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INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

* Impacto de la crisis sobre la financiacion de las
politicas publicas:
® Via tradicional: intervenir sobre el Gasto y/o los Ingresos (en que
y cuanto gastar).
® Via complementaria: gestion y control eficiente de los recursos
publicos (como se gasta) ex art. 31.2 CE.
® Analizar la posicion de las CCAA sobre control del
Gasto Publico y su alcance:
® Responsables de la ejecucion de las politicas sociales de mayor
gasto > terreno idoneo para enriquecer el Control.

e Influencia de la crisis en las ultimas reformas estatutarias: antes y

despues de 2006.




4 ,
EL CONTROL (ACTUAL) DEL GASTO PUBLICO:

DEFICIENCIAS.

e Control social:

® Larga distancia: procesos electorales, cauces de participacion
como usuarios de servicios.
¢ Control Politico:
® Actividad de “trazo grueso™: debates de Presupuestos, reformas

legislativas. ..

* Control técnico-juridico: instituciones clasicas de

Derecho Presupuestario. Intervenciones Generales y
OCEX

® Alcance limitado: control economico-financiero y de legalidad.

® Intentos con dificultades para integrar la variable de la Eficiencia.
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LA NECESIDAD DE CONTEXTUALIZAR EL CONTROL
DE EFICIENCIA EN EL MARCO DE LA EPP

* La Evaluacion de las Politicas Publicas como disciplina del
ambito de la Ciencia Politica.

® (Ciclo de vida de una Politica Publica: Agenda > Toma de decisiones >
Implementaci(')n > Evaluacion > Revision de la Agenda.

® Aplicacion sistematica de tecnicas de investigacion social (método,
procedimiento) sobre la ejecucion de Politicas Publicas (objeto) para su
revision y mejora (funcion y utilidad).
® Tecnica propia de New Public Management.
* La EPP en Espana
® Escasa “Cultura de la Evaluacion”. Retraso (AEVAL, 2006).
® Sistema de partidos bipartidista y debilitamiento del control politico.
® Retraso en el desarrollo de la Transparencia.
]

Problemas de articulacion territorial > dificultad para la evaluacion
integral de Politicas Publicas.

e EPP y CRISIS: ;POR QUE AHORA?

-




EPP y CRISIS: ;POR QUE AHORA?

DIMENSION
MACROECONOMICA:
- Ajuste de las Cuentas publicas. "l M
- Reduccion del déficit. EVALUACION DE LAS
- Sostenibilidad de la Deuda POLITICAS PUBLICAS
U W

DIMENSION MICRO:

o« / J, o
- Repercusion en pOhthaS Adaptacion racional, reflexiva
materiales concretas de las poh'ticas materiales a las

circunstancias.




EPPy CONTROL DE EFICIENCIA EN EL
ESPACIO AUTONOMICO (EEAA'2006)

e Referencias concretas a la EPP:

e Cataluna: ambito espec{fico de participaci(')n ciudadana

(43). Relacion de instrumentalidad con Transparencia
(71.4).

® Aragon: como derecho de participacion (15.3).

® Andalucia: Participacion ciudadana en la EPP (objetivo
de la CA, 10.3) + Mandato al Legislador de regulacion
de un sistema de EPP (138).

e Resto: atribucion competencia evaluadora de materias

concretas.
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EPPy CONTROL DE EFICIENCIA EN EL

ESPACIO AUTONOMICO (EEAA'2006)

e Referencias al parémetro de la Eficiencia:

® Criterio para la realizacion de los objetivos y los principios
rectores de la CA: Andalucia.

® Principio de organizaci(')n y actuacion de la Administracion
Autonomica: Andalucia, Extremadura, Navarra, Aragon,

® Principio de la Hacienda Autonomica: Extremadura, Castilla y
Leon, Baleares.

® Principio para la programacic')n y ejecucion del Gasto Publico:
Andalucia, Extremadura.
® Parametro del control a realizar por el OCEX: Cataluna

(control de eficiencia de la Generalitat), Extremadura (criterios
de legalidad, economia y eficiencia en el gasto), Aragon (gestion

operativa del sector publico).

-
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EPPy CONTROL DE EFICIENCIA EN EL
ESPACIO AUTONOMICO (EEAA'2006)

e Conexiones de la EPP y el control de eficiencia con
otras referencias estatutarias:

® Buena administracion.

Como derecho: Andalucia, Cataluna, CValenciana, Castilla y
Leon, Baleares. . .

Mandato y reserva de ley: Extremadura, Baleares. ..

Principio de actuacion administrativa: Navarra. ..

. Participaci(')n ciudadana

® Informacion publica y Transparencia
Ley 1/2014, de Transparencia Publica de Andalucia —Art. 12:
® Define la EPP.

® Identifica la informacion sobre planificacién y evaluacion de
poh’ticas como obligaci(')n de informacion activa.
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APROXIMACION AL CONTROL DE

EFICIENCIA: EL QUE (1)

e Fl argumento de la eficiencia hoy: abuso y desvirtuacion.

* El control de eficiencia del Gasto Publico desde la
perspectiva de la EPP:
® Objeto: proyectos, programas y politicas en todo su ciclo de vida.

* Enfoque: evaluacion economica (del gasto) > eficiencia (integra la

verificacion de consecucion de objetivos — eficacia).

® Procedimientos: diversidad de técnicas de investigacion social
(estadistica, demoscopia, contabilidad, calculo de costes,

indicadores de gestion, analisis sociologicos. . .).

® Caracter aplicado: funcion descriptiva y prospectiva > feedback,

rendicion de cuentas, control politico y social.




APROXIMACION AL CONTROL DE
EFICIENCIA: EL QUE (Il)

e El parametro de referencia de la Evaluacion del
Gasto Publico: la Eficiencia.

® |.a eficiencia en clave economica y dinamica del Estado Social:

] RESULTADOS
[ ]
[ ]
RECURSOS
]




APROXIMACION AL CONTROL DE
EFICIENCIA: EL QUE (11)

e El parémetro de referencia de la Evaluacion del
Gasto Publico: la Eficiencia.

® La eficiencia en clave juridica: art. 31.2 CE y referencias
estatutarias sobre la asignacion, ejecucion y control del
Gasto Publico:

Concepcién accesoria o instrumental al principio de justicia
material del Gasto: no legitima decisiones de gasto, se traduce y
materializa a posteriori en tecnicas de buena administracion y

gestion > su control se limita a la gestion de los Recursos
(Gasto).

Concepcion sustantiva, integradora del principio de justicia
material del gasto y relacional > control sobre Recursos (Gasto)

y Resultados materiales, y su interaccion > EPP.




APROXIMACION AL CONTROL DE
EFICIENCIA: EL COMO

* La medida de la eficiencia del Gasto Publico que

sustenta las poh’ticas pﬁblicas.

® Metodos técnicos. Condicionantes para la medicion:

* De IOS Recursos: partidas presupuestarias.

* De los Resultados: problemas de tangibilidad.

0 Acceso y déficit de informacion significativa para valorar

resultados.

o Falta de idoneidad de la Informacion disponible

(economico-financiera).

o Analisis sobre justicia material del gasto con una base

objetiva: debate poh’tico/ técnico-contable.




APROXIMACION AL CONTROL DE
EFICIENCIA: EL COMO

® El reflejo normativo de la medicion de la eficiencia:

La regulacion del Presupuesto en relacion con los Recursos: LGP*2003,
previsiones EEAA y Leyes de Hacienda Pablica CCAA:

* CCAA: Elaboracion conforme a “criterios homogéneos con los del Estado”:
Andalucia, Murcia, Madrid, CValenciana, Castilla y Leon...

o Previsiones especificas: Extremadura, Castilla y Leon. ..

* Eficiencia como Principio: de programacion y ejecucion presupuestaria, de
funcionamiento de la gesti(')n ec-financiera del sector pﬁblico.

[imitaciones en relacion con los Resultados:

® Tecnicas e instrumentos: presupuestacion plurianual, por programas
(consejerias y centros gestores), gestion por objetivos, indicadores de

medios, gestion y ejecucion de los objetivos. ..
® Memorias de objetivos y descripcion de programas de los Presupuestos.
* Indicadores cuantitativos Vs indicadores cualitativos y complejos.

* Excepciones: poh’ticas vinculadas a fondos UE.

Los c')rganos responsables de evaluar.




APROXIMACION AL CONTROL DE EFICIENCIA: QUIENES Y PARA QUE

Control de Inspecciones de -Sistemas de gestion. Mejora del servicio Ejecutivo
calidad de la Servicios -Cartas de servicios.
gestion -Encuestas
administrativa
Control interno | MINHAP/ Consejer1 | - Evaluacion de las Politicas | Elaboracion de PPGG Ejecutivo
de la gestion a de Hacienda- DGP | de Gasto (72 LGP)
ec.onc')n.nco— IGAE / IIGG-CCAA | -Intervencion. Control de legalidad y Ejecutivo
financiera -Control financ. mejora de la gestion
Permanente. financiera.
-Auditoria Publica
(operativas)
Control de
impacto/satisfac.

de poh'ticas

materiales




e

Condicionantes, tendencias actuales y futuro de la
Evaluacion de eficiencia de las Politicas Publicas.

“La primera en la frente”: entramado institucional de la evaluacion.
Ineficiente y falta de coordinacion y sistematica.

Necesidad de convergencia de enfoques evaluativos:
Recursos/Resultados; ec-financiero/impacto real.

Desarrollo desigual de las previsiones estatutarias sobre EPP:
control del Gasto, Calidad de la gestion e Impacto real.

Problemas de legitimacion y fiabilidad de la EPP:

® Vinculacion preponderante de organos evaluadores al Ejecutivo (hegemonia).

® Laaperturaa la participaci()n y el recurso a Agentes Externos.

La “sombra de la Tecnocracia”.

Rol del Parlamento: la “agenda evaluadora”. Tandem Parlamento-OCEX: control del
gasto y control politico.

Premisas, requisitos previos (cimentacion de la EPP) y
complementos:

® Transparencia e Informacion publica.

® Buena administracion y Buen gobierno.

* Exigencia de responsabilidades.

Participaci(')n ciudadana y fomento de la Cultura de la Evaluacion.

™~




Muchas gracias por su atencion

fernando.perez@uhu.es
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