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En este grupo de trabajo nimero 1 el debate ha girado en torno al andlisis de la regu-
lacién de la politica migratoria en el marco de la Comunidad Europea pero no en lo que
respecta a la evolucién de su normativa en los Ultimos afios sino, mas concretamente,
en lo que se refiere a los trabajos realizados en el marco de la Convencidn Europea, el
espacio de reflexion y de elaboracion de propuestas creado con el objeto de adoptar
un futuro Tratado Constitucional (2).

Las fases sucesivas de ‘escucha) ‘reflexion’ y ‘formulacion de propuestas’ estan en
su fase final pues, el proximo mes se ha de debatir el contenido de los informes en el
Consejo Europeo que reunira a los Jefes de Estado y de Gobierno a tal efecto.

En cualquier caso, en el marco del Il Seminario sobre la Investigacién de la inmi-
gracion extranjera en Andalucia ha resultado fundamental debatir el contenido de
dichos informes en la medida en que tuvieran relacion directa con el tema principal de

1. Componentes: Mohand Tilmatine (Universidad de Cadiz); Estrella Monge Dominguez (Consejeria de
Gobernacion); Josefina Pereira Lorenzo (Consejeria de Gobernacion); Esther Marquez Lepe (Laboratorio de
Estudios Internacionales, Universidad de Granada); Rocio Medina Martin (Universidad Pablo de Olavide);
Mercedes Moya Escudero (Derecho internacional Privado Universidad de Granada); Julio Millan Mufioz
(Delegacion del Gobierno, Jaén); Pietro Sodav (Universidad de Granada); Auxi Montes Calvo (Universidad
de Huelva); Elena Lopez Barba (Derecho Civil, Universidad de Huelva); Teresa Bravo Duefias (Consejeria de
Gobernacion); Irene Blazquez Rodriguez (Derecho internacional privado, Universidad de Cérdoba); Francisco
Javier Duran Ruiz (Derecho Administrativo, Universidad de Granada); Rosario Isabel Herrada Valverde
(Didéactica y organizacién escolar, Universidad de Almeria); Vicente Llorent Bedmar (Pedagogia social,
Universidad de Sevilla); Marycruz Arcos Vargas (Derecho internacional pablico, Universidad de Sevilla);
Estrella Gualda Caballero (Sociologia, Universidad de Huelva ); Carmen Flores Martinez (Traduccion,
Universidad de Granada); José Gijon Puerta (Consejeria de Educacién y Ciencia).

2. En el Consejo Europeo de Niza —diciembre de 2000—, los Jefes de Estado y de Gobierno manifestaron su
intencion de abrir un debate amplio y exhaustivo sobre le futuro de la Unién Europea. Un afio después, en el
marco de la Declaracion de Laeken, el Consejo Europeo decide convocar una Convencion Europea encarga-
da de preparar las reformas de la Union. El objetivo de la Convencion es proponer para la Unién Europea un
marco y unas estructuras adecuadas a la evaluacion del mundo, las necesidades de los ciudadanos europe-
os y al futuro desarrollo de la Unién Europea. Los informes adoptados en los grupos de trabajo creados a tal
efecto seran presentados en el proximo Consejo Europeo con objeto de adoptar un Tratado Constitucional.
La Convencion estaba compuesta por 105 miembros que representaban a los gobiernos y parlamento
nacionales de los Estados miembros, y de los paises candidatos, al Parlamento Europeo, y a la Comisién
Europea. Ademas, se ha contado con 13 observadores (Comité Econémico y Social, Comité de las Regiones,
interlocutores sociales, y el Defensor del Pueblo Europeo). 229
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nuestro encuentro. Se ha tomado en consideracion, por consiguiente, el informe del
grupo de trabajo Il de la Convencion dedicado al estudio de la ‘Incorporacion de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea y la adhesion al Convenio de
Derechos Humanos’ asi como, especialmente, el contenido del informe del grupo de
trabajo n° X: sobre ‘el espacio de Libertad, Seguridad, y Justicia’, en cuyo marco se ins-
cribe la regulacion de la politica de inmigracion.

En la medida en que la composicion del Grupo no ha resultado tan solo de juristas
sino también de expertos en otras disciplinas, asi como delegados gubernamentales, el
debate ha sido lo suficientemente rico y se ha llegado al consenso necesario (en el sen-
tido de ausencia de grandes desacuerdos) como para poder traer a esta puesta en
comun las conclusiones que a continuacion se exponen.

Dado lo amplio del contenido de los informes de la Convencién en lo que respecta
a la politica migratoria el dinamizador de la mesa consider6 conveniente centrarnos en
torno a dos grandes areas de debate: En primer lugar, la ‘Constitucién Europea y los
Derechos humanos para todos) y en segundo lugar: la ‘Constitucionalizacién de la
regulacion migratoria’

1. LA CONSTITUCION EURDPEA Y LOS DERECHOS HUMANDS
PARA TODOS

En el marco del primer area de debate surgieron tres hilos conductores: en primer
lugar: ¢cémo conseguir que los nacionales de los terceros paises pudieran adquirir los
derechos que disfrutan los ciudadanos europeos?, tema que también habia sido obje-
to de discusion en sesiones anteriores del Seminario. En segundo lugar, el grupo se
planted la posibilidad de la incorporacién de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea a los Tratados. Y por Ultimo, las modalidades y consecuencias de la posi-
ble adhesion de la Comunidad/Unién al Convenio Europeo para la proteccion de los
Derechos Fundamentales.

Sobre el primer hilo conductor: la problematica que mas preocupé al grupo se
baso en las dificultades actuales que conservan los nacionales de terceros Estados para
disfrutar de determinados derechos bésicos durante su estancia en el territorio de los
paises de la Union Europea (por ejemplo, el derecho al sufragio activo y pasivo o el ejer-
cicio de la funcion publica). Con objeto de asegurar el disfrute de esas garantias se
plantean dos posibilidades juridicas:

A) Establecer una equivalencia entre el concepto de ciudadania de la Unién y la
Residencia permanente.

B) Flexibilizar las férmulas de adquisicion de la Nacionalidad en los diferentes Estados
miembros que a la sazdn resultan sumamente diversas, para que siendo nacionales de
un Estado miembro no obtengan restricciones en ninguno de esos derechos.



En esta Ultima propuesta se encuentran muchas dificultades debido, de forma prin-
cipal, a la falta de consenso europeo en este sentido. La concesion de la nacionalidad
sigue siendo una de las parcelas soberanas que mas celosamente guardan los Estados
y no parece que hubiera la suficiente disponibilidad por parte de los mismos a recibir
recomendaciones elaboradas en el marco europeo con objeto de armonizar la conce-
sion y el plazo de tiempo exigido, menos aun con miras a reducirlo al minimo. Se puede
inducir, inclusive, de la tendencia restrictiva de la evolucion normativa europea de los
Gltimos afios (véase por ejemplo, la Propuesta de Directiva del Consejo relativa al
estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion
—COM/2001/0127 fina~CNS 2001/0074—, que no reconoce el derecho de sufragio
activo y pasivo), que serfa una parcela objeto de enormes disensiones.

No es menos cierto que existen propuestas nacionales de diferente tenor. Asi, por
ejemplo los delegados gubernamentales de Bélgica estan debatiendo la posibilidad de
ofrecer, con mayor flexibilidad, la nacionalidad belga a los extranjeros residentes en su
pais con objeto no sdlo de su mayor integracion en el interior de sus fronteras sino tam-
bién para que obtengan mayores garantias de proteccion incluso cuando pretenden via-
jar a sus paises para elaborar proyectos de desarrollo, circunstancia ésta que no les impe-
dirfa volver a Bélgica. También se comentan la negociaciones internas entre tribus indias
afincadas en los Estados Unidos con objeto de conseguir la nacionalidad, la formula de la
negociacion ha sido muy fructifera pero ;cémo podia trasladarse al foro europeo?

La nacionalidad resulta un &area muy compleja y multidimensional que quiza requi-
riese de un encuentro especifico de investigadores solo para este tema.

Es por ello que el grupo se inclina méas hacia la primera posibilidad: establecer una
equivalencia entre el ciudadano europeo y el residente de larga duracién, nacional de
un tercer pais. Adquirir la nacionalidad o no del pais Estado miembro en el que se resi-
de quedaria, por tanto, a la voluntad del extranjero y a la aceptacion del Estado.

No obstante, también se considera que resulta complicado desvincular la ciudada-
nia de la nacionalidad de los Estados miembros, por lo tanto se podrian adquirir los mis-
mos derechos por otras vias. A sensu contrario, incidir mas en la residencia permanen-
te y no tanto en la nacionalidad resulta mas positivo, pues la nacionalidad tiene una
carga de homogeneizacion cultural que crea bastante debate en el grupo sobre qué
puede considerarse ‘ser europeo’, los ‘valores culturales en la formacién de una comu-
nidad’, la ‘tradicion cultural de Europa;, etc.

Por lo que respecta al segundo hilo conductor: “la incorporacion de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea a los Tratados”, la discusion se centra no
sélo en la férmula usada para la incorporacion de la Carta para que esta pueda obte-
ner un claro caracter vinculante (el informe del grupo de trabajo de la Convencion habia
sugerido tres férmulas (3), sino también sobre su propio contenido que pudiera pare-
cer, a algunos efectos, ciertamente escaso y para otros, un logro sin precedentes, pues
es la primera vez que en un texto de Derecho comunitario se reconocen derechos fun-
damentales a todas las personas sin distincion.

3.1. La inclusién del texto de los articulos de la Carta al principio del Tratado constitucional, en un titulo
o0 capitulo de dicho Tratado.
2. La inclusién de una referencia adecuada a la Carta como afiadido o anexo.
3. Una referencia indirecta. 231
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En conclusidn, el grupo considera:

1. La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea debe incluirse en su tota-
lidad en el texto de los Tratados.

2. Y por lo que se refiere a su contenido sustantivo, se acepta que supone un logro
digno de mencion pero también puede mejorarse incorporando una férmula final en
algunos articulos para que ese estandar minimo no sea 6bice para su mejora a nivel
interno.

3. En cualquier caso, se muestra el suficiente consenso en incorporar la Carta en su
totalidad con la inclusién de la consideracion del ciudadano europeo no s6lo al nacional
de un Estado miembro sino también a los residentes de larga duracion.

Por Ultimo, en este bloque, se plantea la posible adhesién de la Unién Europea al
Convenio Europeo de Derechos Humanos. Este ha sido el contenido del informe del
Grupo de trabajo de la Convencion sin embargo, el grupo de trabajo del Seminario ha
considerado otra posibilidad mas flexible y practica: establecer el contenido de los
derechos a través de la Carta de Derechos Fundamentales y disponer de un convenio
con el Consejo de Europa para que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos tenga
naturaleza comunitaria. De esta forma, el Tribunal de Justicia tendria tres brazos:

1. El TEDH para las cuestiones objeto de su competencia.
2. El Tribunal Superior que tendria las actuales competencias del Tribunal de Luxemburgo.
3. Y el Tribunal de Primera Instancia tal y como esta concebido actualmente.

2. CONSTITUCIONALIZACION DE LA REGULACION MIGRATORIA

Se plantea la necesidad reconocida por los trabajos de la Convencion respecto a la
superacion de la actual division en tres pilares y la mejor incorporacién en una sola base
juridica lo que no evitar4, no obstante, que determinadas parcelas puedieran seguir
reguladas por el método comunitario y otras mediante la coordinacion en una colabo-
racién operativa.

Aungue se reconoce la necesidad de esta division, el grupo se plantea la proble-
matica en torno a tres ejes principales: el método de adopcion de decisiones: unanimi-
dad/codecision; en cuanto a su contenido: la necesidad de incidir no tanto en el con-
sabido control de fronteras y lucha contra la inmigracion clandestina sino mas en poli-
ticas de integracion y cooperacién al desarrollo de los paises de origen a modo de ‘prin-
cipio informador; y por dltimo, la necesidad ineludible de que el Tribunal de Justicia que
no ostenta competencias en muchas de las materias relacionadas con la politica migra-
toria y los derechos fundamentales de las personas (cooperacion policial o la coopera-
cién judicial en materia penal), obtuviera competencias segun el modelo ya referencia-
do. La garantia jurisdiccional en este sentido resulta muy valorada por el Grupo.
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