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GLOSARIO DE TERMINOS, ABREVIATURAS Y ACLARACIONES

ANO(S) (CE-IMOcert). En el programa de certificacion la Cooperativa renueva
anualmente su sello organico, dentro de ellos también los productores pasan una auditoria
externa por un auditor externo que designa la entidad certificadora donde se verifica toda
su unidad productiva. En la TABLA se registra la fecha que el productor recibe al auditor
externo.

APCI. Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL AGRICULTOR. Permite identificar al productor de
manera individual.

APP IFORM. Es una App que se instala en un dispositivo moévil o tableta y permite
determinar el posicionamiento mediante GPS.

APPD. Alianza Publico Privada para el Desarrollo.

AREA CAFE CRE. (ha). Hectareas de café en crecimiento.
AREA CAFE PROD. (ha). Hectareas de produccion de café.
AREA CAFE. Hectérea de café.

AREA FINCA (ha). La finca es la parcela que administra el productor, y el area de finca
es la dimension de la parcela. Una hectarea (ha) es 10.000 metros cuadrados. La extension
de tierra dedicada al cultivo de café es un factor determinante en la cantidad de
produccion. A mayor area, es probable que la producciéon aumente, siempre que se
mantengan practicas agricolas adecuadas.

AREA PROM. PROD. (ha). Promedio de produccién por hectarea.

AREA TOTAL DE CAFE. Considera no solo el area destinada al cultivo de café, sino
también la proporcion de esta area en relacion con otras actividades agricolas o usos del
suelo dentro de la finca.

BOSQUE, PASTURA, RESERVA (ha). El productor dentro de su unidad productiva o
parcela tienen areas de bosque, pastura para el ganado, y reservas como zonas de
proteccion, que son propiedad del productor. Todas esas areas son consideradas para el
programa de certificacion que deben de tener las unidades productivas.

CAFE ORO. Grano de café después del descascarillado, pero antes del tostado, también
conocido como café verde o almendra.

CAFE PERGAMINO. El café pergamino es el grano de café que conserva su capa
protectora natural llamada pergamino después de que se le ha quitado la pulpa (el fruto
rojo o amarillo) y el mucilago (la sustancia pegajosa). Este grano de café se obtiene luego
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del proceso de lavado y despulpado, estos granos se secan en camas africanas o en losa
de cemento hasta alcanzar un contenido de humedad entre el 10% y 12%.

CAFE, CRECIMIENTO (A). Se considera café en crecimiento después de la plantacion
en campo definitivo hasta alcanzar a la produccion de los primeros granos, esta etapa se
alcanza en el rango de 2 a 3 afos después de la instalacion en campo definitivo. El estado
de crecimiento del café (plantulas, arbustos jovenes, arbustos maduros) influye
directamente en el rendimiento. Arbustos mas maduros y bien gestionados tienden a
producir mas café y de mejor calidad.

CAFE, PRODUCCION (ha). Se considera café en produccion cuando la planta esta en
una edad optima de produccion; es decir mayor a los 3 afios de edad y empiezan a dar los
primeros frutos y ya se puede cosechar cierta cantidad.

CAP. Cooperativas agrarias de produccion.
CIAS. Comision Interministerial de Asuntos Sociales.
CINR. Cooperacion internacional no reembolsable.

COCLA!. Central COCLA Limitada, es una cooperativa de segundo grado, que esta
integrada por veintiuna cooperativas socios de primer grado.

CODEVRAEM. Comision multisectorial para la Pacificacion y Desarrollo Economico
Social de los Valles de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro.

CODIGO DEL AGRICULTOR. El nimero de Documento Nacional de Identidad DNI
del productor y es empleado como codigo.

CVR. Comision de la Verdad y Reconciliacion.

D.S. Decreto supremo.

EDAD DEL PRODUCTOR. La edad del productor es un dato fundamental que la
cooperativa recolecta para planificar capacitaciones, brindar asesorias técnicas; asi mismo
permite determinar qué métodos aplicar durante las capacitaciones con el objetivo de
facilitar el aprendizaje. Por otro lado, la edad del agricultor puede afectar la produccion
de café, dado que los agricultores més jovenes pueden estar mas abiertos a adoptar nuevas
tecnologias y practicas agricolas innovadoras, mientras que los agricultores mas
experimentados pueden tener un conocimiento profundo y habilidades tradicionales de
manejo del cultivo.

ENIEX. Entidades e Instituciones de Cooperacion Técnica Internacional constituidas en
el Extranjero.

ESTIMADO 2019 CAFE PERGAMINO (CAFE CON CASCARILLA) (qq). El
estimado 2019, es la cantidad que producira la parcela de café del productor durante el
afio en quintales de 46 kilogramos en pergamino, el pergamino se le conoce al grano de

! https://cocla.pe/ Consultado: 15/09/2025.


https://cocla.pe/

café seco integro con la cascarilla entes de ser procesado o descascarillado. Esta
informacion de cosecha del afio anterior es solicitada por las entidades certificadoras para
realizar un control de trazabilidad.

ESTIMADO 2020 CAFE ORO (qq). El estimado en café Oro en Quintales, es la
conversion de la estimacion total en pergamino por el 75 % de rendimiento exportable.
Ejemplo: “Tengo estimado producir 500 kg café pergamino la conversion seria: 500 kg
multiplicado por 75 % rendimiento equivale 375 kg de café Oro exportable”.

ESTIMADO 2020 CAFE PERGAMINO (CAFE CON CASCARILLA) (qq). El
estimado 2020, es la cantidad que producira la parcela de café del productor durante el
afio en quintales, un quintal equivale a 46 kilégramos en pergamino.

EXPOALIMENTARIA. Es la feria mas importante de alimentos y bebidas en
Latinoamérica, siendo la plataforma de negocios usada como punto de encuentro para los
operadores clave de la distribucidn, retail y canal especializado en el mercado nacional e
internacional.

FECHA INGRESO A CONTROL INTERNO. La fecha de ingreso al control interno
se refiere al ingreso del programa de certificacion organica, es decir la fecha que recibid
por primera vez las inspecciones internas en su unidad productiva.

FECHA INICIO (CE-IMOcert). La fecha de inicio de control externo se refiere a la
fecha de donde por primera vez paso la certificacion Organica por la entidad certificadora
a través de la Cooperativa.

FLO. Fairtrade Labelling Organizations International.
ha. Hectarea.

IMOcert. Es una entidad de servicios de inspeccion y certificacion ecoldgica y sostenible
de productos agricolas, pecuarios, acuicolas, de recoleccion silvestre, manejo de bosques,
e insumos ecologicos para la agricultura, ademas realiza certificacion de responsabilidad
social y comercio justo para distintos rubros.

INDECOPI. Instituto Nacional en Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual.

IPREDA. Institucion Privada sin Fines de Lucro Receptora de Donaciones de caracter
Asistencial o Educacional Provenientes del Exterior.

LPA. Lista de productores asociados.
m.s.n.m. Metros sobre el nivel del mar.

NOP (2019 — IMOcert). La Cooperativa Agraria Cafetalera San Fernando tiene nichos
de mercados en EE.UU., y comercializa con un sello organico y el sello para los EE.UU.
se le denomina como (NOP). En el TABLA se le considera el afio de certificacion del
productor y de la Cooperativa.
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NOP (2019 — IMOcert). La Cooperativa Agraria Cafetalera San Fernando tiene nichos
de mercados en EE. UU, y comercializa con un sello orgénico y el sello para los EE.UU.
se le denomina como (NOP). En el TABLA se le considera el afio de certificacion del
productor y de la Cooperativa.

NOP (2020 — IMOcert). En este TABLA se le considera el afo a certificar, y los sellos
que se solicita para implementar.

ONGD. Organizacién no gubernamental para el desarrollo.

OTROS CULTIVOS (ha). El productor tiene su area de café, asi como también tiene
area para otros cultivos; ademas cultiva su propio alimento como hortalizas, tubérculos,
yuca, maiz, mani, papa, platano, citricos, entre otros.

PCM. Presidencia de Consejo de Ministros.

PNCTIL. Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional
PROD. 2020 ORO (qq). Produccion de café oro en quintales.

PROD. 2020 PERG (qq). Produccion en quintales de café pergamino.

PROVRAEM. Proyecto Especial de Desarrollo del Valle de los Rios Apurimac, Ene y
Mantaro.

q. Quintal (pl. qq), equivale a 46 kg.

RANGO ALTITUD (metros sobre el nivel del mar). Se refiere a la diferencia de altura
entre el punto mas bajo de una parcela y el punto mas alto, esta medida es especialmente
relevante en términos topograficos. De esta manera se ubican las parcelas de los
productores desde los 1.500 metros sobre el nivel del mar hasta los 2.400 metros donde
estan instaladas las areas de produccion de café.

RANGO AREA PRODUCCION. Se refiera a la dimension del 4rea en produccion, que
tenemos en un rango de 0,25 hectéreas hasta las 8 hectareas de produccion.

RANGO DE EDAD. Conformado por un grupo etario, por un conjunto de productores
agrupados segun la edad que tiene.

RANGO DE EDAD. Conformado por un grupo etario, por un conjunto de productores
agrupados segun la edad que tiene.

RANGO EDAD PLANTAS. Tenemos areas de plantaciones de café instaladas desde el
crecimiento, que se considera hasta los 2 afos después de la plantacion en campo
definitivo y cafés instalados por mas de 20 afios. El rango de edad permite clasificar las
parcelas segun el ano de instalacion, esto nos ayuda principalmente para planificar la
produccion de plantones de café y posteriormente la renovacion de los mismos. Asi
mismo, el rango de edad nos ayuda para determinar la dosificacion de los fertilizantes
para el abonamiento.
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RANGO FORMAS DE BENEFICIQO. La Cooperativa San Fernando esta conformada
por 428 productores, de los cuales el 75 % realizan el proceso de beneficio humedo de
manera individual en su misma unidad productiva, cumpliendo con todo el trabajo de la
post cosecha, el despulpado, la fermentacion, lavado, secado, almacenamiento y el
transporte a los centros de acopio de la cooperativa en pergamino seco. El 25 % de
productores, realizan el proceso de beneficio himedo de manera colectiva, ello implica
que los productores hacen la cosecha del cerezo de café y lo entrega a un centro de acopio
o planta de beneficio himedo, donde la cooperativa tiene un personal especializado, quien
recepciona el cerezo que lleva el productor. Por lo tanto, la Cooperativa se encarga de
realizar la post cosecha, el despulpado, la fermentacion, el lavado, el secado y el
almacenamiento del cafe.

RANGO N° PLANTAS (ha). Se refiera a la cantidad de plantas que se instald en un area
determinada.

RANGO REND. (qq/ha). El rango de rendimiento de quintales por hectarea se refiere al
volumen de produccion de café de una hectarea. El quintal de café equivale a 46
kilogramos.

RANGO TIPO TECNOLOGIA. Se refiere a las técnicas que aplica el productor en su
unidad productiva, con la finalidad de lograr mayor produccion organica de café que
cubra las expectativas del mercado internacional. En ese sentido, los productores socios
de la Cooperativa Agraria Cafetalera San Fernando, estdn conformados por dos tipos de
grupo, quienes aplican tecnologias y son aquellos productores que tienen plantas de café
jovenes porque renuevan cada cierto tiempo, tienen mayor produccion en menor area
instalada, practican el abonamiento en diferentes métodos y en el debido momento, hacen
el control de las plagas y enfermedades correctamente, entre otras actividades. Asi mismo,
productores que no aplican tecnologia y son aquellos que realizan solo practicas culturales
ancestrales, que tienen cafetales mayores a 20 afios de edad que tienen muy poca
productividad y baja calidad.

RENDIMIENTO (qq/ha). El rendimiento de quintales por hectarea se calcula del total
de su estimado de cosecha en pergamino por el area de cultivo que administra el
productor. Ejemplo: El productor estim6 40 quintales de produccién y tiene un area de
2,5 hectareas el rendimiento seria de 16 quintales por hectarea.

RENDIMIENTO PROMEDIO DE CAFE EXPORTABLE. El café exportable es el
resultado del proceso seco o en pergamino que se realiza en las plantas de proceso para
la exportacion, el 75 % viene a ser el resultado del proceso, es decir de 100 kg de café
pergamino solo 75 kg es café exportable en oro verde sin cascarilla, sin defectos, un café
limpio. El 25 % viene a ser el acumulado de la cascarilla, los defectos, los granos
menudos, y algunos materiales extranos.

RESULTADO (CONTROL INTERNO). En el programa de certificacion orgéanica el
productor cumple con varias normativas y criterios, con el objetivo de obtener sellos
como el de la certificacion organica. En ese sentido, el productor debe cumplir con la
implementacion de las normativas y es verificado por los inspectores internos de la
Cooperativa Agraria Cafetalera San Fernando. Luego de la verificacion, el inspector
interno presenta su informe al responsable del Sistema de Control Interno de la

X1



Cooperativa, quien determina el nivel de cumplimiento del productor.

SAIS. Sociedades agricolas de interés.

SBS. Superintendencia de banca y seguros.

SEXO. Es el género que denomina al productor o productora dentro de la Cooperativa.

SINDCINR. Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional No
Reembolsable.

SPIDER. Es una herramienta que se usa para crear una estructura solida para la pregunta
en las investigaciones, basada en la experiencia de individuos y comunidades sobre un
tema, de la mano de la investigacion cuantitativa.

SPP. El Simbolo de Pequefios Productores, es un sello de comercio justo para productos de
pequefios agricultores.

SUBGRUPO/PUEBLO. Se denomina subgrupo o pueblo a los caserios o también
conocidos como sectores dentro de una comunidad.

TIPO CAFE. La Cooperativa San Fernando produce café de la variedad Arabica, porque
las condiciones climéaticas son adecuadas, el tipo de suelo es favorable y sobre todo por
las caracteristicas organolépticas del grano de café que tiene como aroma, sabor, cuerpo,
acidez, amargor, color, textura suave y con notas dulces. Ademas, estos atributos son
determinados por el tipo de planta de café y el lugar de origen.

UE-PER (2019 - IMOcert). La Cooperativa Agraria Cafetalera San Fernando, exporta
café organico a algunos paises en Europa, y la produccion es comercializada con un sello
organico, el sello para Europa se le denomina (UE). En el TABLA se considera el afio de
certificacion del productor y de la Cooperativa.

USAID. Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
UTM. Universal Tansversal Mercator.
VRAEM. Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro.

WGS. World Geodetic System.
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RESUMEN

El Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) representa una de las
zonas mas complejas y estratégicas del Perti, marcada por una historia de pobreza
estructural, violencia, economia ilicita y esfuerzos de desarrollo. Esta tesis aborda el
desarrollo territorial del VRAEM desde una perspectiva multidimensional, analizando
sus desafios, potencialidades y las politicas implementadas para transformar su realidad.

El estudio se justifica por la necesidad de comprender las dindmicas sociales,
economicas y geopoliticas del VRAEM, una region que ha sido histéricamente
marginada. Se delimita temporal y territorialmente, estableciendo objetivos claros para
evaluar el impacto de las politicas publicas y el papel de los actores locales e
internacionales.

Sin embargo, no debe perderse de vista el Contexto Nacional de la Pobreza y la
Reforma Agraria. La subsistencia en el Pert, especialmente en zonas rurales, esta ligada
a la tierra, donde la reforma agraria intentd6 mejorar condiciones de vida. Sin embargo, su
resultado ha sido dudoso, generando nuevas polarizaciones y desafios para las
comunidades campesinas, muchas de las cuales se encuentran en el VRAEM.

El espacio geopolitico del VRAEM presenta una geografia accidentada, con una
red vial limitada y condiciones climaticas que dificultan el acceso y la conectividad. Su
perfil demografico revela una poblacion dispersa, con altos indices de pobreza y limitada
presencia estatal. La demanda internacional de cocaina ha incentivado el cultivo ilegal de

coca, convirtiendo al VRAEM en un epicentro de la economia ilicita.

Los distritos del VRAEM transitan entre la pobreza y violencia, enfrentando una
triple problematica: pobreza extrema, violencia vinculada al narcotrafico y escasos
avances en desarrollo. Inkawasi, por ejemplo, es considerado la puerta de entrada al
VRAEM, con una ubicacion estratégica pero también vulnerable. La comercializacion
ilicita de la coca domina la economia local, dificultando la implementacion de alternativas
sostenibles.

El capitulo agricola revela que, aunque existen cultivos licitos como el café y el
cacao, estos enfrentan desafios de productividad, comercializacion y competitividad. La
coca, por su rentabilidad y demanda, sigue siendo el cultivo predominante. El VRAEM
se posiciona como un actor clave en los mercados ilegales, lo que plantea un dilema entre
subsistencia y legalidad.

Los esfuerzos del Plan Estratégico Institucional (PEI 2019-2024) buscan formalizar
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la economia del VRAEM mediante mecanismos de comercializacion, promocion del
cooperativismo y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este
contexto, el asociacionismo emerge como una herramienta clave para empoderar a los
productores y generar valor agregado.

Efectivamente, el Cooperativismo y cooperacion internacional explora las
posibilidades del desarrollo, destacando la experiencia de Quillabamba como cuna de este
modelo. La cooperacion internacional ha sido fundamental para enfrentar las amenazas
del cultivo de coca y promover el desarrollo rural, pero hace falta un marco de politica
publica que articule esfuerzos locales, nacionales e internacionales, con énfasis en
sostenibilidad, inclusion y resiliencia. En el VRAEM, la Cooperativa Agraria Cafetalera
San Fernando se presenta como un caso exitoso de organizacion productiva, con apoyo
internacional y estrategias de comercializacion que han permitido mejorar la calidad de

vida de sus socios.

El desarrollo en el VRAEM es un proceso en construccion, donde hacen falta
voluntades politicas, empresariales y de los trabajadores para abordar problemas de
subsistencia del mundo rural. Si bien existen avances significativos en organizacion
comunitaria y produccion agricola licita de café, cacao y aguacates, los desafios persisten.
La esperanza consiste en convertir al VRAEM cooperativo en un modelo de éxito que
consolide politicas integrales, fortalezca la institucionalidad y promueva una economia
formal inclusiva.

Palabras clave: Cocaina, Cooperativa, Desarrollo, Peri, VRAEM.
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ABSTRACT

The Valley of the Apurimac, Ene, and Mantaro Rivers (VRAEM) represents one of
the most complex and strategic regions of Peru, marked by a history of structural poverty,
violence, illicit economies, and development efforts. This thesis addresses territorial
development in the VRAEM from a multidimensional perspective, analyzing its
challenges, potential, and the policies implemented to transform its reality.

The study is justified by the need to understand the social, economic, and
geopolitical dynamics of the VRAEM, a region that has been historically marginalized.
It is defined both temporally and territorially, establishing clear objectives to evaluate the
impact of public policies and the role of local and international actors.

However, the national context of poverty and agrarian reform must not be
overlooked. Subsistence in Peru, especially in rural areas, is closely tied to land, where
agrarian reform aimed to improve living conditions. Nevertheless, its outcomes have been
questionable, generating new polarizations and challenges for peasant communities,
many of which are located in the VRAEM.

The geopolitical space of the VRAEM presents rugged geography, a limited road
network, and climatic conditions that hinder access and connectivity. Its demographic
profile reveals a dispersed population, with high poverty rates and limited state presence.
International demand for cocaine has incentivized illegal coca cultivation, turning the
VRAEM into an epicenter of the illicit economy.

The districts of the VRAEM navigate between poverty and violence, facing a
threefold problem: extreme poverty, drug-related violence, and limited development
progress. Inkawasi, for example, is considered the gateway to the VRAEM, with a
strategic yet vulnerable location. The illicit commercialization of coca dominates the local

economy, making it difficult to implement sustainable alternatives.

The agricultural chapter reveals that although there are legal crops such as coffee
and cacao, they face challenges in productivity, commercialization, and competitiveness.
Coca, due to its profitability and demand, remains the predominant crop. The VRAEM is
positioned as a key player in illegal markets, posing a dilemma between subsistence and
legality.

Efforts under the Institutional Strategic Plan (PEI 2019-2024) aim to formalize the
VRAEM’s economy through commercialization mechanisms, promotion of
cooperativism, and alignment with the Sustainable Development Goals. In this context,
associative models emerge as key tools to empower producers and generate added value.
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Indeed, cooperativism and international cooperation explore development
possibilities, highlighting the experience of Quillabamba as the cradle of this model.
International cooperation has been essential in confronting the threats of coca cultivation
and promoting rural development, but a public policy framework is needed to coordinate
local, national, and international efforts, with emphasis on sustainability, inclusion, and
resilience. In the VRAEM, the San Fernando Agricultural Coffee Cooperative stands out
as a successful case of productive organization, with international support and
commercialization strategies that have improved the quality of life of its members.

Development in the VRAEM is a work in progress, requiring political, business,
and labor commitment to address subsistence issues in rural areas. While there have been
significant advances in community organization and legal agricultural production of
coffee, cacao, and avocados, challenges remain. The hope lies in transforming the
cooperative VRAEM into a successful model that consolidates comprehensive policies,

strengthens institutions, and promotes an inclusive formal economy.

Keywords: Cocaine, Cooperative, Development, Peru, VRAEM.
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CAPITULO 1.
INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Existen 6.000 comunidades campesinas reconocidas en el Perti!. Sus territorios
estdn fundamentalmente situados en “la Sierra” (region Alto Andina, compuesta por las
tierras medias y altas de la cordillera de los Andes), donde también se localizan alrededor
del 40% de todas las tierras agropecuarias del pais. La mayor parte de estas tierras estan
cubiertas por pastos naturales y es donde se asienta alrededor del 40 % de la poblacion rural
del pais, que es se situa entre la pobreza y la pobreza extrema. Estas comunidades y sus
territorios fueron especialmente golpeados por la violencia desatada por Sendero
Luminoso a lo largo de los afios 80 y principios de los 90 del siglo XX, encontrandose en
el fuego cruzado entre el grupo maoista y las Fuerzas Armadas.

A pesar de su importancia, por peso en el conjunto rural peruano, pero también por
su significacion histdrica, estas comunidades no han estado en el foco de las politicas
estatales, de hecho, apenas se las menciona en la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural
(ENDR, 2004)?, pese a que marginarlas o ignorarlas supone, de facto, hacerlo con una
gran parte de la poblacion rural del pais.

En el contacto entre la Sierra del Peru y la Selva existe un territorio singular: el
Valle el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (conocido por el acronimo VRAEM)),
en el cual las organizaciones de productores enfrentan una serie de retos y desafios.
Durante la presidencia de Augusto B. Leguia (1920-1930)* se impulsé la construccion de
vias de acceso (caminos) en la selva alta. La existencia de estos caminos supuso la llegada
de colonos y la ampliacion de la frontera agricola. Més tarde, entre las décadas de los 50
y 70 del siglo XX, la inmigraciéon fue tan intensa que los colonos desplazaron a los
pueblos originarios (ashdnincas) a la margen derecha del rio Apurimac. En 1962, la
conexion por carretera del Valle del rio Apurimac y Ene incrementa sustancialmente las
actividades comerciales del valle. Por otra parte, la Reforma Agraria (1969) supondra una
transformacion de la estructura de la propiedad de la tierra y de los sistemas de

explotacion.

1

https://centroderecursos.cultura. pe/sites/default/files/rb/pdf/ REFORMA%20AGRARIA%20Y%20DESARROLLO%20
RURAL%20EN%20EL%20PERU.pdf. Consultado 03/09/2021.

2 DECRETO SUPREMO N° 065-2004-PCM.

3 https://www.dge.gob.pe/portal/docs/ VRAEM.pdf Consultado: 05/12/2021.
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De esta forma, esta zona vive un esplendor agricola hasta los afios 80, cuando
eclosiona la violencia terrorista en el Pert. Desde 1985, la produccion agricola se vincula
con el narcotrafico, sustituyendo progresivamente los cultivos tradicionales por el arbusto
de la hoja de coca. No es hasta 1995, cuando, con la implementaciéon de un programa de la
Organizacion de Naciones unidas (ONU), con fondos del gobierno aleman y la cooperacion
internacional, comienzan a promoverse cultivos alternativos a la hoja de coca. Sin embargo,
la presencia de grupos terroristas, narcos y la debilidad del Estado en la region, incapaz de hacer
cumplir las leyes, convierten a VRAEM en un area de “emergencia”, por lo que es preciso
establecer lineas de actuacion para conseguir un desarrollo duradero de la poblacion y su

territorio.

Asi, el VRAEM es considerado una de las areas mas deprimidas de todo el Peru.
Todos los indices son negativos: pobreza extrema, precariedad de los servicios, déficits
en los servicios sanitarios y la salud de las personas, niveles educativos bajos, etc. Todo
ello en un contexto de economia especializada en la agricultura, enfocada a tres cultivos:
el cacao, el café¢ y la hoja de coca, destinada esta Gltima a la obtencion ilegal de materia
prima para la produccion de cocaina. Sin embargo, en la actualidad la lucha contra el
narcoterrorismo con la militarizacion no parece la via mas adecuada, sino que lo necesario
es trabajar con las comunidades para mejorar las condiciones sociales, sanitarias y
economicas de sus miembros. En este sentido, la investigacion social (para la
intervencion) es necesaria.

Ademas, la region precisa urgentemente de la inversion en infraestructuras de
comunicacion que permitan superar el aislamiento secular. La tinica via interior tiene 184
km, recorriendo desde la region Ayacucho hasta la comunidad de San Francisco (capital
del distrito de Ayna, provincia de La Mar). Sin embargo, no existe ninguna conexion
entre el valle del rio Apurimac y Satipo, que es la gran region productora de cacao
organico. La orografia con desniveles y los materiales recientes de la cordillera dificultan
la construccion de vias terrestres, que deben seguir el fondo de los valles o las laderas,
que con frecuencia se ven afectados por derrumbes y mantos de corrimiento, por lo que a
los costes de construccion se sumarian los costes de mantenimiento. Ademas, el
aislamiento se incrementa porque la mayor parte del territorio no esta electrificado y
carece de senal telefonica. Por otra parte, estas actuaciones son fundamentales para
conseguir la presencia efectiva y eficaz del Estado en el territorio y el desarrollo de

proyectos de desarrollo.

Una de las estrategias para el desarrollo de un territorio es contar con vias de acceso
o carreteras en buen estado, que permita la comercializacion de los productos que produce
la comunidad. Por ejemplo, desafortunadamente, las cooperativas que se encuentran en
el Distrito de Inkawasi, no cuentan con carreteras asfaltadas, de hecho, el acceso es
bastante accidentado y arriesgado llegar hasta este distrito.



Los productores, en su gran mayoria son productores de café¢ organico y es
comercializado en el mercado local, regional, nacional e internacional. Ante la situacion
descrita, realmente se convierte en un reto y desafio para los productores mantener esta
actividad econdmica de producir café organico y muchos de ellos consideran que sin la
intervencion de la cooperacion internacional no seria posible fortalecer la organizacion,
menos realizar prospeccion comercial y comercializacion de los productos tanto en el
mercado nacional como internacional. Cabe precisar que, a través de algunos proyectos
financiados por el gobierno distrital, han logrado acceder a financiamiento que les ha
permitido concretar la trazabilidad en la cadena de produccion del café orgéanico con
calidad de exportacion.

Cabe resaltar que el centro poblado Amaybamba (distrito de Inkawasi, provincia la
Convencion, region Cusco) esta ubicado a tan solo a 2 horas caminando al rio Apurimac
y es considerado como “La puerta principal de¢ VRAEM”. Por lo tanto, tiene como
frontera a la region Ayacucho y es precisamente esta zona la que forma parte del VRAEM.
Este valle estd conformado por 82 distritos®, de los cuales 31 distritos se encuentran
ubicados en el ambito de intervencion directa y 38 distritos en el &mbito de influencia del
VRAEM. La poblacién censada en el VRAEM?® en 2017 eran 467.010 habitantes, de los
cuales 235.694 eran hombres (50,5%) y 231.316 mujeres (49,5%). Esta estructura de la
poblacion es similar a la censal de 2007. Entre ambos afios, la poblacion masculina

disminuy6 un -4,3%) y la femenina un -2,2%.

Una de las peculiaridades del poblamiento es que un numero significativo de
pobladores de las comunidades campesinas viven en pequefios grupos disgregados, ya
sea en los cerros o en las quebradas, siendo dificil que cambien el patron de asentamiento
y el lugar de residencia. Esta situaciéon motiva que estén condicionados por las acciones
de los narcoterroristas, pues son sus areas de habitacion las que frecuentan los

“senderistas”® en el VRAEM, conocido como el “valle de la droga”.

La guerrilla Sendero Luminoso (autodenominada Partico Comunista del Pera-
Sendero Luminoso) fue un grupo armado de inspiracion maoista que buscaba tomar el
poder a través de la lucha armada, convirtiéndose en uno de los movimientos mas
violentos de toda Iberoamérica. Entre 1980 y 2000 la guerra desatada por Sendero
Luminoso se cobré6 mas de 69.000 muertos, segiin la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacion (CVR). La forma de actuar de los senderistas fue siempre cercando el

campo, primero, para después actuar en las ciudades, lo que termind afectando sobre

4 https://www.gob.pe/institucion/devida/normas-legales/3633467-133-2022-pcm. Consultado: 10/01/2022.

5 https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/en-el-ano-2017-la-poblacion-total-del-valle-de-los-rios-apurimac-ene-y-mantaro-
registro-una-poblacion-de-508-mil-966-habitantes-
11592/#:~:text=La%20poblaci%C3%B3n%20masculina%20en%20el,mujeres%20(49%2C5%25) Consultado:
12/01/2022.

¢ A lo largo del texto se emplea el término en el sentido de miembro de la organizacion Sendero Luminoso.



https://www.gob.pe/institucion/devida/normas-legales/3633467-133-2022-pcm
https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/en-el-ano-2017-la-poblacion-total-del-valle-de-los-rios-apurimac-ene-y-mantaro-registro-una-poblacion-de-508-mil-966-habitantes-%2011592/#%3A~%3Atext%3DLa%20poblaci%C3%B3n%20masculina%20en%20el%2Cmujeres%20(49%2C5%25)
https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/en-el-ano-2017-la-poblacion-total-del-valle-de-los-rios-apurimac-ene-y-mantaro-registro-una-poblacion-de-508-mil-966-habitantes-%2011592/#%3A~%3Atext%3DLa%20poblaci%C3%B3n%20masculina%20en%20el%2Cmujeres%20(49%2C5%25)
https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/en-el-ano-2017-la-poblacion-total-del-valle-de-los-rios-apurimac-ene-y-mantaro-registro-una-poblacion-de-508-mil-966-habitantes-%2011592/#%3A~%3Atext%3DLa%20poblaci%C3%B3n%20masculina%20en%20el%2Cmujeres%20(49%2C5%25)

manera a las comunidades rurales del VRAEM.

La precariedad y la situacion perentoria del VRAEM tras décadas de abandono y
accion narcoterrorista, condujeron al gobierno peruano, el 13 de agosto del 2014, a emitir
el Decreto Supremo N° 011-2014-MINAGRI’, actualmente MIDAGRI. Este Decreto
Supremo crea el “Proyecto Especial de Desarrollo del Valle de los Rios Apurimac, Ene y
Mantaro” (PROVRAEM), competencia del Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI), para mejorar el nivel de desarrollo rural desde un enfoque territorial, con el
fin de incrementar la competitividad, la sostenibilidad, la inclusion, la coordinacion y la
articulacion multisectorial, contando con los actores publicos y privados en el ambito de
intervencion, para atender la situacion critica existente y, de esta forma, garantizar la
presencia del Estado en la generacion de oportunidades locales para el desarrollo de
actividades econdmicas con enfoque de inclusion de las familias més desfavorecidas, en
el marco de la estrategia de desarrollo del VRAEM y la Comision Multisectorial para la
Pacificacion y Desarrollo Econdmico y Social en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y
Mantaro (CODEVRAEM).

El CODEVRAEM queda adscrito a Presidencia del Consejo de Ministros. Su
objetivo es proponer politicas, planes y estrategias de intervencion integrales, ademas de
articular, coordinar, efectuar el seguimiento y monitoreo de la participacion y las
actividades de los diversos actores involucrados en este proceso en el VRAEM, con el fin
de lograr el desarrollo y la paz social en el mismo. De esta forma, el PROVRAEM articula
el CODEVRAEM, por ser este ultimo un instrumento de coordinacion multisectorial que

cuenta con la participacion de todos los ministerios del Gobierno, ademas de la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

Tal como establece el Decreto Supremo N° 011-2014-MINAGRI, el PROVRAEM
se crea dada la necesidad de una atencion priorizada a la poblacion, ante los problemas del
territorio: (a) demograficos y sanitarios (alto indice de desnutricion infantil cronica, alto
indice de mortalidad infantil), (b) socio-econdmicos (alto porcentaje de tierras sin
cultivar, baja rentabilidad de los cultivos alternativos, bajo nivel de ingresos familiares,
pobreza energética y bajo nivel de electrificacion) y (c) educativos (baja tasa de
escolaridad, escasa formacion). Estos problemas evidencian una situacidon precaria que
precisa de una urgente intervencion integral a través de estrategias y actuaciones para
generen, de forma sostenible, oportunidades de desarrollo econdmico y social articuladas
y vertebradas con la economia y con la sociedad en general del Estado. Por ello, el
PROVRAEM desarrolla sus funciones en dos ambitos (a) de intervencion directa y (b) de
influencia de VRAEM.

7 https://www.midagri.gob.pe/portal/decreto-supremo/ds-2014/11264-decreto-supremo-n-011-2014-minagri.

Consultado: 14/01/2022.
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Esta investigacion tiene por objeto analizar las caracteristicas demograficas,
sociales y econdmicas de la situacion del VAREM, centrandonos en el distrito de Inkawasi
por ser considerado como la “La puerta principal del VRAEM”, teniendo en cuenta el
modelo territorial. Ademas, se plantea estudiar la problematica actual suscitada por la
violencia armada en el VRAEM para poder definir los lineamientos de actuacion en un plan
de desarrollo integral de su territorio.

1.2. Justificacion

Esta Tesis Doctoral es el resultado del trabajo de investigacion en desarrollo
territorial a lo largo de ocho anos, para ser precisa desde el afio 2016. Sin embargo, durante
los afios 2019 a 2021, tiempo en el cual realicé viajes frecuentes a diversas regiones del
Peru y entre ellas al centro poblado Amaybamba, ubicado en el distrito de Inkawasi
(provincia La Convencion, la region Cusco), como colaboradora de una organizacion
internacional, permitiéndome conocer una realidad totalmente distinta a la que
usualmente frecuentaba, despertando muchas interrogantes y el anhelo de proponer un
planteamiento estratégico de fortalecimiento y desarrollo en el territorio en beneficio de
la comunidad.

En ese periodo de tiempo, 2019 a 2021, tuve la oportunidad de estar en contacto
con la poblacion del distrito Inkawasi y, junto al equipo de colaboradores de esta
organizacion internacional, desarrollamos en una cooperativa de productores, diversos
talleres para los socios y sus hijos en temas relacionados a la gestion empresarial, mejora
en la trazabilidad de la produccién de café organico con calidad de exportacion,
empoderamiento de las mujeres y jovenes de la comunidad. Lo descrito, me permitio
observar la dinamica socioeconomica del territorio, despertando un profundo interés
sobre el desarrollo territorial, actividad, oportunidades, retos y desafios que tiene que

enfrentar los pobladores del centro poblado de Amaybamba.

En ese sentido, conforme se realizaba el proceso de investigacion teniendo en
cuenta diversas fuentes de informacion, se determind que son cinco las regiones del Pert
que enfrentan una situacion desafiante por estar ubicados en el VRAEM. Por lo tanto, cada
una de estas regiones enfrenta desafios y retos; ademas estdn inmersos en pobreza y
pobreza extrema los distritos y centros poblados que conforman el VRAEM; asimismo,
resulta preocupante la falta de intervencion de las instituciones de gobierno en estas
regiones que conforman el VRAEM. Siendo una de ellas, la Region Cusco,
especificamente en el centro poblado Amaybamba, distrito de Inkawasi, ubicado en la
provincia La Convencion. Este distrito, es considerado como la puerta principal del
VRAEM.



El VRAEM? es una zona geopolitica ubicada en las regiones de Cusco, Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica y Junin. Concretamente, mas del 30% de su territorio es parte
del valle del rio Apurimac, la zona mas cocalera del Pert y del mundo, con unas 20.000 ha
de cultivo de hoja de coca’, mientras la cuenca del rio Ene, méas amplia, destaca por la
produccion de alimentos organicos como el cacao, las frutas y el café. Esta produccion
de hoja de coca es empleada para la elaboracion de la cocaina, la cual tiene destino final
Europa y Estados Unidos, lo que significa que en la zona del VRAEM, se encuentran
narcotraficantes de coca, remanentes de Sendero Luminoso. Actualmente son conocidos

como narcoterroristas.

En ese sentido, en este trabajo de investigacion, se busca analizar el modelo que ha
contribuido al desarrollo territorial, teniendo en cuenta el escenario descrito, y el impacto
que genera el soporte de la cooperacion internacional y del Gobierno Peruano, en la
supervivencia, innovacioén, implementacion de tecnologias y desarrollo de las
cooperativas, especialmente en la Cooperativa Agraria Cafetalera San Fernando (en
adelante Cooperativa), cuyo reto es fortalecer los cultivos de café con calidad de
exportacion y en lo posible, disminuir o eliminar en algunos casos, la produccion ilegal
de hoja de coca. Por lo tanto, es relevante conocer y analizar la evolucion que ha logrado
obtener la Cooperativa.

Asi mismo, considero que la estrategia que se realiza en el territorio amerita que se
extrapole o se replique en otras comunidades, teniendo en cuenta la realidad
socioecondmica y cultural de la zona.

1.3. Ambito territorial y temporal del estudio

El VRAEM se localiza en el centro del Peru. Territorialmente comprende parte de
las regiones de Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica y Junin, tal como se muestra
en el Mapa 1.1. Como se ha indicado, el VRAEM es una de las zonas mas deprimidas del
Estado, donde todos los indices son negativos, con gran parte de poblacion en la pobreza
extrema, precariedad en los servicios publicos y privados y deficiencias en las
comunicaciones. Ademas, una economia especializada en una agricultura, unas veces
precaria y de subsistencia, otras enfocadas a los mercados internacionales, tanto legales

(café, cacao, frutas) como ilegales (hoja de coca y sus derivados).

Geograficamente, es un inmenso territorio, hostil, convulsionado y olvidado,
tradicionalmente olvidado por el gobierno. Ademas, en el que una parte muy importante

de su superficie estd despoblada, y con dificil acceso, que comporta que quienes se

8 ;Qué sucede en el VRAEM vy por qué es una zona tan complicada? | RPP Noticias Consultado: 20/11/2021.
9

https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/721467-este-ano-mininter-preve-erradicar-20-mil-hectareas-de-

sembrios- ilegales-de-hoja-de-coca Consultado: 25/11/2021.
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desplazan por ella deban conocer perfectamente las rutas. Esta es la causa por la que
Sendero Luminoso eligié esta zona, fértil, para introducir cultivos cocaleros y de esa
manera financiar la lucha armada a través del narcotrafico, a la vez que conseguian poder

local y compraban cupos. Por todo ello, desde hace décadas, se llama al VRAEM el "valle
de la droga".

Mapa 1.1. Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)

Fona de intervencion:

. Directa . Indirecta

JUNIN
Provincias:
Satipo, Huancayo
v Concepcion

T— Rio
Rio Mantaro Ene CuUsCco

HUANCAVELICA \__\ Rio
Provincias: Tayacaja Jm g Apurimac
¥ Churcampa
AYACUCHO

Provincias:
Huanta y La Mar

APURIMAC

Provincias:
Andahuaylas y
Chincheros

Fuente: http://rpp.pe/peru/narcotrafico/que-sucede-en -el-vraem-y-por-que-es-una-zona-tan-
complicada-noticia.953452 tomado de Yeckting Vilela, 2017.

En ese sentido, es una zona con retos y desafios. Sin embargo, existen habitantes
que rechazan este tipo de situacion adversa por la que atraviesan por muchos afios y con
el apoyo de la cooperacion internacional, del gobierno local y la decision de un grupo de
agricultores de la zona, apostaron por la creacion de una cooperativa paracomercializar a
precio justo la produccion de café, especialmente en el mercado internacional, nacional y


http://rpp.pe/peru/narcotrafico/que-sucede-en%20-el-vraem-y-por-que-es-una-zona-tan-complicada-noticia.953452
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local. Impulsando la dinamizacion del territorio, mejorando la calidad de vida de los
socios y sus respectivas familias, y por efecto domin6 a la comunidad.

Esta cooperativa estd ubicada en el distrito de Inkawasi, considerada como la puerta
principal de acceso al VRAEM, y resulta interesante analizar el empuje que tiene esta
organizacion conformada por productores que en su momento erradicaron el cultivo de
hoja de coca por cultivo de grano de café¢ con calidad de exportacion. En esta
investigacion se demostrard, los logros que ha obtenido esta organizacion al contar, por
un lado, con el apoyo de la cooperacion internacional y, por otro, de las autoridades local
e instituciones de gobierno central. En consecuencia, queda en evidencia que el trinomio,
Cooperativa, Gobierno local y cooperacion internacional, al actuar en sinergia dinamizan
el territorio, generando impacto positivo local y nacional, porque permite mejorar la
calidad de vida de los socios, minimiza la posibilidad de emigracién de los jovenes a la
ciudad, especialmente a la capital de Pert; asimismo, impulsa que mas productores
erradiquen cultivos de hoja de coca, sustituyéndolos por cultivos de café. Ademas, los
productores reciben la capacitacion adecuada para el cuidado de los cultivos y del medio,
obteniendo producto con calidad de exportacion.

Por otra parte, cabe resaltar, que la cooperativa exporta la produccion de café a
paises como Estados Unidos, Corea y Europa. Para ello, ha implementado un arduo
trabajo lleno de estrategias.

El estudio se realizd entre los afios 2019 a 2023. Se centrd en: (a) el estado
situacional del VRAEM, especificamente en el distrito de Inkawasi, comunidad
considerada como la puerta principal del VRAEM; (b) la Cooperativa como estrategia
para dinamizar y contribuir al desarrollo territorial; y (c) el impacto de la cooperacion
internacional y de las instituciones gubernamentales en el fortalecimiento organizacional

y desarrollo territorial.

1.4. Hipétesis de trabajo

El aporte de la cooperacion internacional promueve el fortalecimiento de las
cooperativas agrarias cafetaleras impulsando el desarrollo territorial y promoviendo la
dindmica social, econdmica, ambiental y cultural. Sin embargo, esta hip6tesis principal,
puede ser cumplimentada por hipdtesis secundarias que tratan de profundizar en los
procesos de éxito o fracaso de las cooperativas, en un mundo lleno de retos y desafios. Se
ha considerado y partido de tres hipotesis secundarias:

HI. Los conflictos generados por el narcotrafico crean circuitos de trabajos
paralelos con un fuerte nervio economico que llevan al fracaso de
cooperativas abandonadas a sus propias fuerzas.

H2. La cooperacion internacional consolida cooperativas, insuflandole importantes



recursos econdémicos y humanos. Sin embargo, cuando la cooperaciéon no se
mantiene en el tiempo, se pone en riesgo el fortalecimiento organizacional
logrado.

H3. La Cooperativa de San Fernando presenta un perfil singular, tanto por su

trayectoria como por su historia alternativa a cultivos ilicitos.

1.5. Objetivos generales y especificos

El VRAEM es una region caracterizada por su complejidad socioecondmica y
geopolitica. Su situacion se ve influenciada por diferentes factores internos y externos,
destacando entre ellos la presencia de economias informales, la produccion de cultivos de
hoja de coca ilegal, la accion de grupos armados y la falta de infraestructuras adecuadas
para el desarrollo sostenible. A pesar de estos desafios, el VRAEM también es una zona
con un alto potencial productivo, especialmente en el sector agricola, donde destacan
cultivos como el café y el cacao, que representan oportunidades para el crecimiento
economico y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

En este contexto, la cooperacion internacional ha desempefiado un papel clave en
la generacion de oportunidades para las comunidades y cooperativas de la region.
Diversos organismos internacionales han brindado apoyo financiero, técnico y formativo,
facilitando el acceso a tecnologias de produccion sostenible, certificaciones de calidad y
canales de comercializacion mas justos y rentables. Dicho respaldo ha sido fundamental
para fomentar la innovacion y laresiliencia de las cooperativas, permitiendo su adaptacion
a los desafios del mercado global y reduciendo su dependencia de actividades economicas

informales.

Un ejemplo significativo de este impacto es la cooperativa San Fernando, ubicada
en el centro poblado de Amaybamba, dentro del distrito de Inkawasi, en la region Cusco.
Esta cooperativa ha logrado fortalecerse gracias a programas de cooperaciéon que han
proporcionado capacitaciones en buenas practicas agricolas, asistencia para la
certificacion organica y conexiones con mercados internacionales y nacional. Ademas, la
inversion en tecnologia y procesos productivos eficientes ha permitido mejorar la
trazabilidad de la calidad de la produccion, aumentando su competitividad y generando

un impacto positivo en los ingresos de sus miembros y en el desarrollo del territorio.

El caso de la Cooperativa San Fernando demuestra cémo la cooperacion
internacional puede contribuir a la consolidacion y sostenibilidad de las cooperativas en
el VRAEM, promoviendo el desarrollo local a través de modelos productivos inclusivos
y sostenibles. No obstante, para que estos esfuerzos sean sostenibles en el tiempo, es
fundamental que se continuen implementando politicas publicas que fortalezcan el

entorno institucional, mejoren la seguridad en la region y faciliten el acceso a



financiamiento para pequefios productores. Solo asi se podrd garantizar que las
cooperativas como San Fernando puedan seguir siendo motores de desarrollo e
innovacion en el VRAEM.

Partiendo de esta compleja realidad, esta tesis plantea como Objetivo General:
analizar el estado situacional del VRAEM Yy el impacto del soporte de la cooperacion
internacional en la supervivencia innovacion y desarrollo de las cooperativas,
especialmente en la de San Fernando, ubicado en el centro poblado de Amaybamba,
distrito Inkawasi, provincia La Convencion en la region Cusco.

Como objetivos especificos, se proponen:

1. Analizar el estado actual de la situacion del VRAEM vy su repercusion
economica y social en la zona.

2. Evaluar el aporte de la cooperacion internacional en innovacién tecnologica
para la produccion de café con calidad de exportacion de la Cooperativa San
Fernando.

3. Determinar el impacto de la cooperacion internacional en el fortalecimiento de
capacidades de los actores directos e indirectos de las cooperativas.

4. Evaluar la contribucion de la cooperacion internacional para el impulso y
apertura comercial en la exportacion del café a nichos de mercado.

5. Evaluar la sostenibilidad de la cooperativa sin el soporte de la cooperacion
internacional.

1.6. Metodologia

Para la elaboracion de la Tesis Doctoral se emple6 el enfoque mixto, utilizando para
su desarrollo tanto datos cualitativos (obtencion directa y a partir de la literatura) y
cuantitativos (datos secundarios procedentes de fuentes oficiales y de empresas), al
entender que el uso de este enfoque mixto permite superar las limitaciones que suponen
los datos provenientes de una tnica fuente (Sampieri, 2008). Ademas, la experiencia de
mi trabajo con la ONG belga me aporté un conocimiento muy certero del VRAEM. La

metodologia aplicada se resolvid en dos fases:

1. De la revision de la recopilacion de documentos, tanto fisicos como digitales,
se obtuvo informacion de Instituciones del Gobierno Peruano, Cooperativa y de
un Organismo no Gubernamental-Ong, que permitié obtener contenido
actualizado. Finalmente, se procedio a consultar la data estadistica disponible
en el INEI 2017, relacionados al tema en cuestion y al perfil socio econémico
de la zona. Ademas, se realizdé un analisis minucioso de toda la informacion

obtenida, permitiendo conseguir informacion relevante.
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2. Las entrevistas, previamente preparadas teniendo en cuenta diversos temas y
preguntas orientadoras, es decir entrevistas semiestructuradas, las cuales fueron
aplicadas a los miembros de la Cooperativa como directivos, equipo técnico,
colaboradores, autoridades locales, lideres de la comunidad; y a socios e hijos
de la organizacion y poblacion directamente involucrada. El tratamiento de la
informacion recolectada se llevé a cabo mediante tabulacion estadistica para su

posterior analisis y conclusiones derivados del proceso de investigacion.
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CAPITULO 2.
EL CONTEXTO DE POBREZA Y SUPERVIVENCIA EN EL PERU

El Pert es un pais con una rica diversidad cultural y geografica, pero también
enfrenta desafios significativos en términos de pobreza y condiciones de vida, es
considerado uno de los paises de ingreso medio en América Latina, con una economia en
crecimiento que ha experimentado avances macroecondmicos en los ultimos afios. Sin
embargo, la distribucion desigual de la riqueza y los recursos ha proporcionado altos
niveles de pobreza y desigualdad social, situacion que se ha evidenciado totalmente
durante la COVID-19.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para 2022, el
32,3% de la poblacion total esta en riesgo de caer en la condicion de pobreza, a pesar de
que el dato mejord los de los afios anteriores (34,6% en 2021 y 34,0% en 2019)!. Esta
situacion, fue reflejo de la recesion econdmica por la que atraviesa Peru, que en 2023 se
encontraba muy cerca de ingresar a un proceso de estanflacion, la cual es agudizada por
los diversos sucesos politicos que en ese momento se venia atravesando, como el intento

de autogolpe que realizo el expresidente Pedro Castillo el 7 de diciembre de 2022.

En ese sentido la pobreza en el Peru esta influenciada por una serie de factores
interrelacionados como la desigualdad de ingresos y acceso a recursos, porque existe una
brecha significativa entre los ingresos de la poblacion urbana y la rural, asi como entre
las regiones costeras y las zonas de la sierra y la selva, siendo las poblaciones indigenas
y rurales particularmente vulnerables. Ademas, el acceso limitado a servicios basicos,
porque a pesar de los avances en la infraestructura y los servicios publicos, muchas
comunidades carecen de acceso adecuado a agua potable, saneamiento, electricidad,

educacién y atencion sanitaria.

La vulnerabilidad existe rente a desastres naturales como terremotos, inundaciones
y sequias, que afectan sobremanera a la poblacion mas desfavorecida, debido a la falta de

prevencion en las zonas y de una zonificacion real del territorio.

112.https://www.google.com/search?q=Instituto+Nacional+de+Estad%C3%A Dsticat+e+Inform%C3%A I tica+(INEI) %2
C+porce
ntajde+de-+la+poblaci%C3%B3n+peruana+quetvive+por+debajo+del+umbral+de+la+pobreza+monetaria&og=Instituto
+Na

cional+de+Estad%C3%ADstica+e+Inform%C3%A 1tica+(INEI)%2C+porcentajde+de+Ha+poblaci%C3%B3n+peruana+
quet

vivet+por+debajo+del+umbral+de+Ha+pobreza+monetaria&gs lcrp=EgZjaHJvbWUyBgg AEEUY OdIBCjY3MTAxajBq
MT WoAgiwAgE&sourceid=chrome&ie=UTF-8 Consultado: 23/06/2024.
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En ese mismo contexto, se implementa una serie de estrategias de supervivencia
ante la falta de oportunidades econdémicas y la escasez de recursos, es por ello que las
familias peruanas utilizan diversas estrategias para sobrevivir. Muchos peruanos trabajan
en el sector informal, sin acceso a seguridad social ni garantias laborales, esto incluye
actividades como el comercio ambulante, la venta de productos agricolas y servicios
informales. Segun Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)? de 2022, la informalidad
laboral afect6 a 13,4 millones de trabajadores, es decir, el 75,7 % del total de los empleos
en Pert. La problematica se incrementa aiin mas en las areas rurales en las que alcanza el
95,3 % frente al 70,5 % urbano. Por otra parte, la actividad agraria como resultado de,
entre otras cosas, su baja productividad y bajos salarios, aparece como la mas afectada
por la condicion de informalidad, con un montante total de 4,1 millones de empleos
informales. Esta situacion empeora en los departamentos como Huancavelica o Puno, que
presentan una tasa de informalidad superior al 90 %.

Por otra parte, las remesas enviadas por peruanos que trabajan en el extranjero
constituyen una fuente esencial de ingresos para muchas familias, especialmente en areas
rurales, que contribuyen a una mejora de la calidad de vida de las familias y, a la vez, al
dinamismo economico. En 2021 las remesas enviadas por peruanos residentes en el
extranjero ascendieron a US$ 3.592 millones®, lo que suponia un incremento del 22,2 %
con respecto a 2020 y su recuperacion tras la cris generada por la COVID-19, y un
incremento del 8 % con respecto a 2019*. En conjunto, para 2021, las remesas supusieron
el 1,6% del PIB del Peru.

Al mismo tiempo, una realidad por la que atraviesan las familias peruanas en su
economia es que la produccion y consumo de alimentos propios, considerados como de
subsistencia, sigue siendo una practica comun en las areas rurales, donde las familias
dependen de esta agricultura para su alimentacion y venta ocasional que generan un poco
de ingresos a la economia familiar. En ese sentido, el gobierno a través del Fondo de
Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES), adscrito al programa nacional del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), ha implementado el proyecto Haku
Wifay /Noa Jayatai® en el cual se implementan tecnologias productivas adaptadas a
las condiciones econdmicas, sociales y culturales de las poblaciones rurales, desde un
enfoque agroecologico e intercultural, respetando los usos y costumbres de las

*https://www.comexperu.org.pe/articulo/informalidad-en-el-peru-situacion-y-
perspectivas#:~:text=De%20acuerdo%20con%20cifras%20de,l0s%20empleos%20a%20nivel%20nacional .

Consultado: 23/06/2024.

3 Banco Central de Reserva del Pert. Consultado: 23/06/2024

4 https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/remesas-alcanzan-mas-de-us-3-500-millones-y-crecen-22-recuperando-niveles-
prepandemia-

13440/#:~:text=En%2010s%20%C3%BAltim0s%20cinc0%20a%C3%B 1 os,consiguiente%20al%20desarroll0%20del %
20pa%C3%ADs. Consultado: 23/06/2024.

5 https://www.gob.pe/institucion/foncodes/noticias/600227-tecnologias-productivas-de-haku-winay-contribuyen-a-la-

seguridad-alimentaria-y-mejoran-ingresos-de-334-mil-familias Consultado: 24/06/2024
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comunidades.

En ese sentido, el proyecto promueve la creacion y desarrollo de emprendimientos
rurales con el fin de diversificar los ingresos, ademas de impulsar mercados locales
articulados, que permita el acceso al mercado de los productores, superando la agricultura
de subsistencia con bajos niveles de productividad, destinada con frecuencia al
autoabastecimiento, que caracteriza a gran parte de la produccion de las comunidades.
Por lo expuesto, el gobierno central ha implementado diversas politicas y programas
sociales para abordar la pobreza, incluyendo la expansion de programas de
implementacion de proyectos sociales en algunas zonas rurales, acceso a servicios basicos
y promocion del empleo formal. Sin embargo, persisten desafios significativos en
términos de implementacion efectiva, coordinacion interinstitucional y sostenibilidad a

largo plazo.

2.1. La subsistencia y el éxodo rural

El mundo rural para Perti desempena un papel central en su economia y su cultura
del pais, aunque enfrenta numerosos desafios en términos de subsistencia y desarrollo. La
agricultura es la principal actividad econémica de la mayor parte de las comunidades
rurales, con cultivos que varian segun la region geografica y las condiciones climaticas.
Se practica tanto una agricultura de subsistencia (autoabastecimiento) como la agricultura
comercial (insercién en los mercados internacionales), dependiendo de la disponibilidad
de tierras y recursos. Asi mismo, muchas familias rurales dependen de la produccion
agricola para su subsistencia, cultivando alimentos basicos como maiz, papas, arroz, entre
otros, para consumo propio y venta en mercados locales. También, las comunidades
rurales a menudo enfrentan desafios significativos en términos de acceso a agua potable
y saneamiento, electricidad, educacion y servicios de salud. La infraestructura en estas

areas puede ser limitada y en algunos casos, inexistente.

Al mismo tiempo, enfrentan una serie de desafios que afectan la subsistencia de sus
habitantes debido a que muchas comunidades rurales tienen altos niveles de pobreza y
marginalidad, limitado acceso a las oportunidades econdémicas y sociales, ademas de la

desigualdad en la distribucion de la tierra y otros recursos, que agravan esta situacion.

Ademas, las comunidades rurales son vulnerables a los efectos del cambio
climatico, que pueden afectar la disponibilidad de agua, la productividad agricola y la
seguridad alimentaria. En ese contexto, la distancia a los mercados y la falta de
infraestructura de transporte adecuada dificultan la comercializacion de los productos
agricolas y limitan las oportunidades de ingresos para los agricultores rurales, impactando

en la calidad de vida de sus familias y los productores.

Ante estos desafios, las comunidades rurales desarrollan diversas estrategias para
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asegurar su subsistencia, los agricultores suelen diversificar sus cultivos para mitigar
riesgos climaticos y econdmicos, cultivando una variedad de productos que pueden
adaptarse a diferentes condiciones ambientales. En ese sentido, el autoconsumo sigue
siendo una practica comun, asegurando que las familias tengan acceso a alimentos basicos

independientemente de las condiciones del mercado.

En ese sentido como estrategia, las comunidades rurales a menudo se organizan en
cooperativas y asociaciones para mejorar el acceso a recursos, infraestructura y
oportunidades de comercializacion conjunta, con el objetivo de posicionar su producto en
el mercado, fijar precio, teniendo una determinada oferta del producto, para ello deben de
estandarizar y optimizar la trazabilidad en la cadena de produccion y distribucion. Este
tipo de actividades, propician que la organizacion tenga la oportunidad de ofertar sus
productos, en el mercado local, nacional e internacional incluso, generando mejoras de la
calidad de vida de los productores y las unidades familiares, consolidando a la organizacién
y dinamizando la economia local. En esta economia disruptiva, de los ultimos tres afios,
un factor relevante es la tecnologia que impacta en todas las dinamicas de la organizacion
y de los mismos productores, que fortalecen la competitividad de la produccion.

Por lo expuesto, para mejorar las condiciones de vida en el mundo rural, es crucial
establecer politicas y programas para el desarrollo rural integral, invirtiendo en
infraestructura basica, servicios publicos, educacion con énfasis en la dindmica econdmica
que se desarrolla en la zona y salud en areas rurales para mejorar la calidad de vida y crear
oportunidades econdmicas. Asi mismo, fomentar practicas agricolas sostenibles aumenta
la productividad, protege el medio ambiente, mejora la resiliencia frente al cambio
climatico, impulsa la infraestructura de transporte y promueve sistemas de
comercializacion que conecten a los agricultores rurales con mercados locales, regionales

e internacionales.

Del mismo modo, una situaciéon preocupante es el éxodo rural, puesto que la
migracion de la poblacion joven de las zonas rurales hacia areas urbanas es una tendencia
importante, impulsada por la busqueda de mejores oportunidades econdmicas, educativas
y de servicios; siendo la capital una de las regiones preferidas de esta poblacion

emigrante.

En ese sentido, el proceso migratorio desencadena el desafio de integrar a una
creciente poblacion migrante rural en la dindmica de una region con un dinamismo
totalmente diferente del que provienen. Por lo tanto, muchos migrantes rurales encuentran
trabajo en el sector informal, como vendedores ambulantes, trabajadores domésticos, o en
la construccion, en la que los salarios son muy bajos y las condiciones laborales son muy
precarias. Aunque las ciudades ofrecen mas oportunidades de acceso a servicios como

educacion y salud en comparacion con las zonas rurales, la calidad, disponibilidad y los
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costos de estos servicios pueden variar considerablemente. La emigraciéon no siempre
garantiza una mejora en las condiciones de vida y muchos inmigrantes urbanos se
enfrentan a condiciones de pobreza debido a la carencia de redes de apoyo y recursos

econdémicos muy limitados.

En esa misma linea, el éxodo rural tiene diversas implicaciones econémicas y
sociales tanto para las areas de origen como para las areas de destino; puesto que la
migracion puede agravar las desigualdades socio-econdmicas entre las interregionales, ya
que las areas rurales pierden poblacién econdmicamente activa y jovenes, mientras que
las ciudades experimentan presion sobre los servicios publicos y la infraestructura. Asi
mismo, la migraciéon también puede generar flujos de remesas hacia las areas rurales, lo
que contribuye a mejorar el ingreso familiar y el acceso a bienes y servicios, también se
ha evidenciado que la migracion urbana influye en la cultura y la identidad de las
comunidades rurales, con cambios en las practicas agricolas y tradiciones locales.

En Pert se dio un éxodo rural clésico sobre todo entre los afios 70 y 90, el pais
experimentd una migracion muy fuerte desde zonas rurales hacia zonas urbanas (Tabla
2.1), impulsada por la industrializacion, la pobreza y también por la violencia de Sendero
Luminoso. En el VRAEM la migracion fue mas compleja. No es solo un éxodo rural
convencional hacia grandes ciudades. Hay desplazamientos forzados por la guerra, pero
también una urbanizacién a nivel local (pequenios nicleos que crecen), y una economia
basada en la coca que incentiva a quedarse.

Tabla 2.1. Exodo rural en Peri (1970-2020). Poblacién urbana, rural y éxodo estimado
Década Total Urbana % Rural % Exodo
(millones) (millones) Urbana (millones) Rural (millones)
1970 14,10 8,06 57,16 5,48 38,86
1980 17,80 11,72 65,84 6,26 35,16 -3,66
1990 22,00 16,41 74,59 7,00 31,81 -4,69
2000 26,00 19,33 74,35 7,13 27,42 -2,92
2010 29,00 22,19 76,52 6,84 23,58 -2,86
2020 33,00 25,82 78,24 7,16 21,69 -3,63
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Los datos se han tomado de los censos mas
cercanos (1972, 1981, 1993, 2007, 2017).

Para el VRAEM existe una grave limitacion de datos: hay escasez de estudios
cuantitativos que midan explicitamente el éxodo rural VRAEM como se haria para la
migracion rural-urbana nacional. Muchas interpretaciones se basan en estudios de Pichari
(Tabla 2.2) y segun los censos y andlisis econdmicos, el VRAEM presenta un
comportamiento distinto, por cuanto la poblacion rural alcanzaba en 2020, cerca del 40%,
frente al poco mas del 21% del Peru.
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Tabla 2.2. Exodo rural en Pichari (1970-2020). Poblacion urbana, rural y éxodo estimado
Década | Poblacion total Urbana % Rural % Exodo Estimado

1970 3.000 500 16,67 2.500 83,33

1980 8.000 1.500 18,75 6.500 81,25 +4.000
1990 15.000 4.000 26,67 11.000 73,33 +4.500
2000 20.000 7.000 35,00 13.000 65,00 +2.000
2007 22.691 9.500 41,87 13.191 58,13 + 191
2010 23.000 11.000 47,83 12.000 52,17 -1.191
2017 22.691 12.800 56,41 9.891 43,59 -2.109
2020 23.200 14.000 60,34 9.200 39,66 - 691

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

El fenomeno del éxodo rural hacia las ciudades en Peru refleja la complejidad de
las dindmicas socioeconomicas del pais. Es fundamental implementar politicas dirigidas
a abordar las causas subyacentes de la emigracion, mejorar las condiciones de vida en las
areas rurales y promover un desarrollo mas equitativo y sostenible en todo el pais.

En realidad, el desarrollo rural integral, implica invertir en infraestructura bésica,
servicios publicos y oportunidades econdmicas en las areas rurales para reducir las causas
de la emigracion forzada, fomentar la creacion de empleos formales y mejorar las
condiciones laborales en las ciudades para integrar de manera efectiva a los migrantes
rurales.

2.2. La Reforma Agraria de Juan Velasco Alvarado

Durante el gobierno militar del general Juan Velasco Alvarado (1968-1975), se
llevo a cabo una Reforma Agraria que tuvo un impacto significativo en diversas regiones
del Peru, incluyendo el VRAEM (Tabla 2.3). Aunque este Valle no era el foco principal
de la reforma agraria en ese momento, las politicas empleadas por Velasco
definitivamente influyeron sobre la region, en los procesos sociales, econémicos y
politicos. En el caso del VRAEM, por sus caracteristicas territoriales no era una zona con.
grandes haciendas, a diferencia de la Costa o los Andes Centrales que estd conformada
por las regiones Ancash, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Junin, Pasco y
Lima (zona Andina). Los Andes Centrales jugaron un papel crucial debido a su relevancia
economica, social y cultural. Ademas, albergaba grandes extensiones de haciendas y
latifundios, que concentraban tierras en manos de pocos terratenientes. Asimismo, la
desigual distribucion de la tierra y las condiciones de explotacion en esta region eran un
simbolo de las profundas desigualdades sociales que la reforma agraria buscaba erradicar.

En ese sentido, podemos decir que las lecciones de la reforma agraria muestran que la
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redistribucion de las tierras, no es, por si sola, una garantia para el desarrollo sostenible
de una region. En el caso del VRAEM, es crucial combinar politicas de acceso justo a la
tierra con inversiones en infraestructura, asistencia técnica, diversificacioén de cultivos,
educacion. Ademas, se debe priorizar la participacion comunitaria y la proteccion
ambiental para construir un modelo de desarrollo inclusivo y sostenible que beneficie a
la poblacion y reduzca la dependencia de actividades ilicitas.

Tabla 2.3. Ritmo de avance de la reforma agraria (1969-1979)

Conceptos Expropiaciones Adjudicaciones
Aiios Fundos (li:;i:zlsls;(e)r;le;) % N° beneficiarios (l:ﬁiigsc:zr;f;) %

1962-1968 546 1.027,00 13.553 375,60
1969 249 428,10 4,70 7.355 256,80 3,1
1970 391 1.594,70 17,60 42.343 691,70 8,3
1971 478 655,20 7,20 18.671 538,10 6,5
1972 1.732 1.028,50 11,30 38.976 1.119,20 134
1973 2.446 952,30 10,50 56.496 1.336,70 16,0
1974 1.522 805,40 8,90 42.080 879,30 10,6
1975 2.376 933,90 10,30 36.590 1.081,70 13,0
1976 3.753 1.298,90 14,30 40.267 634,80 7,6
1977 1.653 486,20 5,40 29.398 592,90 7,1
1978 1.105 749,00 8,30 21.137 560,50 6,7
1979 121 133,50 1,50 35.504 636,60 7,6

1969-1979 15.826 9.065,70 100,00 368.817 8.328,30 | 100,00

Fuente: Matos, 1980.

La implementacion de la Reforma Agraria, junto con la crisis econdmica y social
desencadenada en algunas regiones, incentivd procesos migratorios hacia zonas como el
VRAEM. Muchos campesinos y familias buscaron nuevas oportunidades en esta region,
atraidos por la disponibilidad de tierras y el potencial agricola. Este proceso contribuy6

al crecimiento poblacional del VRAEM vy a la expansion de cultivos en la zona.
Los objetivos principales de la Reforma agraria fueron:

e Eliminacion del Latifundio y Minifundio.
e Modificar la estructura de propiedad agraria semifeudal.

e Redistribuir la tierra a los campesinos que la trabajaban.

La implementacion de estos objetivos logrd devolver tierras a quienes la trabajaban,
promoviendo una mayor equidad y el acceso a recursos. Ademads, la formalizacion de la
propiedad beneficid a los campesinos y facilitd el acceso a créditos, reduciendo conflictos
sociales y el Establecimiento de Empresas Asociativas basadas en la comunidad

19




campesina.

La creacion de cooperativas agrarias durante la reforma agraria buscaba fomentar
la produccion colectiva y mejorar las condiciones de trabajo. Aunque muchas
cooperativas fracasaron por la falta de capacitacion y apoyo. Actualmente, la
implementacion de politicas permite el fortalecimiento de las cooperativas en Pert. En el
VRAEM, actualmente existen cooperativas que estan dinamizando el desarrollo del

territorio con:

e Reestructuracion de comunidades campesinas®.

e (reacion de nuevos mercados.

e Mejora de la distribucion de ingresos, repartidos de forma justa para asi elevar
el poder adquisitivo de la poblacion.

e Fomento del desarrollo de actividades industriales de transformacion de la

produccion primaria en el campo.

Sin embargo, la Reforma Agraria no prioriz6 la diversificacion ni la sostenibilidad
de los cultivos, lo que limito el desarrollo econdmico en muchas regiones. Por otro lado,
el monocultivo y la falta de asistencia técnica llevaron al agotamiento de los suelos y
bajos rendimientos. En consecuencia, es esencial promover la diversificacion de los
cultivos agricolas en el VRAEM, incentivando la produccion de productos con alto valor
en el marcado como cacao fino, café organico y frutas tropicales, promoviendo précticas
agricolas sostenibles que protejan los ecosistemas locales.

En definitiva, la Reforma Agraria peruana tuvo un impacto profundo en el VRAEM
en la transformacion de la estructura de la propiedad de la tierra (Figura 2.1), debilitando
el sistema hacendario y generando nuevas dindmicas sociales y econdmicas que aun hoy

influyen en la region.

La Reforma Agraria buscaba eliminar el sistema de haciendas y redistribuir la tierra
entre campesinos y comunidades, siendo, desde esa perspectiva, una de las mas radicales
de Sudamérica, que afecto a grandes extensiones de la Sierra y Selva peruana. En el caso
concreto del VRAEM, la medida tuvo efectos particulares debido a su geografia selvatica
y la coexistencia de comunidades campesinas y nativas. Como resultado, la Reforma

Agraria:

e Desarticuld del sistema hacendario: Las haciendas que operaban en la zona
fueron expropiadas, debilitando el poder de las élites locales. Esto abri6 paso a
cooperativas y comunidades campesinas, aunque muchas carecieron de apoyo

técnico y financiero.

6 El proceso de reforma agraria (midagri.gob.pe) Consultado:09/06/2024.
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e Facilit6 la Migracion y colonizacion agricola con la llegada de colonos andinos
al VRAEM, quienes comenzaron a cultivar productos como café y cacao. Sin
embargo, la falta de planificacion estatal derivd en conflictos por tierras y
presion sobre los ecosistemas.

e Fomento los cultivos ilicitos: La ausencia de un acompafiamiento sostenido del
Estado, sumada a la crisis de precios agricolas, llevo a que muchos campesinos
optaran por la coca como cultivo rentable. Esto convirtié al VRAEM en un
epicentro de la economia cocalera y, posteriormente, de la presencia de grupos
armados.

e Defraud6 expectativas de justicia social en el VRAEM porque cre6 una
estructura agraria fragmentada y vulnerable. La falta de infraestructura y
servicios basicos limitd el desarrollo rural sostenible.

Figura 2.1. Cambios en la propiedad de la Tierra en el VRAEM

ANTES DE LA REFORMA DESPUES DE LA REFORMA
AGRARIA DE 1969 AGRARIA DE 1969

Ayacucho

Abancay

VALLE DE LOS RiOS VALLE DE LOS RIiOS
APURIMAC, ENE Y MANTO APURIMAC, ENEY MANTO

Campesinos [_] Terratenientes Campesinos

En afios recientes, el gobierno peruano ha impulsado la llamada “II Reforma
Agraria”, con énfasis en soberania y seguridad alimentaria. En el VRAEM, se han
promovido programas de apoyo a pequefios productores, subsidios para fertilizantes y
proyectos de exportacion de café¢ organico. Sin embargo, los retos persisten: la
dependencia de la coca, la débil institucionalidad y la violencia.
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2.3. Debilidades y problemas de la Reforma Agraria

A pesar de los esfuerzos, existen desafios en la distribucion equitativa de la tierra

por que la falta de accesibilidad terrestre y la explotacion de las mismas que han

perpetuado las desigualdades sociales y la pobreza en las zonas rurales. De otra parte, las

politicas que hasta ahora se han formulado en el pais, aiin no logran generar el impacto

esperado en todos los territorios, que contribuyan a un real y eficiente mecanismo que

permita abordar la situacion agraria.

Los resultados especificos de la Reforma Agraria en Pert fueron diversos y tuvieron

un impacto significativo en la estructura agraria del pais. Las debilidades mas destacadas

son:

La necesidad de asistencia técnica y capacitacion. Uno de los principales
problemas fue la inexistencia de asistencia técnica y capacitacion a los
campesinos, dificultando la transicién hacia una agricultura mas productiva y
moderna. En ese sentido, es relevante invertir en programas de capacitacion
técnica para agricultores del VRAEM, puesto que es clave para mejorar la
productividad y la calidad de los cultivos. Esto incluye el uso de nuevas
tecnologias, técnicas de manejo sostenible de suelos y estrategias para combatir
plagas y enfermedades.

Conflicto y resistencia. La implementacion de la reforma no estuvo exenta de
conflictos. Hubo resistencia por parte de algunos terratenientes y empresas
agricolas. Algunas comunidades no estaban preparadas para administrar
las tierras colectivamente, lo que generé tensiones y desafios.

Modernizacion y productividad. La reforma también tenia como objetivo
modernizar la agricultura. Se introdujeron técnicas agricolas mas eficientes y se
incentivo la diversificacion de cultivos. Sin embargo, no todos los resultados
fueron positivos, y algunos campesinos enfrentaron dificultades para adaptarse
a los nuevos métodos de produccion, porque no contaban con conocimientos,

habilidades y destrezas para el adecuado manejo y administracion de sus fincas.

A pesar de los errores, la reforma dejé huella en la estructura agraria del Pert

porque:

La distribucion de la tierra cambid, aunque no de manera uniforme en todo el
pais.

La reforma también influyo en la politica y la sociedad, alentando debates sobre
la propiedad de la tierra y la justicia social.

El Gobierno foment6 la creacion de asociaciones y posteriormente

cooperativas, las cuales han tenido modificaciones en la normativa, con la
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finalidad de fortalecerlas y motivar el fortalecimiento empresarial en conjunto,

como productores rurales.

Por otra parte, la reforma agraria no estuvo acompanada de inversiones suficientes
en infraestructura como carreteras, sistemas de riego, almacenamiento, limitando la

capacidad de los campesinos para comercializar sus productos.

Esto es especialmente grave en el VRAEM que, con una Geografia muy
accidentada, genera complicaciones para el transporte de la produccion. Una red de
carreteras en buen estado permitiria transportar la produccion al mercado nacional e
internacional de manera eficiente. Asi mismo, es prioritario desarrollar proyectos
productivos alternativos a la hoja de coca, que cuenten con el respaldo de programas de

apoyo técnico, acceso a financiamiento y apertura de mercados internacionales.

En definitiva, la Reforma Agraria implementada en Pert entre 1969 y 1980 y en el
VRAEM, tuvo un profundo impacto en la economia del pais con:

e Expropiacion de tierras. Durante ese periodo, la expropiacion rondd 10,5
millones de ha, es decir, el 56 % de la superficie agricola. Muchas haciendas se
transformaron en empresas asociativas o cooperativas, alcanzando 1.200. Sin
embargo, la mayoria de estas empresas fracasaron rapidamente y terminaron
siendo parceladas o abandonadas’.

e Retroceso tecnoldgico y productividad. La productividad del sector
agropecuario en Pert se redujo en un 17 %, mientras que en el resto de los paises
de la region aument6 en un 18 %. La expropiacion de la propiedad privada
agraria generd informalidad en el sector y restdé competitividad.

e Desafios posteriores. Las empresas agrarias asociativas no lograron el nivel de
eficiencia deseado. La parcelacion masiva de tierras restd productividad y
eficiencia. Se elimind el mercado de tierras y se descapitalizd el campo. La
inversion en nuevas tecnologias disminuy6 debido a la eliminacion de empresas
privadas en el agro.

La Reforma Agraria del Perti también generd un importante impacto en la economia
nacional al transformar la estructura productiva y estimular la diversificacion econdmica®.
Esta medida resultd6 sumamente polémica. Las condiciones necesarias para su
implementacion se gestaron en los afos 50 del siglo XX, impulsadas por diversos factores
sociales y econdmicos. Entre ellos, destaco el incremento del éxodo rural, que desato el
temor en las clases urbanas acomodadas ante la formacion de los incipientes “cinturones
de pobreza” en las principales urbes. A esto se sumaron las recurrentes y multitudinarias

manifestaciones reivindicativas de campesinos, que, a menudo, culminaban en la toma y

7 ;Coémo afecté la reforma agraria a la economia del Peru? (pgs.pe) Consultado: 09/06/2024.
8 https://lazosdeoro.pe/la-reforma-agraria-en-peru-un-vistazo-a-su-historia-y-resultados/ Consultado: 09/06/2024.
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ocupacion de haciendas. El contexto estructural del agro se caracterizaba por una
concentracion latifundista de la propiedad de la tierra, la pobreza del campesinado y la
supervivencia de relaciones laborales precapitalistas, presentes especialmente en la
Sierra. Finalmente, la necesidad de ampliar los mercados para impulsar la industria
nacional, en pleno proceso de gestacion, resultaba incompatible con un medio rural que
presentaba estas caracteristicas.

A pesar de su inicial reticencia, la clase politica conservadora se vio forzada a
iniciar algin tipo de intervencion para modificar la estructura de la propiedad agraria.
Este proceso se materializo a través de una serie de hechos a lo largo de las décadas de
1950 y 1960. El camino hacia la reforma comenz6 en 1956, cuando un gobierno de
derechas constituy6 una comision para la reforma agraria y la vivienda. Posteriormente,
en 1962, una Junta Militar de Gobierno emitié una Ley de Reforma Agraria que, en la
practica, legitimaba la ocupacion de tierras por parte de los campesinos en los latifundios
de los valles de La Convencion y Lares. En 1964, un gobierno democratico promulgé una
Ley de Reforma Agraria con ambicion de alcance nacional, sin embargo, esta fue aplicada
de manera muy timida debido a la falta de decision politica. El punto de inflexion se
alcanzé en 1969, cuando el gobierno militar expidi6 e implementa su nueva Ley de
Reforma Agraria, esta vez contando con el respaldo pleno de las Fuerzas Armadas, que
eran, y siguen siendo, la institucion mas organizada del pais.

Asi, la Reforma Agraria, impulsada por el gobierno de Juan Velasco Alvarado, fue
la culminacion de un proceso, que puso fin al ciclo histérico que habia mantenido a las
haciendas tradicionales como eje de la organizacion social y econdmica provinciana en
gran parte del pais. Ademas de la propia ley, este desenlace fue facilitado por otros
factores clave: (a) la expansion, aunque incipiente, de los mercados en las areas rurales;
(b) la mejora de las infraestructuras viales, que logrd superar el aislamiento de muchos
territorios y facilité el transito de bienes y personas; (c) el basculamiento de la economia
de las actividades agrarias rurales a las urbanas; y (d) las frecuentes movilizaciones
campesinas. La ejecucion de la reforma se concentrd principalmente en la Costa y la
Sierra, las regiones que contaban con mas poblacion rural y las mayores areas de uso
agropecuario. La intensidad de la aplicacion se refleja en las cifras: entre junio de 1969 y
junio de 1979, se expropiaron 15.826 fundos y mas de 9 millones de hectareas, siendo
adjudicada la mayor parte de esta extension a unos 370.000 beneficiarios’. Este proceso
incluyo la expropiacion de la totalidad de los latifundios y de numerosos predios de menor

tamano, lo que resulto en la liquidacion total, tanto social como econdmica, de la clase

 Matos Mar, J. y J.M. Mejia: La Reforma Agraria en el Perti. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1980, p.171. La
cifra final actualizada al 30 de setiembre del 1993 es de 9.688.763 ha adjudicadas (véase del Castillo, Laurcano. Los
censos agrarios y la estructura de propiedad agraria en el Pert. Lima: Universidad de San Martin de Porres, junio del
2001). Consultado: 03/10/2022.
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terrateniente tradicional peruana.

Sobre las tierras expropiadas, la Reforma Agraria organizd empresas asociativas
para preservar las economias de escala y las infraestructuras existentes, particularmente
la de riego. Estas nuevas organizaciones incluyeron “Cooperativas Agrarias de
Produccion” (CAP) y “Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS)”. Ademas, se
adjudicaron tierras a otras formas asociativas, como comunidades y grupos campesinos y
otras empresas de propiedad social. Cabe destacar que solo una minoria de las tierras fue
entregada a individuos de forma directa. La radicalidad de la reforma se evidencia en las
cifras de expropiacion: se adjudico y expropio el 71 % de las tierras de regadio de
propiedad privada, el 92 % de las tierras de secano y el 57 % de los pastos naturales.
Directamente, la reforma agraria beneficio a cerca de 1,5 millones de pobladores rurales,
es decir, alrededor del 27 % de la poblacion rural total. Gran parte de la poblacion rural
que no resultd beneficiada directamente ya poseia tierras, aunque estas fueran

minifundios.

Tal como se preveia, el modelo de cooperativizacion de las haciendas y de las SAIS
fue un fracaso. La mayoria de las cooperativas sucumbieron rapidamente: estaban
desprovistas del personal técnico y de gestion necesario, sus jerarquias internas se diluian
y eran constantemente tironeadas por los intereses contrapuestos de sus trabajadores,
quienes ostentaban una doble condicidon de propietarios y asalariados. Finalmente, los
propios asociados terminaron parcelando las cooperativas entre sus unidades familiares.
Paralelamente, la mayor parte de las SAIS también fueron fracasando, debido tanto al mal
manejo empresarial como al constante asedio del campesinado, lo que llevd a su
disolucién en favor de las comunidades campesinas o a su parcelacion en unidades
familiares. Este desenlace fue exacerbado por factores externos, principalmente la aguda
crisis economica que se manifestd a partir de 1975 y que se prolongaria hasta principios
de la década de los 90.

La Reforma Agraria no se aplicé directamente en la region de la selva, pero durante
el gobierno militar se promulgaron dos normativas fundamentales para el acceso a la
tierra y la seguridad de la tenencia en dicha zona. En 1974, el gobierno expidi6 la Ley de
Comunidades Nativas y Promocion Agraria de las Regiones de la Selva Alta y Selva Baja,
para regular la tenencia de la tierra en la Amazonia. La contribuciéon mas significativa de
esta legislacion (Ley 20653) fue el reconocimiento del derecho de los asentamientos
indigenas a la propiedad legal de sus tierras, siendo declarada la tierra comunal indigena
como inalienable, imprescriptible e inembargable. No obstante, la ley limitaba el
reconocimiento de derechos sobre esta tierra Uinicamente a las comunidades nativas

(asentamientos locales) y no a los pueblos indigenas (entendidos como pueblos
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originales)'?.

La Reforma Agraria representd una transformacion profunda en la realidad del

campo. Su implementacion fue crucial para neutralizar o mitigar muchas de las raices del

conflicto social que se habian gestado desde la época de la conquista. Historicamente,

estas condiciones de desigualdad agraria habian creado un conflicto latente en el medio

rural, con el potencial de desencadenar una explosion social si no se abordaba. A pesar

de los objetivos sociales logrados, la Reforma Agraria no generd exclusivamente efectos

positivos. De hecho, su aplicacion también dio lugar a una serie de problemas que se

pueden observar, como:

Escasa eficiencia de las nuevas empresas agrarias asociativas, que quedaban
lejos de los niveles deseados.

Desintegracion de las empresas asociativas por su fracaso, que deriva en una
parcelacion individual por los socios, que deriva en fragmentacion y
minifundismo, caracterizado por la escasa productividad e ineficiencia de las
explotaciones agrarias.

Desaparicion del mercado de tierras.

Descapitalizacion agraria.

Eliminacion de las empresas agrarias y disminucion de la inversion privadas en
tecnologias en las explotaciones.

Aun hoy, la Reforma Agraria sigue siendo un tema controvertido, dado que muchos

de los protagonistas, como beneficiarios o damnificados, se encuentran activos. Desde

una perspectiva critica, se sefiala que se dio:

Una descapitalizacion agraria, con pérdida y deterioro de infraestructuras,
maquinaria y de know how.

Un retroceso técnico (software y en hardware) de la agricultura y la ganaderia.
Una falta de coherencia en el modelo econdmico que repartia tierras vy,
simultineamente, subsidiaba las importaciones de alimentos. Hundiendo los

precios de las producciones agrarias.

Por ultimo, la Reforma Agraria no consiguid el principal de sus objetivos, no acabd

con la extendida pobreza rural, que sigue afectando al 72,5 % de la poblacién rural,

mientras el 40,3 % es extremadamente pobre.

Sin ser rechazados estos argumentos por quienes defienden la Reforma Agraria,

éstos priorizan los logros sobre los impactos negativos, sefialando que ha supuesto:

10 Santos Granero, Fernando y Frederica Barclay: La frontera domesticada: Historia econdmica y social de Loreto,
1850- 2000. Lima: Pontifica Universidad Catolica del Pera, 2002, pp.313-314. Consultado: 04/10/2022.

26



e Un acto de justicia redistributiva, que permitié a un gran nimero de campesinos
pobres el acceso directo a la tierra.

e Una modernizacion de la estructura politica y social (también econdémica) al
desplazar a los terratenientes, poniendo fin al orden semifeudal reaccionario y a
las relaciones serviles de los campesinos.

e Una contribucién a la democratizacion de la sociedad rural peruana que da como
resultado la incorporacion de millones de campesinos a la colectividad politica

y su acceso a la “condicion ciudadana”.

Incluso hoy, décadas después de su implementacion, la postura que se adopta frente
a la Reforma Agraria llevada del gobierno militar se utiliza como un marcador ideologico
para clasificar a las personas, especialmente dentro del marco del neoliberalismo
imperante. Quienes defienden las politicas de la reforma son rdpidamente etiquetados
como “estatistas”, “populistas”, “cepalistas”, “antimodernizadores” o gente con escasa fe
en la economia de mercado. En esencia, se les relega al campo de lo obsoleto. La
importancia historica del proceso se refleja en que la Constitucion Politica de 1979 del
Pert, que aun establecia que la Reforma Agraria como un proceso permanente. En
contraste, la Constitucion de 1993, promulgada durante el gobierno Fujimori, elimin6 por

completo el término de su articulado.

A pesar de que las condiciones actuales descartan la posibilidad de una nueva
reforma agraria en el pais (dada la radicalidad de la aplicada en el pasado y la limitada
disponibilidad de tierra susceptible de redistribucion hoy en dia), sigue siendo productivo
rescatar las lecciones que dejo aquel proceso historico:

e Aprovechamiento de contextos historicos favorables: en el caso peruano, la
reforma se instald gracias a una conjuncion de factores externos (el respaldo de
EE.UU. y los organismos internacionales en el contexto de la Guerra Fria y la
Revolucion Cubana) e internos (emergencia de nuevos poderes urbanos,
debilitamiento de la clase terrateniente tradicional y los movimientos
campesinos).

e Necesidad de voluntad politica férrea: la ejecucion exitosa de una reforma tan
profunda requiere una fuerte e inquebrantable voluntad politica. Ademas, es
indispensable contar con una correlacion de fuerzas politicas favorable (una
condicion que le falté al presidente Belaunde en 1964). La ausencia de ambos
elementos, en el contexto peruano, resulté en que esta tarea fuera asumida por
un gobierno autoritario.

e El apoyo estatal: el soporte del Estado es vital y su apoyo debe de ser integral

(econdmico, técnico y social), no solo durante la ejecucion del programa, sino
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también en sus primeros afos, siendo sensible a las diferencias culturales
presentes en el medio rural.

e La coherencia en el modelo econdmico: las politicas implementadas deben
mostrar coherencia. En Pert, se generd una contradiccion fundamental, por un
lado, se distribuian tierras, pero, por otro, las politicas econdomicas mostraban
un claro sesgo proindustrial y pro-urbano, lo que termind desfavoreciendo al
sector agrario.

e Lasuperacion de la pobreza no es automatica: la redistribucion de la tierra entre
trabajadores pobres no tiene como consecuencias directas ni el desarrollo
economico sostenido ni la erradicacion de la pobreza, aunque sea un factor que
las facilita.

e La difusion de know-how empresarial: fundamental garantizar la transferencia
de conocimiento técnico y gerencial, la pérdida del personal capacitado en las
haciendas méas modernas fue una de las razones del fracaso de las cooperativas
de produccion. No se implement6 una politica decidida de formacion de equipos
técnicos que reemplazaran a los desplazados.

e La imposicion de asociaciones de productores: las asociaciones productivas,
como las cooperativas agrarias de produccion (CAP)!!, deben surgir como una
respuesta voluntaria a las necesidades de los propios productores (arriba-abajo)
y no ser impuestas desde el gobierno central (abajo-arriba). Para que estas
estructuras tengan éxito, deben nacer de la voluntad de sus miembros, ya que
no poseen ninguna cualidad intrinseca que las haga superiores a otras formas de
organizacion.

e La mayor atencion a las sefales del mercado: se debe prestar mayor atencion a
la economia de mercado. En la reforma peruana, el Estado ejercid un control
excesivo sobre los factores de produccion y abusé del uso de subsidios
indiscriminados, que no mejoraron la estructura productiva, al no estar bien

orientados y fundamentados en una propuesta estratégica clara.

Asi pues, resulta particularmente relevante analizar los vinculos entre la Reforma
Agraria y el desarrollo rural, como tema-clave que se ha intensificado en las ultimas
décadas. Las reformas agrarias implementadas a mediados del siglo XX, si bien
perseguian la redistribucion de la tierra, principalmente fueron la respuesta a una
estrategia de desarrollo urbano-industrial. En este esquema, el sector agrario adoptaba
una posicion subordinada. Su rol fundamental era triple: proveer alimentos a bajo costo
para sostener la poblacion de las ciudades, generar divisas mediante la exportacion de
productos tradicionales y, al mismo tiempo, suministrar insumos esenciales a la industria

en crecimiento, a la vez que servia como un mercado de consumo para los bienes

! Cooperativas agrarias de produccion
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manufacturados.

A partir de la década de 80, las politicas agrarias peruanas consolidaron el “sesgo
urbano” previamente mencionado. Esto se manifest6 principalmente a través del estimulo
con subsidios a las importaciones de alimentos que tenian como destino el gran mercado
de las ciudades. Este enfoque se reflejé drasticamente en las cifras: al inicio de la reforma
agraria en 1969, el valor FOB de las importaciones agrarias era de 77,2 millones de
dodlares. En 1975, este monto habia aumentado el 450 %, por un valor de 345,7 millones
de dolares. Aunque el crecimiento posterior fue menos acelerado, el valor de las
importaciones continué su ascenso, llegando a 487 millones de ddlares en 1990'%. Es
importante sefialar que, al momento de ejecutarse la Reforma Agraria en 1969, no existia
escasa mano de obra para las actividades urbanas en expansion. El proceso migratorio del
campo a la ciudad ya estaba firmemente establecido, siendo una respuesta directa al
acelerado crecimiento demografico que se habia vivido en el pais'>. De hecho, en el
quinquenio previo a la reforma (1955-1960), el crecimiento demografico anual habia
alcanzado su punto maximo, oscilando entre el 2,75 % y el 2,92 %.

Una de las metas implicitas de las politicas de desarrollo de la época era desviar el
¢xodo del campo hacia la ciudad. Esto buscaba, como se menciono, frenar el crecimiento
de los precarios asentamientos alrededor de las principales urbes, especialmente Lima,
conocidos en aquel entonces como ‘“barriadas” y posteriormente rebautizados como
“pueblos jovenes”. Esta funcion de control demografico recayo en gran medida en la
politica conocida como la “conquista del oriente”, término acufiado por el presidente
Belaunde. Dicha estrategia consistia en estimular la migracion campesina hacia la selva
alta como una via de escape para la presion demografica que sufrian la sierra y la costa.
Sin embargo, esta politica, que carecia de una planificacién adecuada, tuvo consecuencias

negativas que no se pudieron prever en su momento. Entre ellas destacan:

e La generacion de conflictos entre los nuevos colonos y las poblaciones ya
asentadas en aquellas areas que se consideraban “vacias”.

e Ladepredacion acelerada de los recursos naturales de la zona, incluyendo suelos,
flora y fauna.

o Laexpansion de cultivos ilegales, particularmente el de la coca, destinado a usos
ilicitos.

12 Ministerio de Agricultura: Primer compendio estadistico agrario 1950-1991. Lima: Ministerio de Agricultura-Oficina
de Estadistica Agraria, diciembre 1992. Consultado: 15/10/20

13 En los afios previos a la reforma agraria, en el quinquenio 1955-1960, el crecimiento demografico alcanz6 su pico,
con una tasa anual de entre 2,75 y 2,92 % (véase INEIL: “Pert: Estimaciones y proyecciones de poblacion 1950- 20507,
en Boletin de Analisis Demografico N° 35. Lima: INEI/CEPAL, setiembre del 2001). Consultado: 18/10/2022.
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Tras el gobierno militar, el modelo de desarrollo urbano-industrial fue
gradualmente reemplazado por otro en el que el principal motor econémico del pais
volvio a ser, histéricamente, el sector primario exportador. A pesar de este cambio, la
vision urbana en las politicas agrarias se mantuvo. Esto se debi6 a la mayor sensibilidad
de los siguientes gobiernos a la presion ejercida desde las ciudades, que demandaba
estabilidad y se oponia a cualquier aumento en el costo de vida derivado de los precios
agricolas. Como consecuencia, a lo largo de toda la década de los 90, los precios agrarios
mantuvieron una tendencia a la baja, que beneficid directamente a los consumidores

(urbanos), y perjudico de forma sostenida a los productores (rurales).

2.4. La nueva politica agraria

La nueva orientacion de la politica agraria peruana se consolidé en los 90, marcada
por la incorporacion de las exportaciones de productos agricolas “no tradicionales” al
lado de las exportaciones primarias historicas (mineria, pesca y café). El éxito del sector
agroexportador chileno fue un fuerte incentivo para que los gobiernos e inversionistas
post-reforma se enfocaran en las condiciones naturales de la Costa peruana para los
cultivos comerciales de contratiempo con el hemisferio norte. Esta apuesta se vio
facilitada por grandes inversiones publicas en la Costa para la construccion de
infraestructuras viarias y de regadio, en un marcado contraste con la descapitalizacion de
la Sierra y la Selva.

El contexto institucionales para este cambio en la agricultura costena se gesto a lo
largo de las décadas de los 80 y 90, con un cambio de condiciones motivado por la
adopcion de reformas estructurales neoliberales por parte de los sucesivos gobiernos,
especialmente del gobierno Fujimori (1990-2000). Fue crucial el desmantelamiento de la
legislacion emanada de la Reforma Agraria de 1969, que imponia restricciones tanto al
mercado de tierras como a las inversiones corporativas'. Esto facilité el fortalecimiento
del sector agroexportador, que hoy destaca por su dinamismo agrario. Estas nuevas
empresas emplean tecnologia de vanguardia y una gestion moderna, con una inversion
por unidad de superficie notablemente superior a la agricultura destinada al mercado

interno.

A pesar de su dinamismo, el sector agroexportador “no tradicional” tiene un alcance
territorial muy limitado pues supone un escaso <10 % de las tierras agricolas de la Costa

y el 1,5 % de las nacionales, frente a los cultivos de exportacion “tradicionales” que

115

cubren mas del 4,5 % del 4rea total’”. Aunque este sector duplicara su tamano, es

14 Véase Buguren, Fernando: “Las politicas agrarias en la iltima década: Una evaluacioén”, en Fernando Euguren, M. L.
Remy y P. Oliart, editores: Perti: El problema agrario en debate/SEPIA X. Lima: SEPIA, 2004. Consultado: 22/10/2022.
15 El 4rea total de tierras de cultivo registrada en 1994 (Afio del ultimo Censo Nacional Agropecuario) fue 5,5 millones
de ha. Alrededor de 1,7 millones estan bajo riego. El area de cultivo en la costa, todo bajo riego, se estima en 800 mil ha.
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improbable que se convierta en el motor que impulse la eficiencia productiva de todo el
sector agrario. Esta limitacion se hace evidente al considerar el gran numero de predios
en el pais (alrededor de 1,75 millones), ya que la inmensa mayoria de estos dificilmente
podra "engancharse" con éxito a un mercado internacional tan competitivo y exigente.
Sus principales obstaculos son la pequefia escala, el bajo capital humano, la escasez de
infraestructura y la orientacion de su produccion al autoconsumo o a los mercados

regionales y nacionales.

La modernizacion agraria del Pert ha tomado un camino excluyente, dado que el
escaso apoyo estatal a la pequefia agricultura comercial, que consistia en créditos,
insumos subsidiados y programas de extension, fue suprimido a inicios de la década de
90 y no fue sustituido por la iniciativa privada, contrariamente a lo que prometia el
discurso oficial. La agricultura de subsistencia ha sido marginada de cualquier propuesta
de desarrollo y sus productores se han convertido en objeto de “programas sociales”
basados en transferencias temporales de recursos destinados al consumo. Estas
transferencias, a menudo permanentes, tienden a debilitar la democracia al transformar a
los ciudadanos en “clientes” del gobierno concreto, un fendmeno particularmente visible
durante el régimen de Fujimori. Este panorama, que beneficia principalmente a los
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vinculados con la agroexportacién no tradicional '®, es poco propicio para promover el

desarrollo rural integral donde reside la mayor parte de las familias agricolas.

En este contexto, la vigencia de la Convencion Nacional del Agro Peruano
(CONVEAGRO) es notable. Se trata de una asociaciéon excepcional que agrupa a
productores muy heterogéneos, desde medianos empresarios hasta pequefos agricultores
familiares y campesinos'’. Su factor articulador es que casi todos orientan su produccion
al mercado interno, siendo, por tanto, el segmento marginado de las politicas neoliberales.
Por otro lado, aunque existen esfuerzos estatales menores y focalizados en el desarrollo
rural (a2 menudo impulsados por la cooperacion internacional), estos son
desproporcionadamente pequefios frente a la magnitud de la pobreza rural. En 2004, el
Gobierno oficializé la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural, la cual, a pesar de
reconocer los problemas macroecondomicos que dificultan la inversion en areas pobres,

reafirma la fe en el mercado y un papel subsidiario para el Estado'®.

Aunque la reforma agraria logrd en términos generales acabar con la polarizacion

Consultado: 22/10/2022.

16 E] censo de 1994 registrd cerca de 1,75 millones de predios en todo el pais. Aunque no hay un censo de todo el
agroexportador, es obvio que el porcentaje dedicado a la exportacion no tradicional es relativamente muy pequefio.
Menos de 3 mil agricultores estan comprometidos con el cultivo de exportacion de “bandera”, el esparrago (cuando se
realiz6 un censo esparraguero en 1998 eran alrededor de 2,140). Consultado: 10/11/2022.

17 También forman parte d¢ CONVEAGRO ONG, colegios profesionales, universidades y otras instituciones
vinculadas al tema agrario.

18 Presidencia de Consejo de ministros: “Estrategia Nacional de Desarrollo Rural”, en Pert: Politicas para superar la
pobreza. Lima: Presidencia del Consejo de Ministros, 2004. Consultado: 15/11/2022
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de la propiedad de la tierra (gran latifundio frente a minifundio), la realidad ha demostrado
ser dindmica. En las décadas siguientes, amparados por una legislacion neoliberal, ha
ocurrido un proceso de reconcentracion de la propiedad en la Costa, siguiendo dos
caminos principales:

1. Adquisicién por particulares: inversionistas adquieren o arriendan tierras, a
menudo a los propios ex-beneficiarios de la reforma de 1969. Este traspaso se
facilita por las dificultades del pequeio agricultor para acceder a servicios
financieros, infraestructura y asociatividad, lo que los obliga a vender o arrendar
y aretornar a la condicion de asalariados. Programas como el PETT, destinado a
formalizar titulos, paraddjicamente han facilitado esta transferencia de propiedad.
Este argumento de eficiencia de mercado se ve limitado porque la competencia es
desleal, ya que las politicas publicas desde 1980 han tendido a favorecer la
concentracion, beneficiando a los actores mejor posicionados.

2. Entrega de nuevas tierras irrigadas: depende directamente de las politicas
publicas, tratindose de nuevas tierras irrigadas, ganadas al desierto con la
construccion de grandes represas financiadas con recursos publicos. Las tierras
son subastadas en condiciones favorables claramente a los grandes inversionistas
y a precios que implican un fuerte subsidio estatal.

Hoy, la agricultura costefa es liderada por la gran empresa agroexportadora, con
varias compafiias que superan las 500 o incluso las 1000 hectareas (superando
ampliamente el limite de 150 ha impuesto por la reforma). Estas empresas son modernas
y eficientes, dinamizan la economia territorial, fomentan el empleo local y cumplen con
los altos estandares de calidad exigidos por los mercados internacionales. Sin embargo,

el modelo de modernizacion vigente es intrinsecamente excluyente.

Aunque la concentracion de la tierra es ain moderada (alrededor del 10% de las
tierras irrigadas en la costa estan en empresas de 500 ha), lo que esta incrementando las
brechas es la concentracion de capitales'®. Las explotaciones de vanguardia utilizan las
tecnologias mas eficientes, personal altamente calificado y una gestion moderna. La
mayoria de los agricultores no tienen acceso a estas posibilidades. El Estado tiene una
responsabilidad esencial en el aumento de estas brechas por omision, al no haber logrado
que el mercado sustituya la oferta de servicios financieros y no financieros que antes
ofrecia a la mediana y pequefia agricultura. Es urgente que el Estado redefina la

orientacion de sus politicas en apoyo a los sectores excluidos.

19 El Censo Nacional Agropecuario de 1994 estim6 en alrededor de un 27 % (149.000 ha) del total de las tierras de la
Costa estaban en explotaciones mayores de 100 ha, las que, a su vez, eran 0,3 % del total de explotaciones
Agropecuarias costefias. Referencia:
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/ REFORMA%20AGRARIA %20Y%20DESARROLLO%
20RURAL%20EN%20EL%20PERU.pdf Consultado: 17/11/2022.
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2.5. Las comunidades campesinas

En Perti existen alrededor de 6.000 comunidades campesinas reconocidas, ubicadas
predominantemente en la sierra. Sus territorios abarcan cerca del 40% de la poblacion
rural total del pais y poseen aproximadamente dos quintas partes de las tierras
agropecuarias nacionales (compuestas mayormente por pastos naturales). La poblacion
de estas comunidades es predominantemente pobre o extremadamente pobre. Por su
namero y su profundo significado histdrico, lo que ocurra en ellas es crucial para el
desarrollo rural del pais. Sin embargo, paraddjicamente, apenas reciben la atencion de la
clase politica y son marginalmente mencionadas en documentos oficiales como la

Estrategia Nacional de Desarrollo Rural.

Estas comunidades fueron especialmente afectadas por la violencia desatada por
Sendero Luminoso durante las décadas de 1980 y principios de 1990, quedando atrapadas
entre ambos frentes (Sendero Luminoso y las Fuerzas Armadas). Ademas de los
conflictos internos por derechos sobre la tierra y entre comuneros, se deben subrayar dos
problemas estructurales en desarrollo:

e (Cambios en la proteccion legal: las sucesivas constituciones entre 1920 y 1993
protegieron las tierras comunales declarandolas  imprescriptibles,
inembargables e inalienables. Sin embargo, la Constitucion de 1993 elimind
esta proteccion, facultando a las comunidades (campesinas y nativas) a disponer
de sus tierras mediante acuerdo en asamblea general. Aunque las consecuencias
de esta norma no son del todo claras debido a la baja atraccion de la inversion
privada sobre los recursos comunales en la sierra, esta apertura legal crea el
riesgo de abusos por presiones externas, malos manejos internos o la
combinacion de ambos factores.

e Conflictos con la gran mineria: un problema central y activo es el
enfrentamiento de las comunidades con grandes empresas, principalmente
mineras. Una parte significativa de las denuncias mineras recae sobre tierras
comunales. A menudo, las empresas logran acceder a estas tierras perjudicando
a los comuneros mediante diversos mecanismos. Una vez iniciada la
explotacion, las comunidades se sienten agredidas tanto por las externalidades
ambientales negativas como por quedar marginadas de los beneficios
economicos de la produccion minera. El evidente sesgo pro-minero del Estado
agrava la situacion, ya que este renuncia a su papel esencial de concertador y

garante del bien comun.

Las comunidades situadas en la costa enfrentan un desafio adicional: muchas
poseen vastas areas de tierras improductivas que podrian ser productivas con la inversion

en infraestructura de riego (represas). Estas conforman la frontera agricola que el Estado
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estd ganando al desierto con inversion publica, pero con el objetivo final de fortalecer el
modelo de modernizacidon basado en la gran inversion privada, es decir, con beneficio
privado. Desde la perspectiva de desarrollo rural justo, los comuneros deberian ser
beneficiarios privilegiados de estas inversiones.

Por otro lado, las poblaciones nativas amazonicas son probablemente las mas
afectadas en sus derechos sobre los recursos naturales. La falta de reconocimiento legal
de sus derechos territoriales, definidos por la tradicion, ha facilitado la invasion de sus
territorios por colonos y la depredacion por empresas madereras, mineras y petroleras, a
menudo acompafnada de violencia. Estos grupos étnicos también sufrieron la violencia
politica, lo que ha debilitado frecuentemente su cohesion y redes sociales®’. El caso de
los ashaninka, por ejemplo, fue gravemente documentado con miles de desplazados,
fallecidos o cautivos.

La poblacion rural se enfrenta a diversas presiones territoriales derivadas de la
transformacion del campo. Por un lado, los colonos, que son campesinos que migran de
la sierra hacia la selva alta, impulsan la expansion de la frontera agricola, convirtiéndose
en los principales responsables de las consecuencias ambientales negativas de esta
deforestacion, mientras gestionan sus cultivos bajo derechos de posesion precarios. Por
otro lado, los campesinos ubicados en la periferia de los centros urbanos experimentan
una coaccion distinta, ya que son fuertemente presionados a vender sus tierras a las
empresas urbanizadoras debido al crecimiento de las ciudades, enfrentando asi la pérdida
de su patrimonio y actividad economica.

Algunos de estos problemas podrian aliviarse con la continuacion de programas de
titulacion y perfeccionamiento legal de los derechos de propiedad. Sin embargo, es crucial
que estos programas consideren las diversas formas de propiedad y el derecho de

costumbre, y no solo la propiedad individual.

20 Ampliamente documentado en el Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacién. En:
http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php: “No existen datos precisos, pero la mayoria de las instituciones calculan
que de 55 mil Ashaninkas, cerca de 10 mil Ashaninkas fueron desplazados forzosamente en los valles del Ene, Tambo
y Perené [en la selva central], 6 mil personas fallecieron y cerca de 5 mil personas estuvieron cautivas por el PCP-SL
Luminoso, y se calcula que durante los afios del conflicto desaparecieron entre 30 y 40 comunidades Ashaninka”.
Consultado: 16/01/2021.
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CAPITULO 3.
GEOPOLITICA DEL VALLE DE LOS RiOS APURIMAC, ENE Y
MANTARO - VRAEM

El Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), ubicado en la Sierra del
Peru, es un area de gran importancia geopolitica y productiva. Este vasto territorio se
extiende a lo largo de cinco regiones: Cusco, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Junin.
En su interior, las organizaciones dedicadas a la produccion de cultivos como el café, el
cacao y otros productos agricolas enfrentan numerosos retos y desafios. A continuacion,
se describen las caracteristicas relevantes de la region de Junin y de las cuencas de los
rios que integran este valle.

La region de Junin', situada en el 4rea central de los Andes peruanos, abarca una
superficie de 44.329 km? lo que representa el 3,4 % del territorio nacional.
Geograficamente, se divide en dos grandes zonas naturales:

e Sierra: con 20.821 km? (47 % de la region), esta zona alberga importantes
accidentes geograficos como los valles del Mantaro y del Canipaco, la cordillera
del Huaytapallana, la meseta del Bombon, y los lagos Junin (o Chinchaycocha)
y las lagunas de Paca y Marcapomacocha.

e Ceja de Selva y Selva: cubre 23.508 km? (53% de la region), incluye los valles
de Chanchamayo, Ene, Perené y Tambo.

La altitud en Junin es marcadamente variada, oscilando entre los 360 m.s.n.m. (en
el distrito de Rio Tambo, provincia de Satipo) y los 5.000 m.s.n.m. (siendo el punto mas
alto de poblacion el distrito de Morococha, provincia de Yauli, a 4.525 m.s.n.m.).

El relieve de la region Junin es notablemente accidentado, ya que estd cruzado por
las cordilleras Central y Occidental. Esta orografia compleja da origen a importantes

cuencas hidrograficas, entre las que destacan los rios Tambo, Perené, Ene y Mantaro.

En la zona de sierra, el Valle del Mantaro se erige como el eje principal. Formado
por el rio homénimo, este valle concentra mas de la mitad de la poblacion y agrupa a
cuatro de las nueve provincias de la region. Por otro lado, la provincia de Yauli, ubicada

junto a la cordillera Occidental, es el centro de casi toda la riqueza minera metalica de

! https://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Huancayo/junin-caracterizacion.pdf Consultado: 17/01/2021.
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Junin.

En contraste, la ceja de selva y selva presenta un relieve mas ondulado, con
presencia de tierras mas ricas en suelo y unas condiciones climaticas mas adecuadas, que
favorecen su desarrollo agricola y forestal.

En relacion con el Mapa 1.1, se evidencia que VRAEM es considerada estratégica
porque tiene acceso a cinco regiones y sus respectivas provincias del Perq, las cuales se
encuentras algunas zonas involucradas en procesos ilicitos. En ese sentido, las regiones
implicadas son las siguientes: Junin con sus provincias Satipo, Huancayo y Concepcion,
Cusco con la provincia La Convencion; Huancavelica con las provincias Tayacaja y
Churcampa, Ayacucho con sus provincias Huanta y La Mar. Finalmente, la region
Apurimac con sus provincias Andahuaylas y Chincheros. En ese sentido, en el mapa
podemos observar las regiones y provincias que conforman el VRAEM, las cuales han

sido consideradas en zonas de intervencion directa e indirecta

Estas zonas son estratégicas para la comercializacion de cocaina, porque tienen
condiciones naturales que permiten el acceso sin restricciones. Entre los ambientes
propicios tenemos los rios y los principales son Mantaro, Ene y Apurimac. Los cuales a
traviesan regiones y provincias descritas en el parrafo anterior. Por lo tanto, se resaltara
algunas de las caracteristicas geograficas de estos rios que facilitan el comercio ilicito de
cocaina.

En ese sentido, se describira algunas de las caracteristicas del Rio Mantaro?, este
rio tiene una longitud aproximada de 724 km y su direccion es de norte a sur, es un rio
relevante en la Sierra Central peruana, tiene un largo recorrido a través de varias regiones
como Pasco, en esta region el rio nace en el Lago Junin, mencionado anteriormente como
Lago Chinchaycocha, con una altitud aproximadamente de 4.080 m.s.n.m. En la regién
Junin, el rio atraviesa el Valle del Mantaro y pasa por ciudades importantes como jauja,

Huancayo y Concepcion.

Esto destaca la importancia geografica y social del rio para estas localidades. Asi
mismo, en la region Huancavelica, el rio forma un cafidon profundo, lo que podria referirse
a una caracteristica geoldgica significativa impactando en las zonas de Tayacaja y
Churcampa. Finalmente, en la region Ayacucho, el rio se une con el rio de la region
Apurimac, formando el rio Ene y resaltando la interconexion de los rios en la region. En

consecuencia, la interconexion se facilita de manera natural en las zonas mencionadas.

2 https://repositorio.ana.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12543/1968/ANA0000838.pdf?sequence=1 &isAllowed=y
Consultado: 10/05/2025.
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Otra de las caracteristicas del rio Mantaro®, refiere que es vital para la agricultura,
la generacion eléctrica y para el abastecimiento poblacional, es un recurso esencial para
el sustento econdomico de los habitantes locales y el desarrollo industrial. Este rio cuenta
con numerosos afluentes y quebradas4, los principales afluentes del rio incluyen la
margen derecha con los rios Cunas, Vilca, Ichu, Huarpa y Urubamba, y la margen
izquierda con los rios Yauli, Achamayo, Shullcas y Pariahuanca. En cuanto a quebradas,
en la zona alta destacan Huarisca, Chupuro y Honda y en la zona media Chilca, Chongos
y Huanchac. El caudal varia seglin la temporada, tiene una longitud de aproximadamente
724 km, alli nace en el Lago Junin y forma parte de la cuenca del Amazonas. Ademas,

presenta un sistema hidrografico complejo con variacion estacional significativa.

La cuenca del rio Mantaro enfrenta un conjunto de peligros naturales recurrentes,
entre los que destacan principalmente las sequias, las heladas y diversos riesgos de
geologia superficial. Geograficamente, las zonas mas vulnerables a estos fenomenos son
la subcuenca de Chinchaycocha en el sector norte, el valle del Mantaro en el area central
y la microcuenca de Colcabamba en el sur. La poblacion residente es altamente
susceptible a estos eventos de origen atmosférico, hidrolégico y geodindmico, y son ellos
quienes perciben de primera mano la amenaza que estos peligros representan para el
desarrollo de sus actividades econdmicas esenciales, como la agricultura, la ganaderia y
la produccion de energia eléctrica’.

Continuando con las caracteristicas de los rios del VRAEM, el rio Ene® esta
formado por la confluencia de los rios Mantaro y Apurimac, a unos 400 m.s.n.m., el punto
en el que hay una triple frontera entre los departamentos de Junin, Cusco y Ayacucho, es
por ello que pueden transportar drogas hacia esas regiones. Este rio drena la parte oriental
de la provincia de Satipo, discurriendo de sur a norte, por la selva alta de Junin, por lo
que salva fuertes pendientes. A pesar de su corto recorrido, de 180,6 km, hasta confluir
con el rio Perené, constituye uno de los ejes fluviales més importantes del VRAEM,
esencial para el desarrollo socioecondmico de la region y la conectividad de las
poblaciones amazodnicas. Su posicion convirtio este valle en estratégico para las
actividades ilicitas de los narcoterroristas, generando una gran contaminacion, por lo que

ha de enfrentar retos y desafios.

Por otro lado, el rio Apurimac’ es uno de los principales rios peruanos, que forma

3 https://snirh.ana.gob.pe/VisorPorCuenca/?UH=4996 Consultado:02/05/2025.

4 Autoridad Nacional del Agua (ANA). (2010). "Evaluacién de Recursos Hidricos Superficiales en la Cuenca del Rio
Mantaro". Lima, Pert. Consultado:02/05/2025.

5 http://met.igp.gob.pe/publicaciones/2000 2007/Diagnostico.pdf Consultado: 05/05/2025

¢ https://www.ecured.cu/R%C3%ADo_Ene Consultado: 10/05/2025.

7 https://www.ecured.cu/R%C3%ADo_Apur%C3%ADmac Consultado: 16/05/2025
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parte del curso principal del Amazonas, teniendo un impacto significativo en las
comunidades que habitan su cuenca. Tiene su origen en la cordillera de los Andes y sirve
de linea divisoria entre los departamentos de Ayacucho y Cusco. El valle se extiende por
la cuenca del amplio rio Apurimac, para después unirse con el rio Mantaro y terminar
formando el gran rio Ene®.

Cabe resaltar que la cuenca del rio Rimac’, es una de las cuencas hidrograficas mas
importante del pais, encontrandose dentro de la misma la ciudad de Lima. Este rio es
esencial para el abastecimiento de agua potable, agricola y generacion de energia.

El VRAEM vy su area de influencia se distinguen por una notable diversidad
geografica y ecoldgica, abarcando un amplio rango altitudinal que oscila entre los 540 y
los 3.000 m.s.n.m. Esta variacion genera una multiplicidad de pisos biogeograficos y
marcados contrastes climaticos dentro de su territorio. Sin embargo, una caracteristica
particular del VRAEM es la extrema dificultad inherente a la construccion y el
mantenimiento de la red vial, incluyendo carreteras y caminos vecinales. Esta
problematica se debe a multiples factores: la composicion del suelo, que incluye
materiales deleznables y la presencia de zonas boscosas; las grandes distancias entre los
centros poblados; y, crucialmente, las caracteristicas del relieve. La topografia es
mayormente accidentada y se encuentra en constante proceso de erosion, desde las orillas
del rio Apurimac hasta las cumbres circundantes.

La geomorfologia del VRAEM se define, a su vez, por un complejo fisiografico
originado por la orientacion estructural de la Cordillera Oriental y sus ramificaciones. En
este entorno se identifican tres unidades geomorfoldgicas principales: valles fluviales,

laderas y colinas intracordilleranas.

Los valles fluviales constituyen cerca del 15 % del territorio y se presentan como
valles tipicos y encanonados. Los primeros se caracterizan por una seccion transversal en
forma de "V", pendientes moderadas y fondos planos formados por depdsitos fluviales
(gravas y arenas), presentes en rios importantes como el Apurimac, Piene y Pichari. En
contraste, los valles encafionados, especialmente en el extremo norte, poseen fondos en
"V" mas profundos, paredes escarpadas y acantilados con cascadas, labrados en la roca,
caracteristicos de afluentes como el Cutivireni y el Maquete. Por otro lado, las laderas,

con una amplia distribucion que representa el 32 % del érea total, se emplazan en los

8 Ministerio de Agricultura y Riego — MIDAGRI (2016). Diagndstico Situacional sobre las principales caracteristicas
de las unidades agropecuarias y de los productores agrarios del ambito del VRAEM (Linea de base), P. 8. Consultado:
08/09/2024.

o https://www.cooperacionsuiza.pe/wp-content/uploads/2022/08/PPT-EL-AGUA-NOS-UNE-mision-1-1.pdf
Consultado: 16/05/2025
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flancos de los valles principales. Estas laderas actian como nexo entre las zonas de mayor
altitud (relieve cordillerano, 2.000 m.s.n.m.) y las zonas amazdnicas mas bajas (500
m.s.n.m.), presentando cambios bruscos de relieve y la formacion de -crestas
pronunciadas.

Finalmente, las colinas intracordilleranas se ubican en la parte central del VRAEM,
conformadas por alineamientos extensos de cerros de altitud moderada, cortados por
valles profundos'®. Esta unidad representa la conexién entre el relieve cordillerano, la
meseta y los niveles intermedios, caracterizandose por un relieve moderado que es el
resultado de la evolucion multiciclica y el rejuvenecimiento de los rios, generando
procesos preponderantes de profundizaciéon de valles mediante erosion fluvial. En
resumen, el VRAEM posee una conjuncién de caracteristicas geograficas Uinicas que
imponen grandes retos y desafios a sus pobladores para alcanzar un desarrollo sostenible,
lo que implica implementar practicas agricolas y econdmicas que, ademas de ser
ambientalmente responsables, cumplan con los rigurosos requisitos de acceso a un
mercado internacional cada vez mas exigente y competitivo.

3.1. Perfil y antecedentes del VRAEM

El VRAEM esta ubicado en un territorio estratégico para el narcoterrorismo, que
buscan este tipo de terrenos accidentados y con dificil acceso, en los que las operaciones
militares contra el narcotrafico se dificultan. La mayor parte del territorio del VRAEM
esta despoblado, pero tampoco tiene tierras cultivables, sino tierras eriazas, montes y

selva, y ese es el gran sector que usan los narcoterroristas para desplazarse.

La vasta y hostil extension del territorio del VRAEM!! impone serias restricciones
al transito, permitiendo el desplazamiento seguro Uinicamente a personas que poseen un
conocimiento profundo de las rutas. Esta dificultad se ilustra con el hecho de que incluso
para senderistas experimentados, la travesia desde la selva hacia areas de Huancavelica

puede requerir una extenuante caminata de entre 11 y 14 dias.

Esta compleja accesibilidad convierte al VRAEM en un territorio estratégico para
el narcoterrorismo. Es importante notar que las areas de produccion agricola son limitadas
en comparaciéon con las zonas donde la actividad humana es escasa. Los grupos
narcoterroristas aprovechan esta geografia: segiin se ha documentado, "Ellos no estan

junto a la poblacion, estdn en las zonas donde no hay nada", explica Yarango'?,

10 https://www.proviasdes.gob.pe/planes/vrae/pvpm_vrae.pdf Consultado: 19/05/2025
' https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-57240760. Consultado: 20/01/2021
12 https://www.casadellibro.com/libro-peru/9786202248884/12417211. Consultado: 15/03/2021.
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empleando estas areas despobladas como corredores clave para su movilidad y

operaciones.

El VRAEM es tristemente conocido como el “Valle de la Droga”'® debido a su
complejo panorama de violencia y produccion ilicita. Historicamente, este territorio ha
sido un enclave de Sendero Luminoso, un grupo que se destac6 como uno de los mas
violentos en Sudamérica. Inspirada en la ideologia maoista, esta organizacion busco la
toma del poder por la via armada, desatando una guerra interna en Pert entre 1980 y el
2000 que, segun las estimaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR),
pudo haber causado alrededor de 69.000 victimas entre muertos y desaparecidos.

A pesar de que la mayoria de sus lideres historicos se encuentran encarcelados,
persisten facciones que se proclaman herederas de la organizacion dentro del VRAEM.
Tras la captura de su lider, Abimael Guzman, y su posterior llamado a poner fin a la
“guerra popular” mediante un “acuerdo de paz”, el movimiento se fragmentd. Una
vertiente respaldo este acuerdo, otra insistio en la continuacion de la lucha armada, y una
tercera se plegd al narcotrafico. Este ultimo grupo se establecid en el VRAEM,
aprovechando su dificil acceso y las condiciones fértiles para el cultivo de coca. Es en
esta zona donde los remanentes de Sendero Luminoso hallaron un mecanismo para
generar recursos a través del narcotrafico, obtener poder local y cobrar extorsiones
(cupos).

Ante los graves problemas que aquejan a la region, el Estado ha aprobado extensos
planes de desarrollo para el VRAEM en los tltimos afios, buscando combatir la pobreza
y la actividad ilicita. Sin embargo, diversos andlisis sefialan que estos esfuerzos no han
logrado materializarse en cambios significativos'*. Los proyectos implementados no han
sido efectivos para sacar a la poblacion de la pobreza ni para mermar el control del
narcotrafico. En varias localidades, las comunidades son marginadas y expulsadas de sus
tierras por los narcotraficantes para expandir sus operaciones. Ante la falta de alternativas
econdmicas y medios de subsistencia, estas mismas comunidades se ven forzadas a
recurrir al cultivo de coca como Unica opcion viable, perpetuando asi el ciclo de la

economia ilicita en el valle.

Sin embargo, no es suficiente que los productores hayan optado por realizar el
cambio del cultivo de la hoja de coca por un cultivo alternativo como la produccién de
café, la urgencia va mas alld porque es vital que la nueva produccion se comercialice de

manera eficiente para que los productores, evidentemente, obtengan ingresos que les

13 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-57240760. Consultado: 26/03/2021.
14 https://twitter.com/exitosape/status/1397583183747719171. Consultado: 28/03/2021.
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permita brindar calidad de vida a sus familias y para ellos mismos.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta la vivencia obtenida en el territorio durante el
tiempo que colaboré como Asesora de la ONG belga, se ha podido evidenciar que los
productores carecen de conocimientos en comercializacion en mercado nacional e
internacional, habilidades blandas, duras, tecnolégicas y destrezas que les permitan el
manejo eficiente de sus fincas. Esta situacion, podria llevar a que las familias retornen a
la produccién de hoja de coca por ser mas rentable. Ante este escenario, en el distrito
Inkawasi, en el afo 2001 se cre6 la Cooperativa Agraria Cafetalera San Fernando, con el
objetivo de trabajar de manera organizada con los productores del distrito, quienes en su
gran mayoria producen café organico cumpliendo con los exigentes requisitos de acceso

al mercado que tienen paises en Asia, Europa y Estados Unidos.

Resulta interesante precisar que, para llegar al distrito de Inkawasi desde la
provincia de la Convencidn que estd ubicada en la Region Cusco, el viaje tiene un tiempo
de duracion de ocho horas en camioneta cuatro por cuatro, porque todo el camino es
trocha carrozable, de hecho, el acceso es bastante accidentado el recorrido se realiza en las
montafias y es arriesgado llegar hasta este distrito, esta situacion genera serias
complicaciones para que los productores de café, frutas, hojas de coca, y otros productos,
comercialicen la produccion fuera del distrito Inkawasi'>, cuya poblacion estd
conformada por 5.054 habitantes, motivo por el cual los productores deben comercializar
sus productos en las regiones cercanas y exportar la produccion es la mejor opcion que

tienen.

De igual importancia, se precisa que los costos de transporte incrementan
sustancialmente el precio final del producto, generando que el producto sea poco
competitivo en el mercado nacional e internacional en comparacion con otras regiones del
Perti, como la region Piura por ejemplo ubicado al norte del Perti, que también producen
café organico con calidad de exportacion y que las carreteras tienen condiciones factibles
para trasladar el producto a un menor costo al consumidor final o al puerto para

exportacion.

Por otra parte, las familias del distrito Inkawasi en gran mayoria son productores de
café organico y es comercializado en el mercado local, regional, nacional e internacional.
Ante la situacion descrita, realmente se convierte en un reto y desafio para los productores
mantener esta actividad de producir café organico y muchos de ellos consideran que sin

la intervencion de la cooperacion internacional no seria posible fortalecer la organizacion,

15 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1340/TABLAs/cap08.pdf, Pagina 184.
Consultado: 22/04/2021.
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menos realizar prospeccion comercial y comercializacion de los productos en los
mercados nacional e internacional. Cabe precisar que, a través de algunos proyectos
financiados por el gobierno distrital peruano, han logrado acceder a financiamiento que les
ha permitido concretar la trazabilidad en la cadena de produccién del café organico con
calidad de exportacion.

Dada la compleja situacion socioecondomica que afecta a su territorio, la
Municipalidad Distrital de Inkawasi ha puesto en marcha un proyecto clave para el
desarrollo local. En 2023, a través de la Sub Gerencia de Desarrollo Econémico y
Ambiental, se inici6 la ejecuciéon del proyecto denominado “Mejoramiento de la
produccion y comercializacion de alpacas en los sectores de Choquetira, Rumichaca y

Occoro”'®

. El objetivo principal de esta iniciativa, que tendra una duracion de tres afos,
es generar mayores ingresos econdmicos para las familias de las comunidades de
Choquetira y Occoro mediante la venta de fibra de alpaca, buscando asi establecer una
sostenibilidad econdmica duradera en los hogares. Con este esfuerzo, el gobierno local
busca fortalecer el potencial productivo de sus pobladores y, simultdneamente, minimizar

el riesgo de que recurran nuevamente al cultivo ilicito de la hoja de coca.

La ejecucion de este proyecto se enmarca dentro de una estrategia de desarrollo
regional mas amplia. Es fundamental destacar que el Distrito de Inkawasi fue incluido en
el ambito de intervencion directa del Proyecto Especial de Desarrollo del Valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro (PROVRAEM) !” recientemente en 2022, segtin lo establecido
en el Decreto Supremo N° 133-2022-PCM. PROVRAEM es una entidad especializada
que lidera la reconversion agropecuaria en la produccion del VRAEM. Bajo su enfoque,
se han transformado practicas y metodologias para agregar valor a los productos
reconvertidos, buscando que estos se vuelvan rentables y competitivos en los mercados,

todo ello en el marco de un desarrollo sostenible e inclusivo.

Se considera que la puesta en marcha de este proyecto tiene todo un desafio, puesto
que una de las peculiaridades que llama la atencién es que los centros poblados
considerados en el proyecto, estan ubicados en zonas alejadas unas de otras, tal como se
pueden apreciar en las imdgenes obtenidas de Google Earth de los centros poblados
Rumichaca, Occoro y Choquetird; y es que en las montafas existe un numero significativo
de pobladores de las comunidades campesinas, que viven en pequefios grupos
diseminados por las quebradas o los cerros y que, dificilmente, van a cambiar de

asentamiento. El problema es que por esa zona transitan los senderistas y es muy probable

16 https://www.gob.pe/institucion/muniinkawasi/noticias/749201 -lanzamiento-de-proyecto-alpaca. Consultado:

25/04/2023.
17 https://www.gob.pe/provraem. Consultado: 25/04/2023.
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que sean condicionados. En ese sentido, esperemos que este proyecto genere el impacto
esperado en las comunidades beneficiadas.

En general, las condiciones en las que viven las familias en las montafias no son
precisamente las mejores, no cuentan con luz eléctrica, posta médica cercana y
debidamente implementada, internet, bodega; etc. Viven totalmente alejados de todo y
tienen como actividad principal la crianza de ganado vacuno, ovino, porcino, alpacas,
animales menores como cuy, aves de corral y cultivos como frutas, hojas de coca y café.
Las familias han logrado entrenar muy bien a los perros, quienes cuidan del ganado de
posibles robos y cuando un vehiculo pasa cerca al rebafio, los perros corren velozmente
intentando alcanzarlo para atacar; aunque si bien es cierto hasta en las ciudades eso hacen
los perros, pero en una carretera no asfaltada donde hay abismos increibles, montaiias,
ninguna casa a la vista que pueda brindarte una ayuda y mucho frio seria terrible si el
vehiculo se averiara.

Cabe precisar, que las viviendas ubicadas en el centro poblado Incahuasi, cuentan
con bodega, colegio, posta médica, electricidad, agua y poca cobertura de internet,
excepto para la Cooperativa Agraria Cafetalera San Fernando, quienes cuentan con una
excelente senal de internet satelital. Ademas, los pobladores no utilizan terma en las
duchas, lo cual podria ser casi una tortura para los visitantes bafiarse puesto que el agua
proviene de las montafias y obviamente es muy fria. Es en ese sentido que se evidencia la
necesidad urgente que el Estado Peruano y la cooperacion internacional contribuyan de
manera eficiente en la dinamica del desarrollo territorial en las fronteras de las regiones
que forman parte del VRAEM, teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030.

Por lo expuesto, abordaremos algunos puntos relevantes sobre el PRO VRAEM.
Creado por el Decreto Supremo N° 011-2014-MINAGRI'® de 13 de agosto del 2014,
durante el gobierno de Ollanta Humala Tasso, en aquel momento presidente del Peru. El
PRO VRAEM se encuentra en el ambito del Ministerio de Agricultura y Riego —
MINAGRI. Actualmente MIDAGRI, que tiene por objetivo generar desarrollo rural con
unenfoque territorial de manera competitiva, sostenible, inclusiva, coordinada y articulada
multisectorialmente, promoviendo la participacion tanto de los actores publicos como de
los privados implicados en el &mbito de intervencion, para atender la situacion critica,
garantizar la mayor presencia del Estado y generar oportunidades locales para el

desarrollo de la actividad econdmica, poniendo énfasis en la inclusion de las familias mas

18

https://www.midagri.gob.pe/portal/decreto-supremo/ds-2014/11264-decreto-supremo-n-011-2014-minagri.

Consultado: 27/06/2023.
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desfavorecidas.

La poblacién del VRAEM demanda una atencion prioritaria y urgente debido a la
severidad de sus indicadores socioecondmicos. La region enfrenta problemas criticos
como un elevado indice de desnutricion infantil cronica y mortalidad infantil, una baja
tasa de escolaridad, y un alto grado de pobreza energética. A esto se suma el desafio
economico: la existencia de un alto porcentaje de tierras sin cultivar, la baja rentabilidad
de los cultivos alternativos frente a la coca, y los consecuentes reducidos ingresos
familiares. Esta compleja situacion social y econdmica exige la inmediata
implementacion de estrategias de intervencion integral que sean capaces de generar, de
manera licita y sostenible, oportunidades de desarrollo econdmico y social, articuladas
eficientemente con la economia nacional. En respuesta a esta necesidad, el Proyecto
Especial de Desarrollo del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (PROVRAEM) ha
sido designado para desarrollar sus funciones en un dmbito territorial especifico. Este se
define por la suma de su ambito de intervencion directa y su dmbito de influencia,

permitiendo una accion coordinada y focalizada para abordar la problematica descrita.

En ese sentido, en el Decreto Supremo N° 011-2014-MINAGRI, se precisan cuales
son los principales ejes de intervencion y las lineas de accion del PROVRAEM siendo
las siguientes:

Principales ejes de intervencion

(a) Produccion y competitividad: enfocado en la promocion y reconversion
productiva, impulsando la competitividad y la innovacion tecnoldgica en el
sector agrario.

(b) Gestion ambiental: centrado en la sostenibilidad ambiental y el manejo eficiente
de la gestion productiva forestal.

(c) Fortalecimiento institucional: orientado a mejorar la institucionalidad y el
desarrollo de capacidades a nivel local y regional.

(d) Bienestar social e infraestructura: dirigido a la inclusién social, la mejora de la
infraestructura y servicios publicos, y la garantia de la seguridad alimentaria.

(e) Objetivos complementarios: cualquier otro eje relevante que contribuya al
cumplimiento del proposito fundamental de PROVRAEM.

Lineas de accion del PRO VRAEM

(a) Inversion publica: formular y ejecutar proyectos de inversion publica
especificos que busquen el desarrollo y la mejora en la prestacion de servicios

esenciales.
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(b) Articulacion de mercados: promover la asociatividad entre productores y
facilitar su articulacion directa con los mercados.

(c) Planificacion territorial: coordinar la elaboracion y ejecucion del Plan Especial
Territorial del VRAEM, asegurando la reconversion productiva en linea con la
normativa vigente y el marco del CODE VRAEM.

(d) Cooperacion interinstitucional: promover la articulacion de esfuerzos, acciones
y proyectos de inversion mediante acuerdos de cooperacion entre entidades
publicas y privadas.

(e) Desarrollo de liderazgo local: desarrollar capacidades en los gobiernos
regionales y locales, dotandolos de herramientas para la gestion efectiva del
desarrollo rural territorial.

(f) Acciones subsidiarias: cualquier otra accidon necesaria para alcanzar el objetivo
principal de PROVRAEM.

En ese sentido, en el marco de los principales ejes de intervencion y las lineas de
accion del PROVRAEM, se ha observado que el gobierno peruano ha iniciado la puesta
en marcha de proyectos con el objetivo que contribuyan con el fortalecimiento del
desarrollo del territorio.

El desarrollo de proyectos en el VRAEM con impacto eficiente y real que
contribuyan en el fortalecimiento y desarrollo del territorio, definitivamente generaran un
impacto positivo en las comunidades, en el pais e incluso a nivel internacional.

3.2. Caracteristicas hidrograficas y clima

La red hidrografica que surca el Valle del rio Apurimac se caracteriza por su
complejidad y extension, siendo un componente vital del sistema hidrico amazénico. Esta
conformada principalmente por los rios Mantaro y Apurimac'®, junto con una vasta red
de tributarios menores que, en conjunto, forman parte de la cuenca del rio Tambo.
Adicionalmente, se integran las microcuencas de los rios Concevidayoc y Vilcabamba,
cuyas aguas drenan hacia la cuenca del rio Urubamba.

El rio Apurimac tiene su origen en el nevado Mismi, a una altitud de 5.597 m.s.n.m.,
en la cordillera Chila de la quebrada de Carhuasanta, ubicada en la provincia de Caylloma,
departamento de Arequipa. Sus principales afluentes son numerosos, destacando los rios
Pampaconas, Huarjamayo, Sinquivini, Chirumpiari, Chumchubamba, Samugari,

Magquete, Otari, y Acén, ademds de incontables riachuelos menores que alimentan su

19 https://www.dge.gob.pe/portal/docs/ VRAEM.pdf. P4g. 18. Consultado: 02/07/2023.
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caudal.

Por su parte, el rio Mantaro nace en la laguna de Chinchaycocha, en el departamento
de Junin. Su recorrido inicial atraviesa este departamento formando el reconocido Valle
del Mantaro, y posteriormente delimita secciones de los territorios de Huancavelica y
Ayacucho. El rio describe una trayectoria sinuosa, con curvas y contracurvas en direccion
sureste, noroeste y noreste, pasando por numerosos distritos antes de confluir finalmente
con el rio Apurimac en el departamento de Junin. Sus principales afluentes incluyen los
rios Salcabamba, Upamayo, Huanchuy, Huari, Acobamba, y diversas quebradas como
Molino, Urpay, Huaribamba y Yanayacu, entre otras.

En la zona sureste del Valle del Apurimac se encuentran las microcuencas del rio
Concevidayoc y Vilcabamba, alimentadas por pequeiias quebradas. Hacia el norte, en la
jurisdiccion del distrito de Pichari, se ubica la naciente del rio Quempiri, cuyas aguas
drenan hacia el rio Ene, un elemento fundamental de la cuenca amazonica. Sus tributarios

menores son, entre otros, las quebradas Cedro Orco y Ahuarujasa.

Estos rios andinos son de aguas claras, presentan fuerte pendiente, aguas torrentosas
y cause pedregoso, por lo que la navegacion es dificil en ellos. Presenta una gran vocacion
hidroeléctrica, por lo que algunas hidroeléctricas actian aqui. Es el caso de la Central
Hidroeléctrica del Mantaro (ubicada en la provincia de Tayacaja, departamento de
Huancavelica), la hidroeléctrica mas importante del Peri con una potencia de 798 MW,
genera 4.965,8 GW de energia por hora.

Por otro lado, el clima®® correspondiente a la franja del VRAEM es caracteristico
de la selva alta tropical, con variacién de temperatura y precipitacion fluvial persistente
y con alto indice de humedad, siendo la humedad relativa promedio de alrededor del 85%.
Las precipitaciones promedio anuales en esta zona llegan hasta los 2.000 mm. Los meses
mas secos son junio y julio, mientras de enero a marzo se tienen precipitaciones de 200 a
400 mm mensuales y, por las caracteristicas propias de selva alta, estas se prolongan desde
abril hasta mayo. La temperatura media anual es de 25°C, oscilando entre 19 y 30°C.

Con el Objetivo de elaborar un climograma de la zona del VRAEM, que permita
visualizar las tendencias de las precipitaciones y la temperatura promedio en grados
centigrados, se ha procedido a obtener la data de la pagina web del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Pera (SENAMHI)?!; que es un organismo publico ejecutor
adscrito al Ministerio del Ambiente y tiene como mision generar, proveer informacion,

conocimiento meteoroldgico, hidrologico y climatico. Sin embargo, se ha evidenciado que

20 fdem Pag. 20. Consultado: 02/07/2023.
21 https://www.senamhi.gob.pe/?&p=monitoreo-de-temperatura. Consultado: 03/07/2023.
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la iinica estacion meteoroldgica®” mas cercana al VRAEM, es la estacion de Pichari, la cual
estd ubicada en el distrito de Pichari, provincia la Convencion, region Cusco; con latitud
12° 317 19,9 S, longitud 73° 50° 22,28’ O y altitud 570 m.s.n.m. Tipo: Automatica —
Meteorolédgica y Codigo: 47E880E2.

Asi mismo, la data que se encuentra disponible en la web del SENAMHI
corresponde a los afios 2023, 2022, 2021 y 2018 (Tabla 3.1). En ese sentido, se ha
procedido con la elaboracién de la tabla de valores correspondientes a precipitaciones y
temperatura promedio de cada mes por cada uno de los afios indicados?.

Tabla 3.1. Precipitaciones y temperaturas promedios de cada mes por cada uno de los afios 2018,

2021, 2022 y 2023
Meses E F M A M J J A S O N D
Temperatura | o) | 245 | 249 | 248 | 245 | 194 | 27.6 | 247 | 25,7 | 261 | 243 | 254
media (°C)
Precipitacion | »¢) o | 2705 | 1585 | 193.6 | 1181 | 937 | 72.1 | 93.8 | 607 | 159.6 | 192.0 | 1569
total (mm)

Fuente: https://www.senamhi.gob.pe/?&p=estaciones. Consultado: 06/07/2023. Elaboracidn propia.

La Tabla 3.1, muestra la temperatura y precipitaciones del VRAEM. En ese sentido,
observamos que la temperatura media oscila entre 19,4°C y 27,6°C, el mes mas calido es
julio, con 27,6°C, y el mas frio junio, con 19,4°C. El promedio anual es 24,7°C.
Asimismo, las precipitaciones fluctiian entre 60,7 y 282,9 mm y, el periodo mas lluvioso
oscila entre los meses de enero con 282,9 mm y febrero con 270,5 mm. Finalmente, el

periodo mas seco, ocurre entre los meses de julio con 72,1 mm y setiembre con 60,7 mm.

Por lo tanto, la region presenta un clima tropical con marcada estacionalidad en las
precipitaciones, existe una diferencia significativa entre la época lluviosa y seca. Asi
mismo, las temperaturas se mantienen relativamente estables durante el afio, con
excepcion del mes de junio. En ese sentido, la planificacion de actividades agricolas debe
ser considerando los ciclos de lluvia, los agricultores de las zonas deben implementar un
sistema de almacenamiento de agua para la época de sequia.

A continuacion, la Figura 3.1 muestra la ubicacion de la estacion meteorologica de
Pichari, ubicada en el distrito homoénimo, provincia de La Convencion, region de Cusco, en
lalatitud 12° 31° 19,9 S, longitud 73° 50° 22,28’ O y altitud 570 m.s.n.m. Esta estacion
es administrada por el SENAMHI?*. Esta estacién automética estd situada en una zona
estratégica para el monitoreo meteorologico de la region, equipada con sensores para la

22 https://www.senamhi.gob.pe/?&p=estaciones. Consultado: 03/07/2023.
23 Anexo Tabla N° 49 Climogramas correspondientes a los afios 2023, 2022, 2021 y 2018.
24 http://www.iiap.org.pe/Archivos/publicaciones/Publicacion 1551.pdf Consultado: 24/05/2025.
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recogida de todo tipo de datos (precipitaciones, temperaturas, humedad relativa, velocidad
del viento, presion, etc.).

Figura 3.1. Ubicacion de la estacién de Pichari
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Fuente: https://www.senamhi.gob.pe/? &p=estaciones

Al estar ubicado de manera estratégica la estacion Pichari en el VRAEM, permite
obtener datos cruciales para la zona y ayuda en la prediccion meteoroldgica local, que es
relevante para los agricultores permitiendo eficiencia en la planificacion. Por otro lado,
al contar con esta informacion resulta relevante para la prevencion en caso de desastres

naturales.

Los meses mas secos son julio y setiembre (Grafico 3.1). La mayor cantidad de
precipitaciones se produce durante el mes de enero, con una cantidad media que alcanza
hasta 282,9 mm. Asi mismo, la temperatura promedio mas alta corresponde al mes de julio
con 27,6 °C. Por lo tanto, se puede determinar que E1 VRAEM tiene una amplitud térmica
de 8,2 °C. En ese sentido, el clima del VRAEM genera las condiciones que impactan
directamente en la calidad de vida de sus habitantes, en la produccion ganadera, agricola
y hasta en el transporte.
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Grifico

3.1. Climograma correspondiente al periodo 2018 — 2023
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De todas formas, en el VRAEM existen diversos tipos de clima y variaciones

climaticas (Tabla 3.2).

Tabla 3.2. Caracterizacion climatica

Clima

Area representativa

Ligeramente himero y
calido

[Estacion de Pichari, abarcando la cuenca baja y norte del Rio Apurimac en la
confluencia con el Rio Mantaro (inicio del Rio Ene), abarcando el Llano
lAmazonico de los distritos de Llochegua, Sivia, Ayna, Santa Rosa, Pichari |
Kimbiri.

Moderadamente hiimero y
semi - frio

Estacion de Vilcabamba, abarcando las partes altas de la Cordillera Subandina
(Zona cercana a la cima de la Cordillera Vilcabamba).

Seco y templado - frio

Estacion de San Miguel, haciendo extensivo a la parte media de las cuencas
del Pampas, Mantaro y la cuenca baja del Apurimac en la confluencia con el
rio Pampas.

Seco y semi — frio

[Estacion de Pampas, haciendo extensivo a la Cordillera Oriental, provincia de
Tayacaja, distritos de Acraquia, Ahuaycha, Daniel Hernandez, zonas altas de
la provincia de Huanta, La Mar y la region Subandina (provincia La
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Tabla 3.2. Caracterizacion climatica

Clima Area representativa
Convencion).
[Estacion de Acostambo, haciendo extensivo a la parte occidental de laj
Semi —seco y semi -frio  [provincia de Tayacaja, zonas altas de los distritos Nahuinpugio, Pazos,
Huaribamba y San Marcos de Rocchac.
[Estacion Colcabamba, haciendo extensivo a la parte sur de la provincia de
Tayacaja, zonas altas de los distritos Ayahuanco y Quishuar.
Estacion de Salcabamba, haciendo extensivo a la parte norte de la provincia de
Tayacaja, zonas altas de los distritos de Salcahuasi, Surcubamba, Huachocolpa
Semi — seco y semi — frio |y Tintay Punco. Clima seco y frigido glacial de tundra. Abarca la cima de la|
Cordillera Vilcabamba, Cordillera Subandina, en la provincia de Ila
Convencion.
Fuente: Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana. Meso zonificacion Ecologica y Econdmica

ara el desarrollo sostenible del VRA?

Semi -seco y templado frio

3.3. Tendencias macro regionales en la red vial y de comunicaciones en el VRAEM?®

Una de las realidades mas definitorias y problematicas del VRAEM reside en el
estado de su red vial y de comunicaciones. La infraestructura de carreteras se caracteriza
por ser de dificil acceso y notablemente accidentada debido a la geografia compleja y
erosiva de la region. Esta precariedad tiene consecuencias econdOmicas directas y
significativas. La dificultad y el tiempo requeridos para transitar las vias se traducen en
un incremento considerable de los costos de transporte. Este sobrecosto afecta
directamente el precio final de los productos agricolas y de consumo, limitando la
competitividad de la produccion local en mercados externos. Ademas, la articulacion del
VRAEM con otros territorios y la economia nacional resulta ser intrinsecamente débil y
costosa. La falta de una infraestructura vial robusta y eficiente no solo impacta la
economia licita, sino que también ha propiciado el desarrollo de actividades ilicitas y
complejas dinamicas sociopoliticas que se desvian de los objetivos de la politica nacional.
La dificultad de acceso y la limitada presencia estatal crean un entorno ideal para la
operacion del narcotrafico, como se discutié anteriormente.

Sin embargo, a pesar de la precariedad generalizada en su infraestructura
productiva, social y de comunicaciones, el VRAEM juega un rol econdémico importante
dentro de la dindmica de algunas de las regiones a las que pertenece, destacando
especialmente su relacion y contribucion al departamento de Ayacucho. Esto sugiere que,

aun con las barreras logisticas, su capacidad productiva (tanto licita como ilicita) genera

25 Ministerio de Agricultura y Riego — MIDAGRI (2016). Diagnéstico Situacional sobre las principales caracteristicas
de las unidades agropecuarias y de los productores agrarios del ambito del VRAEM (Linea de base), P. 14. Consultado:
08/09/2024.

26 hitps://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond_uibd.nsf/99269a6240cd2176052575a007 16427/$file/vraem?2.pdf.
Consultado: 10/07/2023.
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flujos de bienes y capital que impactan las economias regionales vecinas.

Mapa 3.1. Red vial nacional principales ejes
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Fuente: MTC, 2012.

Dadas sus caracteristicas, el VRAEM posee un significativo potencial de desarrollo
que podria transformarse en una gran oportunidad para la region. Si se aborda la zona
como un espacio estratégico con ciudades internas bien articuladas y se logra una salida
vial directa hacia los mercados de la costa y, consecuentemente, al exterior, se podria
impulsar de manera masiva la produccion de cultivos licitos alternativos a la coca. Esta
vision estd intrinsecamente ligada a acciones de pacificacion y tiene la capacidad de

generar un amplio volumen de empleo para las familias actuales y futuras.

Las obras de mayor impacto a largo plazo para concretar este potencial giran en
torno a la dotacidon de infraestructura previamente planificada a nivel nacional,
especialmente en carreteras y comunicaciones. A nivel nacional, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) ha avanzado en la ejecucion de grandes carreteras
transversales, vinculadas a los ejes de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
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Regional Suramericana (IIRSA), que conectan con Brasil y otros territorios
sudamericanos (Mapa 3.1).

IIRSA? es un mecanismo de coordinacién intergubernamental que involucra a doce
paises de Suramérica, incluyendo a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, y otros. Su
objetivo es construir una agenda comun para impulsar proyectos de integracion de
infraestructura en areas clave como transporte, energia y comunicaciones. Esta iniciativa
busca fomentar la conectividad fisica y generar un desarrollo econdémico y social
sostenible en todo el subcontinente, contando con el respaldo financiero del BNDES
(Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social de Brasil) y un consorcio de bancos
privados.

Aunque la Carretera Longitudinal de la Sierra no atraviesa directamente el
VRAEM, su cercania es vital, ya que facilitara la articulacion del valle con los mercados
de la sierra norte y sur. De manera similar, aunque la carretera [IRSA Sur tampoco cruza
la zona, el VRAEM se conecta a ella mediante la ruta Pisco-Ayacucho-San Francisco-
Kimbiri-Quillabamba-Cusco. Especificamente, el tramo San Francisco-Quimbiri-
Echarate se encuentra en proceso de rehabilitacion y asfaltado como via nacional, lo que
asegurard una conexion efectiva entre la zona de Echarate y los mercados de la costa
peruana.

Existe un proyecto para el trazado de la Carretera Marginal de la Selva que pasaria
por el ambito del VRAEM. No obstante, su disefio actual ha generado preocupaciones
significativas debido a los posibles impactos negativos en areas de Cusco y Madre de
Dios. La construccion de vias en zonas con comunidades nativas dispersas y la afectacion
a areas naturales protegidas por su alta biodiversidad son los principales riesgos
sefalados. A pesar de esto, una mejor infraestructura también podria impulsar el
desarrollo del turismo ecoldgico, especialmente en las dreas cercanas al Pongo de
Mainique. Esta zona tiene una ventaja comparativa en términos turisticos al estar
geograficamente mas proxima a Machu Picchu que otras areas de la selva, como Madre
de Dios.

27

https://www.iirsa.org/Page/Detail ?menultemId=28#:~:text=La%20Iniciativa%20para%20la%20Integraci%C3%B3n,inte
grac 1%C3%B31n%20de%20infraestructura%?20de%20transportes%2C. 10/07/2023.
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Mapa 3.2. Red dorsal de fibra déptica
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El ambito del VRAEM estd directamente influenciado por la planificacion y
ejecucion del Gasoducto Sur Peruano (GSP), cuyo proyecto fue aprobado por la Ley
1396/2012-PE?8. Cabe destacar que Camisea, el principal yacimiento productor de gas,
se encuentra en el distrito de Echarate, una zona dentro del area de influencia del
VRAEM. Este proyecto integral no solo busca el transporte de gas, sino que también tiene
como objetivo impulsar la creacion de un nodo energético y un polo petroquimico en el
sur del pais. Su desarrollo implica la promocion de la inversion privada, contando con el
apoyo inicial de entidades estatales especializadas y la colaboracion de autoridades
locales y regionales.

Un elemento crucial derivado de esta ley es la prevision de construir una planta

28

https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ ApoyComisiones/comision201 1.nsf/2CB6345CCE8250A005257AD300561772/$F1
LE/ENERG.MIN 13 96-2012-PE 1794-2012-CR_Txt.Sust.May..pdf. 10/07/2023.
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térmica de 200 MW en la ciudad de Quillabamba, muy cercana al corazéon del VRAEM.
Esta planta tiene el potencial de suministrar energia eléctrica a todo el ambito de
influencia, ademas de interconectarse con los pequefios sistemas eléctricos ya existentes
en el VRAEM. La dotacién de energia estable y abundante es un factor decisivo que
podria incrementar significativamente las ventajas competitivas de la region.

El potencial de gas y la posible produccion de hidrocarburos en la zona estan en
aumento. Por ejemplo, la compaiia Petrobras confirmé el hallazgo de gas en el Lote 58,
contiguo a Camisea, en el distrito de Echarate. Ademas, existen otros lotes, como el del
distrito de Rio Tambo, que estan siendo explorados por Repsol, lo que evidencia una
tendencia a la expansion de la exploracion de hidrocarburos por parte de diversas
empresas. Sin embargo, dada la presencia de importantes comunidades en esta area, es
esencial implementar mecanismos efectivos para la prevencion y gestion de conflictos

sociales inherentes a la actividad extractiva.

Mapa 3.3. Proyecto de telecomunicaciones
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Fuente: MTC, 2012.

Existe un Plan Nacional para el desarrollo de la banda ancha en el Pert cuyo rol es
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crucial en las estrategias de desarrollo del VRAEM. La banda ancha facilita conexiones
de internet de alta velocidad (Mapa 3.2), lo cual es esencial para el acceso a informacion,
comunicaciones y una amplia gama de servicios con aplicaciones directas en la
educacion, la salud y el trabajo. La implementacion de esta infraestructura digital es
fundamental porque incrementa la productividad y contribuye directamente al
crecimiento econdomico y social del pais. Por lo tanto, el Plan Nacional se posiciona como
una pieza central en la estrategia de desarrollo del VRAEM, sentando las bases para su
despliegue a nivel nacional y mejorando la calidad de vida de la poblacion. En el contexto
especifico del VRAEM, se han proyectado varias redes de banda ancha, reflejando su

importancia estratégica en la articulacion del territorio.

Ademas, se presentan otros proyectos que se van a implementar en el VRAEM
(Mapa 3.3). El proyecto de Telecomunicaciones®, tiene como objetivo que las regiones
que conforman el VRAEM, cuenten con servicio de calidad en Internet 5G o 4G, con la
finalidad que puedan acceder a informacion en tiempo real, que les permita mejorar sus
estandares de vida, que puedan lograr realizar negocios B to B, en el mercado nacional o
internacional. Asimismo, que logren contactar con organismos del gobierno peruano,
logrando esa cercania que tanto necesitan las zonas alejadas del pais. Para realizar una
descripcion real, durante el tiempo que estuve colaborando en el distrito de Amaybamba,
esta zona es conocido como la puerta principal del VRAEM, el acceso al internet para los
habitantes es muy complicada, solo lograban tener de manera ineficiente internet en los

moviles de la empresa Claro, la cooperativa San Fernando obtiene internet de un satélite.

3.4. Referencias y vias de acceso™’

Las caracteristicas del VRAEM configuran una accesibilidad geografica muy
dificil, que ha condicionado que esta zona esté aislada de la costa por mucho tiempo. El
intercambio migratorio y comercial se realiza con los departamentos de Ayacucho, Cusco
y Junin. Otro factor a considerar, dentro de la transitabilidad de esta zona, es el clima, que
influye en gran medida sobre el acceso, no solo porque en la época de lluvias aumenta el
riesgo de huaycos y accidentes de transito, sino porque las carreteras y caminos estd muy

deteriorados o destruidos por estas caracteristicas climaticas y ambientales.

Al VRAEM se puede llegar por via terrestre, via aérea y combinando la via terrestre
con la fluvial, segun sea el lugar de procedencia. Desde la capital del Pert (Lima) se accede

29 https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/novedades/2013/presentaciones/semi_inter/4.Fitel.pdf
Consultado: 25/05/2025.
30 https://www.dge.gob.pe/portal/docs/ VRAEM.pdf. Pég. 19. Consultado: 11/07/2023.
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a la ciudad de Ayacucho por via aérea o terrestre; existen vuelos diarios de las principales
empresas aéreas peruanas. Asimismo, desde Lima, se accede por via terrestre a través de
una carretera asfaltada (via Libertadores-Huari); y desde Huancayo por una via afirmada.
En consecuencia, la via terrestre mas asequible para acceder al VRAEM desde cualquier
parte del Pert es desde Ayacucho.

En la ciudad de San Cristébal de Huamanga (Ayacucho) hay una carretera nacional
que accede a la ciudad de San Francisco. También se puede acceder por Cusco via
carretera nacional desde Quillabamba, pasando por Echerate, Quiteni y Kimbiri. En este
recorrido existen 160 km de Quiteni a Quillabamba. No son distancias muy grandes, pero,
debido a las dificultades geograficas, son travesias peligrosas y cuyo recorrido demora
mucho tiempo, de acuerdo con las condiciones en que se encuentren las vias. Desde
Ayacucho hasta San Francisco existe, aproximadamente, 200 km de carretera nacional
que pasa por Pacaycasa, La Quinua, Tapuna, Ayna, Rosario y San Francisco.

Otra via de acceso se ubica en el departamento de Junin. Desde la ciudad de Satipo
se hace el recorrido por una carretera hasta la ciudad de Mazamari; de alli hay un camino
rural que pasa por las comunidades de Villa Maria, Campirushari, Santa Cruz de Anapati,
Boca Sonaro, Tupac Amaru II, Selva Virgen hasta llegar a Puerto Ene, haciendo algo mas
de 200 km. Asimismo, desde Puerto Ene ya existe red vial de carretera nacional hasta la
ciudad de San Francisco.

Es importante mencionar que la dificultad en la accesibilidad a los pueblos del
VRAEM ocasiona pérdidas econdmicas a sus habitantes, por lo que adicionalmente se
usa el transporte fluvial y de acémilas para el traslado de los productos que la region
genera. Cabe mencionar que, sin vias de comunicacion que les permitan sacar sus

productos, el costo de estos se incrementan demasiado haciéndolos poco rentables para

el agricultor ocasionando que busquen cultivos que les permitan mejores ganancias3 L

3.5. La demanda por drogas ilicitas y la produccion de droga a nivel global y nacional
tiene fuertes implicaciones en el VRAEM

Basandose en estudios de instituciones como la Pontificia Universidad Catolica del
Perti (PUCP-IDEL)*? y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

31

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/99269a6240cd217605257f5a00716427/$file/vraem2.pdf
Pag. Consultado 15/07/2023.

32 Lucha Contra el Narcotréfico en el Perti: Una estrategia para el gobierno 2011- 2016. Primera Edicion, Agosto 2011.
http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/39944. Consultado 15/07/2023.
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(UNODC)?, se identifican dos tendencias globales que reconfiguran el escenario de las
drogas ilicitas:

e Reorientacion de la demanda: la flexibilidad en los mercados de cocaina
muestra que la demanda se esta desplazando del "mundo desarrollado" hacia el
"mundo en desarrollo". Ante el crecimiento del consumo de drogas sintéticas en
Norteamérica y la contraccion del mercado tradicional de cocaina en esa region,
la demanda se esta reorientando hacia paises europeos y, significativamente,
hacia América del Sur, con Brasil consolidandose como el segundo consumidor
global después de Estados Unidos.

e Reduccion de financiamiento: se observa una disminucion en los recursos
financieros internacionales, provenientes de organismos como USAID,
destinados a sostener en Peru las acciones de lucha contra las drogas,
incluyendo los programas de desarrollo productivo alternativo.

Consecuencias de las tendencias a nivel nacional:

e Expansion y reorientacion de cultivos: se proyecta un escenario de expansion
de cultivos ilicitos de coca en el pais. Esto implica una reorientacion de las
zonas de cultivo intensivo, de los procesos de transformacion de la hoja y de
las rutas de salida de la droga hacia los mercados donde la demanda crece o se
sostiene, incluyendo el mercado interno peruano*. Los informes de UNODC
de 2011 evidencian esta tendencia al sefialar un incremento en el total nacional
de cultivos de coca, pasando de 56.100 ha en 2008 a 62.500 ha en 2011,
superando ya las 51.000 ha registradas en 1998.

e (Concentracion en el VRAEM: El VRAEM se consolida como el area de mayor
riesgo. Los registros de UNODC (2008-2011) muestran una notable
densificacion de cultivos de coca ilicita en la zona (superando las 4 ha/km?),
asi como una expansion territorial a lo largo del eje conformado por el Valle
del rio Apurimac, Andahuaylas, el Valle de la Convencion y San Gaban. En
este eje, la extension de coca crecid de 16.719 ha en 2008 a 19.725 haen 2011,
lo que elevo su participacion en el total nacional del 28 % al 31,9 %.

La tendencia actual podria afianzar la consolidacion de un eje logistico orientado al
mercado creciente de cocaina en Brasil y sus conexiones con Bolivia. Esto representa una
amenaza severa para la seguridad interna de los tres paises. Este escenario se consolidaria

si las politicas de control de drogas en los paises vecinos no demuestran mayor efectividad

3Informes de “Monitoreo del cultivo de coca en el Pert UNODC. 2010, 2011”. Consultado 15/07/2023.
34https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Peru/Peru-cocasurvey2010 _es.pdf Consultado17/07/2023
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y, crucialmente, si Peri no implementa una politica sostenida y de largo plazo que
combine una estrategia robusta de lucha contra las drogas con un plan de desarrollo
alternativo integral y sostenible.

Este panorama implica graves amenazas no solo para la sostenibilidad de la
democracia y el desarrollo socioeconémico nacional, sino que también agudiza de manera
extrema los impactos negativos en el VRAEM, el cual se mantiene como una zona
estratégica para las operaciones del narcotrafico, ahora estrechamente unido al terrorismo.
La movilizacion de esta peligrosa combinacion se materializa en la conformacion de rutas
de circulacion utilizadas por grupos narcoterroristas, arrastrando a pequefios productores,
principalmente colonos, como se ilustra en el Mapa 3.4 y la Imagen 3.2. Esto,
naturalmente, impacta negativamente a los productores licitos, como los de café de la
cooperativa San Fernando, ubicada en el distrito de Inkawasi.

Mapa 3.4. Rutas traslado de droga: Colombia, Brasil, Bolivia y EE.UU./Europa

Traslad
COLOMBIA »Fluviala-sTaer:estre

de Droga

Droga a Estados
Unidos 10% ECUADOR

Droga a
Europa 70% PAITA

Droga hacia Leticia
Colombia 7%

Traslado Fluvial
Terrestre 20%

Droga hacia Brasil 8%

> Leticia

R
A
S
|

L

o P Droga hacia Bolivia

= - o

Traslado - ' f\\
Maritimo 80%

Traslado Maritimo
de Droga

Droga hacia Chile 2%

Fuente: NARCOTRAFICO (elcarteldelosamiitos.blogspot.com)
http://elcarteldelosamiitos.blogspot.com/2012/09/segundo-avance-parte-i-1-autoridad.html.
Consultado: 17.07.23

Para la poblacion del VRAEM, la consolidacion de la tendencia global del
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narcotrafico representa la amenaza de una subsistencia condicionada por la logica
criminal. Este escenario conlleva consecuencias graves para el desarrollo humano,
manifestadas en una acentuada inseguridad, el crecimiento de la delincuencia organizada,

la corrupcion, y la ausencia de un futuro basado en un desarrollo humano sostenible.

Considerando la demanda mundial de productos alternativos a la coca, y basandose
en andlisis de las exportaciones peruanas®, se identifican claras oportunidades para la
region:

e Aceleracion de la demanda organica: existe un incremento acelerado en la
demanda global por productos organicos y certificaciones que garantizan la
preferencia ambiental, lo cual favorece los nichos de produccion sostenible en el
VRAEM.

o El café como motor de crecimiento:

- Déficit de oferta: la baja en la producciéon mundial de café, sumada a la
persistencia del habito de consumo, genera un déficit de oferta que Peru
puede capitalizar.

- Tendencia a la especializacion: la aparicion de producciones especiales,
certificadas y bebidas listas para consumir (como el concepto surgido tras el
Frappuccino de Starbucks en 1995), ha impulsado la especializacion del café.
Esto representa una gran oportunidad para el VRAEM, que ya cuenta con
experiencia en este cultivo.

- Estrategia de productividad: para aprovechar esta situacion, zonas
productoras como el VRAEM deben enfocarse en la expansion y la
productividad, incluyendo la renovacion de plantones con variedades
resistentes a plagas y de alta demanda internacional. Este enfoque ha
demostrado excelentes resultados en proyectos ejecutados por cooperativas
como la Agraria Cafetalera San Fernando, ubicada en Inkawasi, Cusco,
gracias a la cooperacion internacional.

- Relevancia nacional: Pert se sitia como el cuarto productor mundial de café,
y el VRAEM contribuye significativamente, representando el 15,40% de la
distribucion nacional.

e Expansion del cacao y el factor Asia-Pacifico:

— Demanda creciente: la demanda mundial de cacao esta en aumento, liderada

por Europa, seguida por América y, notablemente, por la region de Asia-

35 En el estudio sobre el “Modelo de Desarrollo Alternativo de la Regién San Martin” (UNODC, USAID, DEVIDA,
GOB REG SM. 2011. Consultado: 20/07/2023.
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Pacifico, que muestra un fuerte incremento favorable a la industria
chocolatera.

— Calidad como ventaja competitiva: la calidad del cacao es cada vez mas
relevante. La mayor demanda de cacao aromatico y organico certificado
exige especializacion. El deterioro de la calidad en paises productores
tradicionales implica una oportunidad para que Pert desarrolle sus ventajas
naturales y alcance ventajas competitivas, ya que el cacao peruano de
calidad, con caracteristicas organolépticas unicas, se conecta directamente
con la creciente demanda de Asia-Pacifico.

En términos macroecondmicos, el sector agropecuario peruano ha demostrado una
tendencia sostenible de crecimiento. Las exportaciones no tradicionales agropecuarias
crecieron un notable 455,6% entre 2000 y 2010. Este auge se sustenta en los acuerdos
comerciales y Tratados de Libre Comercio (TLC) operativos. El café y el cacao se
posicionan como los productos agricolas que han experimentado el mayor crecimiento en

volumen de exportacion a nivel nacional en dicho periodo.

Finalmente, el VRAEM también tiene potencial para expandir la produccion de
otros productos naturales, segun sus ventajas edafoclimaticas, como el ajonjoli, la canela,
el jengibre (kion) y el sacha inchi, respondiendo a la creciente demanda interna y externa.

La Figura 3.2, muestra las rutas utilizadas por los narcotraficantes para sacar la
droga desde el VRAEM, hacia las zonas fronterizas de Bolivia y Brasil, en el mapa se
observa la region del VRAEM, abarcando partes de las regiones siguientes: Ayacucho,
Cusco, Junin y Apurimac. Asi mismo, tiene una topografia accidentada con zonas
montafiosas y valles y, es precisamente esta condicion generada por la propia naturaleza
que propicia la movilizacion de drogas en la zona. Ademas de ser zonas de dificil acceso,

son areas sin presencia estatal.

Por otro lado, los centros poblados que tienen las condiciones favorables para el
transporte de drogas o que constantemente son empleados como una ruta 6ptima son San
Francisco, Santa Rosa, Kepashiato, Echarate, Tambo y Huaccana, los cuales se
encuentran cerca y pueden movilizar la droga hacia Cusco, luego hacia el Sur por

Ayacucho y también emplean transporte hacia las zonas fronterizas.

Resulta alarmante evidenciar en el mapa la complejidad del problema del
narcotrafico en la region, que definitivamente impacta a nivel nacional e internacional;
asimismo evidencia falta de la presencia del Gobierno nacional debido a los desafios

geograficos y, la importancia estratégica de ciertos poblados como punto de transito.

En consecuencia, este mapa se puede considerar como una herramienta importante
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para comprender las dindmicas del trafico ilicito en la region y los desafios que enfrentan
las autoridades para su control; asimismo los retos de los productores y organizaciones
como cooperativas o asociaciones que deben enfrentar dia a dia con el objetivo de obtener
una calidad de vida para ellos y sus familias.

Figura 3.2. Rutas de salida de droga de la zona del VRAEM hacia las zonas fronterizas de Bolivia
Brasil

El Mapa 3.5 muestra las zonas de intervencion directa y las zonas de influencia del
VRAEM, tal como se ha mencionado anteriormente, el VRAEM es una de las regiones
mas complejas y estratégicas del Pert, su importancia radica en su ubicacion geografica,
porque el VRAEM incluye cinco regiones del Pert y son Cusco, Apurimac, Junin,
Huancavelica y Ayacucho. Su realidad social y econdmica, estd marcada por desafios
como la pobreza, el trafico de drogas y la presencia de remanentes terroristas, que
influyen en las actividades de las comunidades del VRAEM.

Por otro lado, el mapa muestra las Zonas de intervencién directa®®, que son

36 https://www.minedu. gob.pe/reforma-magisterial/pdf-ley-reforma-magisterial/ds-40-2016-pcm-reordenan-distritos-
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consideradas el nacleo del VRAEM?, en ellas se concentran la mayor parte de los
problemas asociados a la inseguridad, la pobreza, la falta de servicios basicos y la
presencia de cultivos ilicitos. Por tanto, son areas prioritarias para acciones del Estado.
Las regiones de Intervencion Directa son la region Junin, con su provincia de Satipo y los
distritos Mazamari, San Martin de Pangoa, Vizcatan del Ene; la provincia de Satipo es
conocida por su produccion agricola café, cacao y frutas tropicales, y por ser una zona de
alta vulnerabilidad debido a la presencia de cultivos ilicitos y actividades ilegales.

Mapa 3.5. VRAEM y su zona de influencia e intervencién directa
Cinco regiones que buscan su desarrollo

El Gobierno incorpor6 a lazona del VRAE los pueblos que forman parte del area de influencia del valle del rio Mantaro. El Vraem estara
comprendido por los departamentos de Junin, Huancavelica, Cusco, Ayacucho y Apurimac.

cusco
Provincia de La Convencion
Poblacion: 179.326

[ Areadeintervencion [ Areade
directa influencia

JUNIN :
Provinciade Satipo.  Provincia de Concepcion B 3distritos
Poblacion: 235.190 Poblacibn:.59.7 36 1distrito AYACUCHO
I 3distritos I odistritos Provincia de Huanta
0 distritos 1distrito Poblacion: 100.659
Provinciade Huancayo — ° M 5distritos
Poblacion: 495.002 0 distritos
I 2distritos Provincia de LaMar
3 distritos Poblacion: 86.603
M 6adistritos
HUANCAVELICA 3 distritos
Provincia de Tayacaja .
Poblacion: 107.654 e Quilabamba
W 4distritos HUANCAV \ 2 APURIMAC
S Provincia de Andahuaylas
12 distritos Poblacion: 162.135
Provincia de Churcampa :
Poblacion: 45.343 AYACI HO CUSCO S'dstmos .
B 0 distritos Provincia de Chincheros
. > Poblacion: 57.414
I 4distritos

Fuente PCM

Fuente: Vizcarra, 2018.

Directa son la region Junin, con su provincia de Satipo y los distritos Mazamari,
San Martin de Pangoa, Vizcatan del Ene; la provincia de Satipo es conocida por su
produccion agricola café, cacao y frutas tropicales, y por ser una zona de alta
vulnerabilidad debido a la presencia de cultivos ilicitos y actividades ilegales.

Otra de las regiones que conforman el VRAEM, es la region Ayacucho, con dos de
sus provincias una de ellas es Huanta y los distritos Ayahuanco, Llochegua, Pucacolpa,
Santillana, Sivia, Canayre, Uchucaraccay y Huanta, esta provincia tiene una poblacion
rural y dispersa. Es una zona clave del VRAEM debido a su ubicacion estratégica en la

vraem.pdf Consultado: 28/05/2025
37 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones _digitales/Est/Lib1661/libro.pdf Consultado:
28/05/2025.
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cuenca del rio Apurimac. Asi mismo, la segunda provincia es de La Mar, con sus distritos
Ayna, Santa Rosa, San Miguel, Anco, Chungui y Samugari. El territorio de las provincias
mencionadas de la Region Ayacucho es critico por la presencia de cultivos ilicitos y la
limitada conectividad vial. Sin embargo, tiene un potencial agricola y principalmente la
produccion es café y cacao; asimismo, una poblacion que depende principalmente de esta
produccion agricola.

Finalmente, la regién Cusco, con su provincia La Convencion y sus distritos
Kimbiri, Pichari, Villa Kintiarina, Villa Virgen, Inkawasi, Megatoni y Echarate. Estos
territorios, forman parte de las zonas de intervencion directa del VRAEM. Las
caracteristicas de esta provincia, es una de las mas grandes del pais y cuenta con una
geografia diversa. Asi mismo, es un importante centro de produccién agricola,
especialmente de café y cacao, pero enfrenta desafios relacionados con la seguridad y el
desarrollo sostenible.

En el mapa, también se observa las regiones que forman parte de la zona de
influencia®® son Junin, Huancavelica y Apurimac. Son aquellas dreas que, aunque no
forman parte del nucleo del VRAEM, estan afectadas indirectamente por las dindmicas
de esta region. Estas zonas tienen un papel importante como corredores econdmicos y
territorios de amortiguamiento. Por lo tanto, la regién Junin, con sus provincias de
Concepcidn, con su distrito Andamarca; y la provincia de Huancayo, con sus distritos
Santo Domingo de Acobamba y Pariahuanca. Estas zonas son claves para la conectividad
entre el VRAEM vy los principales mercados de la region central del pais, como Huancayo.
Asi mismo, otra de la region que forman parte de esta zona es Huancavelica, con sus
provincias Tayacaja y Churcampa. Las caracteristicas de estas provincias, es que tienen
un alto potencial agricola y ganadero, pero enfrentan desafios en infraestructura y acceso

a servicios basicos.

También, la region Apurimac, también forma parte de la zona de influencia, al igual
que sus provincias Andahuaylas y Chincheros. Las caracteristicas de estas provincias es
que son conocidas por su produccion agricola y su cercania al VRAEM. Por lo tanto, las

convierte en una zona clave para el comercio y el transporte de productos.

Las zonas de intervencién directa y de Influencia, tienen oportunidades de
desarrollo a través del fortalecimiento agricola, como las actividades que se ejecutaban
en el proyecto con la ONG Trias, por ejemplo, promocion de cultivos como el café,

desarrollo de programas de asistencia técnica para agricultores, con el objetivo de obtener

3% https://www.minedu. gob.pe/reforma-magisterial/pdf-ley-reforma-magisterial/ds-40-2016-pcm-reordenan-distritos-
vraem.pdf Consultado: 30/05/2025.
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un grano de café¢ que cumpla con las caracteristicas organolépticas que demanda el
mercado internacional y, el fomento a la agricultura orgéanica y sostenible. Otras de las
oportunidades de desarrollo es mejorar las carreteras, que a su vez impactarian en la
conectividad eficiente entre las regiones, mejorando asi la integracion regional. Asi
mismo, fomentar el turismo sostenible en la zona que dinamizaria la economia Local. Por
otro lado, la presencia Estatal y la seguridad, es fundamental para el fortalecimiento de
las instituciones de Gobierno y fortalecer la seguridad para combatir el narcotrafico y los

remanentes terroristas.

3.6. Caracteristicas demograficas, sociales y econémicas

El VRAEM enfrenta una serie de problemas sistémicos que se manifiestan
claramente en sus diversas dimensiones: econdmica, sociocultural, ambiental y politica.
Estas areas se ven afectadas de manera transversal y constante por un ciclo pernicioso de
cultivos ilicitos de coca, narcotrafico y corrupcion, males estructurales que se
retroalimentan entre si. La interaccion de estos factores impacta de forma negativa y
profunda el desarrollo integral y sostenible del VRAEM, extendiendo sus efectos
perjudiciales al resto del territorio peruano™.

La corrupcion es percibida por la poblacion como uno de los problemas mas graves.
Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2021), el 42 % de la poblacion del
VRAEM reconoce la corrupcion como el principal inconveniente que aqueja al pais. Este
sentir se refleja en los altos niveles de desconfianza hacia las entidades publicas. Las
municipalidades distritales ocupan el primer lugar en este indicador, con un nivel de
desconfianza del 78%. Les siguen de cerca el Congreso de la Republica (77 %), las
municipalidades provinciales (76 %) y la politica nacional del Perti en general (74 %).
Estos datos evidencian una crisis de credibilidad que dificulta la gobernanza y la

implementacion de soluciones efectivas en la region.

El gobierno peruano desde el afio 2001, ha considerado a la zona del VRAEM como
una zona de atencion relevante, debido a la dindmica que existe relacionado al trafico ilicito
de drogas y el terrorismo que esta ubicado en lugares estratégicos, puesto que la zona del
VRAEM, es muy accidentado y de muy complicado acceso, situacion que es perfecta para

los terroristas y evidencia la vulnerabilidad que existe en el territorio.

Es precisamente esta desidia, la que ha permitido el incremento de cultivo de hoja
de coca y de pobreza, en las zonas que forman parte del VRAEM, la poblacion esta a su

3https://www.defensoria. gob.pe/wp-content/uploads/2022/08/Informe-de- Adjuntia- Abordaje-de-la-lucha-contra-la-
corrupcion-en-el-Vraem.pdf. Consultado: 20/07/2023.
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suerte puesto que no cuenta con la presencia del estado peruano de manera real y efectiva.
Existe una fuerte migracion de los jévenes del campo a la ciudad, en especial a la capital
que es Lima. Ademas, esta situacion descrita, ponen en jaque la gobernabilidad, la
transparencia, la paz y desarrollo efectivo de los territorios del pais.

Si bien el gobierno ha elaborado diversas estrategias, como erradicar los cultivos
de hoja de coca y sustituirlos por otros cultivos con demanda nacional e internacional,
como el café organico, para minimizar el impacto negativo de la situacidon descrita, aiin
hay mucho por hacer y se considera que la mejor manera de lograrlo es brindando servicios
de calidad en educacion, salud, capacitaciones efectivas en las fortalezas del territorio que
permitan su desarrollo y el bienestar de la poblacion.

De acuerdo con las investigaciones realizadas, se ha comprobado que las zonas que
conforman el VRAEM, tiene como actividad principal el cultivo de diversos productos
agricolas; asimismo se ha evidenciado que es a través de la asociatividad de los
productores que les ha permitido obtener ingresos por la venta de sus productos organicos.
Esta actividad, les permite tener una mejor calidad de vida para ellos y sus familias. Sin
embargo, también se ha podido comprobar que la intervencién de la cooperacion
internacional es clave para el fortalecimiento de la organizacidon y en consecuencia del
territorio.

El VRAEM es una zona geopolitica compleja que abarca un total de 82 distritos*’,
distribuidos en las regiones de Cusco, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Junin. De
este total, 31 distritos forman parte de su &mbito de intervencidn directa, mientras que 38
distritos constituyen el ambito de influencia del proyecto de desarrollo. Analizando su
historia productiva reciente, se distinguen varias etapas en el desarrollo de los cultivos en

las zonas irrigadas por sus rios*':

e 1950-1960: El principal cultivo explotado era el barbasco.

e 1960-1970: La actividad agricola predominante se centr6 en el café.

e 1970-1980: La prioridad de cultivo se desplaz6 hacia el cacao.

e A partir de 1985: El cultivo de la coca adquiri6 una enorme relevancia,
beneficiandose del resguardo de los grupos subversivos asentados en la zona, lo
que ha generado graves problemas sociales y politicos para el Estado peruano.

El perfil socio-demografico de la poblacion del VRAEM, que incluye datos sobre

40 https://www.gob.pe/institucion/devida/normas-legales/3633467-133-2022-pcm. Consultado: 20/07/2023

41 Ministerio de Salud. Direccion General de Epidemiologia. 2012. “Analisis de la situacion de Salud del Valle de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)”. Lima, diciembre. Pag. 15. VRAEM.pdf (dge.gob.pe). Consultado
24/10/2022.
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pobreza, edad laboral, infraestructura, acceso a servicios basicos y equipamiento de
hogares (tecnologias de la informacion), ha sido elaborado a partir de los resultados de
los Censos Nacionales de 2017 (XII de Poblacion, VII de Vivienda y IIT de Comunidades
Indigenas) publicados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)*.

Segun este organismo, durante el periodo comprendido entre 2007 y 2017, la
poblacion total del VRAEM (censada mas omitida) experiment6 un ligero decrecimiento
de 11.271 habitantes (una variacion del -2,16 %), pasando de 520.237 a 508.966
residentes, con una tasa de descenso promedio anual del -0,2 %. Sin embargo, al analizar

la dindmica por zonas, se observa un contraste notable:

e La poblacion wubicada en la zona de intervencion directa crecio
significativamente, sumando 39.526 personas (un aumento del 14,67 %).

e Los residentes de la zona de influencia experimentaron un comportamiento
inverso, disminuyendo su cuantia en -50.797 personas (una reduccion del -20,25
%) durante el mismo periodo.

Tabla 3.3. Evolucion de algunas variables demograficas en el VRAEM (2007-2017)
Variables demograficas 2007 2017 Dif. Periodo %Var. 2007
Poblacidn zona de intervencion 269.338 308.864 39.526 14,67
Poblacion zona de influencia 250.899 200.102 -50.797 -20,25
Poblacion centros urbanos 153.548 203.066 49.518 32,25
Poblacidn centros rurales 329.316 263.944 -65.372 -19,85
Poblacién Masculina 246.313 235.694 -10.619 -4,31
Poblacién Femenina 236.551 231.316 -5.235 -2,21
Poblacion grupos edad 0-14 afios 195.377 153.883 -41.494 -21,24
Poblacion grupos edad 15-64 afios 263.279 282.876 19.597 7,44
Poblacion grupos edad 65 y mas 24.208 30.251 6.043 2,50
Total 520.237 508.966 -11.271 -2,16

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Elaboracion propia

Los resultados del Censo de 2017 revelan tendencias divergentes en el
comportamiento demografico del VRAEM (Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro)
en el periodo intercensal entre 2007 y 2017. Por un lado, la poblacion urbana censada
experimento un crecimiento significativo del 32,25 %, equivalente a un promedio de casi
4.952 personas por afo, lo que se traduce en una tasa promedio anual del 3,2 %. Por otro
lado, la poblacion rural censada mostrd una clara contraccion, disminuyendo un 19,85 %

en el mismo periodo. Esta reducciéon representa una pérdida promedio de

42 Instituto Nacional de Estadistica e Informética. 2019. “VRAEM: Perfil sociodemografico, elaborado con informacién
de los Censos Nacionales 2017: XII de Poblacion, VII de Vivienda y III de Comunidades Indigenas”. Lima, abril.
libro.pdf (inei.gob.pe). Consultado: 24/10/2022.
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aproximadamente 6.537 personas por afio, con una tasa promedio anual cercana al 2 %.
A pesar de esta dindmica de crecimiento urbano y decrecimiento rural, la distribucién
poblacional en 2017 aun favorecia al campo: el 56,5% de la poblacion censada del
VRAEM (263.944 habitantes) residia en centros rurales (menos de 2.000 habitantes),
mientras que el 43,5% (203.066 habitantes) se concentraba en centros urbanos (2.000 o
mas habitantes). De esto se infiere que, si bien la urbanizacion avanza, el peso poblacional

de las zonas rurales sigue siendo mayoritario.

En 2017, l1a poblacién censada en el VRAEM presentd una distribucion muy similar
entre sexos, con una ligera predominancia masculina: 235.694 hombres (50,5 %) frente a
231.316 mujeres (49,5 %). Esta estructura se mantiene cercana a la registrada en el Censo
de 2007. No obstante, al observar la Tabla 3.3, se evidencia una disminucion poblacional
en ambos grupos entre 2007 y 2017. La poblacion masculina decrecié en 10.619
individuos (-4,31 %), mientras que la femenina disminuy6 en 5.235 personas (-2,21 %),

siendo el descenso masculino aproximadamente el doble del femenino.

Respecto a la composicion por grupos de edad (Tabla 3.3), se observa un cambio
demografico significativo en el VRAEM durante el periodo intercensal 2007-2017. El
porcentaje de la poblacion <15 afos se redujo, pasando de 40,46 % (195.377 personas)
en 2007 a 32,95 % en 2017. Paralelamente, la poblacion en edad productiva (entre 15 y
64 afios), que constituye la fuerza potencial de trabajo, experimentd un incremento,
pasando del 54,52 % al 60,57 % del total censado, reflejando un aumento absoluto de
19.597 personas. Asimismo, la proporcion de la poblacién de 65 afios y mas crecid en

6.043 personas en diez afos, representando un aumento del 5,01 % al 6,48 % del total.

Al analizar el estado civil o conyugal de la poblacioén censada de 12 afios y mas en
el VRAEM entre 2007 y 2017, se identifican tendencias contrastantes, como se detalla en
la Tabla 3.4. El nimero de convivientes crecié notablemente, pasando de $80.510$
personas (24,6 %) en 2007 a 101.231 personas (29,3 %) en 2017. En contraposicion, el
porcentaje de personas casadas disminuy6 en el mismo periodo, de 104.796 (32,0 %) a
94.225 (27,2 %).

Tabla 3.4. Poblacion censada de 12 y mas afios en el VRAEM - segtin el estado civil o conyugal
durante el periodo 2007 - 2017

[Estado civil o conyugal 2007 2017 Dif. Periodo % Var. 2007
Convivientes 80.510 101.231 20.721 25,73
Separado/a 8.181 12.354 4.173 51,01
Casado 104.796 94.225 10.571 10,09
'Viudo/a 17.554 17.357 197 1,12
Divorciado/a 1.275 1.400 125 9,8
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Tabla 3.4. Poblacion censada de 12 y mas afios en el VRAEM - segiin el estado civil o conyugal
durante el periodo 2007 - 2017

[Estado civil o conyugal 2007 2017 Dif. Periodo % Var. 2007
Soltero/a 115.243 119.498 4255 3,69
Total 327.559 346.065 18.506 5,65

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Elaboracion propia

El analisis del estado civil o conyugal de la poblacion del VRAEM entre 2007 y
2017 revela tendencias de cambio social. Se registr6 un aumento en la categoria de
separados/as, pasando de 8.181 a 12.354 personas. De igual forma, el numero de
solteros/as se incrementd de 115.243 a 119.498. Por otro lado, la proporcion de
divorciados/as mostro un incremento muy leve de solo 125 personas durante el periodo,
manteniendo su porcentaje sobre el total practicamente inalterado en 0,4 %.

En 2017, se empadronaron 113.879 mujeres en edad reproductiva (15 a 49 aios),
lo que supuso un aumento de 4.355 mujeres con respecto a 2007 (109.524 mujeres). Sin
embargo, los resultados censales del Gltimo afio indican que la paridez media disminuy6
a 2,1 hijas/os por mujer, un promedio inferior al 2,6 hijas/os observado en 2007.

Este resultado confirma el proceso de disminucion de la fecundidad que se ha
registrado en el VRAEM durante la ultima década, una caracteristica que se manifiesta
en casi todos los grupos de edad, con excepcion del grupo mas joven (15-19 afios), donde
los promedios de paridez se mantuvieron constantes en 0,2*. Entre los factores que
explican esta reduccion de la fecundidad se destacan la mejora del nivel educativo de la
poblacién femenina, las condiciones econdmicas y la insercion laboral de la mujer, el
proceso de urbanizacion y el mayor acceso a informacion y programas de planificacion
familiar.

El estudio del nivel educativo en el VRAEM para la poblacion de 15 afios y mas
durante el periodo 2007-2017 pone de manifiesto una mejora notable en los logros
educativos, analizada a través de tres parametros principales. El total de la poblacion
censada de 15 afios y més con algin nivel educativo se incrementd a 313.127 en 2017, lo

que representa un aumento del 8,9 % respecto a 2007.

e Elcolectivo sin nivel educativo disminuy¢ significativamente en -18,0 % (9.906
personas).

e El grupo con educacion primaria también descendidé en -13,2 % (-14.292
personas).

43 Una mayor informacion sobre el comportamiento reproductivo de las mujeres en periodo fértil, segin su grupo de
edad y ambito durante los afios 2007 y 2017 en el VRAEM, puede verse en: Ibidem, pagina 30. Consultado 30/11/2022
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e Por el contrario, los niveles superiores aumentaron su peso de forma notable:
secundaria (31,2 % o 31.310 personas), superior no universitaria (63,6 % o

8.386 personas) y universitaria (91,9 % o 9.399 personas)**.

Al analizar la tasa de asistencia escolar para la poblacion de 3 a 24 afios que acude
a un centro de ensefianza®’, se observa un incremento generalizado en todos los grupos
de edad:

e FElnivel inicial (3 a 5 afios) experiment6 el mayor aumento, pasando del 32,2 %
en 2007 al 68,1 % en 2017 (un crecimiento de 35,9 %).

e La cobertura en el grupo de 6 a 11 afios mejord de 93,0 % a 94,2 %.

e El grupo de 12 a 16 afios se incremento6 de 87,6 % a 89,5 %.

e La asistencia en el grupo de 17 a 24 afos paso del 27,1 % a 30,5 %.

En cuanto al tercer parametro, la poblacion de 15 anos y mas que no sabe leer ni
escribir, hubo un descenso importante en el numero de analfabetas, pasando de 57.891 a
50.178 personas. Esto resultd en una disminucion de la tasa de analfabetismo de 20,1 %
a 16 %. El estudio por sexo reveld que, si bien las mujeres mantuvieron tasas de
analfabetismo mas altas que los hombres, las tendencias de descenso fueron mas
pronunciadas en el caso femenino (de 29,9 % a 23,5 %, una reduccion del 6,4 %) que en
el masculino (de 10,8 % a 8,6 %, una reduccion del 2,2 %). Este hecho supuso la
incorporacion de 7.713 personas mayores de 15 afios al grupo de alfabetizados en el
VRAEM.

Respecto al aseguramiento en salud, el INEI reportd que, en 2017, el 86,1 %
(402.084 personas) de la poblacion del VRAEM contaba con algun tipo de seguro de
salud, dejando al 13,9 % (64.926 personas) sin este beneficio. La Tabla 3.5 destaca el
crecimiento significativo en la cobertura de seguro de salud durante 2007-2017, con un
aumento del 83,0 % (182.338 personas).

Tabla 3.5. Poblacién con seguro de salud, edad de trabajar y situacion de las viviendas en el
VRAEM en el periodo 2007-2017
Variables 2007 2017 Dif. Periodo % Var. 2007
Poblacién con seguro de salud 219.746 402.084 182.338 83,0
Poblacion en edad de trabajar 299.648 323.819 24.171 8,1
Viviendas particulares censadas 154.674 194.494 39.820 25,7
Viviendas acceso agua red publica 32.036 90.701 58.665 183,1

4 La estructura de la poblacion censada de 15 y mas afios de edad, segin el nivel de educacién alcanzado y 4mbito
(zona de intervencion y zona de influencia), durante los afios 2007 y 2017 en el VRAEM, puede verse en: Ibidem,
TABLA N.° 2.1, pag. 42. Consultado 30/11/2022.

4 Tbidem, TABLA N.° 2.4, pag. 47. Consultado 30/11/2022
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Tabla 3.5. Poblacion con seguro de salud, edad de trabajar y situacion de las viviendas en el
VRAEM en el periodo 2007-2017

Variables 2007 2017 Dif. Periodo % Var. 2007
Viviendas con servicios higiénicos 16.399 50.047 33.648 205,2
Viviendas con alumbrado red pub 45970 94.651 48.681 105,9
Hogares con tenencia de TICs 117.500 133.837 16.337 13,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Elaboracidn propia.

Finalmente, la misma tabla muestra que la poblacion en edad de trabajar también
experimentd un crecimiento, incrementdndose en aproximadamente 8,1 % (24.171
personas) en relacion con 2007, alcanzando un total de 323.819 trabajadores en 2017.

El Censo de 2017 evidenci6 un crecimiento significativo en el nimero de viviendas
particulares en el VRAEM, registrando un total de 194.494 unidades (Tabla 3.5). Esta
cifra supuso un incremento de 39.820 viviendas respecto a 2007, lo que equivale a un
aumento intercensal del 25,7 %.

Durante el periodo 2007-2017, el acceso a servicios basicos en estas viviendas
mejord de forma notable:

e Acceso a agua: las viviendas con conexion a la red de distribucion de agua
(dentro o fuera de la edificacion) aumentaron en 58.665, lo que representa un
espectacular crecimiento intercensal del 183,1 %.

e Sanecamiento (alcantarillado): las viviendas particulares con servicios
higiénicos conectados a la red publica de alcantarillado se incrementaron en un
205,2 % (33.648 unidades), alcanzando un total de 50.047 viviendas con esta
caracteristica en 2017.

e Alumbrado eléctrico: la disponibilidad de alumbrado eléctrico a través de la red
publica crecid en un 105,9 % (48.681 viviendas), sumando 94.651 unidades en
2017.

La tendencia de mejora también se reflejo en el acceso a las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC). Los hogares con acceso a estas tecnologias crecieron
en un 13,9 % (16.337 hogares) durante el periodo intercensal, pasando de 117.500 en
2007 a 133.837 en 2017. Esta evolucion positiva, visible en la Tabla 3.5, se detecto de
forma similar en variables especificas como la tenencia de Internet, TV por cable, teléfono

celular y teléfono fijo.
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El andlisis del crecimiento poblacional por grupos de edad en el VRAEM revela
patrones distintivos que definen su estructura demografica, representada visualmente en
las piramides de poblacion (Graficos 3.2 y 3.3). La forma de la piramide ha evolucionado
significativamente en las ultimas décadas, pasando de una base ancha y un vértice
estrecho a una base mas reducida y un ensanchamiento en las secciones centrales. Esta
transformacion refleja una disminucion de los nacimientos y un aumento de la poblacion
en edad activa, lo cual es coherente con la diferencia relativa observada en el grupo de 0
a 4 afios entre los Censos de 2007 y 2017. Adicionalmente, el incremento en la proporcion
de adultos mayores indica el inicio del proceso de envejecimiento poblacional en la

zona*®,

Grafico 3.2. Piramide de poblacion censada 2007-2017 de VRAEM (%)
Grupo de edad
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Fuente: INEI — Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1661/libro.pdf Pag. 16

El anadlisis de la estructura poblacional quinquenal del VRAEM evidencia un
cambio demografico significativo: la disminucion de la importancia relativa de los grupos

mas jovenes (de 5 a 14 afios), tanto en hombres como en mujeres, lo que resulta en una

46 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1661/libro.pdf. Consultado
29/07/2024.
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contraccion progresiva de la base piramidal. En contraste, se observa una mayor
proporcion relativa de poblacion en las edades medias y avanzadas, con un
ensanchamiento de la estructura a partir del grupo de 30 a 34 afios y que se extiende hasta
el rango de 70 a 74 anos, lo cual refleja el proceso de envejecimiento o la migracion
selectiva de la poblacion en edad productiva mas joven.

Por otro lado, debido a los retos y desafios que existen en las regiones que
conforman el VRAEM, los jovenes migran de las zonas rurales a las zonas urbanas, con el
objetivo de buscar mejores oportunidades de estudio y laborales. En ese sentido, mucho
de los jovenes migran a Lima, la capital de Pert, en busqueda de oportunidades que en
sus territorios no encuentran. Sin embargo, a pesar de que muchos politicos indican que
se aplican politicas econdmicas para contribuir en la descentralizacion del pais, con el
transcurso del tiempo queda demostrado que no es suficiente las implementaciones que
realicen. Lo real es que sigue siendo Lima la regiéon que alberga el mayor niimero de
empresas a nivel nacional. Ademds, la dinamizacion econdmica, social y calidad

educativa, es mas potente que en provincias.

Grafico 3.3. Piramide de poblacion censada 2007 y 2017 de Peri (%)
Grupo deedad
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Fuente: INEI — Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1539/cap01.pdf. Pag. 36
Consultado:14/08/2024

Por otra parte, la piramide poblacional del VRAEM ha experimentado cambios en

la estructura etaria con disminucion en la tasa de natalidad y un incremento en la esperanza
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de vida, pero teniendo en cuenta la realidad del territorio, es menos avanzado en
comparacion con el promedio nacional. En relacion con la piramide poblacional nacional,
muestra una transicion hacia una estructura mas equilibrada con una base mas estrecha y
un aumento en las proporciones de la poblacion adulta y mayor, reflejando mejoras en la
salud y el desarrollo socioeconémico.

Pert tiene una poblacion de 33.715.471 habitantes*’, por lo que puede ser
considerado un pais medio demograficamente. Las principales caracteristicas de la
estructura de la poblacion en Pert, indica que la poblacion femenina es el 50,48% del total.
En el Grafico 3.3, se observa como en el afio 2017 aparece una base mas reducida y un
ensanchamiento progresivo de los grupos etarios jovenes y adultos, que refleja un
decrecimiento de la natalidad y el incremento de la poblacion en edad activa. Asimismo,
se observa como se incrementa la proporcion de poblacion adulta mayor, indicando el inicio
de una tendencia progresiva al proceso de envejecimiento poblacional, que se ve

reforzado por el proceso migratorio internacional continuo.

Ademas, el grafico revela la disminucion de la importancia relativa de los grupos
de 5 a 24 anos en hombres y mujeres, como consecuencia de la reduccion progresiva de
la base piramidal. Ademads, a partir del grupo de 35 a 39 afios, se observa la mayor
proporcion relativa en hombres y mujeres con respecto al afio 20074%. También, en el
grafico del ano 2017 se observa un ligero incremento de mujeres desde el grupo de 39
afos en adelante en comparacion con el grupo de hombres del mismo afio.

Asi mismo, observamos que en la pirdmide poblacional del VRAEM la tasa de
natalidad ha sido mas alta comparada con el promedio nacional, resultando en una
pirdmide con base mas ancha. Con el transcurrir de los afios, la base se estrecha, esto
ocurre posiblemente por una disminucion en la tasa de natalidad. La esperanza de vida en
el VRAEM ha mejorado, aunque sigue siendo menor en comparacion con el promedio
nacional. Esto puede deberse a factores como limitado acceso a salud de calidad y
condiciones socioecondmicas adversas. Sin embargo, se puede apreciar que, en las otras
regiones del pais, se ha producido un incremento general en la esperanza de vida
ligeramente superior a la masculina y el nimero de nacimientos supera a los decesos, la

tasa de natalidad no es muy elevada en los tltimos afios.

Analizadas las caracteristicas demograficas, sociales, laborales y de servicios

basicos de las viviendas a través de los censos del VRAEM, analizaremos la problematica

47 https://datosmacro.expansion.com/demografia/estructura-poblacion/peru Consultado: 08/04/2024
48 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1539/cap0l.pdf  Pag. 26.
Consultado: 14/08/2024.
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actual de esta region.

3.7. El poblamiento49. Distribucion de la poblacion en el VRAEM

La poblaciéon censada en los centros poblados urbanos® en el VRAEM es de
203.066 habitantes (Tabla 3.6), suponiendo el 43,5 % de la poblacion total censada en los
distritos del VRAEM. El resto es poblacion empadronada en poblados rurales®!, 263.944
personas.

La poblacion total del VRAEM se distribuye de manera desigual entre sus areas de
intervencion e influencia. Dentro de la zona de intervencion, la poblacion urbana
constituye el 55,2% del total del VRAEM, mientras que la poblacién rural alcanza el 62,8
%. Por otro lado, la zona de influencia agrupa el 44,8 % de la poblacion urbana y el 37,2
% de la poblacion rural del valle.

Los resultados del Censo 2017 reflejan tendencias demograficas marcadamente
distintas entre la poblacion urbana y rural del VRAEM.

e Poblacion urbana: se increment6 en un 32,2 % durante el periodo 2007-2017. Este
crecimiento se tradujo en un promedio de 4.952 personas adicionales por afo,
alcanzando una tasa promedio anual del 2,8 %.

e Poblacion rural: en contraste, experimentd una disminucion del 19,9 % en el
mismo periodo intercensal. Esto equivale a una reduccion anual promedio de
aproximadamente 6.537 personas, lo que implica una tasa promedio anual
negativa del -2,2%.

Esta dinamica de crecimiento urbano simultaneo al decrecimiento rural se observa

de forma similar tanto en el ambito de intervencion como en el de influencia del VRAEM.

Tabla 3.6. Poblacion censada, urbana y rural y tasa de crecimiento promedio anual en VRAEM,
segin ambito, 2007 y 2017
Total | Censada | Urbana Rural | C.Urbana | C. Rural Tasa % Tasa %
Urbana Rural
2007 482.864 | 153.548 | 329.316
2017 467.010 | 203.066 | 263.944 49.518 | -65.372 2,8 -2,2
Intervencion
2007 239.626 70731 | 168.895
2017 277.856 | 112016 | 165.840 41.285 -3.055 4,7 -0,2

49 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1661/libro.pdf Pag. 12, Consultado:
03/12/2022.

30 Se considera centros poblados urbanos aquellos con 2 mil y mas habitantes, definicion concordante con la utilizada
en las encuestas de hogares y encuestas especializadas. Consultado: 03/12/2022.

3! Se considera centros poblados rurales, aquellos que tienen menos de 2 mil habitantes. Consultado:03/12/2022.
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Tabla 3.6. Poblacion censada, urbana y rural y tasa de crecimiento promedio anual en VRAEM,
segiin ambito, 2007 y 2017

Total Censada Urbana Rural C. Urbana | C. Rural

Tasa % Tasa %
Urbana Rural

Influencia

2007 243.2238 82817 | 160.421
2017 189.154 91 050 98.104 8.233 -62.317 1,0 -4,8
Nota: Para el area de residencia urbana y rural se utilizé la definicion censal.

Fuente: INEI-Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017. Consultado: 03/12/2022.

En la Tabla 3.6, revela importantes cambios demograficos en el VRAEM.
Asimismo, experiment6 una reduccion total de la poblacion, es decir, de 482.864 en el
afno 2007 a467.010 en el afio 2017; significa que hubo una reduccion de 15.854 personas.
En la poblacion urbana, se observa que hubo in incremento significativo de 153.548 en el
afio 2007 a 203.066 en el afio 2017. En ese sentido, un aumento total de 49.518 habitantes,
con una tasa de crecimiento promedio anual de 2,8 %, reflejando una clara tendencia a la

urbanizacidn, es decir una tendencia a la migracion a la ciudad y despoblamiento rural.

Por otro lado, respecto a la poblacién rural, presenta una disminucion considerable
de 329.316 habitantes en el afio 2007 a 263.944 habitantes en el afio 2017. Por lo tanto,
evidencia una reduccion total de 65.372 habitantes, con una tasa de crecimiento promedio
anual de -2,2 %. En consecuencia, muestra un proceso de despoblamiento rural.

Respecto a la zona de intervencion, la poblacion total incrementd de 239.626 en el
ano 2007 a 277.856 en el afio 2017. En el area urbana, hubo incremento de 41.285
habitantes con una tasa de crecimiento anual de 4,7 % anual. Respecto al area rural, la
tabla muestra una disminucion leve de 3.055 habitantes y una tasa de crecimiento de

menos 0,2 % anual.

Asi mismo, en la zona de influencia la poblacion total disminuyd de 243.238
habitantes en el afio 2007 a 189.154 habitantes en 2017. En el area urbana, muestra un
incremento moderado de 8.233 habitantes con una tasa de crecimiento anual de 1,0 %.
Por otro lado, el area rural evidencia disminucién drastica de 62.317 habitantes con una

tasa de crecimiento de menos 4,8 % anual.

En ese sentido, existe una clara tendencia de migracion desde zonas rurales hacia
areas urbanas. Por lo tanto, el drea rural experiment6 un significativo proceso de
despoblamiento, especialmente en la zona de influencia. Sin embargo, las areas urbanas
muestran un crecimiento en la zona de intervencion.
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3.8. Poblacion censada en los distritos

La distribucién poblacional entre los 31 distritos que integran la zona de
intervencion directa del VRAEM es desigual, segin revelan los datos del Censo de 2017
(Grafico 3.4). Mas de la mitad de los residentes de este ambito (55,7 %) se concentra en
solo cinco distritos. A la cabeza de esta concentracion se encuentra el distrito de Pangoa
(Junin), que agrupa la mayor parte con 54.240 habitantes, lo que representa casi una
quinta parte del total (19,5 %). Le siguen en importancia poblacional Mazamari (35.719
hab., 12,9 %) y Rio Tambo (26.036 hab., 9,4 %), todos ellos ubicados en el departamento
de Junin. La lista de los mas poblados se completa con Pichari (22.691 hab., 8,2 %) y
Kimbiri (15.962 hab., 5,7 %), ambos pertenecientes a Cusco. En el extremo contrario,
cerca de nueve distritos (como Oronccoy, Ayahuanco o Chaca) registran una poblacion
inferior a los 2.600 habitantes, con una representacion individual que no supera el 1,0 %
del total de residentes del area.

Grifico 3.4. Poblacién censada segiin ambito y distrito en VRAEM (2017)
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Fuente: INEI-Censos Nacionales 2017: XII de Poblacion y VI de Vivienda. Consultado: 03/12/2022.

76



La distribucion poblacional en la zona de influencia del VRAEM es marcadamente
desigual. El distrito de Huanta (Ayacucho) se posiciona como el mas poblado,
concentrando 39.517 habitantes, lo que supone poco mas de una quinta parte (20,9 %) del
total de residentes en este ambito. Le siguen en orden de importancia los distritos de
Colcabamba (11.068 hab., 5,9 %), San Miguel (10.326 hab., 5,5 %), Tambo (10.173 hab.,
5,4 %) y Pampas (10.061 hab., 5,3 %). En el otro extremo, los siete distritos menos
poblados en 2017 evidencian una baja concentracién demogréfica. Entre ellos se
encuentran Quishuar (731 habitantes), Los Chankas (988 habitantes), Luis Carranza
(1.278 habitantes), Nahuimpuquio (1.480 habitantes), Santiago de Tucuma (1.533
habitantes), Chilcas (1.643 habitantes) y El Porvenir (1.728 habitantes).

Se considera relevante tener la data estadistica de la densidad poblacional de los
distritos del VRAEM (Tabla 3.7), emitido por el Decreto Supremo N°-090-2012-PCM,
si bien es una data del 2011, nos permite tener un panorama de la poblacion en el territorio
del VRAEM vy tener como referencia el nimero de habitantes en la zona de influencia y

de intervencion.

La Tabla 3.7 muestra la densidad poblacional de los cincuenta y un distritos que
conforman el VRAEM vy analizaremos los distritos que tienen una mayor densidad
poblacional. Los distritos seleccionados, tomando en cuenta las caracteristicas descritas,
son el distrito Huanta, ubicado en la provincia Huanta, region Ayacucho tiene una
poblacion de 43.713 habitantes, en un 4rea de 354,98 km?, con una densidad poblacional
123,14 habitantes por km? la principal actividad econdémica de este distrito es la
agricultura tradicional como papa, maiz, quinua, trigo, cebada, hortalizas; el comercio
local y regional, elaboracion de ceramica y la ganaderia de subsistencia. Asi mismo,
presenta cultivos ilicitos de hoja de coca. En ese sentido, este distrito es considerado como
un corredor del narcotrafico, esta situacion se genera debido a la pobreza rural

significativa que existe y la casi nula presencia del Estado peruano en la zona.

Tabla 3.7. Densidad poblacional de los distritos del VRAEM — 2011

Ne Distrito Provincia Region Poblacion Su[()gzi)'icle (]1)1?[13;:13‘21)
| Andarapa Andahuaylas Apurimac 6.716 211,88 31,70
2 Kaquiabamba Andahuaylas Apurimac 2.786 112,73 24,70
3 Pacobamba Andahuaylas Apurimac 5.114 258,42 19,79
4 Huaccana Chincheros Apurimac 10.179 479,26 21,24
5 Ongoy Chincheros Apurimac 8.886 230,37 38,57
6 Ocobamba Chincheros Apurimac 8.473 230,58 36,75
7 Luis Carranza La Mar Ayacucho 1.973 211,66 9,32

52 https://www.dge.gob.pe/portal/docs/ VRAEM.pdf Pag. 25. Consultado: 06/12/2022
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Tabla 3.7. Densidad poblacional de los distritos del VRAEM — 2011

Ne Distrito Provincia Region Poblacién Sul():;:;i)iae (ll)lglll)j;gz?)
8 Tambo La Mar Ayacucho 19.065 314,65 60,59
9 Chilcas La Mar Ayacucho 2.832 154,07 18,38

10 Ayahuanco Huanta Ayacucho 11.310 1.075,41 10,52

11 Llochegua Huanta Ayacucho 13.096 782,43 16,74

12 Sivia Huanta Ayacucho 12.216 792,55 15,41

13 Santillana Huanta Ayacucho 7.216 517,4 13,95

14 Huanta Huanta Ayacucho 43,713 354,98 123,14

15 Ayna La Mar Ayacucho 10.417 315,06 33,06

16 Santa Rosa La Mar Ayacucho 11.290 398,06 33,06

17 San Miguel La Mar Ayacucho 18.098 808,6 22,38

18 Anco La Mar Ayacucho 16.139 1.062,13 15,19

19 Samugari* La Mar Ayacucho -

20 Chungui La Mar Ayacucho 6.789 1.046,55 6,49

21 Echarate La Convencion Cusco 45.450 22.190,86 2,05

23 Inkawasi** La Convencion Cusco 5.054 - -

24 Pichari La Convencion Cusco 18.521 831,55 22,27

25 Vilcabamba La Convencion Cusco 20.098 2.958,39 6,79

26 Pachamarca Churcampa Huancavelica 2.901 156,75 18,51

27 (Sjaz)r;igedro de Churcampa Huancavelica 3.551 137,26 25,87

28 Chinchihuasi Churcampa Huancavelica 4.644 165,55 28,05

29 Paucarbamba Churcampa Huancavelica 7.035 102,92 68,35

30 Acostambo Tayacaja Huancavelica 4.407 162,2 27,17

31 | Daniel Tayacaja | Huancavelica 10.145 104,7 96,90

Hernandez
32 Pazos Tayacaja Huancavelica 7.493 154,86 48,39
33 | SanMarcos Tayacaja | Huancavelica 3.092 287,80 10,74
Rocchac

34 Acraquia Tayacaja Huancavelica 5.179 108,52 47,72

35 Pampas Tayacaja Huancavelica 11.192 108,83 102,84

36 Quishuar Tayacaja Huancavelica 936 32,70 28,62

37 Ahuaycha Tayacaja Huancavelica 5.433 104,52 51,98

38 Salcabamba Tayacaja Huancavelica 4.952 188,86 26,22

39 Huaribamba Tayacaja Huancavelica 7.831 363,96 21,52

40 Salcahuasi Tayacaja Huancavelica 3.642 117,07 31,11

41 Nahuimpuquio Tayacaja Huancavelica 2.073 66,71 31,07

42 Surcubamba Tayacaja Huancavelica 5.088 271,25 18,76

43 Huachocolpa Tayacaja Huancavelica 5.659 277,70 20,38

44 Tintay puncu Tayacaja Huancavelica 10.613 447,38 23,72

45 Colcabamba Tayacaja Huancavelica 19.919 578,69 34,42

46 Andamarca Concepcion Junin 5.226 504,61 10,36

47 | SantoDomingo | o ovo Junin 8.098 876,91 9,23

Acobamba

48 Pariahuanca Huancayo Junin 6.659 580,41 11,47

49 Mazamari Satipo Junin 49.863 2.033,37 24,52

40 Pangoa Satipo Junin 52.201 4.240,90 12,31

51 Rio Tambo Satipo Junin 44.493 10.279,98 433

Fuente: Decreto Supremo N°-090-2012-PCM*Sin datos por ser creado en afio 2010. **Mediante
Decreto Supremo N° 112-2017-PCM, recién el distrito de Inkawasi forman parte de los distritos de
intervencion directa del VRAEM. Consultado: 06/12/2022
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El distrito Echarate con una escasa densidad poblacional de 2,05 habitantes por km?
y con una poblacion de 45.450 persona, estd ubicado en la provincia La Convencion en
la region Cusco, en un area 22.190,86 km?. Este distrito, tiene como actividad econdémica
la producciéon de café y cacao, extraccion de gas natural y agricultura diversificada;
también tiene como problemadtica extensas areas de cultivo de coca, presencia de
remanentes terroristas y una debil presencia estatal. Existen diversas cooperativas cuyo
objetivo fundamental es comercializar la produccion de café o cacao dentro del area
regional, nacional e internacional, en consecuencia, dinamizan la economia regional. Sin
embargo, la evidencia demuestra que no es suficiente para mejorar la calidad de vida de
los productores, motivo por el cual muchos de ellos optan por la produccién de hoja de
coca, porque obtienen mejores precios en la venta de este insumo para la produccion de
drogas.

Finalmente, el distrito que ubicamos en esta tabla es Mazamari con una poblacion
de 49.863 habitantes, en un 4rea de 2.033,37 km?y una densidad de 24,52 habitantes por
km?. Mazamari, estd ubicado en la region de Junin, y forma parte de los distritos que
conforman el VRAEM. Las actividades econdmicas que se desarrollan en Mazamari son
la produccion de café, frutales tropicales y comercio regional.

La extension de los cultivos ilicitos de hoja de coca en el pais es alarmante,
alcanzando las 33.624 ha’’. De esta superficie, el 55 % (equivalente a 18.333 ha)
corresponde exclusivamente al VRAEM.

Dada la alta productividad de esta zona, la actividad ilegal genera aproximadamente
65.999 toneladas de hoja de coca como materia prima. Al aplicar el factor de conversion
sefialado por la Direccion Ejecutiva Antidrogas (DIREJANDRO)*, se estima que esta

produccion podria derivar en unas 256 toneladas de cocaina pura.

Considerando que solo se incauta una minima fraccion, principalmente la destinada
a la exportacion (4 % segin estimaciones), y asumiendo un precio promedio global de
USD 70.000/kg en el punto final de consumo, el valor potencial de la cocaina originaria
del VRAEM asciende a la impactante cifra de USD 17.920 millones en el mercado
internacional. Este ingente negocio, manejado por carteles internacionales, convierte al

narcotrafico en una persistente y obstinada adversidad.

102 Segtin el Informe Monitoreo de Cultivos de Coca 2016 de UNODC, en el pais al cierre del 2015, el 4rea total fue de
40.300 ha. A esa extension, se le deduce la superficie - correspondiente al padréon actualizado ENACO - para atender
la demanda legal: 6.676 ha, cf. FONAFE, Per: oferta de coca, estadistica basica 2001 — 2004.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2028729/ENLCD%202017-2021.pdf Consultado: 18/06/2025.

34 https://www.gob.pe/institucion/servir/informes-publicaciones/6883 130-direccion-ejecutiva-antidrogas-direjandro-
pnp-plan-de-desarrollo-de-personas-pdp Consultado: 06/07/2025.
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El dominio del Trafico Ilicito de Drogas (TID) en el VRAEM y su valor estratégico
configuran un escenario adverso y una situacion delicada para la construccion de un pais
mas digno y menos desigual. Estos hechos justifican una profunda preocupacion, dada la
critica implicacion del TID para la sociedad y la economia peruana, que se manifiesta en
varios frentes:

e Deterioro social y politico: el narcotrafico agudiza la inseguridad ciudadana,
incrementa la fragilidad institucional, promueve la cultura de la transgresion y
exacerba la corrupcion.

e Daio ambiental: la actividad ilicita conlleva un severo dafio ambiental debido
a la intensa deforestacion.

e Criminalidad transnacional: se ha confirmado la existencia de rutas de trafico
hacia Bolivia y Brasil, asi como conexiones con cérteles internacionales y la

ejecucion de complejos procesos de lavado de activos transnacional.

En suma, el VRAEM representa un desafio de seguridad nacional y desarrollo
integral cuya magnitud econémica y social exige una respuesta estatal sostenida y
multifacética.

Por otro lado, se considera relevante precisar que la produccion de hoja de coca que
se obtiene del distrito de Pichari esta principalmente destinadas a la elaboracion de drogas
cocainicas, pasta base, clorhidrato de cocaina, las cuales son exportadas a distintos paises
como Bolivia, Brasil o Argentina, y a los mercados del norte, por via aérea, terrestre y
fluvial. Este distrito esta ubicado en la provincia de La Convencion en la Region Cusco,
tiene 18.521 habitantes, tal como se indica en la Tabla 3.7. Este distrito se ubica en el
corazon del principal valle cocalero del Pert®, VRAEM. A pesar de tener una geografia
de complicado acceso geografico, buscan la forma de transportar la droga. El distrito de
Pichari tiene una dindmica de comercios y de servicios necesarios al funcionamiento del
mercado de drogas como comercio de insumos quimicos, de agroquimicos, ferreterias,
entidades financieras y casa de cambio; entre otros. Pichari, tiene una ubicacion

estratégica porque es la intermediacion entre el campo y la ciudad.

Asi mismo, esta actividad de produccion de hoja de coca les permite tener una
dindmica y ritmo de vida de una ciudad pequefia. Por otro lado, en el marco de aniversario
de creacion politica del distrito de Pichari, celebran el Festival Internacional de la Hoja
de Coca (Figura 3.2). Ademas, en el distrito la hoja de coca tiene representacion tanto
fisica en el ornato de la ciudad, como en festividades y en la construccion de una identidad

55 https://journals.open/edition.org/pontourbe/5198 Consultado:08/07/2025.
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local en torno a la hoja de coca®.

Figura 3.2. Festival internacional de la hoja de coca Pichari

Pkl Programa Generdl « Actividades s
-

Fuente: https://journals.openedition.org/pontourbe/5198 Consultado: 21/07/2025.

La Figura 3.2, Corresponde a un cartel promocional del XII Festival Internacional
de la Hoja de Coca, realizado en el distrito de Pichari, ubicado en la region del VRAEM.
Este evento forma parte de las actividades conmemorativas por el aniversario de creacion
politica del distrito. Por otro lado, la imagen representa la identidad cultural, con el uso
de traje tipico, que representa la riqueza cultural y la conexion con la hoja de coca, que
es un recurso emblematico de la region. En ese sentido, el Festival Internacional de la
Hoja de Coca, es una celebracion que busca promover la identidad cultural de la region,
asi como destacar los usos tradicionales y culturales de la hoja de coca. Este tipo de

56 https://journals.openedition.org/pontourbe/5198 Consultado: 20/07/2025.
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eventos suelen incluir actividades como ferias, exposiciones, danzas tipicas, concursos y
presentaciones artisticas. Ademas, la imagen refleja un esfuerzo por atraer visitantes y
promover la regiéon como un destino cultural y turistico, reforzando la importancia de la
hoja de coca dentro de las tradiciones locales del VRAEM.
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CAPITULO 4.
DISTRITOS DEL VRAEM. ENTRE LA POBREZA, VIOLENCIAY EL
DESARROLLO

Mediante el Decreto Supremo N° 133-2022-PCM!, emitido el 2 de noviembre de
2022, se dispuso el reordenamiento de los &mbitos de intervencion directa y de influencia
de los distritos que integran el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).
Esta medida se sustenta en una propuesta de la Comision Nacional para el Desarrollo y
Vida sin Drogas (DEVIDA), que justifico la necesidad de modificar el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 040-2016-PCM. Dicha modificacion busca regularizar el territorio
que ya formaba parte del VRAEM, en lugar de ampliar su extension geografica.

4.1. Ambito de intervencién

Con el objetivo de obtener informacion de los distritos que conforman el VRAEM,
se procedid a solicitar informacion al Proyecto Especial de Desarrollo del Valle de los
Rios Apurimac, Ene y Mantaro (PROVRAEM)?. Quienes, en el marco de los articulos 7°
y 8°del TUO de Ley N°27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, proporcionan informacion
actualizada y podran ser observados en la Tabla 4.1.

Tabla 4.1. Ambito de intervencién segiin D.S.112-2017-PCM

DS | DS
Regién | Provincia [Distrito DS 011- RMS554- Sedes 2})11?7 2103232- Direccién
- *) i -

2014-PCM 2014 PROVRAEM PCM | PCM Zonal

*) *)
1 Andarapa I | Pichari
Andahuaylag 2 Kakiabamba I I Pichari
3 Pacobamba I I Pichari
IApurimac 4 Porvenir I I Pichari
Chincheros 5 Huaccana I I I Pichari
6 Los Chancas I I Pichari

7 Ahuayro I

! https://www.gob.pe/institucion/devida/normas-legales/3633467-133-2022-pcm Consultado: 22/07/2023.
2 https://www.gob.pe/provraem Consultado: 22/07/2023. Anexo: Imagen N° 1 Documento remitido por el Proyecto
Especial de Desarrollo del Vraem- PROVRAEM.
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Tabla 4.1. Ambito de intervencién segiin D.S.112-2017-PCM

DS | DS
Region | Provincia Distritg D> 011~ | RMS34- Sedes 2})1127- 2103232- Direccién
2014-PCM 2014 PROVRAEM PCM | PCM Zonal
*) *)
8 Ocobamba I I I Pichari
9 Ongoy I I I Pichari
10 Rocchacc I I Pichari
11 Ayahuanco D Ayahuanco D D Pichari
12 Canayre D Pichari D D Pichari
13 Chaca D D Pichari
14 Llochegua D Pichari D D Pichari
15 Pucacolpa D D Pichari
16 Putis D
Huanta 17 Santillana D Santillana D D Pichari
18 Sivia D Pichari D D Pichari
19 Uchuraccay D D Pichari
20 Huamanguilla | Pichari
21 Huanta D Huanta | Pichari
22 Iguain I Pichari
23 Luricocha Pichari I Pichari
Ayacucho 24 Anchihuay D Anchihuay D D Pichari
25 Anco D Anco D D Pichari
26 Ayna D Ayna D D Pichari
27 Chungui D Chungui D D Pichari
28 Oronccoy D D Pichari
29 | Rio Magdalena D
30 Samugari D Samugari D D Pichari
La Mar 31 Santa Rosa D Santa Rosa D D Pichari
32 | Unioén Progreso D
33 Chilcas I I I Pichari
34 Luis Carranza I I I Pichari
35 Ninabamba I
36 Patibamba I
37 San Miguel D I 1 Pichari
38 Tambo I I I Pichari
39 Cielo Punco D
40 Inkahuasi D D Pichari
41 Pichari D Pichari D D Pichari
42 Kimbiri D Pichari D D Pichari
Cusco Convencion 43 M amFea D . .
44 Villa Virgen D D Pichari
45 | Villa Kintiarina D D Pichari
46  |Unidn Ashaninka D
47 Vilcabamba D Pichari
48 Echarate I
49 Andaymarca D Tayacaja
50 Huachocolpa D Tayacaja D Tayacaja
HuancavelicaTayacaja 51 Surcubamba D Tayacaja D Tayacaja
52 Tintay Punco D Tayacaja D Tayacaja
53 Roble D Tayacaja
54 Acostambo I Tayacaja I Tayacaja
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Tabla 4.1. Ambito de intervencién segiin D.S.112-2017-PCM

DS | DS
Region | Provincia Distritg D> 011~ | RMS34- Sedes 2})1127 2103232- Direccién
- ) - -
2014-PCM 2014 PROVRAEM PCM | PCM Zonal
*) *)
55 Acraquia I Tayacaja I I Tayacaja
56 Ahuaycha I Tayacaja I I Tayacaja
57 Cochabamba I
58 Colcabamba D Tayacaja I I Tayacaja
59 |Daniel Hernandez I Tayacaja I I Tayacaja
60 Huaribamba I Tayacaja I I Tayacaja
61 Lambras I
62 Nahuinpuquio I Tayacaja I I Tayacaja
63 Quichuas I I Tayacaja
64 Quishuar I Tayacaja I I Tayacaja
65 Pampas I Tayacaja I I Tayacaja
66 Pazos I Tayacaja I I Tayacaja
67 Pichos I I Tayacaja
68 Salcabamba I Tayacaja I I Tayacaja
69 Salcahuasi I Tayacaja I I Tayacaja
Santiago de .
70 Tacuma I I Tayacaja
San Marcos de . .
71 Rocchace I Tayacaja I I Tayacaja
72 Chinchihuasi I Tayacaja I Tayacaja
73 Pachamarca I Tayacaja I Tayacaja
Churcampa | 74 Paucarbamba I Tayacaja
San Pedro de . .
75 Coris I Tayacaja I Tayacaja
Junin 76 Pariahuanca D Pangoa D Tayacaja
Huancayo S. Domingo .
77 Acobamba D Pangoa D Tayacaja
78 Mazamari D Pangoa D Pangoa
San Martin de
Satipo 79 Pangoa D Pangoa D Pangoa
80 Rio Tambo D Pangoa D Pangoa
81 | Viscatan del Ene D Pangoa
Concepcion | 82 Andamarca I Pangoa | Tayacaja

™ D: Directa; I: Indirecta. Fuente: PROVRAEM, junio 20233% Consultado: 25/07/2023.

4.2. Pobreza y desarrollo

El Valle formado por los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), esté constituido

por 82 distritos*, de los cuales 31 distritos estdn ubicados en el ambito de intervencion directa

y 38 distritos en el ambito de influencia del VRAEM; referidos a una zona geopolitica

situada en las regiones de Cusco, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Junin. E1 70% de

3 https://www.gob.pe/provraem. Consultado 24/07/2023.
4 https://www.gob.pe/institucion/devida/normas-legales/3633467-133-2022-pcm Consultado: 5/07/2023.
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ellas tiene como idioma nativo una lengua indigena u originaria, debido a que en el valle
viven 600 localidades pertenecientes a pueblos indigenas u originarios: ashéninka,
kakinte, matsigenka, nomatsigenga y quechuas. La mayoria de los habitantes sobreviven
entre la pobreza y la extrema pobreza’.

Segun el informe “Abordaje de la lucha contra la corrupcién en el VRAEM™S,
elaborado por la institucion peruana Defensoria de Pueblo, menciona que segun el “Mapa
de pobreza provincial y Distrital” (2018) del INEI’, ubica distritos con indices
particularmente criticos. Observamos en la Tabla 4.2 que, de los 10 distritos con un mayor
porcentaje de pobreza monetaria en el VRAEM, ocho pertenecen al departamento de
Ayacucho; aunado a ello, el distrito de Uchuraccay, en el cual mas del 81,3% de la
poblacién se encuentra en situacion de pobreza monetaria, siendo el mayor nivel de
pobreza de los 1.874 distritos del Peru.

Tabla 4.2. Distrito del VRAEM con mayor porcentaje de pobreza monetaria

Departamento Provincia Distrito Porcentaje (?e pobreza
monetaria total
Ayacucho Huanta Uchuraccay 81,3
Ayacucho Huanta Pucacollpa 78,2
Huancavelica Tayacaja Pichos 77,1
IAyacucho Huanta Chaca 72,8
IAyacucho La Mar Oronccoy 70,4
IAyacucho ILa Mar |Anchihuay 64,8
IAyacucho ILa Mar Luis Carranza 63,7
Huancavelica Tayacaja Salcabamba 63,6
IAyacucho ILa Mar Chungui 62,4
IAyacucho Huanta Santillana 60,0

Fuente: INEI (2020).

Sin embargo, los distritos del VRAEM que concentran el 87% de cultivos de hoja
de coca, son Palmapampa, Llochegua, Santa Rosa, Conayre, Catarata, Boca Mantaro
(margen izquierda), Quimbiri y Alto Pichari (margen derecha). La realidad socio

economica de estas zonas contrasta totalmente con los indicadores de pobreza monetaria
(Tabla 4.2).

3 Leyva Espino, M. L. y Céceres Mora, A. Consideraciones entorno al desarrollo integral del Valle de los rios Apurimac, Ene
y Mantaro. Gobernanza, comunidades sostenibles y espacios portuarios
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=917226 ISBN 978-84-126292-0-0

Consultado: 08/07/2023.

6 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/08/Informe-de- Adjuntia- Abordaje-de-la-lucha-contra-la-
corrupcion-en-el-Vraem.pdf Consultado: 25/07/2023.

7 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1718/Libro.pdf Consultado:
25/07/2023.
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En ese sentido, resulta interesante observar el incremento en hectareas que se ha
realizado en estas zonas en el siguiente Grafico 4.1. El grafico representa la evolucion de
la extension de los cultivos de coca en el Valle del Rio Apurimac-Ene (VRAE) para el
periodo 2006-2010. En ese sentido, observamos que la extension de cultivos de coca en
hectarea, para los anos que se indican eran de 15.813, 16.019, 16.719, 17.486 y 19.723
ha respectivamente. Asi mismo, entre los afios 2006 y 2010, la extension de cultivos de
coca en el VRAEM incrementd en 3.910 ha, equivalente a un crecimiento aproximado
del 24,7%.

Grifico 4.1. Extension de cultivos de coca en Apurimac, 2006-2010 (ha)®
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Fuente: Sistema Nacional de Monitoreo apoyado por UNODC/CORAH/CADA. Consultado:
20/07/2025.

Por otro lado, las tendencias observadas, indican que existe un incremento constante
en la extension de cultivos de coca afio tras afio, es decir, no se observa ningun periodo
de reduccion o estancamiento durante el intervalo analizado. Esta situacion indica que
existe un incremento en la demanda del producto. En consecuencia, existe un incremento
anual, siendo el mayor crecimiento porcentual entre los afios 2008 y 2010, con un
aumento de 2.237 ha, equivalente al 12,8%. Situacion que refleja una intensificacion en
la actividad cocalera durante ese periodo.

8 https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Peru/Peru-cocasurvey2010 _es.pdf Consultado: 20/07/2025.
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En el 2010, el VRAEM se consolidé como la principal region productora de hoja
de coca en el Perq, representando el 32,2% del total nacional’, y alguno de los factores
que contribuyeron a ello es la expansion de predios ya establecidos, la incorporacion de
nuevas areas de cultivo, especialmente en la cuenca del rio Ene; asimismo; los elevados
niveles de productividad debido al manejo tecnificado del cultivo, con rendimientos
superiores al promedio nacional. Esto sitia al VRAEM como principal productor de hoja
de coca a nivel estatal.

Hay que mencionar, ademés que la pobreza monetaria de los principales distritos
cocaleros del VRAEM, que se aprecian en la siguiente Tabla 4.3, muestran que los nueve
distritos con mayores cultivos de coca, solo cuatro de ellos superan el 40% de pobreza
monetaria; ademas pertenecen al departamento de Ayacucho. Estas cifras distan de los
porcentajes con mayor pobreza monetaria del resto de distritos que forman parte de la
zona del VRAEM. Tal como hemos venido comentando a lo largo de esta investigacion,
algunos distritos como Pichari, que se evidencia la produccion de diversas drogas, el

porcentaje de pobreza monetaria es menor.

Tabla 4.3. Pobreza monetaria de los principales distritos cocaleros del VRAEM'’

Departamento Provincia Distrito Porcentaje (?e pobreza
monetaria total
Ayacucho La Mar Anco 46,0
Ayacucho Huanta Canayre 46,0
Ayacucho Huanta Sivia 46,0
Ayacucho La Mar Samugari 41,4
Junin Satipo Vizcatan del Ene 29,2
Cusco La Convencion Pichari 20,2
Ayacucho La Mar Santa Rosa 33,3
Ayacucho Huanta Llochegua 33,3
Cusco La Convencion Kimbiri 23,6

Fuente: INEI, 2021.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) de
2021, la incidencia de la pobreza monetaria varia significativamente entre los
departamentos que integran el VRAEM, un indicador que refleja la proporcion de

personas en situacion de pobreza o pobreza extrema. Los departamentos de Ayacucho y

9 Ibidem. Pag. 37. Consultado: 22/07/2025.

10" https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/pobreza-monetaria-2021-cies-10-05-2022.pdf  Alusién a
“principales distritos cocaleros” para referirnos a los distritos que concentran el 86,7% de los cultivos de hoja de coca
en la zona del VRAEM. Consultado: 27/07/2023. Defensoria del Pueblo. 2022. “Abordaje de la lucha contra la
corrupcion en el Vraem: Analisis de los instrumentos de politica publica y de gestion regional del Vraem”. Lima,
agosto, pagina 14. https://defensoria.gob.pe/wp- content/uploads/2022/08/Informe-de-Adjuntia-Abordaje-de-la-lucha-
contra-la-corrupcion-en-el-Vraem.pdf. Consultado 06/12/2022.
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Huancavelica registraron los rangos mas altos, entre el 36,7 % y 40,9 %, ubicandose en
el primer grupo de incidencia de pobreza a nivel nacional. Por su parte, Apurimac y Junin
mostraron porcentajes menores, entre el 24,0 % y 27,1 %, siendo clasificados en el
segundo grupo. Finalmente, Cusco present6 los indices mas bajos dentro del ambito, entre
el 19,0 % y 22,8 %, situandose en el tercer grupo de incidencia.

Bajo este mismo contexto, DEVIDA elabor¢ el Plan Estratégico para el Desarrollo
del VRAEM para el periodo 2018-2021, para los distritos con mayores niveles de pobreza
total especialmente en el departamento Ayacucho, las provincias de Huanta y La Mar, en
(Tabla 4.4). El distrito con mayor nivel de pobreza es Pucacolpa, ubicado en la provincia
de Huanta, donde 89 % de la poblacion carece de recursos y el porcentaje de pobreza
extrema alcanza al 58 % de los habitantes del distrito.

Tabla 4.4. Principales distritos del VRAEM segiin porcentaje de poblacion en pobreza extrema
2013
Departamento Provincia Distrito Tipo de zona Porcentaje
Ayacucho Huanta Pucacolpa Directo 57,9
Ayacucho Huanta Chaca Directo 53,5
Ayacucho Huanta Santillana Directo 53,5
Ayacucho Huanta Uchuraccay Directo 45,9
Ayacucho La Mar Oronccoy Directo 45,3
Ayacucho La Mar Chungui Directo 45,3
Ayacucho La Mar Tambo Influencia 37,2
Ayacucho Huanta Ayahuanco Directo 36,8
Ayacucho La Mar Chilcas Influencia 36,0
Ayacucho Huanta Iguain Influencia 36,0
Fuente: Mapa de Pobreza provincial y distrital 2013 — INEL

La Tabla 4.4, detalla los distritos del VRAEM, con los mayores porcentajes de
poblacién en situacion de pobreza extrema en el afio 2013. Por lo tanto, los distritos
ubicados son Pucacolpa, con el 57,9 %, este distrito lidera el ranking de pobreza extrema,
lo que refleja una alta vulnerabilidad socioecondmica, el distrito de Chaca y Santillana
con un porcentaje de 53,5 % de pobreza extrema, donde su poblacion enfrenta altos
niveles de precariedad.

Por otro lado, observamos los distritos con menor porcentaje de pobreza como los
distritos de Chilcas e Iguain, ubicados en la provincia La Mar y Huanta respectivamente,
tiene un porcentaje de 36 %. En estos distritos se realizan actividades socioecondmicas
que estan fuertemente influenciadas por las caracteristicas geograficas, culturales y las
dindmicas propias de la region. La actividad agricola es la principal fuente de sustento en
los distritos del VRAEM, los cultivos mas comunes incluyen productos tradicionales
como maiz, papa, yuca, frijoles, entre otros y, los cultivos comerciales como café y cacao,
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aunque su produccion esta limitada por la falta de acceso a mercados y tecnologia en la
cadena de produccién que mejoren la trazabilidad en la obtencion del producto final.
Ademas, existen problemas asociados en el uso de técnicas tradicionales con baja
productividad, dependencia de las condiciones climaticas y escaso acceso a insumos
agricolas y financiamiento.

Otra de las principales actividades socio econdmicas es el cultivo de hoja de coca,
en muchos distritos del VRAEM, como Pucacolpa, Chaca y Santillana, el cultivo de hoja
de coca es una actividad econdmica relevante debido a su alta rentabilidad en
comparacion con otros cultivos. Este cultivo estd vinculado en algunos casos a
actividades ilicitas relacionadas con el narcotrafico. En consecuencia, genera un impacto
en los ingresos econdmicos para las familias, contribuye a perpetuar condiciones de
inseguridad y conflictos sociales en la region.

Del mismo modo, la ganaderia de subsistencia, cria de animales como vacas, ovejas
y aves es comun en los distritos del VRAEM, sin embargo, esta actividad es de baja escala
y generalmente estd destinada al autoconsumo. El problema asociado, esta relacionado a
la falta de acceso a mercados para comercializar productos derivados y la escasez de
infraestructura para mejorar la productividad.

Debido a la situacion descrita, la precariedad econdmica, muchas familias optan por
migrar temporalmente a otras regiones en busca de trabajo, especialmente en actividades
como construccion, mineria informal y trabajo agricola en otras partes del pais, generando

ingresos complementarios para sus familias.

Asi mismo, las actividades socioecondémicas en los distritos del VRAEM en
pobreza extrema estan principalmente orientadas hacia la agricultura de subsistencia, el
cultivo de hoja de coca, la ganaderia y el comercio informal. Estas actividades estan
limitadas por problemas estructurales como la falta de infraestructura, acceso a mercados
y conflictos sociales. En consecuencia, es fundamental desarrollar politicas integrales que
incentiven actividades econdmicas sostenibles y reduzcan la dependencia de cultivos

ilicitos en esta region.

4.3. Estado actual de la problematica del VRAEM

A pesar de la mejoria registrada en la mayoria de los indicadores sociodemograficos
analizados durante el periodo 2007-2017, la poblacion del VRAEM sigue enfrentando
significativos problemas de pobreza y desigualdad. Esto se debe, principalmente, a la
escasez de oportunidades productivas que ofrece una economia escasamente diversificada

y centrada en el sector agropecuario, ademas de un palpable aislamiento institucional.
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Geograficamente, una gran parte del territorio no posee tierras cultivables, predominando
los terrenos pedregosos, el monte y la selva con escasos caminos transitables. Esta
geografia hostil y vasta es estratégicamente aprovechada por grupos narcoterroristas para
su desplazamiento, lo que exige un conocimiento profundo de las rutas para quienes se
aventuran en ellas. Las comunicaciones con las zonas urbanas cercanas son limitadas y
riesgosas. A pesar de estas condiciones, algunas comunidades campesinas persisten en
habitar en pequenos grupos dispersos en quebradas o zonas altas, optando por una

dinamica de vida arraigada que dificulta cualquier esfuerzo de reubicacion.

Las deficientes comunicaciones imponen serias limitaciones al crecimiento
econémico del VRAEM. Segin Waldo Mendoza y Janneth Leyva'l, la mala
infraestructura de transporte (ya sea por su limitada provision o su baja calidad)
condiciona las alternativas y el nivel de desarrollo econdmico bajo su actual estructura
productiva. Esto restringe las oportunidades comerciales de los agricultores y, por ende,
influye en sus decisiones de produccién. Para el pequefio agricultor, especialmente si no
estd asociado, el costo de trasladar su mercaderia a los mercados finales puede ser
prohibitivo. Esta situacion los obliga a aceptar precios bajos de los acopiadores, cuyos
margenes de ganancia también se ven afectados por los altos costos logisticos.

En el VRAEM se distinguen dos zonas con vocaciones productivas contrapuestas.
Por un lado, la cuenca del rio Apurimac constituye la zona mas importante de produccion
de hoja de coca, concentrando anualmente alrededor de 20.000 ha de cultivo. Este
entorno, geograficamente accidentado y poco accesible, es un terreno favorable para el
narcoterrorismo, que lo usa precisamente para dificultar la intervencidon militar. En esta
cuenca, los terrenos dedicados a la agricultura licita son menores que las zonas de monte,
que son las empleadas por los grupos subversivos para transitar, afectando a la poblacion
local y generando un grave problema de seguridad ciudadana. Por otro lado, la cuenca del
rio Ene es una zona mas amplia y representa un potencial polo agricola, reconocida por
la produccion de alimentos organicos como cacao, café y frutas. Sin embargo, la geografia
abrupta dificulta la construccidon de carreteras que unan esta cuenca con el valle del
Apurimac y Satipo, limitando su potencial. El problema se agrava porque la produccion
ilicita de hoja de coca es mas rentable que los cultivos licitos, convirtiendo al VRAEM
en el campo de operaciones idoneo para el narcotrafico en complicidad con los

remanentes de Sendero Luminoso. Esta actividad no solo requiere ser enfrentada con

" Waldo Mendoza y Janneth Leyva. 2017. “LA ECONOMIA DEL VRAEM. Diagnéstico y opciones de politica”.
Lima, marzo, pagina 91. https://departamento.pucp.edu.pe/economia/libro/la-economia-del-vraem-diagnosticos-y-
opciones-de-politica/. Consultado 06/12/2022
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desarrollo alternativo y erradicacion, sino también con la proteccion del medio ambiente,
ya que el rio estd altamente contaminado no por mineria, sino por los relaves del
narcotrafico. El proceso de maceracion de la hoja de coca se realiza en pozas, y las aguas
residuales, cargadas de metales pesados y quimicos utilizados en la extraccion, son
vertidas directamente a los riachuelos, degradando severamente la cuenca hidrografica
del Apurimac.

A raiz de esta compleja situacion, el Estado peruano ha desplegado una estrategia
combinada que incluye la interdiccion militar contra el narcoterrorismo junto con un
fuerte componente de intervencion social. El objetivo primordial es ofrecer oportunidades
productivas rentables y servicios Optimos a la poblacion, mejorando su calidad de vida.
En la actualidad, el Gobierno de la Republica de Pert ha manifestado su compromiso de
impulsar todas las medidas necesarias para la salida de la zona de emergencia, buscando
el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y una agenda de desarrollo integral para
el VRAEM, un territorio que abarca 82 distritos de cinco regiones con altos indices de
pobreza, desigualdad, narcotrafico e inseguridad. En el Consejo de Ministros
Descentralizado de Ayacucho (2022), el Jefe del Estado propuso la creacion de una
Unidad Ejecutora!? para agilizar los proyectos del VRAEM y planted una reduccion
gradual y consensuada de los cultivos de coca a través de un pacto social ciudadano.
Ademas, el gobierno local ha iniciado acciones concretas: en abril de 2023, la
Municipalidad Distrital de Inkawasi (a través de su Sub Gerencia de Desarrollo
Econdmico) inicio la ejecucion de un Proyecto de Mejoramiento de la Produccion y
Comercializacion de Alpacas en los sectores de Choquetira, Rumichaca y Occoro'?. Este
proyecto, con una inversion de USD 1.839.614 y un horizonte de tres afios, busca generar
mayores ingresos mediante la venta de fibra de alpaca, ofreciendo sostenibilidad

econdmica a las familias de las comunidades y desincentivando el cultivo de coca.

4.4. La comercializacion ilicita de la coca en el VRAEM

La zona del VRAEM, donde se cultiva, cosecha, procesa y elabora la cocaina y la

12 La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) ente rector para el disefio, coordinacion y
ejecucion de acciones de prevencion contra el consumo de drogas, es un organismo adscrito a la Presidencia del Consejo
de Ministros. Tiene entre sus funciones conducir la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030; ademas, es la entidad
responsable de implementar la Estrategia VRAEM 2021 en beneficio de la poblacién, articulando de manera efectiva
al Estado, la sociedad civil y la comunidad internacional. Véase: Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
—DEVIDA. 2022. “PLAN DE ESTRATEGIA PUBLICITARIA 2022”. Lima, mayo. Pagina 3.
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3201 124/ Anex0%20N%C2%B0%20080-2022-DV-GG.pdf.pdf.
Consultado 06/12/2022.

13 https://www.gob.pe/institucion/muniinkawasi/noticias/749201 -lanzamiento-de-proyecto-alpaca. Consultado:
05/05/2023.
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pasta basica de cocaina, se encuentre ubicada en zonas estratégicas de dificil acceso.
Permitiendo la dindmica descrita, la cual ha ubicado al Peru en el segundo productor de
cocaina en el mundo. Situacion que evidentemente genera un impacto socioeconémico
negativo en la sociedad, desde la trata de personas, la prostitucion, actividades ilicitas,
corrupcion de altos funcionarios de gobierno, muerte, adiccion en jovenes, vandalismo y
hasta el sicariato en las regiones que la conforman. Situacion que evidentemente, va en
sentido contrario al desarrollo territorial y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En ese sentido, el Gobierno peruano, ha implementado una serie de acciones y
estrategias, las cuales se mencionan en el capitulo seis de esta investigacion. Pero lo que
resulta hasta cierto punto alarmante es que se especula que muchos de los ex congresistas'*
y autoridades, han sido vinculados con bandas de narcotraficantes'>. Actualmente, el
Gobierno del partido politico Pert Libre, tiene congresistas que estdn denunciados por
vinculos con el narcoterrorismo'® Esta situacion evidentemente genera una serie de dudas

y situaciones que propician la total desconfianza en algunas autoridades del pais.

Retornando al tema principal, la comercializacion ilicita de la coca en el VRAEM
se ha detectado diversas rutas por las cuales la droga es transportada por mochileros'’: 16
rutas por via terrestre, 11 rutas por via fluvial y seis localizaciones por donde salen las
avionetas cargadas'®. El grupo de los mochileros est4 conformado por jovenes que cargan
de 15 a 25 kg de cocaina'® y recorren hasta 21 caminos de trocha. A continuacion, se
muestran las rutas que toman para transportar la droga ilicita (Tablas 4.5, 4.6 y 4.7).

Tabla 4.5. Ruta desde el VRAEM. Via terrestre?’

A Region Desde centro poblado

IAyacucho Chunqui, Huaccara, Oncoy, Ranracancha hasta Talavera.
Junin Desde el rio Ene, Pishiriato, Libertad, Mazaronquiari, Sangareni, hasta Satipo.

. 'Yaviro, Bidon, Carrizales, Ranrapata, Huachocolpa, Pariahuanca y
Huancavelica

IHuancayo.

IApurimac IPacobamba, Churqui, hasta Andahuaylas.
Cusco Quisto Valle, Puerto Ene, Llochegua, hasta rio Picha y Taini en Urubamba.
ILima, Pasco, Sivia, San  Francisco, Villa Virgen, Llochegua, puerto Ocopa, Anapati,

14 https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/3403/3898 Consultado: 16/08/2024.

15 https://insightcrime.org/es/noticias/noticias-del-dia/115-candidatos-peru-vinculados-narcotrafico-ministro/
Consultado: 16/08/2024.

16 https://elcomercio.pe/elecciones-2021/peru-libre-virtuales-congresistas-cuestionaron-erradicacion-de-coca-en-el-
vraem-y-plantearon-legalizar-cultivo-noticia/ Consultado: 18/08/2024.

17 Personal de Inteligencia del Frente Policial VRAEM.

18 Las nuevas rutas de la droga y la muerte en el valle cocalero del Vraem | cocaina | inteligencia del Frente Policial
Vraem | Militarizado Partido Comunista del Peru | | Sociedad | La Republica (larepublica.pe) Consultado: 16/08/2024.

19 Tbidem - Division de Inteligencia y Planeamiento del Frente Policial VRAEM. Consultado: 16/08/2024.

20 Las nuevas rutas de la droga v la muerte en el valle cocalero del Vraem | cocaina | inteligencia del Frente
PolicialVraem | Militarizado Partido Comunista del Pert | | Sociedad | La Republica (larepublica.pe) Consultado:

16/08/2024.
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[Ucayali y Bolivia |La Mar, Pangoa, Pichari, Kimbiri y Canayre.

Fuente: Las nuevas rutas de la droga y la muerte en el valle cocalero del VRAEM. La Republica
(larepublica.pe). Consultado: 19/08/2024.

En esta Tabla 4.5, se muestra la relacion de las diversas rutas via terrestre por las
cuales también pueden transportar la cocaina. En ese sentido, buscaremos la ubicacion de
uno de los centros poblados, y se ha elegido al centro poblado Pacobamba, ubicado en la
region Apurimac, siendo la region con mas produccién de droga a nivel nacional e
internacional.

Figura 4.1. Centro poblado Pacobamba. Via terrestre
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Fuente: GoogleEarth©. Consultado: 28/07/2025.

Con el objetivo de visualizar la imagen del centro poblado en mencion,
ingresaremos a GoogleEarth©. La imagen puede ser observada en el Figura 4.1. El centro
poblado Pacobamba forma parte del distrito del mismo nombre y es uno de los 19 distritos
de la provincia de Andahuaylas, ubicado en el extremo oriental de la provincia, en la
region Apurimac. Tiene una extension de 245,90 km? y 8.200 habitantes.

En ese sentido, la droga es transportada desde el centro poblado Pacobamba, llega
a Kishuard, Andahuaylas y de alli en carretera a la region Ayacucho. En esta tltima ruta
el tiempo estimado es de cuatro horas en auto, excepto en invierno, época en la que estuve
en la ruta por motivos de trabajo, y el tiempo se dilata por la nieve y los vehiculos transitan
despacio en los cerros y la ruta es accidentada.

94



Tabla 4.6. Ruta desde el VRAEM. Via fluvial
Desde Ubicada

Sur del VRAEM - Rio Apurimac, hacia puerto Prado, Atalaya y Sepahua -
[Ucayali.

Fuente: Las nuevas rutas de la droga y la muerte en el valle cocalero del VRAEM. La Republica
(larepublica.pe). Consultado: 19/08/2024.

\Villa Virgen y Lechemayo

Teniendo en cuenta esta ubicacion, la distancia desde el distrito Villa Virgen y la
comunidad Lechemayo es 88 kilometros (Figura 4.2). Estas comunidades estan divididas
por el rio Apurimac y es una de las rutas que emplean para transportar la cocaina.

Figura 4.2. Centro poblado Lechemayo. Via fluvial
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Fuente: GoogleEarth©. Consultado: 10/08/2025.

Transportar la droga via aérea, es una modalidad menos riesgosa de ser detectada o
retenida por equipo de seguridad nacional. Por lo tanto, se moviliza la mayor cantidad de

cocaina a través de avionetas Cessna?!

con destino a Santa Cruz en Bolivia. En ese
sentido, las rutas por las cuales transportan la cocaina dentro del pais con la finalidad de
llevarla a regiones donde puedan salir facilmente a otros paises, estan estratégicamente

determinados.

21 VRAEM: allanan megalaboratorio de cocaina con capacidad para exportar una tonelada al mes | Narcotrafico | Drogas
| Sociedad | La Republica (larepublica.pe) Consultado: 16/08/2024.
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Tabla 4.7. Ruta desde el VRAEM. Via aérea

Desde Ubicacion de pistas clandestinas en:

a) Palcazu, ubicada en la region Pasco.

b) Atalayay Sepahua, ubicado en la region Ucayali.

c) Ribera del rio Picha y Alto Picha, ubicado en la region Cusco.
d) Ribera del rio Mishahua, ubicado en la region Ucayali.

PPert a Bolivia, o viceversa

Fuente: Las nuevas rutas de la droga y la muerte en el valle cocalero del VRAEM. La Republica
(larepublica.pe). Consultado: 19/08/2024.

Figura 4.3. Rio Picha, region Cusco. Via aérea
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Ahora, mostraremos un mapa en la cual se observan las rutas de salida de drogas
desde el VRAEM por tierra, fluvial y aire (Mapa 4.1). En el cual se visualizan cuatro rutas,
en la ruta 1, inicia desde Llochegua; ruta 2, inicia desde rio Ene; ruta 3, inicia desde
Matucana; y la ruta 4, inicia desde Alto Pichas.

El Mapa 4.1, muestra las principales rutas de salida de la droga desde el VRAEM,
utilizando diferentes medios de transporte: terrestre, fluvial y aéreo. Asi mismo, en el
mapa se pueden apreciar los puntos de salida desde el VRAEM: Desde la region
Ayacucho, incluye localidades como Huanta, Tambo, San Miguel, Quinua y Llochegua,
que funcionan como puntos de inicio de las rutas terrestres y aéreas; en la region Junin,
en la localidad Satipo parten rutas terrestres y fluviales hacia otros destinos y, finalmente
en la Region Cusco, en la localidad Alto Pichas que conecta con rutas fluviales y terrestres

hacia el interior del pais.

En consecuencia, se observa en el mapa que los destinos principales son el rio Ene,
que es utilizado como una via fluvial estratégica para el transporte de drogas hacia otras
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regiones. Matucana, es el punto de conexion terrestre hacia Huancavelica y Ayacucho.
Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), es el destino internacional de la droga elaborada y
transportada desde el VRAEM. Finalmente, otro destino internacional hacia donde se
dirige la droga utilizando rutas aéreas y terrestres es Brasil.

Mapa 4.1. Rutas de salida de droga desde el VRAEM?*
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Leyenda. Rutas terrestres (mochileros). Utilizadas por personas que transportan droga a pie o en
vehiculos a través de caminos y carreteras. Rutas fluviales (deslizadores). Aprovechan los rios de
la region para transportar droga utilizando embarcaciones rapidas. Rutas aéreas (avionetas).
Utilizan avionetas para trasladar la droga desde pistas clandestinas ubicadas en el VRAEM, hacia
destinos otros destinos nacionales e internacionales. Fuente: Las nuevas rutas de la droga y la muerte
en el valle cocalero del Vraem. La Republica (larepublica.pe). Consultado: 16/08/2024.

Por otro lado, se observa en el mapa localidades aledafias como Llochegua, que es
considerado punto clave en el VRAEM, desde donde parten multiples rutas de transporte.
San Francisco?, es una localizada utilizada como centro de acopio y distribucion de
droga, y las localidades Mazaronquiari y Santa Teresita de Alto Anapati, que son
estratégicas en Junin para el transporte fluvial y terrestres.

22 Las nuevas rutas de la droga y la muerte en el valle cocalero del Vraem. La Republica (larepublica.pe) Consultado:
16/08/2024.

23 https://es.mongabay.com/2025/06/avance-narcotrafico-peru-rutas-droga-acorralan-comunidades-indigenas/
Consultado:30/07/2025.
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En conclusion, la imagen evidencia la complejidad de las rutas utilizadas para el
transporte de droga desde el VRAEM, destacando la interconexién entre medios
terrestres, fluviales y aéreos. Las localidades mencionadas en el mapa juegan un papel

estratégico en el trafico de droga, tanto a nivel nacional como internacional.

4.5. Distritos con mayor concentracion de cultivos de coca*?

Los siguientes distritos tienen la mayor influencia de productores de coca ilegal en el
VRAEM vy concentran el 90 % del cultivo ilicito: Llochegua, Santa Rosa, Pichari,
Vizcatan del Ene, Kimbiri, Samugari, Sivia, Canayre y Rio Tambo.

Figura 4.4. VRAEM. Produccién potencial de cocaina en toneladas (2019)

Region Provincia Distrito Superficie Produccion
cultivada de potencial
arbusto de de cocaina
hoja de coca (t)

(ha)
Sivia 2373 mm 330
Huanta Llochegua 4.029 = 56,0
Canayre 1.375 =1 19,1
i Anco 1225 m 17,0
Ayna 699 B 9,7
AYACUCHO Chungui o8 14
P o Santa Rosa 3271 = 455
Samugari 2.419 =m 336
Anchihuay 323 i 4.5
Kimbiri 2.492 = 347
Lo Pichari 2068 =mm 413
T Convencion  \iia Virgen 53 0.7
cusco Villa Kintiarina 248 | 35
Llaylla 15 0,2
Mazamari 108 £S5
A Satipo Pangoa 502 8 7.0
Rio Tambo 1233 = 172
JUNIN Vizcatan del Ene 2.596 = 36,1
Fuente: El imperio de la coca en el VRAEM: nueve distritos concentran el 90% de cultivos ilicitos —
Centro de Investigacion sobre la Cocaina (centrodeinvestigacionsobrecocaina.com). Consultado:
17/08/2024.

24 El imperio de la coca en el Vraem: nueve distritos concentran el 90% de cultivos ilicitos — Centro de Investigacion
sobre la Cocaina (centrodeinvestigacionsobrecocaina.com). Consultado: 17/08/2024.
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En ese sentido, en el Figura 4.4, se muestra la produccion potencial de cocaina en
toneladas de las regiones, provincias, distrito, superficie cultivo de arbusto de hoja de
coca por hectarea y finalmente, la produccion potencial de cocaina. Los distritos con alta
produccion de cocaina son Llochegua, Santa Rosa, Pichari y Vizcatan del Ene. Por lo
tanto, la mayor superficie de arbusto de hoja de coca es cultivada en la provincia Huanta,
en el distrito Llochegua, ubicada en la region Ayacucho, con una superficie de 4.029 ha
y con una produccion potencial de 56 toneladas de cocaina.

Otra cifra alarmante de superficie cultivada de arbustos de hoja de coca se encuentra
ubicada en la provincia Lamar, distrito Santa Rosa con 3.271 ha, en la region Ayacucho,
con produccion potencial de cocaina de 45,5 toneladas. Podriamos decir, que el tercer lugar
lo ocupa el distrito de Pichari, con una superficie cultivada de arbustos de hoja de coca de
2.968 ha, ubicado en la provincia La Convencion, en la region Cusco, con una produccion
potencial de cocaina de 41,3 toneladas. Esta data es del ano 2019, de acuerdo con
especialistas indican que los arbustos incrementan su produccion entre 2 y 3 % anual. Por
lo tanto, la produccién potencial de cocaina por hectarea al afio actual, 2024, se ha
incrementado un 10 % aproximadamente.

Adicionalmente, se puede decir que el cuarto lugar es ocupado por el distrito Vizcatan
del Ene, ubicado en la region Junin, destacando con 2.596 ha de cultivos y una produccion
potencial de 36,1 toneladas, cuya produccion es relevante.

Por otro lado, la produccién potencial de cocaina esta directamente relacionada con
la superficie total cultivada de hoja de coca en cada distrito, como se menciond. Los cuatro
distritos relevantes tienen una produccion que resalta de los otros distritos, sin dejar de tener
un aporte significativo en la produccion de cocaina. Esto evidencia que el VRAEM, sigue

siendo una regidn estratégica para la produccion de cocaina en el Peru.

Asi mismo, realizando rapidamente un analisis comparativo entre provincias,
podriamos afirmar que Ayacucho es la region con la mayor superficie cultivada y
produccion estimada total de cocaina. Distritos como Llochegua y Santa Rosa lideran en
esta categoria. La region Cusco, tiene distritos importantes como Pichari y Kimbiri,
ubicados en la Provincia de la Convencioén, su produccién potencial es menor en
comparacion con Ayacucho y, finalmente, la region Junin tiene una contribucion
significativa, especialmente en distritos como Vizcatan del Ene y Rio Tambo, pero esta por
debajo de Ayacucho y Cusco.

En consecuencia, esta situacion descrita, de alta produccion de cocaina en estos
distritos esta vinculada a dinamicas de pobreza extrema, falta de acceso a mercados legales
y dependencia de actividades ilicitas para poder sobrevivir. Ademas, los distritos
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mencionados estdn conectados a las principales rutas de salida de droga hacia destinos
nacionales e internacionales, tal como se observa en el Mapa 4.1. Cabe resaltar, que los
otros distritos como Inkawasi, también producian hojas de coca para la produccion de
drogas, pero que en la actualidad debido a la intervencion del Gobierno Peruano y la
Cooperacion Internacional, mediante proyectos de erradicacion de cultivos de hoja de coca
y su sustitucion por cultivos con potencial de exportacion, como café y cacao, la realidad
del distrito ha cambiado paso a paso. La creacion de la Cooperativa San Fernando es clave
para dinamizar la economia en el distrito; podriamos decir que es un modelo cooperativo

de éxito que podria extrapolarse a otros distritos del VRAEM.

Hay que mencionar, ademas. Que, segiin las Naciones Unidas, actualmente hay 20
millones de consumidores de cocaina cuando en 1998 los consumidores eran 14 millones.
Una demanda que no ha disminuido ni por la pandemia por el COVID-19. Entre los paises
con mas consumidores de cocaina estan el Reino Unido, Espafia y Bélgica®*

Asimismo, durante la etapa de la pandemia del Covid-19, debido a la inmovilidad
mundial que tuvimos, la demanda por cocaina disminuyo, impactando en la produccion de
Cocaina, esta situacion origind que muchas personas migraran del VRAEM a las ciudades
como Ayacucho y Cusco.

También se aprecio que luego que Europa abriera sus fronteras durante la Covid-
19, nuevamente en el VRAEM retomaron sus actividades en la cadena productiva en la
elaboracion de cocaina para exportar, esta informacion es proporcionada por Frank Casas,
director de Asuntos Técnicos de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas - DEVIDA?S. En el VRAEM, debido a la fuerte presencia de Sendero Luminoso
y productores de cocaina, propiciaron diversas situaciones de violencia, generando temor
en la poblacion. En ese sentido, el gobierno peruano, a través de las instituciones
competentes, han realizado diversas acciones con la finalidad de debilitar a los

remanentes de Sendero.

Por lo tanto, como parte de una estrategia se realizaron lanzamientos de misiles en
el VRAEM?, esta inusual operacion contra remanentes de Sendero dejé un militar
muerto. Este suceso, ocurri6 el lunes 15 de abril de 2024, como parte de las operaciones
militares conjuntas a fin de neutralizar los campamentos de la organizacion terrorista

Sendero Luminoso.

25 El imperio de la coca en el Vraem: nueve distritos concentran el 90% de cultivos ilicitos — Centro de Investigacion
sobre la Cocaina (centrodeinvestigacionsobrecocaina.com) Consultado: 18.08.24

26 https://www.gob.pe/devida consultado 20/08/2024

27 htps://www.youtube.com/watch?v=Eiqo72YCh8E Consultado: 17/04/2024
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Por otra parte, el 11 de febrero del 2023 ocurri6 una tragedia en el VRAEM, un grupo
de ocho policias fueron emboscados y asesinados por un grupo de sujetos presuntamente
vinculados a los terroristas, solo un policia sobrevivid. Este suceso es condenado por las
Fuerzas Armadas®®. Ante este hecho el Ministerio del Interior emitié un comunicado y, en
el cual el Ministro del Interior?’, Vicente Romero, asegurd que el asesinato de siete
policias por narcoterroristas en el VRAEM no quedara impune y reafirmo el compromiso
de una lucha frontal contra la alianza entre el terrorismo y el narcotrafico. Destaco que se
honrara la memoria de los suboficiales caidos en cumplimiento de su deber, quienes dejan

familias en duelo.

El ministro precis6 que se intensificarian las acciones en la zona de los atentados,
con el objetivo de erradicar el terrorismo y el narcotrafico. Asi mismo, hizo énfasis
manifestando que la Policia Nacional del Pert, trabaja constantemente para combatir
estas amenazas vinculadas a economias ilegales en areas remotas del pais. Ademas,
asegurd que tanto las Fuerzas Armadas como la PNP, continuaran su lucha incansable
contra estas organizaciones criminales que han formado una alianza para proteger sus

actividades ilicitas.

Por otro lado, entre los distritos de mayor concentracion de cultivos de drogas que
existe en el VRAEM, ocupando el sexto lugar, esta el distrito de Samugari, ubicado en la
provincia de La Mar, region Ayacucho. En este lugar encontraron mas de 500 kilos
de cocaina durante un operativo en el VRAEM?, el 29 de marzo del 2023. Asimismo,
se encontrd dos sacos de polietileno conteniendo pasta basica de cocaina, con un peso de
63 kilos. Evidentemente, la organizaciéon criminal que se encarga del acopio y posterior
comercializacion de las drogas se encarga de buscar los canales adecuados para hacer

llegar el producto al comprador final.

Ademés, resulta alarmante el poder que puede llegar a tener los remanentes del
Sendero Luminoso, ubicados en el VRAEM, en integrantes del Ejército del Peru y la
Policia Nacional, quienes estan involucrados en la red de narcotrafico’!. En marzo del

2023, se realizo un operativo de manera simultanea en las regiones de Ayacucho, Junin,

28 https://latinanoticias.pe/noticias/fuerzas-armadas-condenan-ataque-en-el-vraem-y-expresan-condolencias-a-deudos

Consultado: 17/07/2024
https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/699 168 -ministro-del-interior-muertes-de-los-policias-en-¢l-

29

vraem-no- quedaran-impunes Consultado: 01/02/2025. Ver Anexo: Imagen 02 Comunicado del MINTER N° 5-2023.

30 https://elcomercio.pe/peru/ayacucho-hallan-mas-de-500-kilos-de-presunto-alcaloide-de-cocaina-durante-operativo-
en-el- vraem-fiscalia-policia-noticia/ Consultado: 27/07/2023

31 https://elcomercio.pe/peru/vraem-capturan-a-tres-militares-y-un-suboficial-de-la-pnp-involucrados-en-red-de-
narcotrafico-alias-leche-noticia/ Consultado: 27/07/2023.
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Ucayali, Tacna y Huancayo; y lograron capturar a veintiséis personas. Las
investigaciones previas al operativo estuvieron a cargo de la Direccién Antidrogas
(DIRANDRO), quienes procedieron con las capturas del capitan del Ejército, Frederik
Cunto Gamboa, y los sub oficiales EP Coat Joel Alejo Lazaro y Jhomer Valdivia Silvera,
quienes pertenecian al Batallon Contraterrorista N° 42 ubicado en el distrito de Pichari,
ubicado en la provincia de La Convencion, en la region Cusco; ademas del suboficial
PNP Luis Ananca Quique.

Por lo tanto, con el objetivo de poder visualizar la ubicacion del distrito Pichari, se
procedio a realizar la busqueda en GoogleEarth©, observando que se encuentra cerca al
distrito de Llochegua, esta zona ocupa el 1er lugar de produccion potencial de cocaina 56
toneladas y tiene una superficie cultivada de 4.029 arbustos de hoja de coca por hectarea.
Cabe precisar, que la DIRANDRO estima que en un rango de cuatro meses
aproximadamente desde el VRAEM habrian comercializado aproximadamente 30
toneladas de cocaina.

Por otra parte, otra de las regiones que conforman el VRAEM es Junin, y en marzo
del 2023 en el distrito de Vizcatan del Ene, que cuenta con una superficie cultivada de
2.596 arbustos de hojas de coca por hectarea y con una produccion potencial de cocaina
de 36,1 toneladas. Este distrito, ocupan el cuarto lugar de los distritos con mayor
produccion de cocaina, esta ubicada en la provincia de Satipo. En Vizcatan del Ene, hubo
un enfrentamiento contra los terroristas®>. En este evento un integrante del Ejército del
Peru fallecid, Pedro Yaranga experto en seguridad integral, indicd que el suboficial fue
disparado por un francotirador desde la parte superior de la quebrada Eloy, zona rocosa

controlada por los terroristas.

En consecuencia, por la presencia de narcoterroristas en las regiones de conforman
el VRAEM, la falta de desarrollo territorial que genere bienestar socio econdomico a sus
integrantes no serd posible lograr si es que primero no se logra la seguridad en sus
ciudadanos.

El experto agrega que, desde hace dos semanas, los terroristas dominan las zonas
de Tayacaja, Huancavelica, y las zonas altas de Huanta, Ayacucho. “Los pobladores
ahora solo se movilizan con autorizacion de los remanentes. Les han quitado sus celulares

estan amenazados de muerte si hay una fuga de informacion”, manifiesta.
b

Con los aportes proporcionados por el experto Pedro Yaranga, los hechos

evidencian la actividad agresiva que tienen los narcoterroristas, enfrentandose a la

32 El https://elcomercio.pe/peru/junin/vraem-comando-conjunto-confirma-muerte-de-militar-en-un-enfrentamiento-

con- terroristas-en-vizcatan-del-ene-satipo-junin-emanuel-guimaraes-chavez-noticia/ Consultado: 27/07/2023.
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autoridad nacional. Es indudable que, por lo accidentada de la zona, se complica la
intervencion efectiva y eficaz de los militares, pero al mismo tiempo, por parte del Estado
Peruano, no existe una real intencion de hacer que esta situacion alarmante cambie.

Otro suceso importante de resaltar en esta investigacion, que ha ocurrido antes del
proceso electoral presidencial, solo muestra una vez mas el grado de influencia o
amedrentamiento que tiene este grupo de Sendero Luminoso sobre la poblacion del
VRAEM, quienes se encargaron de entregar panfletos intimidantes a la poblacion®?,
evidenciando lo descrito anteriormente.

El VRAEM, es un valle conformado por cinco regiones del Pert y tiene una fuerte
presencia del narcoterrorismo, en el afio 2021 previo a las elecciones presidenciales,
Sendero Luminoso®* repartié panfletos y en el ultimo parrafo incita a la poblacion a no
votar en las elecciones presidenciales por la candidata Keiko Fujimori, quien paso a la
segunda vuelta electoral junto con el profesor Pedro Castillo Terrones. Precisaba también,
que quien votara por Keiko Fujimori, es asesino del VRAEM y del Pert. Los distritos con
mayor presencia del narcoterrorismo son coaccionados y sometidos a las reglas que este
grupo indica. En ese sentido, de manera implicita buscaban que Pedro Castillo, lograra
ser presidente del pais y, en efecto eso ocurrio.

4.6. Ambitos de Intervencion e Influencia del VRAEM?>®

Resulta interesante enfocarnos en la ubicacion estratégica que tiene el distrito
Inkawasi, el cual es incluido mediante Decreto Supremo N° 112-2017-PCM en el ambito
de intervencion directa del VRAEM. Puesto que, este distrito es considerado como la
puerta principal del VRAEM, el cual esta integrado por un centro poblado Ccarco-San
Fernando y siete comunidades campesinas: Paccaypata- Occoro, Hatumpampa-La

Florida, Acconcharcas, Lucmahuaycco, Incahuasi, y Choquetira.

El distrito de Inkawasi, fue creado durante el Gobierno del presidente Ollanta
Humala, el 18 de noviembre del 2014 mediante Ley N° 30265, con su capital
Amaybamba y a tan solo dos horas de caminata, se llega al Rio Apurimac, este rio es

frontera con la Region Ayacucho. Concretamente, es la zona mas cocalera del Peru y del

33 Anexo: Imagen N° 3 Panfleto.
34 Vraem | Sendero Luminoso. atentado: asesinada/s al menos 18 personas, hombres mujeres vy nifios | nndc |

ACTUALIDAD | TROME.COM Consultado: 16/08/2024.
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-modifica-el-articulo-1-del-decreto-supre-

35

decreto- supremo-n-112-2017-pcm-1590140-1/ Consultado: 02/08/232.
36 https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/30265.pdf. Consultado: 02/08/232.

103


https://trome.com/actualidad/nacional/vraem-reportan-que-al-menos-18-personas-fueron-asesinadas-por-presuntos-miembros-de-sendero-luminoso-nndc-noticia/?ref=tr
https://trome.com/actualidad/nacional/vraem-reportan-que-al-menos-18-personas-fueron-asesinadas-por-presuntos-miembros-de-sendero-luminoso-nndc-noticia/?ref=tr
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-modifica-el-articulo-1-del-decreto-supre-decreto-supremo-n-112-2017-pcm-1590140-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-modifica-el-articulo-1-del-decreto-supre-decreto-supremo-n-112-2017-pcm-1590140-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-modifica-el-articulo-1-del-decreto-supre-decreto-supremo-n-112-2017-pcm-1590140-1/
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/30265.pdf

mundo, porque produce unas 20.000 ha de hojas de coca al afio®’.

El VRAEM es reconocido como una de las zonas mdas vulnerables del pais,
caracterizada por altos indices de pobreza extrema y graves déficits en servicios
esenciales como salud, educacidon y comunicaciones. Su economia es predominantemente
agricola y escasamente diversificada, destacando cultivos como el cacao, el café y la hoja
de coca. La ubicacion de este territorio es crucial, pues su geografia lo convierte en un

punto estratégico clave para las operaciones del narcoterrorismo.

El distrito de Inkawasi (que en quechua significa "casa del Inca") se encuentra en
la provincia de La Convencion, Region Cusco. Su principal actividad econdmica es
también la agricultura, con cultivos de hoja de coca, café y otros. Buscando mejorar la
calidad de vida de los productores locales, se impulso la creacion de la Cooperativa
Agraria Cafetalera San Fernando en 2021, cuya oficina principal se ubica en el centro
poblado Amaybamba. Esta organizacion es un ejemplo de iniciativa para buscar
desarrollo econdmico alternativo en el distrito.

Es fundamental precisar la composicion territorial del VRAEM. El Decreto
Supremo N° 133-2022-PCM?#, emitido en noviembre de 2022, dispuso el reordenamiento
de los ambitos de intervencion directa y de influencia del VRAEM. Esta modificacion,
propuesta por la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), no
tuvo como objetivo ampliar el territorio, sino regularizar y actualizar la delimitacion de
la zona que ya pertenecia al ambito del VRAEM, ajustando el marco legal para una

intervencion estatal mas efectiva. Finalmente se organizé de la siguiente manera:

Distritos por departamentos y provincias del ambito de intervencion directa del
VRAEM

e Departamento de Ayacucho: (1) provincia de Huanta: Ayahuanco, Canayre,
Chaca, Llochegua, Pucacolpa, Putis, Santillana, Sivia y Uchuraccay; (2)
provincia de La Mar: Anchihuay, Anco, Ayna, Chungui, Oronccoy, Samugari,
Santa Rosa, Rio Magdalena y Union Progreso

e Departamento de Cusco: provincia de La Convencion: Cielo Punco, Manitea,
Inkahuasi, Kimbiri, Pichari, Unién Ashaninka, Villa Virgen, Villa Kintiarina y
Vilcabamba.

e Departamento de Huancavelica: provincia de Tayacaja: Andaymarca,

Colcabamba, Huachocolpa, Surcubamba, Tintay Puncu y Roble.

37 https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/721467-este-ano-mininter-preve-erradicar-20-mil-hectareas-de-

sembrios-ilegales-de-hoja-de-coca. Consultado: 04/08/232.
38 https://www.gob.pe/institucion/devida/normas-legales/3633467-133-2022-pcm. Consultado: 04/08/23.
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e Departamento de Junin: (1) provincia de Huancayo: Pariahuanca y Santo
Domingo de Acobamba; (2) provincia de Satipo: Mazamari, San Martin de
Pangoa, Rio Tambo y Viscatan del Ene.

Distritos por departamentos y provincias del ambito de influencia del VRAEM

e Departamento de Apurimac: (1) provincia de Andahuaylas: Andarapa,
Kakiabamba y Pacobamba; (2) provincia de Chincheros: Ahuayro, Huaccana,
Los Chancas, Ocobamba, Ongoy, Porvenir, y Rocchacc

e Departamento de Ayacucho: (1) provincia de Huanta: Huamanguilla, Huanta,
[guain y Luricocha; (2) provincia de La Mar: Chilcas, Luis Carranza,
Ninabamba, Patibamba, San Miguel y Tambo.

e Departamento de Cusco: provincia de La Convencion: Echarate.

e Departamento de Huancavelica: (1) provincia de Churcampa: Chinchihuasi,
Pachamarca, Paucarbamba y San Pedro de Coris; (2) provincia de Tayacaja:
Acostambo, Acraquia, Ahuaycha, Colcabamba, Daniel Herndndez, Lambras,
Huaribamba, Nahuimpuquio, Quichuas, Quishuar, Pampas, Pazos, Pichos,
Salcabamba, Salcahuasi, Santiago de Tucuma y San Marcos de Rocchac.

e Departamento de Junin: provincia de Concepcion: Andamarca.

4.7. Distrito Inkawasi, considerado como la puerta principal al VRAEM

El distrito de Inkawasi, estd ubicado en la provincia La Convencion, en la region
Cusco y, a tan solo a dos horas caminando se llega al rio Apurimac; asimismo, es
considerado como “La puerta principal de VRAEM”, porque tiene como frontera a la
region Ayacucho y es precisamente esta zona la que forma parte del VRAEM. El valle
del rio Apurimac es considerada como la zona més cocalera del Pert1 y del mundo, y tiene

en produccién unas 20.000 ha de hoja de coca al afio™.

39 https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/72 1467 -este-ano-mininter-preve-erradicar-20-mil-hectareas-de-
sembrios-ilegales-de-hoja-de-coca. Consultado:15/04/2022.

105


https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/721467-este-ano-mininter-preve-erradicar-20-mil-hectareas-de-sembrios-ilegales-de-hoja-de-coca
https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/721467-este-ano-mininter-preve-erradicar-20-mil-hectareas-de-sembrios-ilegales-de-hoja-de-coca

Figura 4.5. Festival del café en Inkawasi (2023)
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Fuente: https://www.gob.pe/institucion/muniinkawasi/campa%C3%B1as/41362-programa-general-
%?20de-actividades-por-el-9-aniversario-del-distrito-de-inkawasi. Consultado: 20/02/2025.

Actualmente, la principal actividad agricola que se desarrolla en el Distrito
Inkawasi, es la produccion de café organico con calidad de exportacion, cabe resaltar que
algunos de los productores erradicaron cultivos de hoja de coca por los cultivos de café.
En ese sentido, con la finalidad de posicionar a Inkawasi como un referente en la
produccion de café, aprovechan la celebracion del aniversario del Distrito, para
promocionar el Festival del Café. Por otro lado, en la Figura 4.5, se evidencia que buscan
promover la identidad cultural y econdmica de Inkawasi, destacando la produccion
cafetalera como actividad clave para el desarrollo sostenible del distrito. Este tipo de
eventos suelen atraer visitantes y generar oportunidades para los productores locales,
mediante la valorizacion de productos emblematicos.
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Este Distrito no cuentan con carreteras asfaltadas, de hecho, el acceso es bastante
accidentado y arriesgado llegar hasta Inkawasi. Los productores, en su gran mayoria
producen café organico y es comercializado en el mercado local, regional, nacional e
internacional. Ante la situacion descrita, realmente se convierte en un reto y desafio para
los productores mantener esta actividad econdmica de producir café organico y muchos
de ellos consideran que sin la intervencién de la cooperacion internacional no seria
posible fortalecer la organizacion, menos realizar prospeccion comercial y
comercializacion de los productos tanto en el mercado nacional como internacional. Cabe
precisar que, a través de algunos proyectos financiados por el gobierno distrital, han
logrado acceder a financiamiento que les ha permitido fortalecer la trazabilidad en la
cadena de produccion del café organico con calidad de exportacion.

Resulta interesante precisar que, para llegar al distrito de Inkawasi desde la
provincia de la Convencidn que estd ubicada en la Region Cusco, el viaje tiene un tiempo
de duracion de ocho horas en camioneta cuatro por cuatro, porque todo el camino es
trocha carrozable, de hecho, el acceso es bastante accidentado el recorrido se realiza en las
montafias y es arriesgado llegar hasta este distrito, esta situacion genera serias
complicaciones para que los productores de caf¢, fruta, hojas de coca, y otros productos,
comercialicen la produccion fuera del distrito Inkawasi*’, cuya poblacion esta conformada
por 5.054*' habitantes, motivo por el cual los productores deben comercializar sus
productos en las regiones cercanas y exportar la produccion es la mejor opcion que tienen.
De igual importancia, se precisa que los costos de transporte incrementan sustancialmente
el precio final del producto, generando que el producto sea poco competitivo en el
mercado nacional e internacional en comparacion con otras regiones del Peru, como la
region Piura por ejemplo ubicado al norte del Pert, que también producen café organico
con calidad de exportacion y las carretera tiene condiciones factibles para trasladar el
producto a un menor costo al consumidor final y al puerto para exportacion que se
encuentra en la misma region, a gran diferencia de los productores de la Cooperativa San
Fernando que deben llevar su produccion hasta la region Lima para exportar el café. En
ese sentido, si movilizaran la produccion por via aérea los costos de transporte serian
exorbitantes encareciendo considerablemente el precio del producto final, por lo tanto, es

movilizado via terrestre.

Por lo tanto, en el Mapa N° 13, se muestran las provincias de la region Cusco® y

40 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1340/TABLAs/cap08.pdf, pagina
184. Consultado: 22/04/2021.

41 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1340/TABLAs/cap08.pdf, pagina
184. Consultado: 22/04/2021.

42 https://www.gob.pe/inei/ Consultado: 11/08/2025.
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los distritos que conforman la provincia de La Convencion, en la cual se aprecia
claramente la ubicacion del Distrito Inkawasi. La regién Cusco es una de las mas
importantes del Pert, tanto por su riqueza cultural e histérica como por su diversidad
geografica y econdémica. La region estd dividida en 13 provincias, cada una con
caracteristicas particulares, y continuacion, se describen brevemente los aspectos mas
destacados de cada provincia. La provincia La Convencion esta ubicada al noroeste, es la
provincia mas extensa del departamento, predomina la selva alta y baja, con importantes
recursos naturales como el gas de Camisea y tiene una economia basada en la produccion
de café y cacao. La capital de la provincia La Convencion es Quillabamba. La provincia
Calca, ubicada al centro-norte, es conocida por sus paisajes andinos y su cercania al Valle
Sagrado de los Incas, esta provincia tiene una economia agricola y turistica.

Por otro lado, la caracteristica de la provincia Urubamba, que estd ubicada al centro,
es clave para el turismo, ya que alberga al Valle Sagrado y la ruta hacia Machu Picchu.
Su economia gira en torno al turismo y la agricultura; la provincia Anta, ubicada al centro,
estd cercana a la ciudad de Cusco y predomina la agricultura y ganaderia. La provincia
Cusco, ubicada al centro, es la provincia donde se encuentra la ciudad de Cusco, capital
del departamento y antigua capital del Imperio Inca, es el centro turistico y cultural mas
importante del Pert. Asi mismo, la provincia Paucartambo, ubicada al centro-este, es
conocida por su riqueza cultural, especialmente por la festividad de la Virgen del Carmen,
tiene zonas de selva y montafa; la provincia Quispicanchi, ubicada al sureste, tiene una
economia basada en la agricultura y ganaderia, alberga comunidades tradicionales y

paisajes naturales.

También, la provincia Paruro, ubicada el sur, es una provincia pequefia con una
economia agricola, destaca por sus tradiciones culturales, la provincia Acomayo, ubicada
al ser, es una zona rural con una economia basada en la agricultura y ganaderia, tiene
paisajes montafiosos. Por otro lado, la provincia Canchis, ubicada al sur, es conocida por
el distrito de Sicuani, que es un importante centro comercial y tiene una economia
diversificada. En esa misma linea, la provincia Canas, ubicada al sur, es conocida por sus
paisajes andinos y su ganaderia; asimismo, por el puente Inca de Q eswachaka®. Este
puente es elaborado a base cuerda de fibra vegetal, ubicado en el distrito de Quehue, a

43 https://earth.google.com/web/search/puente+Inca+de+Q%e2%80%99eswachaka/(@-14.38131433 .-
71.48397416,3616.05628178a,212.07090853d.,35y.-

0h,0t,0r/data=CosBGI0SVwolMHg5MTY5MzE 1 ZGMwMDAwWMDAxOjB4ANmMyNDIOYiM0ZDBiZjQyOBnN3VP
eM8MswCEtUnKY -

d5RwCoccHVIbnRIIEIuY2EgZGUgUeK AmW Vzd2FjaGFrYRgCIAEiJgokCZflg_kgOyDAEZrdUzZNw0yrAGVic2Q
i8BIHAIbnV61nr3VPAQIIATIpCicKJQohMXVTYUdfTOIwcGQtViZfR3J1bldOSUFiSHVHQTEIMWIIAE6Awo
BMEICCABKCAidrOyKARAB Consultado: 11/08/2025.
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3.700 m.s.n.m., cruzando el rio Apurimac.

Ademas, la provincia Chumbivilcas ubicada al sur, es una zona minera y ganadera,
tiene una economia basada en los recursos naturales, y finalmente las caracteristicas de la
provincia Espinar ubicada al suroeste, es un territorio minero con importantes proyectos
de extraccion de cobre, tiene una economia basada en la mineria y ganaderia.

Las provincias que conforman la region Cusco tienen aspectos geograficos y
econdmicos**. En ese sentido, la diversidad geografica, incluye zonas de selva, montafia
y valles interandinos, otorgandole una gran diversidad climatica y ecoldgica. Provincias
como La Convencion, tienen predominancia de selva, mientras que provincias como
Espinar y Chumbivilcas estan en zonas altoandinas. La Economia en esta region, esta
basada fundamentalmente en el turismo en provincias como Cusco, Urubamba y Calca,
puesto que son destinos turisticos claves debido a Machu Picchu y Valle Sagrado;
asimismo, en agricultura destacan las provincias como La Convencion, Quispicanchi y
Canas por la produccion de café, cacao y productos agricolas tradicionales. Finalmente,
las provincias Espinar y Chumbivilcas, tienen importantes proyectos mineros que
impactan en la economia regional.

La region Cusco, tiene retos y oportunidades en sus diversas provincias, como la
desigualdad territorial y econémica. Las provincias como Cusco y Urubamba concentran
gran parte de la actividad turistica y econdmica, mientras que otras provincias como
Acomayo, Paruro y Chumbivilcas enfrentan mayores niveles de pobreza y limitaciones
en infraestructura basica. Ademas, la falta de acceso a servicios como educacion, salud y
transporte afectan a las provincias rurales. Por otro lado, el impacto ambiental, en
provincias como Espinar y Chumbivilcas, donde la mineria es una actividad principal,
enfrentan problemas de contaminacién ambiental y conflictos sociales relacionados con
la extraccion de recursos. Ademas, en la provincia La Convencidn, la deforestacion y el
uso intensivo de tierras para cultivos comerciales como café y cacao amenazan la
biodiversidad. Otro de los retos en la region Cusco, es la conectividad y accesibilidad,
muchas provincias tienen dificultades para conectarse con la capital de la region, debido
a carreteras en mal estado o falta de infraestructura vial adecuada, limitando el desarrollo

economico y social.

En conclusion, la region Cusco es un territorio de contraste. Por un lado, ofrece una
riqueza historica, cultural y natural unica, siendo el principal destino del Perti. Ademas,

enfrenta importantes retos relacionados con la desigualdad econdmica, el impacto

44 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones _digitales/Est/Lib0426/Libro.pdf Consultado:

11/08/2025.
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ambiental y la conectividad entre sus provincias.

Sin embargo, las oportunidades son significativas como el turismo sostenible, la
agricultura orgénica y la mineria responsable pueden ser motores de desarrollo si se
gestionan adecuadamente. Ademas, el fortalecimiento de la infraestructura y los
programas de desarrollo rural pueden reducir las brechas sociales y econdémicas. Asi
mismo, el éxito de la region Cusco, dependerd de la capacidad de sus autoridades y
comunidades para aprovechar estas oportunidades, superar los retos y promover un

desarrollo inclusivo y sostenible en todas sus provincias.

En el Mapa 4.2, también se muestran los distritos de la provincia La Convencion,
ubicada en la region Cusco. Esta provincia es una de las mas grandes y diversas del pais,
tanto en términos geograficos como culturales, y es conocida por su importancia agricola,
especialmente en la produccién de café y cacao, asi como por su biodiversidad y su
riqueza historica. Esta provincia, tiene catorce distritos y son los siguientes: Megantoni,
ubicado en la parte norte de la provincia, es uno de los distritos mas extensos y esta
caracterizado por su riqueza en recursos naturales, especialmente hidrocarburos, es una
zona predominantemente selvatica. El distrito Echarate, es el distrito mas grande de la
provincia y uno de los mas importantes econdmicamente debido a su produccion agricola
y recursos energéticos. Ademas, este distrito alberga proyectos de gas natural como
Camisea. Por otro lado, el distrito Quellouno, ubicado al noreste, este distrito es conocido
por su produccion de café y cacao, siendo una zona agricola clave.

Asi mismo, el distrito Pichari, situado al oeste en la zona del VRAEM. Tiene una
fuerte presencia de cultivos agricolas y enfrenta retos relacionados con el desarrollo
sostenible y la seguridad. El distrito Kimbiri, también ubicado en el VRAEM, comparte
caracteristicas similares a Pichari, con una economia basada en la agricultura y desafios
sociales, el distrito Villa Kintiarina, es un pequefio distrito situado cerca de Pichari y
Kimbiri, con un enfoque en la agricultura y el desarrollo rural. También, el distrito Santa
Ana, es el distrito donde se encuentra la capital de la provincia Quillabamba, que actia
como centro administrativo comercial y cultural de la provincia La Convencion. Asi
mismo, el distrito Ocombamba, ubicado al este, es conocido por su produccion agricola
y paisajes montafiosos, el distrito Villa Virgen, es un distrito pequeno y rural, con una

economia basada en la agricultura y la ganaderia.

En esa misma linea, el distrito Vilcabamba, tiene una gran relevancia historica, ya
que fue el ultimo refugio de los incas durante la resistencia contra los espafioles y, es una
zona montafosa, el distrito Huayopata, este distrito agricola donde predominan cultivos
como café y té, ademds de ser una zona turistica por su cercania a Machu Picchu;

asimismo, el distrito Maranura, es reconocido por la produccion de citricos, café y cacao.
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Es un distrito con gran actividad agricola. Por otro lado, el distrito Santa Teresa, es
conocido por sus aguas termales y su importancia turistica, ya que es una ruta alternativa
hacia Machu Picchu, también es una fuente de actividad agricola. Finalmente, el distrito
Inkawasi, es una palabra quechua que significa casa del Inca, es pequefo y una zona rural
con una economia basada fundamentalmente en la agricultura y especialmente en cultivos
tradicionales, como café¢ y cacao.

En ese sentido, la provincia La Convencidn, enfrenta retos como acceso y
conectividad, porque algunos distritos especialmente los mas alejados como Megantoni
y Villa Virgen, tienen dificultades de acceso debido a su ubicacion geografica, los
distritos del VRAEM, como Picahri y Kimbiri, enfrentan desafios relacionados con
actividades ilicitas y conflictos sociales. Ademas, la variedad climatica afecta la
produccion agricola en distritos como Quellouno y Maranura.

Por otro lado, tiene oportunidades diversas y, son las siguientes: turismo sostenible,
en distritos como Santa Teresa y Vilcabamba tienen un gran potencial para desarrollar
turismo ecologico e historico. Ademas, la exportacion agricola, la calidad del café y cacao
producido en distritos como Quellouno, Huayopata y Maranura puede posicionar a la
provincia en mercados internacionales. También, proyectos energéticos, los recursos
naturales en distritos como Megantoni y Echarate pueden ser aprovechas para impulsar
el desarrollo local.

En conclusion, la provincia de La Convencion es un territorio diverso y estratégico
en Per, con distritos que destacan por su produccion agricola, riqueza historica y recursos
naturales. Sin embargo, enfrenta desafios relacionados con la conectividad, seguridad y
el cambio climatico. El fortalecimiento de las cooperativas agrarias, el turismo sostenible

y los proyectos energéticos son claves para impulsar el desarrollo integral de esta region.

Por otro lado, en el distrito Inkawasi, ubicado en la provincia La Convencion, region
Cusco, se encuentran los socios productores activos que forman parte de la Cooperativa
Agraria Cafetalera San Fernando, quienes se encuentran ubicados en diferentes centros
poblados. A continuacién, se procede a obtener la ubicacion mediante la herramienta
GoogleEarth© *°, de algunos de los centros poblados que se ubican en el distrito de
Inkawasi, que es considerado como parte de “la puerta principal del VRAEM”, con la
finalidad de observar la ubicacion en las montafias de estos centros poblados y, en

consecuencia, transportar sus productos a distritos, provincias, regiones y, exportar la

4 Ver anexo: imagen del 4 al 7.
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produccion de café organico es todo un reto.

Mapa 4.2. Provincias del departamento de Cuzco y distritos de la provincia La Convencion

Provincias del
departamento
de Cuzco

La Convencidn

Megantoni

Distritos de la
provinciade
La Convencién

Kintiarina

Por lo expuesto hasta ahora, teniendo en cuenta la base cartografica que se considera
en el capitulo nueve descrita y las imagenes obtenidas de GoogleEarth© que muestran la
ubicacion geografica de algunos de los centros poblados, evidenciando la geografia
accidentada que tienen y sumado a qué el VRAEM, es considerado una zona
convulsionada con presencia de narcoterroristas y desatendida por parte de las
autoridades. El compromiso del gobierno peruano con el sector agrario se formaliza a
través de la modificacion del “Plan Estratégico Institucional” (PEI) 2019-2024. Este plan
busca contribuir directamente al bienestar de la poblacién agraria del pais, que es
fundamentalmente de caricter familiar. Una herramienta clave para la consecucion de
este objetivo es el cofinanciamiento destinado a la implementacion de la estrategia de
reconversion productiva. Este mecanismo implica la entrega de recursos econdmicos no
reembolsables ni concursables a los agricultores. Dicho cofinanciamiento es administrado
por el Programa de Compensacion para la Competitividad - AGROIDEAS*®, una entidad
disefiada para apoyar a los productores agrarios familiares. La finalidad es facilitar que
estos agricultores puedan transitar de cultivos tradicionales o ilicitos a producciones

licitas mas rentables y competitivas, inyectando el capital necesario para la

46 https://www.gob.pe/agroideas. Consultado: 15/05/2023.
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modernizacion de sus procesos productivos y la mejora de su acceso a mercados.

En ese sentido, el Plan estratégico institucional modificado, tiene como objetivo
contribuir con el fortalecimiento de la cadena de produccién agricola de los productores.
En el capitulo seis, se abordara el Plan estratégico institucional modificado, cabe precisar
que este plan ha sido elaborado teniendo en cuenta los compromisos asumidos en el marco
de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) por parte del Pert.
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CAPITULO 5.
AGRICULTURA Y COCA, UN RETO PARA EL DESARROLLO DEL
VRAEM

La economia agricola tradicional en el VRAEM enfrenta desafios significativos
debido a la existencia de cultivos ilicitos, principalmente de arbusto de hoja de coca
(Erythroxylum coca), que es la materia prima para la produccion de cocaina. Esta
situacion se ve exacerbada por la pobreza extrema, la falta de servicios basicos y la débil
presencia del Estado, lo que ha facilitado la proliferacion del narcotrafico y la violencia
asociada a este fenomeno. Los cultivos tradicionales como el cacao y el café, que podrian
ser una fuente de ingresos sostenible para los agricultores, a menudo quedan marginados
debido a la rentabilidad inmediata que ofrecen los cultivos ilicitos. Sin embargo, estos
ultimos conllevan graves consecuencias sociales y legales, ademas de perpetuar
dependencia y vulnerabilidad.

Las alternativas para combatir y reemplazar los cultivos ilicitos incluyen programas
de desarrollo alternativo que promueven la sustitucion de cultivos y la insercion de los
agricultores en la economia legal. Estos programas buscan ofrecer opciones mas
sostenibles y menos dafiinas para las comunidades y el medio ambiente. Ademas, es
crucial fortalecer la presencia efectiva del Estado y mejorar la dotacion y el acceso a los
servicios publicos por parte de la poblacidon para crear un entorno mas propicio para la

economia legal y el desarrollo social.

La erradicacion forzada de cultivos ilicitos, aunque a veces necesaria, no es
suficiente por si sola para resolver el problema de fondo. Debe ir acompaniada de
estrategias integrales que aborden las causas estructurales de la pobreza y la exclusion.
La cooperacion entre el gobierno, las organizaciones internacionales y las comunidades
locales es fundamental para lograr un cambio duradero y positivo en el VRAEM.

En ese sentido, este contraste entre actividades agricolas licitas e ilicitas ofrecen
una oportunidad para analizar las implicaciones econdmicas y sociales de ambas
actividades. Por lo tanto, la Economia agricola tradicional en el VRAEM' ha estado

histéricamente dominada por la produccion de cultivos como café, cacao, maiz, arroz y

! https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1635/cap13/cap13.pdf. Consultado:
13/05/2024.
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otros productos agricolas de subsistencia. Estos cultivos han sido realizados por
generaciones de agricultores locales y han contribuido significativamente a la economia

regional y de alguna forma al desarrollo territorial.

En ese sentido, como parte de las estrategias del Gobierno Peruano, en la zona del
VRAEM se encuentra en marcha el proyecto de desarrollo PROVRAEM?, dirigido a los
productores para la transformacion de sus enfoques y practicas agropecuarias, generando
valor agregado a los productos reconvertidos al hacerlos competitivos y rentables en los
mercados. Asi mismo, este proyecto tiene una pagina en Facebook® evidenciando el
trabajo que realizan en las regiones que forman parte del VRAEM. Este Proyecto
Especial, cuenta con la actualizacion de los distritos que conforman el VRAEM, los
cuales se han precisado en el tercer capitulo de esta investigacion.

5.1. Produccion agricola licita

La produccion agricola licita en el VRAEM representa una alternativa clave para el
desarrollo sostenible de la region, enfrentando diversos desafios relacionados con la
economia informal y la presencia de cultivos ilegales. A pesar de estos retos, los
agricultores han logrado consolidar actividades productivas orientadas a cultivos como el
café, el cacao, la yuca y el platano, que tienen alta demanda en mercados nacionales e
internacionales.

El café y el cacao destacan por su gran potencial comercial y por los esfuerzos de
cooperativas agricolas y programas de apoyo gubernamentales e internacionales. Gracias
a la asistencia técnica y capacitaciones, muchos agricultores han logrado mejorar sus
practicas de cultivo, incorporando tecnologias sostenibles y certificaciones que

incrementan el valor de sus productos en el mercado.

El apoyo de la cooperacion internacional ha sido fundamental en la promocion de
estos cultivos licitos, facilitando el acceso a financiamiento, infraestructura y redes de
comercializacion. Asimismo, se han implementado programas de fortalecimiento de
cadenas productivas, lo que ha permitido a los agricultores mejorar la calidad de sus

productos y alcanzar mejores precios.

No obstante, la produccion agricola en el VRAEM enfrenta limitaciones como la
falta de infraestructura vial adecuada, la volatilidad de los precios en el mercado y la

competencia con economias informales. Para consolidar el desarrollo de cultivos licitos,

2 https://www.gob.pe/pro VRAEM Consultado: 22/07/2023.
3 https://www.facebook.com/Pro VRAEMOficial?mibextid=ZbWKwL Consultado: 01/09/2024.
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es necesario continuar fortaleciendo el acceso a tecnologia, mejorar la organizacion de

los productores y promover politicas que incentiven la formalizacidon del sector agricola.

En conclusion, la produccion agricola licita en el VRAEM representa una
alternativa viable y sostenible para el desarrollo econdmico de la region. A través de una
mayor inversion, capacitacion y acceso a mercados, es posible consolidar esta actividad y
reducir la dependencia de economias ilegales, contribuyendo al bienestar de las
comunidades locales y al crecimiento del sector agricola.

Con la finalidad de evidenciar la produccion agricola que se realiza en las regiones
que conforman el VRAEM, teniendo en cuenta la estadistica proporcionada por el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI)*, la Tabla 5.1 muestra la
produccion agricola legal, que en muchos casos es de subsistencia. Detalla la produccion
en toneladas de los principales cultivos agricolas en el VRAEM durante el afio 2017. Los
datos estan organizados por departamento y por tipo de cultivo en Junin, Huancavelica,
Ayacucho, Apurimac y Cusco. En ese sentido, los cultivos mas destacados por volumen
de produccion es el banano o platano, es el cultivo con mayor volumen de produccion en
el VRAEM, especialmente en Junin con 362.810 toneladas, seguido por Cusco con
26.272 toneladas. Ademas, en el departamento de Ayacucho la produccion es
significativamente menor 2.050 toneladas.

Tabla 5.1. Produccion de los principales cultivos en el VRAEM por departamento en 2017 (tm)
Producto Departamento
Junin Huancavelica | Ayacucho Apurimac Cusco
Achiote 131 0 28 0 2.050
Ajo 3.792 612 1.812 278 40
Alfalfa 122.317 145.235 228.123 132 136.832
Atrroz céscara 4.255 0 173 0 1.827
Arveja grano verde 29.100 19.329 3.804 3.592 2.124
Cacao 21.801 0 5.056 0 8.707
Café 75.100 12 3.781 0 26.615
Camote 0 96 633 1.275 305
Cafithua 0 0 0 0 246
Cebada grano 21.025 23.726 15.218 10.012 24.071
Cebolla 5.598 78 4.147 1.054 7.490
Coco 394 0 137 0 0
Haba grano verde 19.542 7.265 4.570 6.152 4.731
Kiwicha 0 8 179 1.249 513
Limén 3.332 174 700 240 1.440
Maiz Amarillo duro 20.779 723 1.666 3709 3 346
Maiz amildceo 13.990 27.003 20.528 41.683 62.054

4 https://www.gob.pe/institucion/midagri/informes-publicaciones/2730325-compendio-anual-de-produccion-agricola

Consultado: 20/07/2024.

117



https://www.gob.pe/institucion/midagri/informes-publicaciones/2730325-compendio-anual-de-produccion-agricola

Tabla 5.1. Produccion de los principales cultivos en el VRAEM por departamento en 2017 (tm)
Producto Departamento

Junin Huancavelica | Ayacucho Apurimac Cusco
Maiz Choclo 63.554 5.757 8.566 28.130 39.302
Mandarina 54.606 0 447 0 1.690
Mango 1.552 185 674 286 848
Manzana 114 227 696 847 662
Mashua 3.405 704 5.597 7.136 7.174
Naranja 283.224 348 3.678 285 18.274
Oca 3.609 1.932 6.676 12.849 15.601
Olluco 15.582 14.222 12.979 23.678 37.507
Orégano seco 63 0 39 72 0
Palta 36.607 811 7.772 3945 4.868
Papa 365.684 235.336 309.664 411.958 388.467
Papaya 10.040 503 1.260 305 4.389
Pifla 362.810 0 2.059 0 7.625
Banano y platano 187.799 562 2.961 302 27.994
Quinua 2.761 1.589 15.615 7.335 3.675
Soya 48 0 0 0 162
Te 0 0 0 0 1.489
Tomate 387 386 1.184 1.526 906
Trigo 10.843 7.255 10.551 8.671 17.262
Uva 0 0 55 0 0
Yuca 98.788 0 5.116 985 26.272
Total 1.842.632 494.078 686.144 431.082 666.221

Fuente: Ministerio de Agricultura y Riego-Direccion General de Evaluacion y Seguimiento de

Politicas - Direccion de Estadistica Agraria. Consultado: 20/07/2024. Elaboracion propia.

Asi mismo, la papa es otro cultivo destacado con cifras altas en Cusco de 388.467
y Junin con 365.684 toneladas, respectivamente. Ayacucho y Apurimac, tienen una
produccion de 309.664 y 958 toneladas. Por otro lado, Cusco tiene una produccion de
quinua considerable de 27.994 toneladas posiciondndose como el segundo productor

después de Junin con una produccion de 187.799 toneladas.

Respecto a los cultivos con producciones moderadas, en Junin la produccion de
maiz amarillo duro lidera la produccién con 20.779 toneladas, seguido por Cusco con
7.625 toneladas. Finalmente, Apurimac ocupa el tercer lugar con una produccion de 3.709
toneladas de maiz amarillo. Ademads, Cusco destaca en la produccion de maiz amildceo
con 62.054 toneladas, mientras que también tiene una produccion moderada de 17.262
toneladas en otro tipo de maiz. Sin embargo, Apurimac tiene una produccion elevada de
41.683 toneladas de maiz amilaceo. Por otro lado, aparecen los cultivos con producciones
bajas o especificas como la soya, produciéndose en Cusco 906 toneladas, mientras que en
Ayacucho son 15.615 toneladas. La produccion de té, solo se realiza en Junin con 48
toneladas, mientras que en los demds departamentos no se reporta cultivo. La produccién
de mashua, en Ayacucho es de 5.597 toneladas, mientras que en Cusco no se reporta
produccion. En la tabla, se observa ademas que la produccién de camote en la region
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Junin es de 75.100 toneladas.

En consecuencia, los cultivos alimenticios basicos como papa, maiz y quinua tienen
una distribucion amplia entre los departamentos, pero con diferencias significativas en
los volumenes de produccién. Ademads, Cusco tiene una produccion diversificada con
cifras destacadas en papa, quinua, maiz amildceo y banano, posicionandolo como uno de
los principales productores agricolas en el VRAEM. Por otro lado, cultivos especificos
como té, soya y camote, tienen una produccion concentrada en ciertos departamentos, lo
que refleja las condiciones agroecologicas particulares de cada region. En conclusion, la
produccion agricola en el VRAEM durante 2017 refleja una alta diversidad de cultivos,
con una distribucion desigual entre los departamentos. Cusco, junto con Junin, lideran en
términos de volumen y variedad, mientras que Huancavelica y Apurimac tienen
producciones mas limitadas. Estos datos son fundamentales para entender la dinamica
agricola de la region y para la planificacion de politicas de desarrollo rural y agricola.

Figura 5.1. Productores de cacao y café. DEVIDA- Vida sin drogas

Fuente: https://www.gob.pe/institucion/devida/noticias/1112871- VRAEM- agricultores-produciran-
mas-de-7000-hectareas-de-cafe-y-cacao. Consultado: 22/03/2025.

La institucion peruana DEVIDA, Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas, dedicada a promover alternativas sostenibles al cultivo de hoja de coca como
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parte de su programa “Vida sin drogas”. Actualmente, el programa, se encuentra
ejecutando un proyecto en las regiones de Junin, Cusco y Ayacucho, cabe precisar que
son regiones que forman parte del VRAEM. La puesta en marcha de este proyecto tiene
como objetivo promover un impacto positivo en comunidades rurales, promoviendo
cultivos legales y sostenibles. En ese sentido, impulsaran la produccion de mas de 7.000
ha de café y cacao. Esta iniciativa forma parte de los esfuerzos para combatir el
narcotrafico mediante el desarrollo econdmico y social en zonas vulnerables (Figura 5.1).

Ademas, mediante este proyecto buscan potenciar habilidades tecnoldgicas y
productivas de las familias que habitan en areas afectadas por cultivos ilicitos, para ello
DEVIDA, brindara asistencia técnica personalizada, entrega de insumos agricolas y
capacitacion en buenas practicas agricolas y gestion comercial, con la finalidad de
fomentar la comercializacion de sus productos.

En conclusion, el involucramiento del gobierno peruano y de los beneficiarios, en
este caso productores de cacao y café, es fundamental para promover la erradicacion de
los cultivos ilicitos y su sustitucion por cultivos licitos, a la vez que promover la mejora
de la calidad de vida de la poblacion local.

Tabla 5.2. Produccion de menestras en el VRAEM por departamento en 2017 (tm)
Producto Departamento
Junin Huancavelica | Ayacucho Apurimac Cusco
Frijol palo 0 0 15 0 1.986
Garbanzo 0 0 9 0 68
Lenteja 0 26 26 86 0
Tarhui 562 387 219 1.807 3.057
Arveja grano seco 1.925 5.661 4.940 2.367 3.809
Frijol grano seco 4.453 7.917 2.191 7.495 1.990
Haba grano seco 3.231 9.143 7.216 7.893 19.345
Pallar grano seco 0 0 62 4 0
Total 10.171 23.134 14.678 19.652 30.255
Nota: La diferencia en los totales se deben al redondeo de cifras. Fuente: Ministerio de Agricultura y
Riego-Direccion General de Evaluacion y Seguimiento de Politicas, Direccion de Estadistica Agraria.
Consultado: 20/07/2024. Elaboracion propia.

La Tabla 5.2 detalla la produccién de menestras en toneladas en los departamentos
del VRAEM durante el afio 2017. Se incluyen cultivos como frijol de palo, gavanzo,
lenteja, tarhui y otras legumbres de grano seco (arveja, frijol, haba y pallar). A
continuacion, se realiza comparacion de produccion entre los departamentos, tenemos
que Cusco, destaca en la produccion de frijol de palo con 1. 986 toneladas y, tarhui con
3.057 toneladas, ademas de tener una produccion considerable de arveja grano seco con
3.809 toneladas y haba grano seco de 19.345 toneladas. Ademas, tiene una produccion
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moderada de gavanzo con 68 toneladas.

Por otro lado, la region Huancavelica es considerado como el principal productor
de haba grano seco con 9.143 toneladas y arveja grano seco con 5.661 toneladas. También
tiene una produccion destacada de frijol grano seco de 7.917 toneladas y 387 toneladas
de tarhui. Asi mismo, la region Ayacucho tiene una produccion considerable de arveja
grano seco 4.940 toneladas y haba grano seco 7.216 toneladas. Aunque no lidera otros
cultivos, tiene cifras moderadas en frijol grano seco con 2.191 toneladas y lenteja con 26
toneladas.

Igualmente, la region Apurimac, destaca en la produccion de tarhui con 1.807
toneladas y haba grano seco 7.893 toneladas. Asimismo, tiene produccion moderada en
frijol grano seco de 7.495 toneladas y arveja grano seco de 2.367 toneladas. Finalmente,
la region Junin tiene una produccion baja en la mayoria de los cultivos, destacando
Uunicamente en arveja grano seco con 1.925 toneladas y frijol grano seco con 4.453
toneladas.

En conclusion, la produccion de menestras en el VRAEM en el 2017 muestra una
alta diversidad de cultivos con diferencias significativas entre los departamentos, Cusco
y Huancavelica destacan como principales productores, mientras que Junin tiene una
participacion limitada. Estos datos son fundamentales para comprender la dinamica
agricola de la region y para la planificacion de politicas de desarrollo rural y agricola del

pais.

La Tabla 5.3, presenta datos de produccion de hortalizas en toneladas en los
departamentos del VRAEM - Junin, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Cusco,
durante el afio 2017. Se incluyen cultivos como acelga, aji, ajo, alcachofa, apio, betarraga,
brocoli, entre otros. A continuacion, se realiza un andlisis detallado por cultivo y
departamento. Entre los cultivos mas destacados por volumen de produccion, destaca la
zanahoria, es el cultivo con mayor volumen de produccion en el VRAEM, destacando a
la region Junin cono 30.776 toneladas, en consecuencia, se posiciona como lider absoluto.
Por otro lado, Cusco también tiene una produccion significativa de 8.257 toneladas,

seguido por Apurimac con 1.883 toneladas y Ayacucho con 2.520 toneladas.

Tabla 5.3. Produccion hortofruticola en el VRAEM por departamento en 2017 (tm)
Producto Departamento
Junin Huancavelica | Ayacucho Apurimac Cusco
Acelga 887 0 0 0 0
Aji 515 0 96 31 0
Ajo 3.792 612 1.812 278 40
Albahaca 0 0 0 48 0
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Tabla 5.3. Produccion hortofruticola en el VRAEM por departamento en 2017 (tm)
Producto Departamento
Junin Huancavelica | Ayacucho Apurimac Cusco
Alcachofa 5.214 72 0 79 7.240
Apio 1.467 0 968 0 0
Betarraga 800 0 624 182 0
Brocoli 1.504 0 0 189 0
Caigua 0 0 66 43 0
Calabaza 840 0 1.451 2.365 0
Col o repollo 1.199 0 1.589 444 1.966
Coliflor 286 0 434 307 1.335
Culantro 304 0 0 0 0
Espinaca 14.418 0 0 0 0
Lechuga 6.907 0 649 388 4.456
Nabo 487 0 180 0 0
Orégano seco 63 0 39 72 0
Pepinillo 0 0 40 88 0
Poro 509 0 244 0 0
Rabanito 659 0 66 0 0
Rocoto 2.695 0 0 27 750
Vainita 0 0 235 283 47
Zanahoria 30.776 187 5.520 1.883 8.257
Zapallo 2.022 2.812 465 3.260 3.151
Total 75.344 3.683 14.478 9.967 27.242
Fuente: Ministerio de Agricultura y Riego-Direccion General de Evaluacion y Seguimiento de Politicas,
Direccion de Estadistica Agraria. Consultado: 20/07/2024. Elaboracidn propia.

Ademas, Junin lidera con 14.418 toneladas de producciéon de espinaca, siendo el
principal productor de este cultivo. Apurimac destaca con una produccién de 3.260
toneladas de zapallo, seguido por Cusco con 3.151 toneladas y Huancavelica con 2.812
toneladas.

Respecto a la produccion de ajo, Junin lidera con 3.792 toneladas, seguido por
Ayacucho con 1.812 toneladas. Apurimac y Cusco tienen producciones menores, con 278
y 40 toneladas respectivamente. Otros cultivos con producciones moderadas en la region
del VRAEM, destacan col o repollo, apio, alcachofa y aji. Por otro lado, las producciones
bajas en esta region son betarraga, brocoli, rocoto, poro.

En conclusion, la produccion hortofruticola en el VRAEM durante el afio 2017
muestra una alta diversidad de cultivos con diferencias significativas entre los
departamentos. Junin lidera en términos de volumen y variedad, mientras que en Cusco y
Apurimac tienen una participacion destacada en cultivos especificos. Estos datos son
fundamentales para comprender las condiciones agroecoldgicas y la dindmica agricola de
la region. Asimismo, para la planificacion de politicas de desarrollo rural y agricola.

En esta Tabla 5.4, detalla la produccion de frutas en toneladas en los departamentos
que conforman el VRAEM durante el afio 2017. Se incluyen cultivos como chirimoya,
granadilla, maracuyd, melocoton, sandia, tuna, entre otros. A continuacion, se realiza un
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analisis por cultivo y departamento.

Tabla 5.3. Produccion de frutas en el VRAEM por departamento en 2017 (tm)
Producto Departamento
Junin Huancavelica | Ayacucho Apurimac Cusco
Chirimoya 568 418 425 474 678
Cirolero 61 0 176 119 35
Cocona 255 0 0 0 0
Fresa 0 0 0 217 0
Granada 0 0 0 18 0
Granadilla 14.619 34 392 114 2.992
Guayaba 8 0 56 0 26
Higo 0 0 0 0 39
Lima 0 2.045 24 0 2.168
Limén dulce 20 429 0 0 0
Lucuma 0 0 126 0 944
Mamey 0 25 0 0 237
Mani 506 0 139 0 74
Maracuya 0 62 52 61 8.393
Melocotén 1.262 42 0 0 31.116
Melon 0 0 0 154 3.672
Membirillo 0 156 0 0 5.447
Nispero 9 0 96 0 1.068
Pacae 934 0 4.786 952 97
Pepino 0 0 0 300 7.827
Sandia 0 0 0 2.120 7.444
Tamarindo 0 0 0 345 0
Tangelo 0 0 0 0 8.680
Taperiba 76 0 0 0 0
Toronja 160 0 0 6 267
Tuna 157 707 603 0 15.308
Zapote 753 0 0 0 0
Total 19.388 3.918 6.875 4.880 96.512
Nota: La diferencia en los totales se deben al redondeo de cifras. Fuente: Ministerio de Agricultura y
Riego-Direccion General de Evaluacion y Seguimiento de Politicas, Direccion de Estadistica Agraria.
Consultado: 20/07/2024. Elaboracion propia.

En ese sentido, observamos que los cultivos mas destacados por volumen de
produccion son granadilla, que es liderado por la regién Junin con 14.619 toneladas,
seguido por Cusco con 2.992 toneladas. Los demés departamentos tienen producciones
menores 0 en algunos casos no reportan este cultivo. Asimismo, en la produccion de
Maracuy4d, Cusco destaca con 8.393 toneladas, siendo el principal productor. Los demas
departamentos tienen volumenes mucho menores, como Huancavelica con 62 toneladas
y Ayacucho con 52 toneladas. Por otro lado, la produccion de melocotdn es liderada por
la region Cusco con 31.166 toneladas, seguido por Junin con 1.262 toneladas.
Huancavelica tiene una produccion baja de 42 toneladas. Finalmente, la produccion de
tuna también es liderada por Cusco con una produccion de 15.308 toneladas, seguido por
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Huancavelica con 707 toneladas y Ayacucho con 603 toneladas.

Ademas, estas regiones cuentan con cultivos de producciones moderadas, como por
ejemplo la produccién de chirimoya, que es liderada por Cusco con 678 toneladas,
seguido por Junin con 568 toneladas, Apurimac con 474 toneladas y Ayacucho con 425
toneladas, Huancavelica, tiene una produccién menos de 418 toneladas. También Cusco
tiene la mayor produccion de pepino con 7.827, seguido por Apurimac con 300 toneladas.
Respecto a la produccion de sandia, igualmente es liderada por Cusco con 7.444
toneladas, seguido por Apurimac con 2.120 toneladas. Finalmente, Cusco tiene una
produccion de 267 toneladas de toronja, mientras que Junin tiene una produccion menor

con 160 toneladas.

En conclusion, las frutas en el VRAEM durante el ano 2017 muestran una alta
diversidad de cultivos con diferencias significativas entre los departamentos o regiones.
Cusco lidera en términos de volumen y variedad, mientras que Junin y Apurimac tienen
una