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- La Unidén Europea en la reunién de Durban:
Ja oportunidad de la Estrategia 2020 en la fase
' post-Kioto

, ROSA GILES CARNERO
 Profesora Titular de Derecho Internacional Piiblico en la Universidad de Huelva (Espafia)

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. LA POSICION NEGOCIADORA DE LA UNION EU-
ROPEA ANTE LA REUNION DE DURBAN. 3. EL DESARROLLO DE LAS
NEGOCIACIONES EN LA REUNION DE DURBAN. 4. CONCLUSIONES.

1. INTRODUCCION

El desarrollo del régimen internacional en materia de cambio climéa-
tico ha estado interconectado en los tltimos afios, en buena medida, a la
~accion que la Unién Europea ha desplegado en este &mbito. La negativa
‘estadounidense a ratificar el Profocolo de Kioto permiti6 el desarrollo de
“un escenario en el que la Union Europea desplegd un liderazgo politico
‘medicambiental, al tiempo que adaptaba su sistema interno a los requi-
sitos del tratado, y lo preparaba para asumir compromisos mas ambicio-
$0s. Sin embargo, este escenario ha cambiado en muiltiples aspectos, lo
que se ha hecho patente en las tltimas reuniones anuales de la Confe-
rencia de las Partes de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico
(COP) y de la Reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto (MOP), en
articular, desde la COP-15/MOP-5 celebradas en la ciudad de Copen-
‘hague en 2009.

Multiples elementos inciden en los nuevos esquemas de negocia-

El presente trabajo se enmarca en la linea de investigacion desarrollada con la finan-
clacién del Proyecto de Investigacion de Excelencia sobre Cambio Climético, Energia
¥ Derecho Internacional (SEJ-3524), adjudicado por la Junta de Andalucia, con I Df
Pablo Antonio Fernandez Sdnchez.
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cion y, entre los aspectos mas relevantes, llevan a poner en Cuestigy,
idea misma de la aplicacién del principio de responsabilidades Comuy
pero diferenciadas tal y como se disefié en el Protocolo de Kioto ep 19
Mientras que, por un lado, Estados Unidos ha mostrado su interég '
volver a retomar protagonismo en las negociaciones :‘mtemaciona]esz
bre cambio climatico; por otro, la contabilizacién actual de las emisioﬁ
de gases de efecto invernadero muestra la necesidad de que los Estaq
con economias emergentes acepten compromisos de limitacion parg 4
pueda desarrollarse una accién ambiental eficaz. La operatividag d
Protocolo de Kioto, en su concepcién original, queda en entredichg
solo desde la éptica de posiciones como la estadounidense, que ma
tiene su demanda de revisién de la posicion de los Estados en viag |
desarrollo en el sistema, sino por una realidad ambiental que Muest
la necesidad de que los limites de emisiones se apliquen también a aq,
llos Estados no incluidos en el Anexo I, pero cuyo proceso de industris
zacion se convierte en una amenaza sustancial del equilibrio climat
El compromiso de la Unién Europea por mantener la viabilidad g
modelo desarrollado por el Protocolo de Kioto, tiene que enfrentar
con el nuevo eje de negociacién establecido por Estados Unidos y |
economias emergentes, con China a la cabeza, lo que desde un pris
europeo se transforma en una preocupacién por la capacidad de
Union Europea para mantener el liderazgo en las negociaciones clim4
cas internacionales; pero desde la dptica internacional, esta cuestion es
ligada, casi inexorablemente, a la supervivencia del Protocolo de Kio
ya que el apoyo europeo a un segundo periodo de cumplimiento dentro
del sistema especifico establecido en este tratado resulta crucial.

La situacion descrita es la que ha tenido que enfrentarse, una vez
mas, en la COP-17 y MOP-7, celebradas en la ciudad de Durban, desde
el 28 de noviembre hasta las primeras horas del domingo 11 de diciem-
bre de 2011. De nuevo, se celebré una reunién de la que la expectacion
medidtica esperaba un resultado concreto que supusiera articular la
nueva fase de actuacién internacional en materia de cambio climéatico a
aplicar a partir de 2013; y, de nuevo, se vivieron situaciones de des
acuerdo que, pese a alargar la finalizacién de la reunién, inicialmente
prevista para el 9 de diciembre, no fueron superaras a favor de compro-
misos concretos. A esta situacién, similar a la acaecida en pasadas reu-
niones, se sumaba el hecho de que este encuentro se celebré mientras la
Unién Europea vivia un momento de especial complejidad, tratando de
definir su capacidad de actuacion frente a una crisis econémica y finan-
ciera profunda. El Consejo Europeo celebrado el 9 de diciembre, coinci-
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dfa con las dltimas horas previstas para la reunion en Durban, y trataba
de disefiar una estructura de gobernanza econémica europea acorde a
unas nuevas necesidades de actuacion conjunta frente a la crisis finan-
ciera y econdémica. Esta situacion condujo a un escenario de negociacion
en el que la Unién Europea ha aparecido como un actor especialmente
debilitado ante su situacion econémica, y la discusién interna entre sus
miembros por cuestiones de integracion.

Teniendo en cuenta los elementos descritos, resulta interesante dete-
nerse en el andlisis de la postura negociadora con la que la Union Euro-
pea acudio a Durban, y los resultados de ésta durante las negociaciones.
La posicion europea debia disefiarse de forma acorde con los objetivos
de la denominada Estrategia 2020, que supone una hoja de ruta para el
‘modelo mismo de integracién europea en los préximos afios, al tiempo
que vincula a una posicién negociadora concreta y especifica en los foros
internacionales de negociacién ambiental. El cumplimiento de los ele-
‘mentos principales de esta Estrategia suponen los pardmetros basicos
para dotar de credibilidad internacional una posicién europea que
aboga por el mantenimiento del sistema instaurado con el Protocolo de
Kioto, y por el disefio de una nueva fase con mayores exigencias respecto
a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. El modelo
europeo, presentado acorde con esta Estrategia, pretende presentarse
como viable en las nuevas reuniones de las COP-MOP, y del éxito de
esto depende la valoracién de la capacidad de liderazgo de la Union en
este ambito; y de la viabilidad misma del modelo disefiado en el Proto-
_colo de Kioto. Del desarrollo de la reunién de Durban pueden extraerse
algunos datos que permiten reflexionar sobre estas cuestiones, y a esto
se dedican los apartados siguientes.

2. LA POSICIQN NEGOCIADORA DE LA UNION EUROPEA ANTE
LA REUNION DE DURBAN

Para el analisis de la estrategia de negociacion con la que la Union
‘Europea acudié a Durban, deben tenerse en cuenta los elementos recogi-
dos en diversos documentos emanados del sistema institucional euro-
peo. En primer lugar, serd la Estrategia 2020 la que sirva de pardmetro
‘general para la articulacion de los objetivos a lograr en la negociacion
Internacional; a esto hay que sumar que el mandato de negociacién con-
Creto para Durban puede encontrarse en las Conclusiones del Consejo
Europeo de 23 de octubre de 2011, que respalda las Conclusiones del
onsejo de 4 v 10 de octubre del mismo afio; y, finalmente, merece al-
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guna mencion las Conclusiones del Consejo Europeo celebrado |og di:
8y 9 de diciembre de 2011, coincidiendo con el término de las nego
ciones en Durban.

Con la llamada Estrategia 2020 la Comisién Europea ha tratadg
disefiar un documento general para ser usado como hoja de ruta e
proceso de desarrollo econémico europeo durante la presente Y la pr
xima década®. Las cuestiones ambientales obtienen un especial prog
gonismo en este documento al proclamarse la necesidad de que el Crec
miento pueda ser calificado como sostenible, pero a este llamamien
general hay que sumar que la accién en materia de cambio climgay
obtiene una relevancia especial desde el momento que se declara qﬁ
la Unién Europea pretende convertirse en un sistema econdmico v d
desarrollo que supere la dependencia de los combustibles fésiles538,
esta forma, la accion en materia de cambio climético se sitda entre |
objetivos principales en la actuacion de la Unién, conectdndola, inexor
blemente, a un cambio en los sistemas de produccién y crecimiento ec
nomico que serfan la sefia de identidad de una restructurada Unié
Huropea competitiva y eficaz. ~

Conforme a los pardmetros apuntados, la Estrategia 2020 es un d
cumento programatico dirigido prioritariamente a establecer los objet
vos que deberfan perseguirse en el dmbito europeo, pero al mism
tiempo supone el marco general que tendra que tenerse en cuenta en
actividad exterior de la Unién Europea. El documento estd disefiad
asumiendo la pervivencia de un modelo como el del Profocolo de Kiot,
en el que habria de desarrollarse nuevos compromisos de limitacién d
emisiones de gases de efecto invernadero a cumplir en los horizont
de 2020 y 2030. Por lo tanto, los objetivos y previsiones europeas inclui-
dos en el documento, se insertan en una estrategia general en la que se
asume la existencia de obligaciones internacionales que se interrelacio-
narian con el marco europeo, y que vincularfan también a terceros
Estados. ;

Teniendo como referencia este marco general, la postura negoci
dora de la Unién Europea para la reunion de Durban quedaria final-
mente concretada en las Conclusiones del Consejo Europeo de 23 de
octubre de 2011, texto en el que se asumen las Conclusiones del Consej
535. Vid. Comunicacion de la Comision, de 3 de marzo de 2010, EUROPA 2020: Una

estrategin para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador [COM (2010) 2020].
536. En este planteamiento, se sigue la linea de trabajo desarrollada en documentos

anteriores como la Comunicacion de la Comisién, de 10 de enero de 2007, Limitar d

calentamiento mundial a 2 °C — Medidas necesarias hasta 2020 y después [COM (2007) 2}
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ded y 10 de octubre. En este documento, el Consejo Europeo reitera una
osicién que habia sido disefiada ya como preparatoria de la reunién a
celebrar en Copenhague en 2009, y que puede esquematizarse siguiendo
fres puntos interconectados, como son: la necesidad de articular un ins-
trumento global vinculante; la permanencia transitoria de la aplicacién
“del Protocolo de Kioto; y la accién inmediata y eficaz de financiaciéon que
ermita el desarrollo de actividades de mitigacién y adaptacién al cam-
pio climatico.

El llamamiento a la articulacién de un acuerdo internacional vincu-
lante v global, en el que participen activamente las principales econo-
_mias, se ha incluido en el andlisis europeo desde los textos de prepara-
cibon para la COP-MOP celebrada en 2009, sin embargo, en las
Conclusiones del Consejo Europeo de octubre de 2011, se huye de in-
cluir lamamientos poco realistas y se opta por sefialar que el objetivo a
conseguir es articular un proceso de negociacién internacional con pla-
705 concretos®™’. Como muestra de la implicacién de la Unién Europea
en este proceso, al tiempo que como férmula para asegurar que no se
produzca un total vacio en la vigencia de obligaciones internacionales
_en materia de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero,
se propone mantener la aplicacion del Protocolo de Kioto de forma transi-
toria, mientras se lleva a cabo el proceso de negociacién global.

En las Conclusiones del Consejo de 10 de octubre de 2011 puede
_observarse que el periodo transitorio de aplicacién del Protocolo de Kioto
_inicialmente propuesto seria el incluido entre 2013 y 2015, aunque se
sefiala que la vigencia méxima podria ser hasta 2020°%%. No obstante, lo
mas trascendente de este compromiso es que implica un llamamiento
_concreto a la pervivencia del modelo establecido por el Protocolo de Kioto,
_de forma que el nuevo instrumento que se negocie debe confluir en sus
lementos esenciales, incluyendo las técnicas de aplicacién y cumpli-
miento que han sido articuladas en su marco™®. De esta forma, la pervi-
encia del Protocolo de Kioto no s6lo mostraria la disponibilidad de la
Unién Europea para asumir compromisos de reduccion de emisiones,
ino su apuesta efectiva por un modelo de actuacion internacional en
uyo desarrollo ha tenido un especial protagonismo, y cuyas bases han
ervido de fundamento para el impulso de la normativa europea en

Vid. las Conclusiones del Consejo Europeo de 10-12 de diciembre de 2009, par. 34;
y las Conclusiones del Consejo Europeo de 23 de octubre de 2011, par. 13.

Vid. pars. 6 y 7.

3. Vid par. 6.
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El tercer punto clave en la estrategia de la Unién Europea, o
relativa a las cuestiones de financiacién. Las Conclusiones del Cop,
de 4 de octubre de 2011, van a reiterar el compromiso de la Unién By
pea para desarrollar un sistema eficaz de financiacion de la mitigae
y la adaptacién al cambio climdtico aplicable en el periodo de 20
2020, v esto pese a los problemas financieros a los que se enfrep
algunos de los Estados miembros. La Unién Europea apoy6, una
mas, los esfuerzos en este sentido de Canctn, y abogé por la corpe
articulaciéon de un Fondo Ecolégico para el Clima.

Un tltimo elemento a tener en cuenta en el andlisis de los docum,
tos que sirven de base para el disefio de la postura negociadora de
Unién Europea, es el abandono que se ha producido de los llamamij
tos a mantener posiciones de liderazgo en los encuentros internaciong
sobre cambio climatico. La documentacién similar preparatoria de
reunién de Copenhague mostré un interés expreso y especifico por se
lar que era un objetivo principal para la Unién Europea mantener g
posicién de liderazgo en el desarrollo del régimen internacional en mq
teria de cambio climético®. Este llamamiento seria matizado de car
la reunién de Cancin en 2010, respecto a la que el Consejo Europeo g
limit6 a sefialar la importancia de que la Unién Europea mantuviera u
«papel constructivo» en las negociaciones™!, y, finalmente, ha desapar
cido la referencia a esta cuestién en los Gltimos textos.

Un ultimo documento que merece alguna mencion para poder ev.
luar la postura de la Unién Europea en la reunion de Durban, es
relativo a las Conclusiones del Consejo Europeo celebrado los dias 8
9 de diciembre de 2011, coincidiendo con los dltimos momentos d
encuentro internacional. En el Consejo Europeo, el tema relevante era
Gobernanza Econémica, a lo que se sumd la incorporacién de Croaci
Pese a que las fechas coincidian plenamente con las dltimas horas de
negociacion climadtica, en el orden del dia del Consejo Europeo no s
incluy6 referencia alguna, como tampoco se hizo en el texto de conclu
siones, pese a que en éste se reiteraba la necesidad de cumplir con lo
objetivos de la Estrategia 2020; y se inclufa un apartado sobre politic
energética que incidia en eficiencia, y reduccién de emisiones de ca

540. Se subrayaba este objetivo en las Conclusiones del Consejo Europeo de 29 ¥
de octubre de 2009; y se analizaban las consecuencias de no haberlo logrado ent
documentos como el Proyecto Europa 2030: Retos y Oportunidades. Informe al Conse,
Europeo del Grupo de Reflexion sobre el futuro de la UE en 2030, de mayo de 2010.

541. Vid. Conclusiones del Consejo Europeo de 28 y 29 de octubre de 2010, par. 7-
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 pono™? De esta forma, la Unién Europea reiteraba la aplicabilidad en
ol ambito europeo de los objetivos propuestos, pero centraba su interés
en las cuestiones internas de gobernanza europea.

EL DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES EN LA REUNION
DE DURBAN

La COP-17/MOP-7, celebrada en Durban, ha supuesto la dltima
oportunidad para disefiar un instrumento internacional que incluyera
¢l control de las emisiones de efecto invernadero, y que pudiera apli-
carse en fecha préxima al término del primer periodo de cumplimiento
del Protocolo de Kioto en 2012. En este caso, las expectativas en cuanto
a la posibilidad de obtener resultados eran menores que en anteriores
encuentros, y parece que se han cumplido plenamente. En buena parte,
 Durban no ha sido mas que una reedicién de las dindmicas y controver-
 gias presentadas en las reuniones anteriores, de forma que los resultados
. positivos obtenidos también deben insertarse en la evolucién de un sis-
tema que busca alternativas ante el hecho de no haber resuelto el pro-
blema de articular un nuevo marco de compromisos efectivos frente al
_cambio climético.

, Una vez mads, las negociaciones en materia de clima han dado
muestras de las peculiaridades y flexibilidad que le son consustanciales,
_ de forma que se han producido dindmicas negociadoras, tanto plenarias
~ como en grupos pequenos, con las que se ha tratado de construir el
~ consenso en torno a las decisiones propuestas®®. También en las princi-
 pales propuestas de protocolos o acuerdos vinculantes con las que se
;y lle%é a esta reunién, puede verse la continuidad con los foros anterio-

res™*. Como novedades, puede sefalarse que la Federaciéon de Rusia

542, Vid. Conclusiones del Consejo Europeo de 8 y 9 de diciembre de 2011, par. 3. En
particular ¥ en el marco de la consecucion de los objetivos de reduccién del 20%
de las emisiones para 2020, se incluy?¢ la necesidad de progresos urgentes sobre un
acuerdo en materia de eficiencia energética; y un acuerdo sobre la estrategia de
bajas emisiones de carbono para 2050.

543, La negociacién de Durban ha tenido la peculiaridad de la utilizacién del método
de las Indabas, propuesto por la presidencia sudafricana, y que supone un ele-
mento de la democracia participativa de este pais.

44. En el ambito de la COP se trabajo con las diferentes propuestas de protocolo que
presentaron a la COP-15 Australia, Costa Rica, Japon y Tuvaly; el proyecto de
acuerdo de aplicacion relativo a la Convencién propuesto por Estados Unidos; y
el proyecto de protocolo presentado por Granada en la COP-16 en Canciin. En el
ambito de la reuni6n de las Partes del Protocolo de Kioto, se trabajé con las pro-
puestas de enmienda presentadas en la COP-15 por Argelia y otros; Australia;
Bolivia, Malasia, Paraguay y Venezuela; Belaris; Colombia; Filipinas; Granada; Ja-
pén; Nueva Zelanda; Paptia Nueva Guinea; la Republica Checa, la Comunidad
Europea y sus Estados miembros; y Tuvalu.
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presentd una propuesta de enmienda del articulo 4.2.f relativo 4 5
bilidad de mejorar la adaptacién de los Anexos I y II a las nuevag .
cunstancias; y la propuesta de Paptia Nueva Guinea y México de
mendar el articulo 7.2.k respecto a las funciones de la COP para ad,
reglas de procedimiento; y el articulo 8 respecto al derecho de v,
Estas enmiendas tratan de adaptar a las nuevas realidades un te
como es el Protocolo de Kioto, cuyo origen se plante6 en una sityae
internacional muy diferente a la actual. Los Estados Partes decidier@
que estos asuntos serfan tratados en la proxima reunion a celebry;,
finales de 2012, utilizando, una vez mds, una técnica dilatoria en lag
gociaciones™.

En este escenario, pueden incluirse algunas reflexiones sobre I ¢
pacidad que la Unién Europea ha mostrado para que se discutiesen
adoptasen los principales elementos de la postura con la que acudig
Durban, y que han sido descritos en el apartado anterior. Como ya h
sido apuntado, la Unién Europea acudi6é a esta reunién presentand
como primer objetivo el disefio de un proceso de negociacién con plazg
concretos, en el que discutir la articulacion de un instrumento juridic
internacional que vinculase a las principales economias. La nueva real
dad medioambiental muestra que es necesario que los Estados con ec
nomias emergentes se impliquen en un nuevo periodo de compromis
de reducciones de emisiones de efecto invernadero, ya que, sin ello
cualquier actuacion internacional no seria eficaz. El principal resultad
en este &mbito ha sido precisamente acordar una nueva hoja de ruta, e
lo que parece una redicién del Plan de Accién de Bali, pero que permitié
que la Comisaria Europea para el Clima, Connie Hedegaard, se mos
trase optimista al término del dltimo dfa de reunién.

Ademads de este objetivo principal, la Unién Europea llevé a Dur-
ban su propuesta de mantener de forma provisional el Protocolo de Kioto,
mientras se negociaba un nuevo acuerdo. Esta propuesta de prorroga
fue aceptada por Suiza, Noruega, Australia y Nueva Zelanda, mientras
que Canadé, Japén y Rusia anunciaron que se retirarfan de Kioto dado
que no habfa sido posible lograr mayores compromisos por parte de
Estados Unidos y China. En principio, se aseguro de esta forma la pervi-

545. 1a tnica enmienda en este sentido aceptada, es la solicitada por la Unién Europea
y Chipre, en el sentido de incluir a este ditimo en el Anexo I Se solicito expresa:
mente que esta incorporacién tuviera efecto a partir del 1 de enero de 2013 0 fecha
posterior, debido a que puedan contabilizarse convenientemente los proyectos d
sarrollados en el Mecanismo de Desarrollo Limpio, y asf fue disefiada en la De
sién 10/CP. 17.
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yencia del tnico instrumento internacional vigente para la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, pero se aplaz6 para una
aueva MOP la concrecién de los principales elementos que conformaran
este nuevo periodo®®. En particular, puede sefialarse que ni siquiera el
término del segundo periodo de cumplimiento quedé cerrado a 2017 o
2020, pese a que en la propuesta inicial de la Union Europea se concre-
taba el término. De esta forma, no sélo podemos decir que de Durban
gale un Protocolo de Kioto que, aunque vivo, tiene escasa posibilidad de
eficacia ambiental debido al reducido ntiimero de Partes que asumiran
-~ compromisos de reduccién; sino que el problema reside en que incluso
esta afirmacién puede quedar en entredicho, si no se alcanzan los acuer-
dos necesarios en la MOP-18.

, Una evaluacién con claroscuros puede también sefialarse respecto
alos acuerdos relativos al Fondo Verde para el Clima®*. Los avances en
- este ambito son innegables, estableciéndose el Fondo como una entidad
~ operativa del sistema financiero de la Convencién, pero més alld de
algunas previsiones generales, también en este punto se posponen las
decisiones para una reunién posterior. De nuevo serd en la COP-18
donde se discutiran los elementos que permitan la operatividad y efica-
cia del Fondo, y de nuevo, se prevé una ronda de consultas y negociacio-
nes con un final incierto.

Con todo lo apuntado, parece claro sefialar, una vez mads, que la
actuacién de la Union Buropea para involucrar a los principales Estados
emisores de gases de efecto invernadero no ha sido eficaz. Ante la situa-
cién de bloqueo que aparecia evidente en las tltimas horas en Durban,
~la Unién Europea se ali6 a los Estados menos desarrollados y 1a Asocia-
ci6n de Pequefios Estados Islas en una declaraciéon conjunta emitida el
9 de diciembre de 2011548, En este texto se incluian los principales objeti-
vos de la estrategia negociadora europea, al tiempo que se declaraba que
_ya no era el momento de pensar sino de actuar, de forma que pudiera
asegurarse la supervivencia de los Estados mas vulnerables. El texto
~acaba proclamando la disponibilidad de los firmantes de asumir com-
- promisos, e incluyendo un llamamiento general al resto de los Estados
~ para que se unan en esta accion.

Pese al valor testimonial de esta declaracién, no deja de ser llama-
546.  Vid. Decisién 1/CMP. 7.
547, Vid. Decisién 3/CP. 17.
548. Consultada en hitp:/fec.europa.eu/climn/policies/international/negotiations/durban/in-
dex_en.htm.
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tiva una alianza en la que la Unién Europea s6lo ha podido enconty,
eco entre los Estados mds vulnerables a las consecuencias del camly;
climatico. El eje de negociacién principal se ha situado entre Estad,
Unidos y los Estados con economias emergentes, frente a lo cual, -
Unién Europea ha tenido una escasa capacidad para articular respuesty
efectivas a los temas que, en buena medida, venian propuestos desde
sistema europeo

4. CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en la reunién de Durban no permiten 1
articulacién de conclusiones cerradas. El proceso de negociacién en
sistema internacional de clima sigue abierto, de forma que continyg
proceso en los 6rganos subsidiarios y lo hara en la préxima reunién ¢
la COP-MOP, que ha sido fijada para el proximo invierno en Doha, Q;
tar. Los diferentes intereses presentes en la materia volveran a tener un,
nueva oportunidad de conciliacién, y la Unién Europea de coording
los objetivos de la Estrategia 2020 y el sistema global en materia ¢
clima. La Unién Europea tiene por delante la tarea de enfrentar las refo
mas operadas en la Politica en materia de Cambio Climatico, en el marc
general de una importante crisis econémica.

La situacién interna de la Unién Europea también condicionars, e
buena medida, el interrogante de si podra recuperar el liderazgo pe
dido en la arena internacional. Los resultados obtenidos después d
examen del primer periodo de cumplimiento del Protocolo de Kyoto, y s
credibilidad para alcanzar mayores objetivos de reduccién en un m
mento de crisis financiera y econdmica, son datos que van a incidir en
la respuesta que pueda darse a este interrogante. ‘
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