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Prologo

Con esta publicacion ve la luz por segunda vez el informe “El sector agrario
en la provincia de Huelva”, fruto de la colaboracién de los equipos de profesio-
nales de la Camara de Comercio, de donde surgié la idea de la realizacién del
estudio; de la Universidad de Huelva, que ha proporcionado rigor académico a la
investigacion, y de nuestra propia Fundacion Caja Rural del Sur.

Una de las caracteristicas mas sefaladas de este informe es su pretension
de presentar estadisticas del sector agrario con el maximo nivel de actualizacion,
unidas a articulos en los que relevantes expertos del mundo profesional y uni-
versitario presentan su vision acerca de los distintos apartados que integran los
sectores agricola, ganadero y forestal de la provincia de Huelva. Debo expresar
aqui, el agradecimiento a estos profesionales que, con sus conocimientos y ex-
periencia aportan diagnosticos certeros y opiniones Iucidas, que deben contribuir
a mejorar la percepcion de nuestro agro, tan préximo y, sin embargo, no pocas
veces insuficientemente comprendido por nuestra sociedad y atendido por las Ad-
ministraciones Publicas.

La Fundacién Caja Rural del Sur aborda la publicacion de este volumen con
el proposito de que el estudio interdisciplinar que suministra sus contenidos se
constituya en una herramienta de la mayor utilidad para profesionales y estudio-
sos del sector agrario. Para lograrlo, se han aligerado algunas estadisticas, ya
desarrolladas ampliamente en la primera edicion, y se ha potenciado la presencia
de articulos que amplian el estudio a productos y aprovechamientos no contem-
plados habitualmente en otras publicaciones.

Esta publicacion es coherente con la filosofia de la Fundacién Caja Rural del
Sur de prestar una atencion especial al sector agrario, integrandose en un progra-
ma de actividades, que comprende también la coordinacién de numerosos proyec-
tos de I1+D en el sector agroalimentario y el apoyo a la promocién y comercializa-
cion de los productos agrarios, preferentemente a través de las vias asociativas.

Quiero reiterar finalmente nuestro propdsito de dar continuidad al presente
estudio en afios sucesivos, en la conviccion de que la colaboracion ejemplar entre
Camara de Comercio, la Universidad de Huelva y la Fundacion Caja Rural del Sur
continuara proporcionando frutos valiosos, que contribuiran significativamente al
desarrollo de nuestra provincia y a la superacion de tiempos dificiles.

José Luis Garcia Palacios
Presidente
Fundacién Caja Rural del Sur

13






Capitulo IV.- Sistemas y paisajes agrarios

+ IV. 1.- Paisajes agricolas consolidados y efimeros en la
provincia de Huelva

+ IV. 2.- El impulso del regadio en la provincia de Huelva
+ IV. 3.- La olivicultura de Huelva. Pasado y presente
+ IV. 4.- El sector vitivinicola del Condado de Huelva

+ IV. 5.- La citricultura onubense. Aspectos destacables
vistos desde el sector

+ IV. 6.- Fresa y frambuesa. Comentarios a la campaia
2007 - 2008

+ |V. 7.- Sistemas y paisajes forestales en Huelva



IV. 2.- El impulso del regadio en la provincia de Huelva

+ Introduccion

+ Regadio y transformaciones en el paisaje agrario de los pueblos del
litoral onubense

+ Expansion de la superficie regable en Huelva y nuevos cultivos
+ Obras y planes hidrolégicos
+ Planes de regadio y comunidades de regantes

+ Ampliacion del regadio, mercados agricolas y cuestiones medioam-
bientales. Reflexiones y conclusiones

+ Bibliografia, fuentes documentales y paginas webs de interés



El impulso del regadio en la provincia de Huelva®™

José Manuel Jurado Almonte
Universidad de Huelva
jurado@uhu.es

“El agua constituye uno de los recursos mas valiosos para la calidad de vida y el desarrollo de
las sociedades modernas. De su buen uso depende en gran medida nuestro futuro”

(Foro Andaluz del Agua, 10 de junio de 2005, Sevilla)

1. Introduccioén

La agricultura onubense ha sufrido una profunda transformacién en las ultimas décadas, visible en
sus paisajes, cultivos, tecnologias y aspectos sociales, econdémicos y medioambientales. Cambios que
vienen principalmente como consecuencia de la extension del regadio. Hablar hoy de nueva agricultura
onubense es hacerlo de agricultura de regadio. Pero igualmente ocurre en el conjunto de Andalucia. La
agricultura mas competitiva, comercial, de mayores ingresos y que mas empleo genera es aquélla que
nace del regadio. De ahi que ésta constituye para esta region un sector estratégico para su desarrollo
econdémico y social.

Por tanto, regadio es sinénimo de vida y de riqueza en los campos, frente al menor empuje del
secano, sujeto en mayor medida a los vaivenes meteoroldgicos y a la tradicional escasez del agua.
Precisamente, en un marco geografico como el de Andalucia, este rico elemento se convierte en un
recurso valiosisimo, con demandas en aumentos y conflictos de intereses crecientes entre actividades
y territorios, por o que es necesaria una nueva gestion del agua que permita atender demandas en
aumento, siempre en un marco de sostenibilidad ambiental, econémica y social.

El incremento constante de los regadios en las ultimas décadas en toda Andalucia ha tenido
especial significacion en Huelva, donde de forma similar a Almeria se esta desarrollando una agricul-
tura dinamica y especializada en cultivos con producciéon de gran valor econémico, alta productividad
y sistemas de riego muy sofisticados y eficientes, en los que predomina abrumadoramente el tipo de
riego localizado. Entre estos nuevos cultivos destacan la fresa y los citricos que, en pocos afos, han
cambiado radicalmente el panorama agricola de esta provincia.

(1) Este documento recoge parte del trabajo realizado en la ejecucion del proyecto 1+D “Los contratos en origen de temporada
como politica de control de flujos migratorios en Espafia. Andlisis socioeconémico y regional de los paises participantes: el caso
rumano”. Dicho proyecto esta siendo financiado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Ref. SEJ2006-14945, 2006—2009).
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Aparece el concepto de “nueva agricultura” para expresar esas importantes transformaciones que
han convertido a la otrora postergada agricultura de los afos 60 en una de las principales actividades
de la economia onubense, con un importante efecto multiplicador sobre otras actividades y en una seria
competidora por el suelo y el empleo local. De alguna manera, a esta dinamica agricultura se debe, en
buena medida, el notable crecimiento econémico experimentado por la provincia en los ultimos afos.

Estos cambios se inician a principios de los afios 70 en contados parajes agricolas de algunos
municipios costeros (Moguer, Palos de la Frontera, Lepe, etc.), pero sus efectos en el paisaje y paisa-
naje se han extendido rapidamente por todo el litoral onubense, dejandose sentir mas recientemente
en municipios, algo mas alejados, de la comarca del Andévalo. Con ello se amplia la frontera agricola
del regadio hasta limites geograficos que hace unos afios eran insospechados.

Contar con agua, en abundancia y calidad, es basico para entender la agricultura actual, princi-
palmente la de tipo hortofruticola. Esta agricultura es la mas productiva, rentable y competitiva. De esta
manera el valor de las hortalizas (y estadisticamente dentro de las mismas, las fresas) y citricos onu-
benses fue de aproximadamente el 86% del Valor Ahadido Bruto de la agricultura provincial y el 78%
del VAB agrario provincial en 2006. Y todo ello en apenas 24.000 Has., de un total de 40.000 Has. para
el conjunto del regadio provincial.

Segun declaraciones de Pérez Saldafia, exconsejero de Agricultura y Pesca (marzo de 2008), “el
regadio ha sido el motor de desarrollo de la provincia de Huelva, primero en torno a la fresa, y ahora
también a la frambuesa, los citricos y otros frutales, que ha actuado como locomotora para otros secto-
res, de tal forma que la produccion final agraria de la provincia se ha multiplicado por dos entre 1990 y
2005, pasando de 319 a 620 millones de euros”.

Esta agricultura de regadio lleva aparejada una elevada correlacién con modernas técnicas (go-
teo, fertirrigacion, uso generalizado del plastico, etc.), mecanizacion, nuevos cultivos (fresén, frambue-
sa, etc.), una especializacién hacia la exportacién internacional y un consumo de elevados y novedosos
inputs agroindustriales y comerciales (transformacion, transportes, agronegocios, etc.), que generan un
importante empleo.

Fendmenos que aparecen o se refuerzan como consecuencia de esta nueva agricultura de rega-
dio son la irrupciéon de multiples empresas comerciales, industriales y de servicios agrarios, las fuertes
inversiones en capital, el incremento demografico de los pueblos por la llegada temporal y definitiva de
miles de temporeros, los cambios en el mercado laboral local con una masiva incorporacion de la mujer
al trabajo y el nuevo papel social y econdmico del agricultor por el poder adquisitivo que logran y por la
posibilidad de ofrecer empleo a otros conciudadanos.

Hablar de nueva agricultura y de regadio en Huelva es hacerlo principalmente sobre el Litoral de
Huelva, del Guadiana a Donana, de tierras de arenas y margas. No obstante, como veremos mas ade-
lante, las nuevas superficies regables y los nuevos planes hidraulicos se vuelcan ahora sobre paisajes
anteriormente forestales y mineros del Andévalo Fronterizo y Minero. Por ultimo, la provincia cuenta
también con los regadios tradicionales de la Sierra de Huelva que, a pesar de su abundancia de agua,
no terminan de despuntar hacia una agricultura comercial y abierta hacia fronteras lejanas.
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2. Regadio y transformaciones en el paisaje agrario de los pueblos del litoral
onubense

El Litoral de Huelva se erige como la principal area agricola de la provincia y una de las areas mas
importantes a escala regional y nacional, habiéndose llegado a esta situacion en el transcurso de rela-
tivamente pocos afios. Hasta los afios 70 el paisaje agricola onubense estaba dominado por el secano.
No obstante, si bien el secano sigue predominando estadisticamente en cuanto a hectareas de cultivos,
el regadio ha tenido una sobresaliente expansioén y sus producciones agricolas predominan en cuanto
a valor afladido agricola, como veiamos en el apartado anterior. Es decir, en montante econémico, en
rendimiento, en produccion, etc.

Hasta hace unos 30 afos, el escaso regadio onubense se circunscribia a algunas huertas alrede-
dor de los nucleos (ruedos agricolas), con sistemas de extraccion y riego (norias y acequias) que ape-
nas habian evolucionado de una tradicion cultural de siglos®. Los cultivos predominantes, todos ellos
en secano, eran el cereal, el vifiedo, el olivar y algunos frutales como almendros e higueras. Era una
agricultura tradicional, muy poco motorizada, casi en nada inmersa en los canales de comercializacion
exteriores a las comarcas o a la provincia, de subsistencia, poco competitiva, que provocaba una huida
de agricultores, braceros y capitales hacia otros menesteres, con lo que el campo envejecia, se moria
y perdia interés econémico gradualmente.

Pero el panorama agricola empezé a cambiar a principios de aquella década de los 70, a raiz de
la iniciativa empresarial de algunos avezados emprendedores que apostaron por nuevos cultivos como
la fresa, y por nuevos sistemas de produccion y lejanos circuitos de comercializacion (por primera vez
se exportan a mercados de Europa Occidental), llevando en paralelo casi obligatoriamente el uso del
regadio.

Si importantes son otros factores de tipo fisicos (suelos y clima) y socioecondémicos, la disponi-
bilidad del agua se puede decir que fue determinante en estos primeros momentos para la gestacion
de esta nueva agricultura. En un principio se obtiene el agua de pozos de acuiferos rebosantes de
recursos y de facil extraccion. Se trata de iniciativas totalmente particulares y espontaneas, casi ajenas
a las politicas de aguas de la Administracion de entonces. Los beneficios iniciales de esta competitiva
y revolucionaria agricultura, especialmente de la fresa (el llamado “oro rojo”), provocaron una rapida
expansion empresarial y territorial de su cultivo y, algo mas tarde, del naranjo, por todo el litoral de Huel-
va. Agricultores viejos en edad se contagian y se reciclan, y otros nuevos se incorporan y se asoman
al campo, encontrando nuevas oportunidades de progresar econdmicamente. Los pueblos “freseros”
viven un auténtico boom econdémico, especialmente durante la campanfia de la fresa, generadora desde
entonces de miles de puestos de trabajo en los campos y almacenes, de gentes de los mismos pueblos
y comarcas y, sobre todo, de trabajadores venidos de marcos geograficos muy lejanos (738 trabajado-
res con contratos en origen en 2001 y algo mas de 31.000® en la campafia 2007/2008, principalmente
mujeres).

Esta expansion de los primeros afos provocd, al unisono, una mayor demanda de agua del co-
lectivo empresarial agricola. A ello se unieron factores medioambientales como la pérdida de calidad
de las aguas del acuifero y la proliferacién descontrolada de puntos de extraccion que lo mermaba o
agotaba. Estaba claro la imposibilidad de asumir con garantias nuevas areas regables dependiendo
so6lo de los acuiferos. Por tanto, no se hace esperar la intervencion de distintas administraciones e insti-
tuciones para el suministro del agua “superficial”, para la potenciacion del asociacionismo y de eventos
feriales (Agrocosta) o para resolver nuevos conflictos en temas de mercado y politicas agricolas.

(2) Algo parecido a dicha situacion es la estampa que todavia presenciamos con los regadios o huertas de la Sierra de Huelva.
(3) Segun fuentes de Freshuelva (diario Huelva Informacion, 14-06-2008)
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Tabla n° 1.- Superficie regada en Andalucia por provincias (2005) (ha)

B Total superficie Regadio (B) % Regadio % BIA
cultivada (A) total regional

Almeria 275.015 94.535 9,23 34,37
Cadiz 307.511 69.772 6,81 22,68
Cordoba 721.834 107.571 10,50 14,90
Granada 616.407 167.273 16,33 27,13
Huelva 218.751 41.563 4,05 19,00*
Jaén 667.769 201.266 19,65 30,14
Malaga 314.354 59.323 5,79 18,85
Sevilla 864.607 282.621 27,60 32,68
Andalucia 3.986.248 1.023.924 100,0 25,68*

* El porcentaje de superficie en regadio con respecto al total de tierras cultivadas en 1999 para la provincia de Huelva era de un
11,0% y de un 19,7% para el conjunto de Andalucia.

Fuente: Servicio de Estadisticas. Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia, 2007. Elaboracién: Jurado, J.M., 2008.

Tabla n° 2.- Total tierras de cultivos (2005)(ha)

2004 2005 Variacion 2005-2004

Secano |[Regadio| Total | Secano |Regadio| Total |Secano |Regadio| Total
Almeria 177.474| 82.303 | 259.777| 180.480 94.535| 275.015 3.006 | 12.232 | 15.238
Cadiz 250.584| 67.494 | 318.078| 237.739 69.772| 307.511| -12.845 2.278 |-10.567
Cordoba 626.610| 106.145 | 732.755| 614.263| 107.571| 721.834| -12.347 1.426 |-10.921
Granada 481.188| 136.398 | 617.586| 449.134| 167.273| 616.407| -32.054 | 30.875 | -1.179
Huelva 175.255| 44117 | 219.372| 177.188 41.563 | 218.751 1.933 | -2.554 -621
Jaén 471.170| 200.422 | 671.592| 466.503| 201.266| 667.769| -4.667 844 | -3.823
Malaga 252.622| 60.538 | 313.160| 255.031 59.323| 314.354 2409 | -1.215 1.194
Sevilla 587.025| 282.477 | 869.502| 581.986| 282.621| 864.607| -5.039 144 | -4.895
Andalucia 3.021.928| 979.894 [4.001.822| 2.962.324 |1.023.924 | 3.986.248 | -59.604 | 44.030 |-15.574

Fuente: Servicio de Estadisticas. Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia, 2007. Elaboraciéon: Jurado, J.M., 2008.
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Tabla n° 3.- Superficie dedicada a cultivos en secano y regadio (2005) (ha)

Huelva Andalucia

Tipos de cultivos Secano Regadio % del totfal e Regadio % del tot'al

de regadio de regadio
Cereales para grano 31.832 1.468 3,7 681.627 146.452 15,8
Leguminosas para grano| 1.525 1.047 2,6 56.701 23.803 2,5
Tubérculos 271 593 1,5 1.609 20.941 2,2
Hortalizas 292 8.504 21,7 6.609 128.709 13,9
Cultivos industriales 13.942 2.322 5,9 175.297 130.308 14,1
Cultivos forrajeros 3.789 426 1,1 74.098 15.688 16,9
Flor/planta ornamental - 12 0,0 - 1.377 0,1
Frutales citricos - 15.538 39,7 - 75.164 8,1
Frutales no citricos 2.261 4.173 10,6 169.583 49.759 5,3
Vifiedo 6.694 76 0,2 39.164 2.448 0,3
Olivar 27.057 4.986 12,7 [1.168.044 331.648 35,8
Total 36.012 39.145 100,00 |1.376.791 926.297 100,00

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA). Anuario estadistico (2007). Junta de Andalucia. Elaboracion: Jurado, J.M.,

2008.

Tabla n° 4. Principales magnitudes del sector agricola de la provincia de Huelva

Superficie (ha) (2006)

Produccion (tm.) 2007

Valor de la produccién
(miles de €, en valores
corrientes) (2006)

Cereales 28.174 88.362 15,84
Leguminosas para grano 2.166 2.120 1,51
Tubérculos 946 10.700 3,37
Hortalizas 9.003 281.345 380,67 (*)
Cultivos industriales 16.541 52.310 9,81
Cultivos forrajeros 5.335 21.800 3,46
Flor/planta ornamental 12 3.550 2,86
Citricos 16.935 359.848 135,89
Otros frutales 6.482 27.012 0 (%)
Vifiedo 6.291 43.600 14,83
Olivar 33.655 35.000 28,39
Total producciéon vegetal 125.540 925.647 596,81

(*) Las estadisticas de valor de la produccién engloban conjuntamente los valores de hortalizas y frutas frescas.
Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA). Anuario estadistico (2007). Junta de Andalucia. Elaboracion: Jurado, J.M.,

2008.
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3.- Expansion de la superficie regable en Huelva y nuevos cultivos

A la par de esta “revolucion” agricola, lé6gicamente, el regadio aumenta de una forma extraordina-
ria en la provincia de Huelva. Cambian los paisajes por la introduccién de nuevos cultivos y sistemas de
regadio y por la sustitucidon de los cultivos tradicionales. De igual manera ocurre con el modo intensivo
del suelo, en el que se impone la alta productividad frente al régimen extensivo. Asimismo, las areas
cultivadas aumentan sobre la superficie forestal. En suma, la agricultura tradicional va desapareciendo
ante la “invasion” de nuevos cultivos, técnicas, motorizacion, sistemas de trabajo y, por supuesto, el
regadio.

La frontera agricola del regadio circunscrita antes a los ruedos tradicionales de buenas y, sobre
todo, cercanas tierras, se amplia a campos antes muy distantes en tiempos y a las “malas” tierras
de Andévalo, tradicionalmente de vocacion silvopastoril. En consecuencia, nuevos campos, antes de
pinar, eucaliptal o de baldios, de bajos precios en el mercado de la tierra, entran en escena, en pro-
duccion agricola. Precisamente estas nuevas areas cultivables estan compuestas por explotaciones
de mayor tamafo que los campos de los ruedos agricolas tradicionales. Ademas, son propensas a
notables obras de movimientos de tierras e instalacion de conducciones de riego que, tras las iniciales
y costosas inversiones, generan modernas explotaciones de fresén, naranjo u otros frutales lefiosos.
Por tanto, asistimos a notables y rapidos cambios paisajisticos.

A diferencia de estos referidos territorios, en la Sierra de Huelva el espacio agrario es basicamente
de aprovechamiento silvopastoril. La agricultura de regadio sélo tiene una presencia en los estrechos
valles del area de Galaroza-Fuenteheridos, en pequenos y alargados ruedos agricolas. Se trata de re-
gadios tradicionales de montafia en pequefas explotaciones o huertas, con captaciones principalmente
del acuifero y con sistemas de regadio que inevitablemente se contagian de los nuevos tiempos (usos
cada vez mayor del plastico y del riego localizado). No obstante, predominan los frutales tradicionales y
una horticultura algo testimonial que comercialmente apenas traspasa las fronteras comarcales.

Haciendo un analisis de las siempre controvertidas estadisticas®, segun la Consejeria de Agri-
cultura y Pesca, las aproximadamente un millon de hectareas de regadio existentes en Andalucia (el
25,6% de la superficie cultivada en 2005, casi un tercio de los regadios esparioles) generan el 57% de
la produccion final agraria de la Comunidad Auténoma y un 60% del empleo total del sector agrario.
Porcentajes éstos dos ultimos que rondan el 80% para el caso de la provincia de Huelva.

En cuanto al regadio onubense, éste contaba con apenas 7.500 has. en 1977, mientras que aho-
ra son unas 40.000 has., en su mayor parte en la franja litoral provincial. Por el contrario, el secano
agricola, aun siendo predominante a nivel estadistico, disminuye casi inversamente proporcional al
anterior (201.000 ha y 177.000, respectivamente). No obstante, aunque esa extensiéon del regadio
pudiera parecer muy significativa, no lo es tanto si se tiene en cuenta que apenas supone un 0,45%
de la superficie total agraria provincial y un 19% de la superficie cultivable. Ademas, los indicadores de
superficie en regadio en Huelva, a pesar de su incuestionable crecimiento, se mantiene aun muy por
debajo de la media andaluza (25,6% de la superficie cultivable) o de la semidesértica Almeria (94.500
ha; el 34,3%).

De este regadio onubense, y siguiendo ahora cifras del IEA (2005), un 63,3% (24.773 ha) se
dedica a cultivos lefiosos y un 36,7% (14.371 ha) a cultivos herbaceos. Dentro de este ultimo capitulo
destacan las hortalizas con 8.504 has., donde se integran estadisticamente las fresas. Por comarcas
agrarias, aunque no hemos podido encontrar cifras mas cercanas a 2003, el mayor peso de la provincia

(4) Las cifras varian en razon a si se toman como referencia las procedentes de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta
de Andalucia o las del Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA). Sus diferencias estriban en utilizar o no las cifras computadas
a “barbechos en regadio”. Ademas, el nivel de variables desglosadas por tipologias y territorios difieren segin estas mismas
estadisticas.
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Mapa n° 1. La superficie regable en la provincia de Huelva

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/portal/opencms/portal/navegacion.jsp?entrada=tematica&tematica=2
73 Inventario y caracterizacion de los regadios andaluces.

corresponde a la Costa, con el 32,5% (12.545 ha) del regadio provincial, seguido por el Condado-Li-
toral, con el 25,7% (9.926 ha), el Condado-Campifia, con el 18,7% (7.218 ha), el Andévalo Occidental,
con el 15,1% (5.863 ha), el Andévalo Oriental, con el 4,5% y la Sierra, con el 3,5%, con 1.656 y 1.370
ha, respectivamente. Y concretando algo mas, municipios como Cartaya® Isla Cristina, Lepe, Palos
de la Frontera y Moguer poseen en torno a un 90% de su superficie cultivable en régimen de regadio,
cuando hace unos 30 afios su presencia era casi testimonial.

Tabla n°5. El regadio: cultivos herbaceos y lefiosos en Huelva por comarcas (2003)

c . Cultivos herbaceos (ha) Cultivos lefiosos (ha)
omarcas agrarias
Secano Regadio Secano Regadio

Sierra de Huelva 2174 707 8.140 673
Andévalo Occidental 6.972 946 1.970 4.917
Andévalo Oriental 642 94 183 1.662
Costa Occidental 8.432 3.063 3.192 9.482
Condado Campina 31.701 3.936 13.439 3.213
Condado Litoral 3.920 6.308 7.995 3.618
Total provincial 53.841 15.054 35.639 23.565

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia (2006): El sector agrario en la provincia de Huelva.

(5) La progresion del regadio en Cartaya, beneficiada por dos planes, ha sido espectacular. Asi, en 1977 este municipio apenas
tenia 17 ha en regadio, que pasaron a ser 81 ha en 1981, 435 en 1985, 1.703 en 1989, 2.700 en 1993 y 3.523 en 2006.
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Tabla n° 6. Principales magnitudes del regadio en la provincia de Huelva

Parametro Valor Unidad
Superficie regada 37.452 ha
Superficie regable 52.348 ha
Superficie regada en Comunidades de Regantes 23.402 ha
Necesidades hidricas 167 hm?
Produccion de regadio 541.000 Miles de euros
Empleo del regadio 18.289 UTA

Coste del agua 6,93 Céntimo de euro/ m®
Productividad 2,77 euros/m?®

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia. Los regadios andaluces, 2007.

Como deciamos, los cambios agro-sociales y paisajisticos referidos acaecieron en el litoral onu-
bense de la mano principalmente del fresén, pero sus nuevas técnicas de cultivo, el uso generalizado
del regadio y los canales de comercializacion abiertos se ampliaran a otros cultivos, de los que se be-
neficiara principalmente el naranjo.

En cuanto a superficie fresera, en poco mas de 20 afios se ha pasado de las 560 ha de 1977 a las
1.427 de 1983, a 4.623 en 1987 y 6.989 en 1997. En la campafa 1999/2000® se llega a un “techo” de
produccion: 1.500 agricultores productores, una superficie de 8.750 ha, una produccién de algo mas de
300.000 tm y una exportacién de 220.000 tm. Desde entonces, como consecuencia de problemas de
mercado y superproduccion, se asiste a un moderado descenso que encuentra un “ansiado” equilibrio
en las ultimas campafas. De esta manera, para el ejercicio de 2007/2008 la fresa ha ocupado una
superficie de algo mas de 6.200 ha, generando una produccion de unas 250.000 tm. A este cultivo se
unen las frambuesas (1.230 has. en esta ultima campafia), que también esta teniendo ya problemas de
exedente de oferta, los arandanos (291 ha) y las moras (30 ha).

Por otra parte, los rendimientos por hectarea, como consecuencia de la intensificacion de los
cultivos, no han dejado de crecer, y para el caso de la fresa, se pasa de los 25.000 kg/ha a los 46.000
kg/ha de la actualidad.

Estamos ante un cultivo, al que se une la frambuesa (familia de las berries), que aunque solo
representan un 3% del total de la superficie de cultivo aportan en torno a 435 millones de euros” (cam-
pana 2007/2008), lo que puede significar a falta de estadisticas oficiales todavia, en torno a un 70% del
valor de la produccion agricola provincial.

A ello hay que unir la incidencia en el mercado de trabajo. El fresén, la frambuesa, los arandonos
y las moras son cultivos que generan un empleo (700 jornales por hectarea para el caso de la fresa 'y
unos 1.200 para la frambuesa) muy por encima de cualquier cultivo tradicional y de otros cultivos en
regadio, con campafias de varios meses de enormes trascendencias socioecondémicas en el empleo
(mas de 90.000 trabajadores en campos y almacenes, segun declaraciones publicas de Freshuelva ,
junio de 2008)®).

El marco geografico de la fresa, con todo lo que ello conlleva, esta presente en al menos 23 muni-
cipios onubenses, todos ellos al Sur de la provincia. A escala municipal, destacan los valores y progre-

(6) Segun cifras de Freshuelva y la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

(7) El montante de la facturacion de la frambuesa en la campafia 2007/2008 ha sido de unos 70 millones de euros segun
Freshuelva, y de 365,7 millones de euros para la fresa.

(8) De ellos, mas de 30.000 trabajadores tienen contratos en origen
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sion de la superficie fresera, principalmente en el area de Moguer-Palos-Almonte, con municipios como
Moguer (2.275 ha en 2006/2007, un tercio del total provincial), seguido de Almonte (1.125 ha), Palos de
la Frontera (740 ha) y Lucena del Puerto (380 ha). En menor medida, en la costa occidental, destacan

Lepe (585 ha) y Cartaya (450 ha), mas centradas ahora en los citricos.

Tabla 7. El fresén en Huelva, 1998-2008

. Campana | Campana | Campania
Indicadores
1998/99 | 2006/2007 |2007/2008
Superficie (ha) 8.267 6.326 6.230
Produccion (tm) 334.000 252.723 | 250.540
Rendimientos (kg/ha) 40.400 46.000 46.000
Exportacion (tm y %) 209.000 80 80
Mercado nacional (incluido Industria) (tm. y %)| 125.000 20 20

Fuente: Freshuelva (1999 y 2008), La fresa en Huelva (2007) y Revista Mercados, n° 47, pag. 20. Elaboracion: Jurado, J.M.,

2008.

Mapa n° 2.- Distribuciéon geografica de las superficies de plastico en la provincia de

Huelva (2006)

Fuente: Sistema Multiple de Analisis de los Cultivos por Teledeteccion (SIMANCTEL). Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta

de Andalucia. Publicado en Boletin de Teledeteccion n° 8, abril de 2006.
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Mapa n° 3. Municipios seguin el nimero de hectareas de plastico (2006)

Fuente: Sistema Multiple de Analisis de los Cultivos por Teledeteccion (SIMANCTEL). Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta
de Andalucia. Publicado en Boletin de Teledeteccion n® 8, abril de 2006.

Tras las berries, destacan los citricos, con mayor superficie aunque con menor trascendencia
econdmica y en el empleo (100 jornales por hectarea; unas 1.000 personas con contratos fijos al afio y
unas 2.500 personas empleadas en la recoleccion)®: Igualmente, ha sido extraordinaria su expansion
en las ultimas décadas, en consonancia con la mayor extension de las superficies cultivables en rega-
dio, la llegada de nuevas tecnologias a la citricultura y el haberse alcanzado un cierto techo produc-
tivo para la fresa. Por tanto, muchos agricultores han apostado por el naranjo para buscar una mayor
seguridad empresarial o como dedicacién a tiempo parcial, ya que es un cultivo que no necesita una
dedicacién tan permanente.

Como consecuencia de unos espectaculares ritmos de crecimiento, en pocos afios, Huelva, con
aproximadamente el 22% de la superficie y el 25% de la produccion de Andalucia, es ya la segunda
provincia de la region, muy cerca de los registros de Sevilla, con mayor tradiciéon en produccion citricola
(esencialmente de naranjo dulce y mandarina, ambas de produccion extratemprana) y, de igual mane-
ra, una de las areas mas importantes y productivas de Espafia y de la UE. Las cifras de la Consejeria
de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia mostraban para la provincia una superficie en 1977 de
apenas 2.579 ha, de 3.491 ha en 1982, de 5.057 ha en 1989, de 11.206 ha. en 1999 y de 16.935 ha
para 2007. En cuanto a la produccion, para la campafa 1999, aun con muchas plantaciones sin reco-
lectar a causa de su juventud, fue de 172.000 tm y para 2007 de 359.000 tm; mas del doble, en menos
de una década. Como vemos por estas estadisticas, la superficie y produccion de los citricos en Huelva

(9) Segun datos de la Asociacion Provincial de Citricultores de Huelva, 2008
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no han dejado de crecer, aunque en los ultimos afios a un ritmo menor. La razéon de esto ultimo se halla,
igualmente, en las dificultades de mercado, con precios de venta estancados y costes de produccién
y transporte en aumento, que merman los beneficios. Son elementos de “alarmas” que anuncian que,
quizas, estamos llegando también a su “techo comercial”.

Geograficamente, la mayor parte de la superficie citricola sigue localizandose en los espacios cos-
teros. No obstante, la puesta en explotacién de los nuevos planes de regadios se ha volcado principal-
mente en los citricos, especialmente en los regadios de la Cuenca Minera de Riotinto y del Surandévalo
y Andévalo Minero y Fronterizo, cuyas condiciones fisicas imposibilitan el cultivo del fresén, salvo para
apuestas técnicas como la hidroponia. Por tanto, con ser la comarca de la Costa Occidental la mas
importante todavia en superficie de citricos, su representacion en términos relativos disminuye en favor
del lindante Andévalo. Las plantaciones mas recientes esta teniendo lugar en esta comarca, en la que
ha sido fundamental la puesta en actividad de la fabrica Garcia Carridn en Villanueva de los Castillejos.
Resulta ahora casi sorprendente la visién de enormes plantaciones de citricos en antiguos eriales de
Paymogo, Villanueva de las Cruces o de San Telmo-Valdelamusa.

El naranjo suele coincidir con explotaciones de mayor tamafno que la fresa. En las mismas se ha
generalizado el riego automatizado por goteo que inyecta a la planta justo el agua y el abono liquido
que precisan, se realizan obras de aterrazamiento; se trazan densas redes de caminos y senderos
dentro de la explotacién para mejorar la mecanizacion y la recoleccion, se plantan distintas variedades,
todas ellas muy productivas y atractivas comercialmente, etc. Estas y otras practicas se traducen en
altos rendimientos que hacen de la citricultura onubense de las mas avanzada y productiva de Anda-
lucia y Espana.

Tabla 8. Evolucion reciente de los citricos, 1992-2007

AfRos Huelva Andalucia
Superficie (ha) Produccion (tm) | Superficie (ha) | Produccion (tm)
1992 8.147 70.246 42.863 619.809
1995 9.455 105.533 43.480 690.320
2000 12.354 151.954 55.764 986.667
2005 15.538 316.944 75.074 1.344.259
2007 16.935 359.848 76.476 1.410.858

Nota: La superficie citricola en Huelva en 1977 era de sdélo 2.579 ha
Fuente: IEA (Anuarios estadisticos). Junta de Andalucia. Elaboracion: Jurado, J.M., 2008.

Ya a mas distancia que los cultivos anteriores, aunque hace unos afios practicamente no existian,
se hallan otros frutales lefiosos como el caqui, el nectarino, el melocotén o el ciruelo. Se trata de planta-
ciones que siguen la estela a nivel técnico y comercial del naranjo o la fresa. Precisamente, estos culti-
vos absorben en los ultimos afos los mayores incrementos en regadios arbéreos, como consecuencia
de los referidos problemas de mercado del naranjo.

Por ultimo, las hortalizas tradicionales ocupan un papel muy secundario en Huelva si se comparan
con otras areas regables como Almeria o Murcia. No obstante, ello se debe a su menor tradicion comer-
cial y a su enorme especializacién en las berries. Teniendo en cuenta que las condiciones agronémicas
de Huelva son 6ptimas, es de esperar un mayor desarrollo de su horticultura.
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4. Obras y planes hidrolégicos

Han tenido que ser la fuerza de la iniciativa agroempresarial (comunidades de regantes, coope-
rativas, empresas, asociaciones empresariales, etc.), muy demandantes de aguas, y las envidiables
potencialidades hidricas de Huelva, los impulsores para que la Administracion publica fomentase su
politica de aguas, en favor de la creacion y extension de infraestructuras hidraulicas en una provincia
que hasta hace pocos anos, curiosamente, y a pesar de sus recursos, mantenia bajisimos porcentajes
de superficie en regadio, aletargado y sumido su campo en el secano y la marginalidad.

El objetivo por parte de todos ha sido ampliar y garantizar el suministro de aguas, sustituyendo el
procedente de los acuiferos (clausura de captaciones de riegos ilegales o no controlados), con proble-
mas de contaminacién y sobreexplotacién'?, por riegos de aguas superficiales o embalsadas, que tie-
nen su origen mayormente en la Sierra de Huelva. Otro tipo de actuaciones son de tipo medioambiental
(educacion y formacion ambiental) y de ordenacion del territorio, delimitando las areas potencialmente
agricolas frente a las areas forestales, en un intento de impedir nuevas e ilegales rozas de suelos fores-
tales, que fueron muy frecuentes en el area de Moguer. Y en ello se sigue trabajando, porque estos
objetivos distan todavia de verse cumplidos por entero, ya que las demandas siguen aumentando y
variando territorialmente.

Como hemos dicho, buena parte de la agricultura de regadio ha descansado sobre la explotacién
de los acuiferos. Con respecto a éstos, y obviando otros conocidos factores agrondmicos (insolacion,
suelos, etc.), el litoral de Huelva contaba y sigue contando con las extracciones procedentes de los
acuiferos n° 25, el de la Costa Occidental, y n° 27, el del Litoral de Dofiana. No obstante, la pro-
vincia cuenta con una pluviometria notable, principalmente en la Sierra que, encauzada por los rios
Chanza, Odiel y Tinto, permite llevar agua a las areas meridionales de la provincia.

Por tanto, con el tiempo, y ante la necesidad de nuevos aprovechamientos agricolas, se han
hecho importantes obras hidraulicas. Entre ellas destaca principalmente el Sistema Chanzas-Piedras-
Machos (unos 400 hm? de capacidad embalsada en total). Es tal su importancia que buena parte todo
el sistema de abastecimiento urbano y agricola del Andévalo y Sur de la provincia descansa o pivota
todavia sobre este fundamental sistema hidraulico, habiendo permitido sustituir los riegos subterraneos
en el litoral occidental y de forma progresiva en el oriental. El agua embalsada en el Chanza (inaugu-
rado en 1987, con 338 hm?® de capacidad) es conducida por el Canal del Granado hasta el embalse
del Piedras (1968; 60 hm?®) y, antes de llegar al embalse de los Machos (1988; 12 hm?®), se separan en
dos las infraestructuras de conduccién: una para usos agricolas, que descargan inicialmente en los
Machos, y otra para usos urbanos-industriales, que se canalizan superficial y subterraneamente por el
Canal del Piedras (39 km) y el puente sifon del Odiel hasta los depdsitos reguladores de Huelva. Con
ello se abastece a los pueblos de la Costa y del Area Periurbana de Huelva y, mas recientemente, a los
campos de Palos de la Frontera y Moguer.

Nuevas presas vienen a incorporarse al sistema Chanza. Entre éstas destaca la del Andévalo, en
la confluencia de los rios Malagon, Cobica y Viguera (afluentes todos ellos del rio Chanza). Con una
cota de 112 m, ocupara una superficie de unas 3.500 hectareas y suministrara unos recursos adiciona-

(10) En esta situacion se encuentra el sistema acuifero 25 (Suroeste de Huelva), con declaraciéon de sobreexplotacion por la
Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del Guadiana en su reunion del 4 de mayo de 1988 (Publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huelva n° 283, de fecha 12-12-1988).

(11) Los terrenos forestales de Moguer pasaron de 17.804 ha en 1989 a 13.818 en 1996 (Consejeria de Agricultura y Pesca de
la Junta de Andalucia).

(12) El acuifero costero n° 25, Ayamonte-Huelva, se extiende por unos 610 km? entre Ayamonte y Punta Umbria. Los recursos de
volumen extraible se estiman en 54 hm®afio (consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.).

(13) Se extiende por una superficie de unos 2.500 km? y sigue soportando en buena medida los actuales consumos urbanos y
agricolas, especialmente en épocas de sequia.
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les de mas de 600 hm?. Sera el tercero de mayor dimension en Andalucia y el primero de la provincia de
Huelva. Este embalse sera la fuente de abastecimiento principal del Andévalo Occidental. Sin embargo,
aun no es operativo, encontrandose en una situacion de primer llenado. Cuando lo sea supondra para
la provincia onubense un incremento del 43% de sus recursos hidricos. Otros embalses de reciente
construccion son el Jarrama (43 hm?) y El Corumbel Bajo (19 hm?). Asimismo, nuevos embalses estan
en construccion: Alcolea (311 hm?), en el Odiel, y Corumjoso (6 hm?), en un afluente del Tinto.

De igual manera, ademas de obras de embalse, se han hecho multiples actuaciones de infraes-
tructuras hidraulicas de captacion, balsas de regulacion y distribucion de agua. Asimismo se ha orga-
nizado toda la superficie regable del litoral onubense, extensible también al Andévalo, mediante una
planificacion en sistemas (Chanzas, Surandévalo, Cuenca Minera, etc.), sectores y distritos, llegando
el agua en tuberias terminales hasta el contador de riego de las parcelas.

La adecuacion de estas obras de riegos prosigue en la actualidad, mediante el llamado Anillo
Hidrico de Huelva, con el objetivo de conectar los anteriores sistemas y asegurar el abastecimiento
de agua para usos urbanos, industriales y agricolas de pueblos del entorno de Dofiana. Asimismo, se
estan poniendo ahora las bases administrativas de lo que sera el Anillo Hidrico de la Sierra, aunque
principalmente su objetivo es para el suministro urbano de las poblaciones serranas.

No obstante, la provincia de Huelva guarda todavia importantes potencialidades hidricas superfi-
ciales, a diferencia de otras provincias andaluzas, que son proclives de represar y regular, no sélo de
cara sobre todo a asegurar las actuales demandas de regadio, sino también para incrementarlas.

El Documento programatico del Plan Hidrolégico Il de la Cuenca del Guadiana de finales de la dé-
cada de los 90 relacionaba un total de 17 represas a construir. En razén a ello, la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional, asume buena parte de la programacion de dicho documento, mas
otras variadas obras de regulacién y distribucién de aguas, en un intento de aumentar la capacidad de
regulacion y conexién entre los sistemas Chanza-Huelva, Tinto-Corumbel-Huelva y Odiel-Huelva. No
obstante, como consecuencia de posteriores reformas legislativas y programaticas, en su mayoria, al
dia de hoy muchas de estas obras no tienen un horizonte claro de finalizacion.

Dentro del Programa de Mejora y Modernizacién de regadios, cuya competencia principal recae
ahora en la Junta de Andalucia, destacan en estos momentos las siguientes actuaciones:

- La conexién del Sistema Chanza-Piedras al Anillo Hidrico de Huelva y, a su vez, desde aqui co-
nectarlo con la Comunidad de Regantes del Condado a través del futuro Canal de Trigueros.

- La construccion de la presa de Alcolea (274 hm?3). Su objetivo basico es el aprovechamiento de
los recursos hidraulicos de la cuenca del Odiel, complementéndolos con los que actualmente provienen
del sistema Chanza-Piedras, y tienen por destino el abastecimiento de la costa y area industrial onu-
bense. El presupuesto total de la obra sera de 170 millones de euros y beneficiara a mas de un millar
de regantes.
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Tabla n° 10. Relaciéon de embalses previstos en el Plan Hidrolégico Il de la Cuenca del
Guadiana, Zonas 8 y 9 (provincia de Huelva)

Zona Rio Embalse Capacidad (hm?®

8 (Oeste) Guadiana Azud(*) -
Malagon Andévalo 600
Grande Sanlucar 75
A° Barcia Barcia Longa 1
R® Rochona Rochona 1
A° Grande Grande 1

9 (Este) Odiel Alcolea 311
Odiel La Coronada 800
Tinto Tinto (**) 15
Tinto Blanco 500
Jarrama Jarrama 31
Corumbel Corumjoso 27
Tariquejo Tariquejo 8
Piedras Pedro Arco 85
A° Clarina Clarina
A° Helechoso Helechoso
Candon Candon

(*) El Azud fundamentalmente se usa para descontaminar y evitar la salinizacion del rio Guadiana.
(**) Se trata de recoger los vertidos contaminados de cabecera y conducirlos aguas abajo del Blanco.

De esta relacién, se consideraban muy urgentes las presas de Andévalo, Sanlucar, Jarrama y Corumjoso. A medio plazo (en
10 afos) debian acometerse las del Azud del Guadiana, Alcolea, La Coronada, Tinto y Blanco. A largo plazo (20 afios) deberian
construirse las de Pedro Arco, Tariquejo, Clarina, Helechoso, Barcia Longa, Grande, Rochona y Candon.

Fuente: Actuaciones complementarias de regulacion Documento programatico del Plan Hidroldgico Il de la Cuenca del Guadiana.
El Plan Hidrolégico Cuenca del Guadiana | y Guadiana Il (B.O.E. 31.08.1999, correccién de errores B.O.E. 27.01.2000).

5.- Planes de regadio y comunidades de regantes

Las obras de infraestructuras hidraulicas abordadas en el epigrafe anterior se enmarcan en una
serie de planes de regadios en cuya ejecucion y gestion coparticipan principalmente administracion
publica y comunidades de regantes. Entre ellos, sobresalen el Plan Alimonte-Marismas (8.700 ha) y la
Zona Regable del Chanza (17.272 ha), ambos declarados como Zonas Regables de Interés Nacional.

Con respecto a la zona de Almonte-Marismas, es declarada en 1971("*) con una superficie total
de 49.950 ha, de las que 23.589 tendrian utilidad de riego, todas ellas aprovechando el acuifero 27.
Posteriores estudios y alarmas medioambientales por su trascendencia en Dofiana aconsejaron reducir
su superficie a un maximo de 8.700 ha, si bien, como consecuencia del hundimiento empresarial de
muchas explotaciones (en régimen de colonato), los regadios actuales apenas superan las 6.000 ha
(Felicidades Garcia, J., 2002).

(14) Decreto 1194/1971, de 6 de mayo, por el que se declara de Interés Nacional la Zona Regable AlImonte—Marismas (Sevilla y
Huelva).
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ARos mas tarde, por el Real Decreto 1242/85 de 17 de julio, al calor de la nueva agricultura del
fresén, también se declaré de interés nacional la Zona Regable del Chanza. Se trata de 17.272 ha, de
las que son susceptibles de transformacion en regadio unas 13.500 ha, incluidas en los términos mu-
nicipales de Lepe, Cartaya, Isla Cristina, Ayamonte, Villablanca, Aljaraque, Gibraleén y Punta Umbria.
Esta superficie se divide en dos subzonas, Oeste (12.337 ha) y Este (4.935 ha), separadas por el Rio
Piedras, y 18 Sectores Regables. En mayo de 1986 se aprob¢ la primera fase, que corresponde a la
Fase Este("™, y en febrero de 1988, se hizo lo propio con la subzona Oeste. Si bien su implantacién adn
no es total, se ha conseguido sustituir los anteriores riegos subterraneos en aquellos sectores y explo-
taciones donde se han implantado, tras numerosas y diversas obras de redes de tuberias, estaciones
de bombeo, caminos e instalaciones complementarias, a lo que se une la automizacién de algunas
de estas infraestructuras. En esta demarcacién, donde destaca el papel ejercido por la Comunidad
de Regantes Piedras-Guadiana, en Lepe, creada en 19839, ha sido tal la demanda de agua frente
a la lentitud administrativa, que se instauraron para varios sectores los riegos en “precario”, es decir
adelantando y costeando los propios agricultores todas las conducciones de riego desde los sistemas
generales hasta sus parcelas. Ello es otra prueba del dinamismo empresarial existente.

La presa del Chanza y la ansiada presa del Andévalo”, unido al deseo empresarial de extender el
regadio a nuevas zonas al norte y este del anterior Plan, han dado origen a la Zona Regable del Sur-
Andévalo. Creada en 1992, esta mancomunidad engloba ya a 14 municipios de las comarcas del An-
dévalo Occidental, Costa Occidental y Condado Campifa. Se trata de un Plan sélo de interés regional o
autonémico!'®, en el que los potenciales regantes soportan en mayor medida que el anterior los costes
de las infraestructuras hidraulicas. La Junta de Andalucia a través de un Convenio del 10-12-1992 se
comprometio a facilitar inversiones para esta Zona Regable, con fondos propios y procedentes del
entonces Ministerio de Medio Ambiente. De igual manera, se ha dividido este Plan en 2 subzonas y 5
sectores. Estas nuevas, extensas y modernas explotaciones se localizan sobre terrenos anteriormente
baldios y forestales, y se estan especializando principalmente en el cultivo de citricos y, en menor me-
dida, de otros frutales lefiosos. Las previsiones de riego alcanzan las 18.921 ha, habiéndose constituido
cinco comunidades de regantes'®, segun las distintas areas. Hasta la puesta en marcha de la presa del
Andévalo estan tomando las aguas, en precario, del embalse del Chanza.

De igual manera, en el area de Palos-Moguer-Lucena destacan otros pequefios planes de re-
gadio, como Avitorejo (232 ha), Valdemaria (975 ha) y El Fresno (1.628 ha)?”. En buena medida son
antiguos terrenos forestales (montes de propios) transformados y dotados de infraestructuras hidradli-
cas. Ademas de la participacion de la Administracion, principalmente el IARA, son también el fruto fun-

(15) EI 13 de agosto de 1986 un grupo de agricultores de Cartaya constituyeron la Comunidad de Regantes del Chanza y el
Piedras que, posteriormente, auné también a agricultores de Aljaraque, Gibraledn y Punta Umbria.

(16) La Comunidad de Regantes Piedras-Guadiana fue la primera en crearse en toda la provincia de Huelva. En la actualidad
gestiona los riegos de la Subzona Oeste: Ayamonte, Isla Cristtina, Villablanca y Lepe. Comprenden unas 4.000 hectareas,
aunque su potencialidad es mayor (unas 12.000 ha), desde los sectores 8 al 18.

(17) Después de mas de cuatro afios desde su inauguracion (13-01-2004), todavia no esta operativa plenamente, por no haberse
terminado las obras de construccion de balsas de regulacion y de redes de distribucion. Sirve por ahora para desembalsar aguas
a la cercana presa del Chanza (diario Huelva Informacion, 30-04-2008).

(18) Decreto 336/2003, de 2 de diciembre, por el que se declara de Interés General de la Comunidad Auténoma de Andalucia la
transformacion en regadio del Andévalo Occidental Fronterizo (Huelva).

(19) Cada comunidad de regantes presta servicios a una serie de municipios:

- Comunidad de Regantes del Surandevalo Central: San Bartolomé de la Torre, Villanueva de los Castillejos y Gibraledn Oeste
(6.637 ha); Comunidad Regantes Canal del Piedras: Cartaya Norte, Aljaraque Norte, Gibrale6n (3.014 ha); Comunidad de
Regantes Onuba: Gibraledn Sur (2.300 ha); Comunidad de Regantes del Surandevalo Oeste o Transfronterizo: Villablanca
y San Silvestre de Guzman (2.000 ha); Comunidad de Regantes del Surandévalo Este o La Campifia: Gibraleén, Trigueros,
San Juan del Puerto, Valverde del Camino, Beas y Niebla (5.000 ha).

(20) Recientemente, (18-06-2008), la Comunidad de Regantes El Fresno, a través de la Delegacion de Agricultura y Pesca de la
Junta de Andalucia, informé a mas de 200 agricultores sobre las uUltimas subvenciones que concedera el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER) en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013.
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damentalmente del asociacionismo agrario, con distintas comunidades de regantes, muy demandantes
de agua, y ante un panorama del acuifero 27 con muchos problemas. Por tanto, en este area asistimos
desde 2005 a importantes obras de inversion con el objetivo de traer hasta aqui el agua del sistema
Guadiana-Chanza-Piedras.

Mas hacia el Este, bordeando el norte de Dofana, los regadios se basan sobre todo en el apro-
vechamiento del acuifero 27. Son aproximadamente unas 6.500 ha, de Lucena del Puerto a Almonte.
Destaca en esta comarca del Condado-Litoral la labor ejercida por la Comunidad de Regantes del
Condado-Entorno Dofiana, creada en noviembre de 2002,

La nueva frontera agricola esta llegando a pueblos de la comarca del Andévalo Minero sin tra-
dicion en regadios, como Puebla de Guzman, Cerro del Andévalo, Paymogo, Alosno, Calanas, etc.,
beneficiados desde 2003 por el referido Plan de Transformacion de la Zona Regable del Andévalo
Occidental Fronterizo, con aproximadamente 10.000 ha, que seran una realidad completa cuando sea
operativa la Presa del Andévalo. Para alcanzar estos objetivos se han constituido dos comunidades de
regantes: Andévalo Fronterizo y Andévalo Minero, con sedes en Puebla de Guzman y Calafas, respec-
tivamente, al unisono de las Oficinas Técnicas de Regantes (OTR) que mantiene en ambas localidades
la Diputacion de Huelva.

Por ultimo, en la Cuenca Minera de Riotinto sobresale una de las explotaciones citricolas onu-
benses mas importantes -la compania Riotinto Fruits-, con mas de 1.500 ha actualmente en explota-
cion, alimentadas con aguas del embalse del Jarrama.

Asimismo, el amplio término de Almonaster la Real, en sus tierras de andévalo, al Sur, tiene pues-
tas también sus esperanzas socioeconémicas en una ampliacion del regadio y en una transformacién
de sus espacios baldios, apoyandose en los recursos de la presa Sotiel-Olivargas. Y, mas al norte, para
la Sierra de Huelva, destacar sélo la presencia de una O.T.R., con sede en Fuenteheridos, ligada a la
Mancomunidad Ribera de Huelva.

6. Ampliacién del regadio, mercados agricolas y cuestiones medioambientales.
Reflexiones y conclusiones

Los procesos paisajisticos, medioambientales y socioeconémicos en el agro onubense, ya se-
Aalados en los epigrafes anteriores, se potenciaran cuando se alcancen las previsiones maximas de
superficie regable y produccion de distintos planes hidraulicos y de regadio. Las comunidades de
regantes y la Comision Promotora de las Zonas Regables de la provincia de Huelva consideran que
de incrementarse la actual regulacion de aguas embalsadas, con el maximo de las posibilidades téc-
nico-ambientales (construccién de las presas de Andévalo, Alcolea, Corumjoso, Pedro Arco, Tariquejo,
La Coronada, Blanco, Sanltucar de Guadiana y el Azud de Bocachanza en el Guadiana)®??), se podrian
poner en regadio hasta 75.000 ha, 70.000 ha, segun las estimaciones de la Junta de Andalucia®). Una
cifra alcanzable técnicamente pero que resulta inquietante porque el mercado quizas no pueda absor-
ber todo el potencial o capacidad productiva que emana de las tierras onubenses.

Viendo someramente estos ambiciosos planes de regadio nos surge el dilema de saber o esta-
blecer qué volumen de agua seria preciso regular en Huelva, y que la sociedad estuviera dispuesta a

(21) La Diputacion de Huelva mantiene una Oficina Técnica de Regadio (O.T.R) del Condado, dependiente de la Mancomunidad
de Desarrollo y con sede en Bonares.

(22) Estas infraestructuras de embalses estan contempladas en el documento programatico del Plan Hidroldgico Il de la Cuenca
del Guadiana y en la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

(23) Intervencion parlamentaria del Consejero de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia (diario Huelva Informacion, 1-12-
2007
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asumir, para que los costes ambientales sean los menores posibles y para que las futuras producciones
agricolas no entren en contradicciéon con las necesidades reales del mercado o de la Politica Agricola
Comun. La respuesta es complicada para todos.

Desde la aprobacion de la Ley 10/2001, del Plan Hidrolégico Nacional, hemos asistido a la poten-
ciacién de diversos fendmenos socioecondmicos y territoriales y a importantes transformaciones en la
Administracién y en la politica del agua, que van a influir en el contexto general de los regadios anda-
luces y onubenses. Entre estos fendmenos destacan:

- Fuerte competencia de los distintos usos humanos por el recurso agua. Esta elevada demanda
y escasa oferta es especialmente grave en el litoral andaluz, donde confluyen las areas agricolas mas
dinamicas con las de mayor densidad humana (aglomeraciones urbanas vy turisticas).

- Las crecientes necesidades de agua de una agricultura moderna y competitiva en expansion
superficial y productiva.

- Conflictos y “guerras” por el agua entre Comunidades auténomas y a nivel interno dentro de
Andalucia (provincias y comarcas de la Cuenca del Guadalquivir), especialmente por la actividad agri-
cola.

- Mayor conciencia social del recurso (cantidad y calidad). Conformaciéon de mesas y pactos so-
ciales por el agua.

- Politicas y posturas sociales y empresariales hacia el ahorro de agua. Incremento de las inver-
siones en tecnologia de riegos.

- Probable reduccién de los recursos hidricos en nuestra zona por el cambio climatico.

- La mayor presencia de las variables medioambientales (sostenibilidad) en los nuevos planes
hidraulicos y de extensién del regadio. Aparicion del paradigma del regadio sostenible. Busqueda de
una produccion agraria sostenible y de calidad.

- La constante modernizacién de la tecnologia agricola que, junto al agua, permite extender la
frontera agricola hasta espacios anteriormente con bajas potencialidades agronémicas.

- La aprobacioén del nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia de 2007, por el que la regién
andaluza asume competencias exclusivas sobre la Cuenca del Guadalquivir (Art. 51). A ello se une las
competencias y transferencias ya realizadas de las cuencas atlantica y mediterranea.

- El reciente Marco Nacional de Desarrollo Rural, aprobado el pasado octubre de 2007, que ha
introducido significativas mejoras en la medida de modernizacion de regadios®, y que permitiran un
ahorro neto de agua, aunandose asi los diferentes objetivos de la PAC y la Directiva Marco del Agua®
de la Unién Europea.

- Incapacidad mas alla de 2013 de aprovechar el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER). Ademas en este marco 2007-2013 solo se apoyan las infraestructuras de apoyo a la ges-
tion y uso sostenible de los recursos hidricos empleados en la agricultura (regadio).

- Modificacion de la propia Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional@®).

24) Orden de 27 de marzo de 2008, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la
mejora de los regadios en Andalucia, en el marco del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013, y se efectua su convocatoria
para el 2008 (BOJA 28/04/2008).

(25) Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas—, en vigor desde el 22-12-2000, establece una serie de objetivos y plazos que deben incorporarse
a la planificacion hidroldgica, lo que va a exigir ineludiblemente una revision importante de los actuales planes de cuenca.

(26) Real Decreto-Ley 2/2004, de 18 de junio, por el que se modifica la ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.
Dicho Decreto-Ley se tramité posteriormente como ley, siendo objeto de un amplio debate parlamentario, y su contenido quedé
incorporado en la Ley 11/2005, de 22 de junio.
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Estos fendmenos y contextos sociopoliticos tienen en estos momentos una plasmacion con:

- La creacién en enero de 2005 de la Agencia Andaluza del Agua (AAA), dependiente de la Con-
sejeria de Medio Ambiente.

- La transferencia a la AAA de competencias en las cuencas internas andaluzas (Cuenca Medite-
rranea Andaluza, 2005, y Cuenca Atlantica Andaluza, 2006) y la mayor presencia competencial en la
cuenca del Guadalquivir (Noviembre de 2007). Mediante estos acuerdos de transferencias la Junta de
Andalucia tiene competencias exclusivas sobre obras hidraulicas (financiacion, construccion y gestion
de obras). Ello no quita que Junta y Estado puedan firmar Convenios para desarrollar conjuntamente
determinadas actuaciones.

- Decidido esfuerzo inversor publico en medidas de modernizacién de regadios, principalmente de
tipo localizado, menos derrochadores de agua.

- La corresponsabilidad financiera de la Administracion con las comunidades de regantes.

- La enorme expectacion empresarial y social como consecuencia de las presas de Andévalo y
Alcolea, que permitira extender el regadio y garantizar el suministro a amplias zonas del Andévalo.

- La culminacién en la interconexién de todos los sistemas y anillos hidricos onubenses (Litoral
Oriental y Sierra).

Como ultimas reflexiones de este capitulo y para el caso de los regadios onubenses, han de re-
marcarse:

- La enorme importancia del agua para la agricultura intensiva y para otros recursos humanos.
Valor estratégico y geoeconémico del agua.

- La agricultura como novedoso sector estratégico por la capacidad para generar alimentos para la
poblacion. Incremento de la mayoria de las materias primas vegetales en el mercado internacional.

- Los grandes recursos en agua que posee la provincia de Huelva que no la hacen depender de
los recursos subterraneos a diferencia de diversas areas mediterraneas andaluzas.

- La eficiencia mostrada por la mayoria de los riegos onubenses, al contrario de lo que ocurre con
los regadios herbaceos de otros territorios andaluces. Esta mayor eficiencia no invalida para que se
siga invirtiendo en este objetivo, con el consiguiente ahorro de agua y de costes energéticos. A pesar
de ello, los regadios onubenses soportan un coste del agua mucho mayor que otros riegos andaluces.

- La enorme productividad y generacion de empleo de los regadios litorales onubenses, sdélo su-
perado ligeramente por los regadios almerienses .

Por tanto, si los regadios onubenses han mostrado sobrada experiencia en eficiencia, competi-
tividad y productividad frente a otros regadios vy territorios, a lo que se une sus potenciales recursos
superficiales de agua aun poco explotados, esta provincia no debe soportar una merma en sus expec-
tativas de crecimiento , como consecuencia de politicas de planificacion econdémica hechas o pensadas
para escalas territoriales mas globales. Al contrario, deben hacerse las obras hidraulicas que se crean
oportunas, légicamente bajo criterios de sostenibilidad global.

El deprimido Andévalo y muchas tierras y pueblos del Entorno de Dofiana y Cuenca Minera,
sin olvidar el Litoral, tienen puestas sus esperanzas de progreso socioeconémico en continuar con la
expansion del regadio, que convierta sus sedientas tierras, de mayor o menor calidad, en modernas
explotaciones que mejoren las rentas agrarias y generen empleo para sus habitantes. Por otra parte, en
estos momentos, y a pesar de la mencionada eficiencia, hay demandas de agua que no estan cubiertas
como ocurre en la comarca de Dofiana. Por tanto, es urgente la finalizacion de las obras de transferen-
cia y distribucién de aguas, asi como solventar los gravosos retrasos en algunas de las mismas (presas
de Andévalo y Alcolea).

Es probable que se produzcan muchos problemas de mercado o de otro tipo y que se tengan que
solucionar. Pero, de antemano, no se puede cercenar a estas comarcas onubenses encontrar en la
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agricultura una posibilidad de crecer econdmicamente y de mantener a sus poblaciones, alegandose
contextos politicos (PAC) y futuros problemas de comercializacion (sobreproduccion y globalizacion).

Huelva tiene en la agricultura una de sus principales bazas econdémicas y, hoy dia, la agricultura
competitiva y generadora de empleo es aquella que, ademas de otros factores de tipo tecnoldgico, se
sustenta en el regadio, en el suministro controlado y eficiente del agua, y en la practica de una agricultu-
ra integrada. Ademas de ello, cuenta la provincia con otros muchos espacios donde practicar la agricul-
tura ecoldgica y la produccion extensiva, muy favorecida por las politicas agrarias de la Union Europea
(UE), pero igualmente necesitada de agua regulada o localizada. Por tanto, en Huelva, a diferencia de
otros litorales andaluces mediterraneos y levantinos, el agua no es un recurso que imposibilite o limite
posibilidades de crecimiento, sino es una potencialidad en cantidad y calidad que, regulada y controla-
da, puede y debe permitir practicar todos los tipos de agriculturas, ademas de otros usos humanos.

Hay quienes piensan que el precario equilibrio conseguido con las pautas del mercado agricola
nacional y europeo podrian trastocarse de incrementarse las actuales 40.000 ha de superficie en re-
gadio y, en consecuencia, de su produccion. No obstante, esas supuestas dificultades de mercado no
es oObice para limitar las posibilidades productivas de Huelva. De haber un area o provincia andaluza
donde todavia existen posibilidades de incrementar el regadio y con garantias de sostenibilidad, esa es
Huelva. Esta afirmacion es coincidente con distintas manifestaciones publicas hechas por FERAGUA
(Federacion de Comunidades de Regantes de Andalucia) en el sentido de que “seguir aumentando el
regadio en Andalucia, especialmente en la Cuenca del Guadalquivir y en algunas de sus provincias
como Jaén, es ya insostenible medioambientalmente, haciendo una Unica excepcion: la provincia de
Huelva, donde hay un superavit hidrico comprobado y si hay un cierto margen para el incremento de
la superficie de riego”.

En definitiva, el agua es fuente de vida de la agricultura actual y un elemento de primera magnitud
que ganara valor estratégico con los afios. Competitividad, eficiciencia, reduccion de costes del agua 'y
estabilidad medioambiental deben ser algunas de las premisas o desafios de los actuales riegos onu-
benses y andaluces, en los que hay que seguir trabajando en un futuro.
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