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Resumen

El sector pesquero industrial es muy relevante para la economia de Perd. Emplea en
torno a 250.000 personas, ademas de contribuir a la seguridad alimentaria del pais.
Dentro de esta actividad pesquera, es importante destacar la relevancia de las capturas
de la anchoveta (boquerdn en Espaiia). La sobrepesca y el mal manejo de recursos han
causado un problema de sostenibilidad en el sector, generando la necesidad de medidas
de conservacidn y control. Por ello, la politica pesquera peruana insta a las empresas del
sector de la pesca industrial a comprometerse con la sostenibilidad de los recursos
marinos, con un enfoque ecosistémico basado en estrategias de manejo integrado.

En esta investigacidn se realiza una revisidon bibliografica para conocer las politicas
pesqueras del estado peruano de cara a la sostenibilidad, control y fiscalizacién de su
sector pesquero. Se apuesta por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como el
marco para las distintas empresas y organizaciones de cara al desarrollo de estrategias
y retos de sostenibilidad.

Palabras clave

Recursos marinos, pesca industrial, desarrollo sostenible, ODS, Peru.

Abstract

The industrial fishing sector is very important for Peru's economy. It employs around

250,000 people, as well as contributing to the country's food security. Within this fishing
activity, it is important to highlight the importance of anchovy (boquerdn in Spain)
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catches. Overfishing and poor resource management have caused a problem of
sustainability in the sector, generating the need for conservation and control measures.
For this reason, the Peruvian fisheries policy urges companies in the industrial fishing
sector to commit themselves to the sustainability of marine resources, with an
ecosystem approach based on integrated management strategies.

In this research, a bibliographic review is carried out to learn about the Peruvian state's
fishing policies with regard to the sustainability, control and supervision of its fishing
sector. The Sustainable Development Goals (SDG) are used as a framework for different
companies and organisations to develop sustainability strategies and challenges.

Keywords
Marine resources, industrial fishing, sustainable development, SDGs, Peru.
1. INTRODUCCION

El mar de las costas de Peru es reconocido como uno de los cinco ecosistemas marinos
mas productivos del mundo, siendo un recurso natural estratégico para la economia de
este pais. Sin embargo, su sector pesquero se caracteriza por ser variable por depender
de factores externos e internos tales como condiciones climdticas, el entorno politico-
social y el mercado, provocando altos y variables costes en las operaciones
empresariales de extraccién y comercializacidon de productos marinos. De esta manera,
es necesario que las empresas pesqueras garanticen una pesca responsable y sostenible,
gue incidird en su rentabilidad econdmica y social.

El posible cambio climatico es una amenaza que influye en el volumen y las migraciones
de poblaciones de peces. Otro problema es la basura marina y, especificamente, los
plasticos y microplasticos que perjudican los recursos marinos (Contreras, 2019). Aun
asi, Peru sigue contando con condiciones naturales dptimas para el desarrollo de la
industria pesquera que tiene participacion en exportaciones de harina de pescado a mas
de 60 paises (Osores & Wiese, 2019). Junto a Chile son lideres en esta produccién y
exportacion, ya que, conjuntamente, representan el 60% a escala mundial.

Uno de los desafios en términos de sostenibilidad pesquera es la sobrepesca practicada
durante décadas. Para el caso de Peru su mayor esfuerzo pesquero recae sobre la
anchoveta (conocido como boquerdn, en Espaiia), principal especie comercial. Ha sido
tal su intensificacién que ha conducido a la necesidad de establecer medidas mas
estrictas y sostenibles por parte de la administracion estatal. Es, por tanto, el objetivo
de esta investigacion analizar la situacién actual del sector pesquero peruano y sus
politicas pesqueras en aras a garantizar su sostenibilidad.
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2. METODOLOGIA

Esta investigacion se basa fundamentalmente en una revision bibliografica de las
politicas pesqueras peruana vinculadas a la sostenibilidad de la pesca. Incluyen fuentes
académicas, informes gubernamentales, referencias legales y documentos técnicos. Se
reviso la literatura a través de diversos motores de busqueda, recogiéndose informacién
de diferentes revistas y/o repositorios tales como Instituto del Mar del Perd, PRODUCE
(Programa nacional de innovacién en pesca y acuicultura), Océana, Sociedad Nacional
de Pesqueria, entre otros organismos.

3. RESULTADOS
3.1. Politicas y estrategias nacionales para la sostenibilidad pesquera

El Estado peruano ha implementado diversas medidas para disminuir las infracciones
pesqueras debido a la sobrepesca y practicas ilegales desarrolladas que atentan con la
sostenibilidad de los recursos marinos. Estas son:

e Decreto Ley n2 25977 y Ley General de la pesca y la acuicultura (1992).
Establecen el marco legal para la regulacidon y gestion de las actividades
pesqueras y acuicolas. Define los derechos y responsabilidades de los
pescadores, establece los mecanismos de control y vigilancia y promueve la
conservacion de los recursos pesqueros. Frente a ello, el Estado peruano
desarrolla Regulaciones de arte de pesca, estipula periodos de veda como
método controlador de la pesca, donde el Ministerio de la Produccién prohibe
por un periodo determinado el procesar, transportar y comercializar un recurso
marino con el objetivo de evitar su pesca en etapas tempranas del ciclo vital. Por
lo general, no se establecen vedas para todas las especies marinas, solo se busca
proteger aquellas con mas vulnerabilidad.

e Decreto Legislativo n2 1084 y Ley sobre limites maximos de captura por
embarcacion (2008). Conocida también como la Ley de cuotas, establece un
ordenamiento pesquero para la extraccidn de algunas especies y embarcaciones
para promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacién, empleo e
ingresos. Esto incluye la definicién de cuotas de captura, temporadas de pesca,
areas de veda y tallas minimas de capturas. En este marco, el Estado define
temporadas y cuotas de pesca, en periodos de tiempo donde se permite pescar,
procesar, transportar y comercializar un determinado recurso marino. Son
establecidas anualmente por el Ministerio de Produccién vy el Instituto del Mar
Peruano. Estas medidas se disefian para evitar la sobreexplotacién de los
recursos y garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

e Control y vigilancia. Se realizan esfuerzos para incrementar y fortalecer los

mecanismos de control y vigilancia de las actividades pesqueras. Esto implica el
uso de tecnologia satelital, vigilancia maritima, inspecciones en puertos y la
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colaboracién con otras agencias nacionales e internacionales. Por ello, el estado
determina la talla minima de pesca, que consiste en verificar que la especie
capturada tenga la madurez sexual necesaria para asegurar un desove al menos
en una ocasién con el objetivo de garantizar peces en las siguientes temporadas
de pesca.

3.2. Resultados de las politicas pesqueras

La Sociedad Nacional de Pesqueria de Peru (2020) defiende que la mejor forma de lograr
la sostenibilidad es establecer limites maximos de capturas a las embarcaciones. A su
vez, para que el volumen de esa proporcién aumente, deben colaborar en el adecuado
manejo de los recursos.

En la figura 1 se observa la variacidon de los valores de capturas de anchoveta y
exportacion de harinas de pescado. Se observa un descenso significativo en las capturas,
como consecuencia de un mejor manejo del sobresfuerzo pesquero.

Figura 1. Extraccidon de anchoveta y exportacién de harina de pescado (en miles de
Tm).

Extraccion de anchoveta y exportacion de harina de pescado (en
miles de Tm)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Peru. Gerencia central de estudios econémicos. Elaboracion propia.

Riveros y Sueiro (2023), desde una perspectiva conservacionista, abordan el
ordenamiento pesquero de Peru desde un aspecto de conservacion marina y
sostenibilidad de los recursos. Afirman que el estado peruano desarrolla medidas que
estan orientadas a disminuir la vulnerabilidad de la actividad pesquera, con miras al
logro de la sostenibilidad, estando en manos del Ministerio de Produccién el monitoreo
gue se realiza en base a los indicadores que brinda las lineas de accidn de la estrategia
del sector pesquero que combina la conservacién de los recursos marinos, la
sostenibilidad econdmica y el cumplimiento de las normativas internacionales.

Por su lado, Ticse-Villanueva et al. (2021) adoptan una perspectiva mas centrada en el
desarrollo econédmico y la viabilidad de la industria pesquera en Perd. Argumentan que,
si bien es importante proteger los recursos pesqueros, las medidas de ordenamiento
pesquero deben equilibrarse con las necesidades de la industria y las comunidades
pesqueras. Sugieren que las cuotas de captura y las temporadas de veda deben
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disefiarse de manera flexible para evitar impactos econdmicos negativos en los
trabajadores y las empresas pesqueras debiendo incorporar tecnologias mas selectivas
para una explotacidn eficiente de los recursos.

Aranda y Rodriguez (2017) manifiestan que cuando se habla de pesca responsable
incluye las vedas que existen a lo largo del afio, el respeto a las medidas minimas de los
pescados y las cuotas de pesca

3. DISCUSION

En la actualidad, Peru no cuenta con informacidn fiable de la mayoria de los stocks de
peces, con insuficientes instrumentos de manejo que permitan evaluar el estado de las
pesquerias y, por ende, ajustar las medidas oportunas. Ademds, el concepto de
sobrepesca o sobreexplotacion no esta contemplado en la normativa nacional, lo que
dificulta adoptar medidas concretas para la eficaz recuperacién de algunas especies.

Existen factores externos como el Fendmeno del Nifio que afectan la disponibilidad de
los recursos pesqueros, convirtiéndose en una amenaza periddica, sumada a la
contaminacién del mar y la sobrepesca, lo que hace que la productividad descienda
(Gutiérrez, 2023). El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2023) sefiala que la
produccion pesquera disminuyd un 95,5% con respecto de 2022 por un menor tonelaje
de anchoveta vy, a nivel general, en todo el sector pesquero la caida fue de casi el 74%.
Este descenso fue debido a que el Fendmeno del Nifio Costero que imposibilitd las
temporadas de pesca, afectando las actividades industriales y artesanales.

Riveros y Sueiro (2023) coinciden en la importancia del ordenamiento pesquero para
garantizar la sostenibilidad de la pesca en Peru, pero difieren de lo expresado por la
Sociedad Nacional de Pesqueria (2022) en cuanto al modo de implementarse estas
medidas y en el equilibrio entre conservacion y desarrollo econémico. Insisten en que
ha de seguirse evaluando el impacto de las politicas de ordenamiento pesquero para
encontrar un equilibrio adecuado tanto para la sostenibilidad ambiental como el
desarrollo econdmico.

Esta Sociedad Nacional de Pesqueria de Peru (2022) afirma que la experiencia
internacional demuestra que la mejor forma de lograr la sostenibilidad es establecer
limites maximos de captura a las embarcaciones. En este sentido, Perd ha avanzado,
siendo capaz de convertir la pesca de anchoveta en un modelo de pesca sostenible y
responsable, con una Ley de Cuotas (2008) como uno de los instrumentos mas
importantes para alcanzar este equilibrio. Con esta Ley hubo una disminucion en el
promedio anual de desembarques de anchoveta para harina y aceite de pescado,
pasando de 7,2 millones de Tm entre 2000-2008 a 4,1 millones de Tm en 2009-2019.
Respecto de la sostenibilidad del recurso, la biomasa de la anchoveta en 2018 mostré
un total de 10,9 millones de Tm que equivale al 35% por encima del promedio de los
ultimos 25 afios, lo que vislumbra la realizacidon de buenas practicas en la industria.
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La Ley General de Pesca y Acuicultura (1992) determina segun el tipo de pesqueria los
sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura permisible, las temporadas
y zonas de pesca Y las tallas minimas de captura, entre otras. Sin embargo, se tienen
algunas dificultades en su cumplimiento. Es asi que el gobierno peruano dispuso un
régimen excepcional y temporal a través del Decreto Supremo N2 007-2022-PRODUCE
de mayo del 2022, de reduccion de las multas impuestas por haber cometido
infracciones pesqueras hasta en un 90%, con la finalidad de mitigar los impactos
econémicos generados por la propagacion del Covid -19, la cual ha afectado toda la
cadena productiva del sector pesquero, debilitando la fiscalizacion pesquera y la
potestad sancionadora del estado.

En la actualidad, la eficaz deteccién de las infracciones pesqueras por los programas de
supervisidon del Ministerio de Produccién y el establecimiento de sanciones severas por
vulnerar las regulaciones establecidas, han disuadido a las empresas de infringir las
normas y las vienen cumpliendo en mayor medida. Sin embargo, a pesar de ello, ciertas
regulaciones pesqueras aun siguen siendo transgredidas debido a que las sanciones por
incumplir no son costosas ni disuasivas del comportamiento indebido, ya que las
empresas pueden retrasar la ejecucién de las sanciones por medio de apelaciones
(Angeles & Lépez, 2020).

4. CONCLUSIONES

Esta investigacion, fundamentalmente documental, proporciona una vision integral de
las acciones y politicas pesqueras del estado peruano y su impacto en la actividad
pesquera, que garantiza los ingresos de muchas familias, mejora la seguridad
alimentaria y contribuye a reducir la pobreza de muchas comunidades costeras. En
cifras, esta actividad aporta aproximadamente 3.200 millones de délares al afio a la
economia de Perd y al menos 250.000 peruanos dependen de ella.

Los ecosistemas marinos peruanos se han visto sometidos a una fuerte e histérica
sobreexplotacién que ponen en peligro la continuidad de diversas especies marinas.
Para ello, La Ley de cuotas (2008) ha contribuido a reducir la presidn sobre la anchoveta
tanto en dias de pesca como en tamafio de flota. Con la misma se establecen
temporadas de cuotas donde se permite pescar solo el 35% de la biomasa y se deja el
65% para su renovacion, asegurando la sostenibilidad del recurso y, por ende, la
eficiencia en la produccion de harina de pescado al requerir menos anchoveta para
producir una tonelada.

Para abordar los desafios y promover la sostenibilidad en la pesca industrial se requieren
el mantenimiento las actuales politicas y la creacidon de otras medidas integrales que
incluyan laimplementacién efectiva de regulaciones pesqueras para controlar la captura
y garantizar la conservacién de las poblaciones de peces, asi como la mejora de la
vigilancia y control para prevenir la pesca ilegal no declarada y no reglamentada.
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