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INTRODUCCION

Manuela Mora Ruiz

De las Smart Cities a las Ciudades Integradoras: Propuestas socto-juridicas para una admainis-
tracion local del s. XXI constituye una obra colectiva con la que culmina el Proyecto
de Investigacion UHU 1263165, cofinanciado por el Programa Operativo FEDER
2014-2020 y por la Consejeria de Economia y Conocimiento de la Junta de Anda-
lucia, que tenia por objeto de estudio justamente el titulo del libro que el lector tiene
ahora en sus manos.

Con esta obra se pretende realizar una valoraciéon de conjunto del punto de par-
tida del Proyecto mencionado, esto es, la viabilidad, operatividad y dificultades de
las ciudades inteligentes, y la direcciéon que debe seguir la regulaciéon que ordene
esta construccion. En este sentido, el titulo elegido ya es ilustrativo de la principal
conclusion alcanzada en el Proyecto, puesto que la ciudad inteligente s6lo podra ser
reconocida como tal en tanto en cuanto persiga otros fines que trasciendan el uso de
la tecnologia. A partir de aqui, el libro quiere evidenciar las multiples coordenadas
y perspectivas desde las que puede abordarse el hecho urbano y los retos que supo-
ne tanto desde la éptica social, como de la juridica. Aqui radica, ademas, una de las
caracteristicas de este trabajo colectivo, que no es otra que la multidisciplinariedad
de los enfoques vertidos en cada capitulo, ya que, junto a los estudios incorporados
de distinguidos administrativistas, se cuenta con capitulos que ofrecen consideracio-
nes de la ciudad en general y de la Smart City en particular, provenientes de expertos
y expertas del ambito de la Economia y la Sociologia (respectivamente, Capitulos 111
y IV), garantizando un planteamiento integrador necesario para el desarrollo de las
ciudades ante retos globales.

Sobre estas premisas, la obra se estructura claramente en dos partes que van des-
de lo general a lo sectorial, en el entendido de que las regulaciones de determinados
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sectores nos proporcionan elementos fundamentales para la comprension del feno-
meno urbano y su construccién juridica.

De esta forma, la primera parte pretende ofrecer el marco que sirva para inter-
pretar la ordenacién sectorial de lo local que se lleva a cabo en la segunda parte de
la obra, proporcionando tanto consideraciones juridicas como de otro orden que se
necesitan para una valoracion correcta de la Smart City, en tanto que hipotesis de par-
tida de la investigaciéon que se lleva a cabo en este trabajo sobre la que realizar las
correspondientes aportaciones. Asi, el Capitulo I, a cargo del Dr. Lorenzo Mellado
Ruiz, constituye un Capitulo esencial para situar la oportunidad y alcance de una
ciudad inteligente comprendida en términos amplios, y en la que la gestion de los
datos debe estar, necesariamente, al servicio de la ciudadania y de una buena y efi-
caz administracién. El Capitulo aborda, asi, como reto del Derecho Administrativo
las coordenadas de regulacion de estas ciudades. En este orden de cosas, el Capitulo
II plantea, de la mano de la Dra. Manuela Mora Ruiz, la relevancia de marcos orde-
nadores estratégicos como el que representan las Agendas Urbanas, con capacidad
para ofrecer determinados anclajes a la accién administrativa que pueda desenvol-
verse para el logro de los objetivos estratégicos fijados en las Agendas (y de forma
particularizada en la Agenda Urbana Espaiiola). El Capitulo nos sitta, asi, ante un
instrumento de direccién que da soporte a las ciudades inteligentes sobre la base del
principio de sostenibilidad y que propone una férmula diferenciada de ordenar la ac-
tividad de las administraciones y las relaciones con la ciudadania.

Ambos Capitulos encuentran un complemento esencial en los Capitulos III y
IV, por cuanto uno y otro ofrecen perspectivas diferentes de la ciudad bajo el anali-
sis de caracter social de las ciudades. En este sentido, el Capitulo I1I, liderado por la
Dra. Celia Sanchez Lopez, proporciona un analisis fundamental para poder cons-
truir la ciudad inteligente, en tanto en cuanto examina los sistemas de seguimiento
y evaluacién de la misma, sin los que no es posible el desarrollo de cada uno de los
elementos caracterizadores de esta ciudad, identificados en los Capitulos anterio-
res. La propuesta no es baladi, puesto que el punto de llegada de este Capitulo es la
construccion de una gobernanza local a partir de una propuesta metodolégica de in-
dicadores que permitan reconocer los caracteres de la ciudad inteligente.

Por su parte, el Capitulo IV, a cargo de la Dra. Gonzélez Gémez, supone introdu-
cir una metodologia diversa para realizar propuestas constructivas del derecho a la
ciudad, entendido este como el elemento fundamental para el desarrollo de féormulas
de ordenacién urbana satisfactorias desde la perspectiva de la ciudadania. De esta
manera, el Capitulo plantea un supuesto real de estudio, vinculado a un territorio
concreto, a partir del cual obtener conclusiones para la construccion de los espacios
urbanos.
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Con ello concluye una primera parte que, como se ha dicho, nos ofrece lineas
generales de evolucion de la ciudad, con las que afrontar los enfoques sectoriales
desarrollados en la segunda parte de la obra. Asi, en primer término, la Dra. Lu-
cia Casado Casado lleva a cabo, en el Capitulo V, un minucioso andlisis sobre la
capacidad de las ciudades para proteger el medio ambiente, planteando la necesa-
ria actualizacion del sistema de competencias que corresponde a la Administracion
Local y su instrumentario cuando de la tutela ambiental se trata. En este sentido, el
Capitulo llama la atencién sobre una cuestion clave para esta transformacion de las
ciudades, esto es la mayor implicacion de la ciudadania.

Sobre este Capitulo, que puede considerarse basico para introducir el pardme-
tro de la sostenibilidad en la segunda parte de la obra, se incorpora el Capitulo VI,
a cargo de la Dra. Inmaculada Revuelta Pérez, en el que se trata de forma mono-
grafica y exhaustiva una de las piezas claves de la transformacion local, esto es, la
incorporacion de las energias procedentes de fuentes renovables en el ambito de la
Administracion local, aportando una especial consideracién de las llamadas comuni-
dades energéticas, como instrumento novedoso de implicacién de esta administracion
en los mercados energéticos. En cierto modo, este Capitulo forma un tandem con el
Capitulo VII, escrito por la Dra. Gionanna Pizzanelli, y que permite la incorpora-
cién de la perspectiva comparada en cuanto al papel de las comunidades locales en
una transiciéon energética irrenunciable en la actualidad. De esta manera, el Capitulo
también aborda la ordenacion de las aludidas comunidades energéticas en Italia, lo
que supone anadir una perspectiva metodolégica enriquecedora de esta obra.

Finalmente, lo ambiental se cierra con el Capitulo VIII, del Dr. Antonio Lortes
Martin, a través del estudio minucioso del proceso de descarbonizacién impulsado
desde las instancias europeas y en el que las ciudades, especialmente desde el formato
de las Smart Cities, se encuentran especialmente concernidas. En este sentido, el autor
desarrolla las posibilidades de movilidad sostenible como una parte esencial de la ciu-
dad inteligente, vinculada a la sostenibilidad y la utilizacion de las TICs.

Los dos tltimos Capitulos transcienden lo ambiental para situarse en dos aspectos
claves del desarrollo de las ciudades cuando se pretende su desarrollo bajo el para-
guas de la ciudad inteligente y ante la preeminencia del uso de las Tecnologias. Asi, el
Dr. Agusti Cerrillo Martinez expone los retos y dificultades de esta construccion ur-
bana para aportar soluciones en cuanto a la posicion de la ciudadania y la necesidad
de reconocerle una nueva generaciéon de derechos que, en cierto modo, proporcio-
nan el equilibrio necesario frente al uso de las TICs. Junto a ello, el Capitulo X, a
cargo de la Dra. Lidia Garcia Martin, plantea la repercusion de la Inteligencia Arti-
ficial en el funcionamiento del sector publico, con el foco puesto en la prestacion de
servicios, como funcién imprescindible de las Administraciones.



20 Introduccion

Como puede comprenderse, se trata de una obra innovadora en cuanto a los
analisis que se incorporan y el objeto de estudio, destacando muy especialmente la
oportunidad de un trabajo colectivo en el que conviven aproximaciones juridicas con
las procedentes de otras disciplinas de las Ciencias Sociales, pues, de otro modo, no
es posible avanzar en la construccién de una ciudad integradora, como modelo fu-

turo de lo local.
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El presente capitulo plantea la oportunidad de considerar de forma detenida la
operatividad de determinados marcos estratégicos y/o regulatorios (en el sentido
mas amplio del término), como los que representan las llamadas agendas urbanas,
dado que se sitGa en la parte general de esta obra, en la que se procura ofrecer las
lineas identificatorias de un proceso de transformacion de la ciudad, de lo urbano',

! Aunque el objeto de estudio es la ciudad, no puede dejar de reconocerse la importancia
de no hacer compartimentos estancos entre lo urbano y lo rural cuando de la transformacién de lo
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imparable en el momento de escribir estas lineas. El punto de partida de este estudio
se sitia, asl, en la referencia fundamental de la Agenda 2030 de Naciones Unidas
(2015) y la Nueva Agenda Urbana (2016)%, que proporcionan un claro respaldo in-
ternacional a la capacidad de las ciudades de asegurar determinados estandares de
calidad del medio urbano, en el marco del principio de desarrollo sostenible?, y estan
en el origen de cambios importantes de la administracion local®.

El punto inicial de este enfoque no puede ser otro que la consideracion de la ciu-
dad y el contexto urbano como referencia territorial y social en la que cabe ordenar
la toma de decisiones y las relaciones juridicas entre publicos y privados con proyec-
cion o repercusion global, trascendiendo el territorio concreto en el que se aplican
determinadas politicas, se implementan planes o se toman decisiones particulares
sobre el uso del suelo. La ciudad se convierte, asi, en el espacio que debe afrontar
desafios globales de forma cualificada’, como consecuencia de la evolucién de los

local se trata. Véase Sanz Larruga, I7J. (2021). La prestacion de los servicios sociales ante el reto de-
mografico y la despoblacion rural en Espana. Cuadernos de Derecho Local, QDL, num. 56, p. 43: el autor
insiste, de la mano de las iniciativas europeas, en la importancia de fortalecer el mundo rural, y adop-
tar estrategias de resiliencia, que hagan efectiva la exigencia de cohesién social. Se trata de objetivos
compartidos, en mi opinién, con el ambito urbano, con el que debe haber vasos comunicantes en
todo caso, en aras de la aludida cohesién social y territorial. Asimismo, téngase en cuenta como obra
de referencia Cant6 Lopez, M* T. (Dir.) (2019). Los territorios rurales inteligentes: administracion e integracion
soctal, Thomson Reuters-Aranzadi.

2 La Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, conteniendo 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, de forma que el objetivo 11 plantea “lograr
que las ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”. Coon este
anclaje, se celebr6 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible, Habitat I1I, origen directo de la Resolucién de la Asamblea General de 23 de diciembre de
2016, nam. 71/256, sobre la “Nueva Agenda Urbana”, con la que se da carta de naturaleza al derecho
ala ciudad. Al respecto, y en relacién con la trayectoria de este derecho en el nivel internacional, véase
Ponce Solé¢, J., (2019). El derecho a la ciudad y la nueva Agenda Urbana: una aproximacién integrada
y sistematica a los derechos en la ciudad, con referencia al derecho a la vivienda. En J. Ponce Solé et
al. (Coords), El derecho, la ctudad y la vivienda en la nueva concepcion de desarrollo urbano: Desafios transnacionales y
transdiciplinares de la gobernanza en la nueva Agenda Urbana, Ed. Atelier, pp.118, 126.

s Véase Tomas, M. (2019). La gobernanza metropolitana y la Nueva Agenda Urbana. En J.
Ponce Solé et al. (Coords), El derecho, la ciudad y la vivienda en la nueva concepcion de desarrollo urbano: Desafios
transnacionales y transdiciplinares de la gobernanza en la nueva Agenda Urbana, Ed. Atelier, p. 155, quien pone el
acento en la inclusién y sostenibilidad como los retos principales de lo urbano en general y de las areas
metropolitanas en particular.

* Por todos, véase Esteve Pardo, J. (Dir). (2021). La Agenda 2030. Implicaciones y retos para las ad-
manistraciones locales, Ed. Fundacién Democracia y Gobierno.

? En términos de adopcion de estrategias de largo alcance, tal y como viene impulsando
ONU-HABITAT: véase Viedma Guiard, A. y Diez Bermejo, A. (2021). Resiliencia: espacios de adap-
tacién de nuestras ciudades a los retos urbanos. En AA.VV (Eds.), Resiliencia: espacios de adaptacion de
nuestras ciudades a los retos urbanos, Red de investigacion RE-ADAP (RED2021-102795-T), p. 10, (ac-
cesible en https://oa.upm.es/69010/16/Resiliencia_ RE-ADAP_DEF_web_v3.pdf, visitada el 31 de
marzo de 2023).
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cambios y movimientos demograficos que se estan produciendo desde el mundo ru-
ral, los fendmenos migratorios y, por extension, la articulaciéon de multiples ntcleos
urbanos, con formas y dimensiones muy diferentes, junto a un fenémeno reconocido
por numerosos autores de desplazamiento® del Estado como centro de toma de decisio-
nes y unico actor en el plano internacional’.

Desde esta tltima perspectiva, deben buscarse los marcos juridicos apropiados
para dar cabida a una accién local diferente de la que se ha podido desenvolver
hasta ahora en el marco de normas juridicas de atribuciéon de competencias, y faci-
litar el transito hacia una accién y/o intervencién de la Administraciéon local desde
un lugar diferente, una vez que se asume que la ciudad cumple diferentes finalida-
des para el bienestar de la ciudadania, en un marco irrenunciable de sostenibilidad
ambiental y social®. Este es el sentido de la concepciéon de H. LEFEBVRE sobre
el derecho a la ciudad, en el sentido de proponer una “reapropiaciéon de la ciudad
como un todo global por parte de sus habitantes”, situandolos en un primer plano
en la configuracion del gobierno de cada territorio’, lo que puede considerarse un
punto de inflexién en la configuracion mas reciente de las ciudades.

La necesidad de estos marcos normativos no es otra que disponer de suficiente co-
bertura ante las numerosas transformaciones que se estan produciendo en el ambito
urbano y local, en un contexto profundamente complejo por efecto de fenémenos

globales como el que representa la emergencia climatica'

. En este sentido, dos son
los elementos fundamentales que, a mi juicio, estan propiciando los procesos de cam-

bio aludidos y que justifican el objeto de estudio de este capitulo:

6 La cursiva es nuestra.

7 Entre otros, véase Auby, J.B. (2021). Smart City: A brief introduction. European Review of Digi-
tal Administration and Law, vol. 2, Issue 1, Smart Cities, p.5; y Font i Llovet, T. (2021). La ciudad inteligente
como actor global. European Review of Digital Administration and Law, vol. 2, Issue 1, p.19, quien insiste en
que la ciudad es uno de los sujetos llamados a dar respuestas ante una situacién de erosion del fenéme-
no estatal, destacando la legitimacion de base que caracteriza a las ciudades, con proyeccion global.

8 De forma muy ilustrativa, Ponce Solé, J. (2019): p. 116, vincula el derecho a la ciudad al pa-
radigma del desarrollo sostenible, de manera que ello garantiza la realizacién de otros derechos que
deben desarrollarse en el tejido urbano, proponiendo una relacion integrada entre los usos del suelo, su
regulacion y los derechos implicados (especialmente los relativos a la vivienda).

9 La referencia es de Mialot, C. (2019). El usuario, titular del derecho a la ciudad. En J., Pon-
ce Solé, et al. (Coords), El derecho, la ciudad y la vivienda en la nueva concepcion de desarrollo urbano: Desafios
transnacionales y transdiciplinares de la gobernanza en la nueva Agenda Urbana, Ed. Atelier, p.28, quien insiste en
sustituir el término de apropiacién por el de uso de la ciudad, identificando el derecho a la ciudad con
“el uso equitativo de la ciudad por todos los habitantes” (p.28). En mi opinién, se trata de un plantea-
miento interesante en la medida en que permite reconocer un papel activo al ciudadano que habita la
ciudad, como espacio en el que proyectar el ejercicio de sus derechos.

10 Para un estudio mas detenido del papel de los Entes Locales frente al cambio climatico en
nuestro ordenamiento, cft. Mora Ruiz, M. (2022). La accién municipal de lucha contra el cambio cli-
matico tras la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética: ;un modelo
suficiente para la Administracion Local. Anuario de Derecho Municipal 2021, nam. 15, pp. 116-121.
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Asi, en un primer término, y como cuestién mas general, debe aludirse al proceso
de construccion de la llamada gobernanza, entendida como un concepto con el que
asegurar o legitimar la participaciéon y colaboracion de la sociedad en su conjunto
ante la gestién de intereses generales con impacto territorial''. En segundo lugar, y
en intima conexion con la tematica de esta obra, debe apuntarse a la relevancia que
viene adquiriendo la nocion de Smart City, ciudad inteligente, para hacer referencia a
una construccion alternativa de las urbes, esencialmente vinculada a la implantacion
y uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon (TICs) para la articula-
ci6n de los servicios publicos y la consecucion de determinados objetivos generales.
En mi opini6én, como ya he sefialado en otra ocasion'?, y en linea con lo que viene
planteando la doctrina, la ciudad inteligente debe considerarse una férmula de or-
denaciéon de lo urbano que permita la realizacion del derecho a la ciudad y que, de
otro lado, se enriquezca en cuanto a los objetivos e intereses que deben atenderse, en
el sentido de que la tecnologia debe estar al servicio de los mismos, y no puede ocu-
par el centro en la construccion de este tipo de ciudades', que deberan orientarse al
bienestar de la ciudadania y la realizacion de sus derechos, ademas de neutralizar el
protagonismo de los datos y el uso de las TICs, en pro de un concepto mayor y mas
inclusivo de ciudad integradora™.

En el marco de estas coordenadas, el capitulo examina el alcance y operatividad de
las agendas urbanas, como un instrumento ordenador y estratégico que da cobertura a
una accion local diversa, y que queda al margen de clasificaciones mas ortodoxas en lo

H Véase Mialot, C. thidem, p.31, quien introduce el concepto de gobernanza urbana. En la mis-

ma linea, Tomas, M. y Cegarra, B. (2016). Actores y modelos de gobernanza en la Smart City. Revista
de Estudios urbanos y ciencias sociales, vol.6, nam. 2, p. 49: las autoras vinculan la gobernanza urbana con
un modelo de gobierno menos jerarquizado «y basado en el liderazgo, con relaciones mas horizontales,
flexibles y abiertas».

12 Cfr. Mora Ruiz, M. (2021). La ordenacién futura de las ciudades como cauce de innovacién
juridica-social: ¢hacia las ciudades inteligentes?. En M. Mora Ruiz (Dir), Smart Cities, Innovacion Social y
Juridica o el reto de la transicidn ecoldgica, Ed. Tirant Lo Blanch, p. 295.

13 Sobre el caracter tecnocratico de la Smart Cities y la necesidad de contrarrestar el excesivo
peso de la tecnologia con garantias de transparencia, véase, entre otros, Velasco Rico, C (2019). “Datos
y algoritmos en la ciudad inteligente. En J., Ponce Solé, et al. (Coords), £l derecho, la ciudad y la vivienda en
la nueva concepcion de desarrollo urbano: Desafios transnacionales y transdiciplinares de la gobernanza en la nueva Agenda
Urbana, Ed. Atelier, pp. 210, 211; Santiago Iglesias, D. (2021). From Smart Cities to Smart Communi-
ties: a conceptual approach. Furopean Review of Digital Administration and Law, vol. 2, Issue 1, Smart Cities,
pp- 33, 34, quien insiste en la necesidad de superar la definicién de las Smart Cities basada exclusiva-
mente en la tecnologia, para que quede vinculada a politicas eficientes en el marco de un “desarrollo
urbano equitativo”, como proyeccién del paradigma de la sostenibilidad.

1 La cursiva es nuestra. En este sentido, Mora Ruiz, M. (2021): p. 323, afirma de manera ca-
tegorica que «las Smart Cities, las Ciudades Inteligentes tienen que considerarse parte de una estrategia
mas amplia de inteligencia territorial de la sociedad, que implica transparencia y aprendizaje como via
metodoldgica para atender el interés general y que debe posibilitar una transicién socio-ecolégica de los
territorios como una necesidad irrenunciable en tiempos de emergencia climética».
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que respecta al sistema de fuentes del derecho administrativo y la actividad administra-
tiva, situdndose en el ambito del llamado soff law', y de una tipologia de instrumentos
diversos, que incorporan la caracteristica de la flexibilidad en su implementacién, y el
hecho de encontrarse en permanente construcciéon, en funcién de los objetivos efecti-
vamente conseguidos y los retos que puedan plantearse ante la complejidad del mundo
global (desde la amenaza de pandemias, como la vivida con la COVID-19, los conflic-
tos bélicos y los efectos ambientales y sociales del cambio climatico).

En este contexto, se impone el recurso a documentos estratégicos como las agen-
das urbanas aprobadas en distintos niveles'®, y es necesario valorar su operatividad
y eficacia desde el Derecho Administrativo, planteando una cierta innovacion des-
de la perspectiva de este tltimo, como consecuencia de dos cuestiones de diferente
indole, pero que deben considerarse conectadas, a saber'’: de un lado, la relevancia
de contar con un marco suficientemente flexible y estable para permitir su desarro-
llo y concrecion a través de otras regulaciones; y, de otro, la necesidad de incorporar
nuevos procesos de toma de decisiones de cardcter participativo que aseguren la
protecciéon de los intereses plurales concurrentes. Las agendas urbanas son un instru-
mento que parece estar alineado con estos dos aspectos y que, sin embargo, carecen
de un estatuto juridico bien definido por la naturaleza especial que ostentan como
documento de caracter programatico que, sin embargo, ofrece alternativas para la
accion local, aunque desde escalones superiores como el que representan la Union
europea y el Estado, apuntando hacia un modelo de relacion diversa entre los dife-
rentes niveles de organizacion administrativa.

El andlisis de este instrumento estratégico, en el marco de las coordenadas ex-
puestas, constituye el objeto de estudio de este capitulo que, sin embargo, se centrara
en la Agenda Urbana Espaiola (en adelante, AUL), sin perjuicio de las referencias

P Véase Schmidt-Assmann, E. (2021). La dogmdtica del Derecho Administrativo, Global Law Press,
p- 120 y ss. El autor pone de manifiesto la operatividad del llamado derecho blando o indicativo para la
direcciéon de la sociedad, otorgandole una significacion especial en el ambito de la Unién Europea, en
la medida en que se identifica como un «instrumento de actuacion flexible al que las Instituciones, espe-
cialmente la Comisién, no parece que puedan renunciar» (p. 121). Este concepcién del derecho blando
proporciona, a mi juicio, una configuracioén adicional para las Agendas como instrumento con el que es
posible que las Administraciones puedan desarrollar una funcién de direccién para orientar las politicas
locales y realizar determinados fines. Ello robustece el valor estratégico de las mismas, por mas que no
se definan como un instrumento normativo en el sentido mas estricto del término.

10 Véase Viedma Guiard, A. y Diez Bermejo, A. (2021): p. 11.

1 Seguimos en este punto a Penalver i Cabré, A. (2019). Didlogo académico sobre la Nueva
Agenda Urbana. En J. Ponce Solé, et al (Coords), £/ derecho, la ciudad y la vivienda en la nueva concepeion de
desarrollo urbano: Desafios transnacionales y transdiciplinares de la gobernanza en la nueva Agenda Urbana, Ed. Ate-
lier, pp. 283 y ss. El autor considera, asi, que el desafio para el Derecho Administrativo, “si quiere ser un
instrumento til para dar una respuesta adecuada a las nuevas necesidades del presente siglo”, esta en
las “nuevas y complejas relaciones sociales y con el planeta a las que el Derecho Administrativo también
se debe enfrentar”.
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que puedan hacerse a la Agenda Urbana Europea (AUEu)"® o a las iniciativas simila-
res que se hayan adoptado en niveles infraestatales'.

2. LAS SMART CITIES COMO UN MODELO INICIAL DE TRANSFORMA-
CION DE LA CIUDAD Y LA NECESIDAD DE UN MARCO JURIDICO
INTEGRADOR

Aunque ya se ha apuntado el interés de la ciudad inteligente como elemento co-
nectado a la relevancia que estan adquiriendo las Agendas Urbanas, es necesario
incorporar a este estudio algunas consideraciones previas sobre los rasgos caracteri-
zadores de la Smart City, a fin de comprender la operatividad de las aludidas Agendas.

En este sentido, como ya se ha senalado, las Smart Cities constituyen una referen-
cia para repensar lo urbano a partir de unas determinadas coordenadas en las que
es necesario insistir, ante la falta de una construccion concreta de esta ciudad desde
una perspectiva juridica generalmente aceptada. En este sentido, la doctrina viene
destacando la oportunidad que puede representar la ciudad inteligente, si trasciende
lo puramente tecnoldgico, y se orienta hacia la articulaciéon de espacios «sostenibles
y transitables»®, que sitten al ciudadano en el centro de la gestién publica, convir-
tiéndolo en su principal beneficiario®'. De esta manera, sostenibilidad y tecnologia
parecen convertirse en los dos ejes esenciales a través de los cuales deben evolucionar

8 Accesible en https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/

cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_es, visitada el 31 de marzo de 2023.

19 Las mismas estan accesibles a través de la Agenda Urbana Espariola, en https://www.aue.
gob.es/otras-agendas-y-planes-de-accion. En este sentido, las Comunidades Auténomas que cuentan
con Agendas Urbanas propias son: Pais Vasco (que aprueba la Agenda en Consejo de Gobierno Vas-
co el 17 de noviembre del 2019); Valencia (cuyo Consell aprueba la Agenda el 31 de marzo de 2023);
Cataluna (que aprueba la Agenda de los Pueblos y Ciudades de Cataluna 2050, en junio de 2022); Ex-
tremadura (que contempla la Agenda Urbana en el marco de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de
Ordenacion territorial y urbanistica de Extremadura, DOE num. 250, de 27 de diciembre); Andalucia
(que aprobo su Agenda por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de septiembre de 2018); Principa-
do de Asturias, que aprueba su Agenda Urbana y Rural en 2023.

20 Asi lo pone de manifiesto Casares Marcos, A. (2021). La innovacién tecnoldgica al servicio
de la sostenibilidad y eficiencia urbana y territorial. En M. Mora Ruiz (Dir), Smart Cities, Innovacion Social
y Juridica o el reto de la transicion ecoldgica, Ed. Tirant Lo Blanch, p. 97.

2 En este sentido debe llamarse la atencién sobre las posibilidades que existen para articular
la Smart City, puesto que puede acoger un modelo de organizacién y funcionamiento puramente geren-
cial, o, por el contrario, de corte participativo; o una formulacién pro crecimiento, en contraposicion
con una construccién de caracter redistributivo. Asi lo ponen de manifiesto Tomas, M. y Cegarra, B.
(2016): p.49. No obstante, pese a la multiplicidad de opciones entre las que puede elegirse, debe insis-
tirse, en mi opinion, en que las exigencias de sostenibilidad y de transparencia e integridad en el uso de
las TICs condicionan estas opciones, reduciendo el margen de decision si la ciudad inteligente es aque-
lla que debe proporcionar determinados objetivos de caracter social, puesto que ello supone, en tltima
instancia, que no estamos ante una construccion aséptica desde el punto de vista ideolégico o politico,
como senalan las autoras mencionadas (p.38).
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las ciudades®?, reforzados por un irrenunciable derecho a la ciudad, que otorga un
b ol
papel cualificado a los ciudadanos frente a las administraciones®.

Con todo, estos parametros deben dimensionarse en funcién de cada territo-
rio concreto, de forma que el fenémeno urbano y las posibilidades de las ciudades
inteligentes dependeran de su proyeccion sobre los territorios, dando entrada a la es-
pecialidad de los mismos®, con el fin de afrontar problemas globales como el cambio
climatico que, sin embargo, tienen efectos diferentes en atenciéon a las caracteristicas
de cada territorio.

La consecuencia de este planteamiento no es otra que la conveniencia de tener
una concepciéon amplia e integradora de la ciudad inteligente, que sefala la sen-
da para una construccién alternativa de la ciudad, a partir de unos minimos que
garanticen un alto nivel de desarrollo y sostenibilidad, contribuyendo a elevar los
estandares de calidad de vida. En este sentido, el desafio del cambio climatico debe
estar, en mi opinion, en la base de esta innovacion, y la sostenibilidad ha de constituir
la piedra angular de cualquier construccién alternativa que se plantee en la actuali-
dad sobre la ciudad. Desde esta perspectiva, las estrategias diseniadas sobre la base de
de las Agendas Urbanas se sitian en un primer plano para ofrecer esa construcciéon
plural de lo urbano a partir de elementos comunes. Las ciudades inteligentes tienen
que considerarse parte de una estrategia mas amplia de inteligencia territorial de la
sociedad, que implica transparencia y aprendizaje para atender el interés general y
que debe posibilitar una transicién socio-ecologica de los territorios como una nece-
sidad irrenunciable en tiempos de emergencia climatica.

Las ctudades inteligentes cuentan, asi, como elementos identificadores, con los si-
guientes®:

a. Gobernanza, en el sentido de permitir «el gobierno inteligente de las ciuda-
des», esto es, como sehala MELLADO RUIZ, «...el uso y la gestion eficaz de
los recursos (naturales y materiales), aplicando nuevas férmulas organizativas
como apoyo a las estructuras locales mediante la cooperacion de la ciuda-
dania»®. Se precisa, asi, una cierta recomposicion de las relaciones entre lo
publico y lo privado, y el equilibrio entre los actores de uno y otro ambito.

# Véase Mellado Ruiz, L. (2021). Organizaciéon administrativa y gobernanza. En M. Mora Ruiz

(Dir), Smart Cities, Innovacién Social y Juridica o el reto de la transicion ecoldgica, Ed. Tirant Lo Blanch, p. 245.

» Asi lo recoge el art. 1 de la Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la
Ciudad, tal y como senala Fortes Martin, A. (2021). Movilidad sostenible y otros aspectos ambientales.
En M. Mora Ruiz (Dir), Smart Cities, Innovacion Social y Juridica o el reto de la transicion ecoldgica, Ed. Tirant
Lo Blanch, p. 132.

# Seguimos aqui a Mora Ruiz, M. (2021): pp. 292 y ss.

» Ibidem pp. 305 a 307.

2 Véase Mellado Ruiz, L. (2021): p. 249.
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El reto se sitta, entonces, en concretar los instrumentos legales apropiados
para conseguir un gobierno local mas cooperativo respecto de la ciudadania,
sea por la via de revisar o adaptar instrumentos clasicos de participaciéon que
ofrece el Derecho Administrativo, o por la de incorporar nuevas categorias
ante las herramientas de innovacion social que otras disciplinas sociales estan
planteando”; correspondiendo a las Administraciones locales decidir si van
a liderar el proceso de articulaciéon de la ciudad inteligente o, por el contra-
rio, van a ser mero intermediario para las empresas tecnologicas®. En este
sentido, se impone un marco mas amplio y flexible para la actuacion de estas
administraciones de acuerdo con el concepto de gobernanza ya apuntado,
que les permita desempenar nuevos roles, dado que deberan negociar o dejar
participar a los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones.

b. Poblacién (Smart people y Smart living): La ciudad inteligente comporta el
incremento de participacion de la ciudadania y de su implicacion, ante las
posibilidades de acceso a la informacion que las TICS ofrecen. Ello requie-
re, a la vez, unos ctudadanos con un alto nivel de educacién, y formacion, lo
que supone transformar la sociedad en su conjunto. En este sentido, se vie-
ne considerando que una poblacién mas conectada, mejor formada, favorece
una sociedad mas cohesionada, y ello redunda en una cierta capacidad de la
ciudad y de sus habitantes de innovar en la bisqueda de soluciones ante las
necesidades sociales. No obstante, la ciudad inteligente también debera aten-
der y aportar soluciones a la situacion de determinados grupos, con el fin de
conseguir ciudades inclusivas®.

7 Son ejemplos de estos instrumentos de participacién novedosos desde la perspectiva del De-

recho Administrativo los llamados laboratorios urbanos, en los que es posible establecer soluciones ante
problemas concretos de la ciudad, a fin de que las mismas puedan estandarizarse. Al respecto, como
iniciativa representativa, véase el “Laboratorio Iberoamericano de Transicion Ecologica”, accesible en
https://liiise.org/.

2“ Sobre la necesidad de liderazgo de lo publico ante las transformaciones que pueden venir de
una concepciéon amplia de la ciudad inteligente, téngase en cuenta Lauri, C. (2021). Expert Knowledge
and Smart City Administration”. European Review of Digital Administration and Law, vol. 2, Issue 1, 2021:
Smart Cities, p. 59. Asimismo, cfr. Mellado Ruiz, L. (2021): p.280, para quien el desarrollo de la ciudad
inteligente supone la adopcién de acciones en torno a una cierta «renovacion ético-tecnoldgica» por
parte de los gestores municipales.

2 A mi juicio, la ciudad inteligente debe estar, con caracter previo al logro de la aludida ciuda-
dania smart, a la solucién de situaciones basicas que permitan dar el salto a esa ciudadania participativa
y con capacidad de actuaciéon. Desde esta perspectiva, se ha llamado la atencién sobre la operatividad
de estas ciudades para dar solucién a la situacion de los «sin techo», favoreciendo la articulacién de una
«ciudad de proxima generacién»: véase Travis Marshal, J y Venegas, J. (2019). El movimiento «ciudad
inteligente» y el progreso en la batalla internacional para erradicar la falta de vivienda: Barcelona como
caso piloto. En J. Ponce Solé et al. (Coords), Fl derecho, la ciudad y la vivienda en la nueva concepcion de desarrollo
urbano: Desafios transnacionales y transdiciplinares de la gobernanza en la nueva Agenda Urbana, Ed. Atelier, p. 187.
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c. Economia: la ciudad inteligente se concibe como motor de un crecimiento
econémico sostenible, equilibrado, al que parecen contribuir las soluciones
de e-business.

d. Transporte y movilidad: Posiblemente este es un ambito en el que facilmente
puede reconocerse la operatividad de la ciudad inteligente desde la perspec-
tiva del uso de las TICs, ya que favorecen de forma directa la integracion
de sistemas logisticos y de transporte, lo que puede mejorar la eficiencia de
este sector, tanto desde la perspectiva de los costes econdémicos como de los
ambientales. Pero, ademas, este planteamiento requiere una planificacion te-
rritorial de cardcter smart, y la aplicacion de instrumentos de intervenciéon
diversos asociados a una movilidad urbana sostenible que, claramente, com-
porta innovaciones juridicas importantes®.

e. Sostenibilidad: Aunque los elementos anteriores se encuentran intimamente
ligados a esta variable, lo cierto es que se trata de un parametro de cons-
truccion de la ciudad inteligente imprescindible, en tanto que comprensivo
de exigencias ambientales, sociales y econémicas, para afrontar retos globa-
les como la referida situacién de emergencia climatica, reconocida de forma
institucional en distintos niveles. La consecuencia inmediata de este plantea-
miento es la oportunidad y capacidad de este tipo de ciudades para plantearse
objetivos concretos relacionados con el incremento de las energias proceden-
tes de fuentes renovables, incremento de la eficiencia energética o la reduccion
de contaminacion. Incluso desde la perspectiva de la sostenibilidad, las TICS
pueden jugar un papel relevante para el desarrollo de determinadas politicas
ambientales que contribuyan a la mitigaciéon y adaptacion.

En definitiva, las ciudades inteligentes, dentro de los limites del desarrollo sosteni-
ble y desde una perspectiva holistica, nos estan situando en un momento de cambio
e innovacion socio-juridica del gobierno local, y de una nueva ciudadania, pues-
to que pueden configurarse como espacios de organizacion del entorno urbano en
atencioén a los territorios concretos, lo que representa un impulso para la innovacién
con incidencia en el Derecho Administrativo. Se trata de dar entrada a una cierta
flexibilidad, a fin de posibilitar que la sociedad pueda hacer frente a fenémenos tan
complejos como el cambio climatico®, de forma que las categorias y las instituciones
juridicas deben ofrecer soluciones en escenarios facilmente mutables desde la pers-

30 Véase, por todos, Fortes Martin, A. (2021). Los desplazamientos sostenibles en el derecho a la ciudad,

Tustel.

3 Cfr. Santiago Iglesias, D. (2021): p. 36. La autora alude como retos de las ciudades inteligentes
no sélo al cambio climatico, sino, también, a la dependencia energética, la pérdida de la biodiversidad.
En este sentido, propone superar los limites de la ciudad, en aras de reconocer una inteligencia territo-

rial (smart territory) que se predica de la smart community.
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pectiva ambiental, social y econémica. El surgimiento de nuevos instrumentos de
ordenacién™, en el sentido mas amplio del término, y la necesidad de una planifica-
cion estratégica de la ciudad®, sin perjuicio de que se plantee la adecuacion de los
marcos normativos actuales en los que se desenvuelve la accion local®, da suficiente
cobertura a la articulacién del hecho urbano de forma mdultiple®, en atencién a las
concretas necesidades y capacidades de los territorios, aunque sobre la base de lineas
maestras y objetivos comunes, que admiten graduaciones en la configuracion juridi-
ca en cada ciudad. A ello dedicaremos el siguiente epigrafe.

3. LAS AGENDAS URBANAS Y SU FUNCION DE MARCO ESTRATEGICO
ANTE LOS DESAFIOS DE LA CIUDAD. EN PARTICULAR, LA AGENDA
URBANA ESPANOLA

3.1. Justificacion y contexto de las Agendas Urbanas. La importancia
de enfoques holisticos para la transformacion de las ciudades

Tal y como se ha puesto de manifiesto en los apartados anteriores, nos encontra-
mos en un momento de reformulacién de lo urbano, que exige la identificacién de
marcos ordenadores especificos con los que, en primer lugar, atender el interés que,
desde un punto de vista politico, se tiene en el desarrollo de las ciudades, en el senti-
do de que forma parte de los programas de accion politica. Y, en segundo término,
es preciso aceptar y reconocer que son posibles distintas formulas de ciudad con las
que atender las necesidades de cada gobierno local y desarrollar sus capacidades, te-
niendo como punto de partida la nocién de ciudad inteligente, que aparece como un

32 Sobre la articulacién de instrumentos de soff law, téngase en cuenta Auby, J.B. (2021): p.6.
En este sentido, véase Mellado Ruiz, L. (2021): pp. 259, 260, quien insiste en que una de

las consecuencias de la gobernanza de la ciudad inteligente es la necesidad de una visién o planifica-

33

ci6én estratégica, con la que conseguir «...un diseno previo, y a medio-largo plazo, de su evolucion,
crecimiento y transformacion...».

3 La cuestion que se plantea es la suficiencia o no de la concepcién que la regulacion de régi-
men local tiene sobre las competencias de las Entidades Locales, en el sentido de que las atribuciones
derivadas de los arts. 25 y ss de la LRBRL parecen no tener la amplitud necesaria para dar cobertura
a todas las acciones que pueden desenvolverse en la articulacién de las ciudades inteligentes. Al respec-
to, véase Mellado Ruiz, L. (2021): p. 268: el autor considera que no existe un titulo competencial local
especifico que atribuya directamente al municipio el conjunto de competencias necesarias para la im-
plementacion o consecucion de la ciudad como Smart City.

¥ Véase Font i Llovet, T. (2021): pp. 19 y 20. El autor senala que la realidad de las ciudades es
la de «un amplio poliformismo», que plantea el reto de que el ordenamiento juridico sea capaz de crear
«un status juridico comtn de ciudad, esto es, un régimen juridico adecuado a sus funciones propias».
En cierto modo, compartimos el enfoque y el reto al que debe enfrentarse el derecho en general, y el
Derecho Administrativo, en particular, si bien, la diferencia de soluciones no debe verse sino como una
consecuencia de las especialidades territoriales, que también deben tener cabida ante la consolidacion
de formulas de gobierno descentralizadas.
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modelo susceptible de modulacion y enriquecimiento, en tanto en cuanto puede im-
pulsar la innovacién mediante el uso de la tecnologia, atendiendo a las necesidades
mas acuciantes de cada corporacion local y permitir, de este modo, alcanzar otras
ciudades en las que prevalezca una gestion de caracter integrador en cuanto a las
personas y objetivos que aseguren la calidad de vida™.

En este sentido, las ciudades se configuran como sistemas complejos que van a re-
querir la intervencion del derecho incorporando también una perspectiva compleja de
las mismas, que supere enfoques sectoriales®: el surgimiento de instrumentos novedo-
sos de caracter estratégico viene a proporcionar, asi, una referencia fundamental para
la actuacion de las administraciones. Este es el contexto en el que las Agendas Urbanas
surgen, en distintos niveles de organizacion, al modo de una planificacion indicativa y
en cascada® que proporciona la hoja de ruta necesaria para que las diferentes admi-
nistraciones adectien determinados objetivos y acciones a sus respectivas realidades.

Encontramos, asi, como documentos estratégicos fundamentales que estan im-
pulsando la transformacién de lo urbano que acabamos de referir los siguientes: la
Nueva Agenda Urbana, la Agenda Urbana para la Union Europea, la Agenda Urba-
na Espanola. Pero, ademas, se trata de documentos que deben ponerse en conexion
con otros documentos con mayor carga de obligatoriedad que orientan o determinan
la implementacion de las Agendas. Baste pensar, en este sentido, en el Pacto Verde
Europeo, de 2019, la Nueva Carta de Lepizig, de 2020, o los Fondos Next Genera-
tion 2020%, que, claramente, imponen una transformacion de lo urbano en clave de
sostenibilidad y en el contexto mas amplio de la lucha contra el cambio climatico.

Desde esta tltima perspectiva, se ha insistido en la importancia del concepto de

resiliencia en la configuracion de las Agendas', en el sentido de proporcionar un
concepto vertebrador de los territorios que, sin embargo, admite diversas concre-

% Véase Travis Marshal, J y Venegas, J. (2019): pp. 188, 190. Los autores insisten, asi, en la idea
de las ciudades como «un lugar hospitalario, equitativo e inclusivo», destacando en este sentido la evo-
lucién de la ciudad de Barcelona.

37 Téngase en cuenta Viedma Guiard, A. y Diez Bermejo, A. (2021): p.11.

58 Véase De la Cruz-Mera, A. (2019). La Agenda Urbana Espanola. Ciudad y Territorio, vol. LI,
nam. 202, p. 678. La Autora sefala que la Agenda Europea se hace eco y recoge lo que sefialan las
Agendas Internacionales. Asimismo, cfr. Soro Mateo, B. (2020). Vulnerabilidad y derecho a la ciudad:
Reconstruyendo las ciudades del futuro. En B. Soro Mateo, J. Jordano Iraga y J.F. Alenza Garcia, Vul-
nerabilidad ambiental y vulnerabilidad climdtica en tiempos de emergencia, Ed. Tirant Lo Blanch, p. 328: la autora
conecta las Agendas con el «principio de gobernanza multinivel», lo que, a mi juicio, evidencia el dina-
mismo con el que las Agendas van desarrollandose en niveles organizativos y territoriales diferentes.

5 Estos documentos se mencionan de forma expresa en Viedma Guiard, A. y Diez Bermejo, A.
(2021): p. 11.

0 Ibidem, p. 11. Para una consideracion detenida de esta cuestion, véase Simou, S. (2021). Re-
siliencia urbana ante el cambio climatico: instrumentos politico-juridicos locales. En J. Esteve Pardo
(Dir.), La Agenda 2030. Implicaciones y retos para las administraciones locales, Ed. Fundacion Democracia y Go-

bierno Local, pp. 325-355.
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ciones, puesto que cada una de las Agendas ha podido poner el foco en diferentes
aspectos de la resiliencia, desde la cohesion social a la mera prevencion de desastres.
En todo caso, el valor de la resiliencia, reconocido como principio en la legislacion
de clima, va a estar en la capacidad que otorga a los territorios, a través de las po-
sibilidades de desarrollo de las Agendas, de atender sus propias especialidades y
caracteristicas y superar las vulnerabilidades que les afectan. En este sentido, las
Agendas permiten la transformacién de los espacios urbanos, en tanto que crean «es-
pacios de adaptacién», también desde un nivel central*', como ocurre con la Agenda
Urbana Espafiola®; incluyendo como piezas claves de su intervencion un diagndsti-
co, lineas de accion e indicadores para medir el grado de cumplimiento®.

3.2 Caracterizacion de la Agenda Urbana Espaiiola

La AUE fue tomada en consideracién por el Gonsejo de Ministros el 22 de fe-
brero de 2019, convirtiéndose, como expresamente indica, «en la hoja de ruta que
va a marcar la estrategia y las acciones a llevar a cabo hasta 2030», en la idea de
hacer de nuestros pueblos y ciudades «ambitos de convivencia amables, acogedo-
res, saludables y concienciados». Estamos, pues, ante un documento de caracter
estratégico, habida cuenta de los objetivos y la programaciéon que contiene, y que,
desde mi punto de vista, lleva a cabo una ordenacién flexible de lo urbano** en un

H Se ha senalado, asi, que la Agenda Urbana Europea supuso el acuerdo de las Instituciones

Europeas y el resto de actores interesados en establecer un «conjunto coherente de acciones para for-
talecer la dimensién urbana de las politicas nacionales, asi como de las propias politicas de la Union»:
Véase De la Cruz-Mera, A. (2019): p. 677, al referirse a De Santiago, E. (2017), El pacto de Amsterdam
y la Agenda Urbana de la Unién Europea. Ciudad y territorio, nim. 191. Junto a ello, téngase en cuenta
Fortes Martin, A. (2021): p. 129, quien considera que la Agenda Urbana Europea ha permitido la con-
fluencia de las dimensiones ambientales, econémicas y sociales de todas las politicas y acciones comunes
seguidas por la UE en torno a las ciudades, dando carta de naturaleza a numerosos principios y estrate-
gias como las relativas a la movilidad sostenible.

# Estos espacios se definen como «herramientas practicas, politicas o marcos normativos que se
traducen en una politica transformadora que da pie a la consecucién del derecho a la ciudad»: Viedma
Guiard, A. y Diez Bermejo, A. (2021): p. 12.

3 Como senala Santiago Iglesias, D. (2021): p. 42, se precisan «Smart strategies» a través de
documentos de naturaleza politica con las que hacer un diagnéstico de la realidad sobre la que debe
intervenirse, establecer medidas posibles, y poder evaluar o medir el grado de implementacién y
consecucion de objetivos. Desde esta perspectiva, en mi opinion, es claro que estamos ante una férmula
de guiar la accién publica diversa de la regulatoria en el sentido mas estricto del término, sin perjuicio
de que estos marcos estratégicos puedan verse desarrollados a través de normas juridicas vinculantes.

# Es importante destacar que la propia AUE destaca su flexibilidad, en la medida en que sus
contenidos son abiertos, en permanente actualizacion, integrando visiones sectoriales (véase p. 15 del
documento). En este sentido, es necesario sefialar la importancia de incorporar cierta flexibilidad en el
derecho, cuando el mismo pretende dotar de una ordenacién minima fenémenos tan complejos como
el fenémeno urbano, en un contexto de gran dificultad como la que deriva del cambio climatico, nece-
sitandose, como ha senalado Mora Ruiz, M. (2021):p. 325, «un derecho de la adaptacion y proactivo...
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plano multinivel, ya que la Agenda va a concretarse en el nivel estatal en el res-
pectivo Plan de Acciéon, que va a dirigir las acciones de esta Administraciéon, pero
que también se proyecta a través de las agendas y planes de accién que munici-
plos y provincias aprueben e implementen, en la medida en que la propia Agenda
considera que «constituye un verdadero meni a la carta para que todos los actores,
publicos y privados....puedan elaborar sus propios planes de accion». Desde esta
perspectiva, y es lo que interesa destacar, la AUE permite la realizacion de la go-
bernanza urbana a la que se ha hecho referencia en los epigrafes anteriores, tanto
desde el ambito de las relaciones interadministrativas, estableciendo una comuni-
cacion de caracter bidireccional, puesto que las medidas que se adopten en el nivel
estatal repercutiran sobre la accion local y viceversa, como respecto de las relacio-
nes con la sociedad en general y la ciudadania, que también podra participar en la
articulacion y aplicacion de los planes de accion.

Esta caracterizacion inicial, unida al origen institucional de la AUE, ligado a la
Agenda 2030 y a la Agenda Urbana Europea, como ya se ha sehalado, permiten re-
conocer el valor de la misma como un instrumento de direccién® por parte de la
administracion estatal en este caso, en clave de soff law*, aunque de caracter comple-
jo, puesto que, en primer lugar, se trata de un instrumento de adhesion voluntaria, vy,
en segundo término, porque la direccidon que se ejerce de actores publicos y privados
no esta cerrada sino en los objetivos y el fin, quedando abierta la posibilidad de ele-
gir entre diversas vias por las que alcanzar estos objetivos, incluyendo la aprobacion
de instrumentos de Aard lawe. En este sentido, la dificultad fundamental de la AUE es-
triba en disponer de suficientes anclajes juridicos para la metodologia y acciones que
incorpora, porque ello va a permitirle desplegar el maximo de eficacia. Por ello es re-
levante situar este documento en relacién con el elenco de instrumentos de direccién
con los que puede contar la Administracion para alcanzar determinados objetivos, y
ello sin perjuicio de las conexiones que deban establecerse con las competencias que
el ordenamiento atribuye a las administraciones territoriales (fundamentalmente la
local) en relacion con el desarrollo de la ciudad.

en el que las categorias y las instituciones juridicas deben ofrecer soluciones en escenarios facilmente
mutables desde la perspectiva ambiental, econémica y social».

“ Véase Barnés, J. (2021). Presentacion. La gramatica del Derecho Administrativo. En E. Sch-
midt-Assmann. La dogmdtica del Derecho Administrativo, Global Law Press, p. xtvin. El autor plantea la
consideracién del Derecho Administrativo como «direccion, guia y propuesta reguladora en favor de
la eficacia», para hacer referencia, en lo que a este trabajo interesa, a la posibilidad de contar con «es-
tandares normativos en ocasiones menos densos y mensurables, (que) dejan margen a la pluralidad de
opciones y a la creatividad ...». Este enfoque permite poner el foco en las funciones que desempena la
Administracioén, saltando a un primer plano la planificacion, y en la acciéon administrativa, mas que en
la concrecion de la decision: cfr. Schmidt-Assmann (2021): pp. 44 y 54.

16 En este sentido, la AUE incluye en su caracterizacion que se trata de un «documento estra-
tégico sin caracter normativo» (p. 13). Al respecto, véase supra nota al pie 15.
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De esta manera, la AUE se configura como una «politica palanca»*’, que tiene
la virtud de ofrecer, de un lado, un enfoque holistico para identificar las lineas de
una planificacion estratégica® que desarrolle los objetivos de la Agenda*'y, de otro,
una metodologia en su configuraciéon e implementacion especifica, que le otorga
un valor fundamental como documento de referencia para ofrecer una vision inte-
gradora e integral de las ciudades y permitir procesos abiertos y participativos de
toma de decisiones’.

Sobre la base de estas consideraciones, es necesario referir, aun de forma sucin-
ta la estructura y contenido de la AUE, debiendo diferenciarse del posterior Plan de
Accibn en el que se concretan las medidas y temporalidad a seguir para el desarrollo

47

Véase De la Cruz-Mera, A. (2019): p. 678. El autor utiliza la idea de «politica palanca» refle-
jada en la propia Agenda para hacer referencia a una politica «aceleradora de la implementacion y el
progreso conjunto de los ODS», al mismo nivel del Plan de Prevencién de la Pobreza y Exclusiéon So-
cial, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética, o la Estrategia de
Economia Circular. Como puede verse, se trata de instrumentos programaticos y normativos que tienen
como objetivo fundamental la lucha contra el cambio climatico y la mejora de las condiciones de vida
de la sociedad.

4 En este sentido, la propia AUE puede considerarse una muestra de planificacién estratégica
con capacidad para superar una excesiva fragmentacion de lo local: véase Gonzalez Medina, M. (2018).
Del enfoque integrado de Desarrollo Urbano Sostenible de la UE al paradigma de la gobernanza urba-
na en Espana. En M* R. Alonso Ibafez (Dir.), Retos del desarrollo urbano sostenible e integrado, Ed. Tirant Lo
Blanch, p. 55.

9 Piénsese, en este sentido, en la relevancia de los objetivos de la Agenda para el desarrollo de
los planes de accién climatica que ha previsto la legislacion de clima vigente en nuestro Ordenamiento
y su relacién con otra planificacién territorial como la urbanistica, sector especialmente considerado en
la Agenda. Para un estudio mas detenido de la planificacion en la legislaciéon autonémica, véase Mora
Ruiz, M. (2023). Climate Change, energy transition and territorial decentralisation in Spain. Revista de
Estudios Federales y Autondmicos, nim. 37, pp. 143 y ss (DOI: 10.57645/20.8080.01.6). Sobre la inciden-
cia de la AUE sobre el urbanismo, y la necesidad de que las exigencias de sostenibilidad incorporen la
perspectiva de la resiliencia, téngase en cuenta De la Rivas, J, L. (2021). Pensar/planificar la ciudad en
un contexto de lucha contra el cambio climatico. En AA.VV (Eds.), Resiliencia: espacios de adaptacion de
nuestras ciudades a los retos urbanos, Red de investigacion RE-ADAP (RED2021-102795-T) (accesible en
https://oa.upm.es/69010/16/Resiliencia_ RE-ADAP_DEF_web_v3.pdf), p.48. Asimismo, respecto de
la importancia de una planificacién integrada, como contraposicion a una planificacién fragmentada,
véase Alonso Ibaniez, M* R. (2021). La regeneracién urbana integrada como instrumento estratégico
para un nuevo modelo de desarrollo urbano mas inteligente, sostenible y socialmente inclusivo. Su esta-
tuto juridico. En AA.VV (Eds.), Resiliencia: espacios de adaptacion de nuestras ctudades a los retos urbanos, Red de
investigacion RE-ADAP (RED2021-102795-T) (accesible en https://oa.upm.es/69010/16/Resilien-
cia_RE-ADAP_DEF_web_v3.pdf), p. 125.

50 Hacemos nuestra la caracterizacion de la AUE que lleva a cabo Hernandez Partal, S.
(2021). Agenda Urbana Espanola. En AA.VV (Eds.), Resiliencia: espacios de adaptacion de nuestras ciudades
a los retos urbanos, Red de investigacion RE-ADAP (RED2021-102795-T) (accesible en https://oa.upm.
es/69010/16/Resiliencia_ RE-ADAP_DEF_web_v3.pdf), p. 105: La AUE proporciona «criterios que
“con vocacion inspiradora” ayudan a tener una visién integrada e integral de la ciudad que englobe el
concepto tradicional de la planificacién y el urbanismo y que, como en las Agendas internacionales, ac-
tae desde la normativa, la financiaciéon y el intercambio de conocimiento con el objetivo de favorecer la
toma de decisiones coordinadas, transparentes, bien fundamentales y argumentadas...».
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de los objetivos estratégicos que la Agenda establece. Asi, entre los elementos funda-
mentales que se contemplan, destacamos los siguientes”'

En primer término, la AUE parte de un diagnostico que evidencia la realidad lo-
cal sobre la que debe incidirse®, con identificacion de ciertos ejes tematicos que son
facilmente comprensibles en el contexto de sostenibilidad en que debe desarrollarse
la ciudad, como se ha senalado. De esta forma, se consideran ejes tematicos la po-
blacién y el territorio, economia y sociedad, medio ambiente, cambio climatico y
energia, movilidad, vivienda e instrumentos de intervencion, aunque son objeto de
consideracion de forma separada®. Es interesante destacar como en relaciéon con
los instrumentos de intervencion se detecta la complejidad del sistema normativo
espafiol, especialmente respecto del urbanismo, concurriendo una diversidad de defi-
ciencias que van desde el exceso de normas autonémicas y municipales, a la ausencia
de directrices de ordenacion del territorio de caracter previo y estratégico para el
planeamiento urbanistico, pasando por la ineficiencias de los planes municipales de
urbanismo, muy complejos en su tramitacion, inflexibles y carentes de previsiéon en
cuanto a la incorporacién de controles posteriores. Se necesita, pues, revertir esta si-
tuacién, y articular formulas eficaces de cooperacion institucional y técnica, como
senala la propia AULE, entre los distintos niveles administrativos, pero también de for-
ma horizontal, de manera que pasan a un primer plano las redes y alianzas que se
constituyen entre las ciudades™, ademas de ofrecer un tratamiento diverso a la par-
ticipacion de la ciudadania™.

La segunda pieza clave a la que debe aludirse es el llamado «marco estratégi-
co», en el que se recogen los 10 objetivos fundamentales de la AUE, que tienen
como punto de partida una «vision integral del componente territorial». Estos ob-

o La estructura de la AUE cuenta con 7 apartados que incluyen: 1. Introduccién; 2. Diagnosti-
co y sintesis territorial; 3. Marco estratégico y modelo territorial y urbano; 4. Indicadores de seguimiento
y evaluacion. 5. Implementacion de la AUE. Los Planes de Accién. 6. Plan de Accién de la AUE. 7.
Proceso de participacién en la AUE. Para un analisis detenido de estos contenidos, De la Cruz-Mera,
A. (2019): pp.679 y ss.

2 En este sentido, el Diagnéstico incide en cuestiones fundamentales que necesitan cambiar de
orientacion (urgentemente, en mi opinion) y que son la evidencia de que los objetivos de sostenibilidad
ambiental y social han estado en un segundo plano. De esta manera se destaca, entre otras cuestiones,
c6mo ha sido el crecimiento urbano que se ha desarrollado entre 1998 y 2007, con un incremento de
suelos artificiales y modelos residenciales de baja densidad y consecuencias nefastas para la naturaleza,
en términos de pérdida de la biodiversidad y fragmentacion de los espacios naturales (p. 23 in fine).

2 Ibidem, pp. 679, 680. El autor sefiala que en este diagnoéstico se identifican los grandes retos
del desarrollo urbano: desde el alto porcentaje de poblacién urbana, a la necesidad de desarrollar un
modelo urbano compacto que supere los modelos de dispersion del ano 2000.

o Véase Ruiz Campillo, X. (2021). El poder de las ciudades: redes transnacionales e impacto
local. En M. Mora Ruiz, (Dir.), Smart Cities, Innovacién Social y Juridica o el reto de la transicion ecoldgica, Ed.
Tirant Lo Blanch, p. 26 y ss.

» Véase pp. 37 y 38 de la AUE.
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jetivos pueden agruparse en torno al medio ambiente y lucha contra el cambio
climatico (Objetivos 1 a 5°°), el desarrollo econémico y social (Objetivos 6 a 977), y
la gobernanza (prevista en el Objetivo 10, relativo a la mejora de los instrumentos
de intervencién y gobernanza)™®.

Estos objetivos proporcionan, asi, un modelo aplicable a cualquier escala, tenien-
do en cuenta que los mismos se encuentran proyectados sobre un segundo nivel de
30 objetivos especificos y las correspondientes lineas de actuacién, de forma que se
construye un marco estratégico y transversal, con el que es posible tener una vision
holistica de la ciudad, y que va a permitir su adecuacién en cuanto a los instrumen-
tos técnicos, normativos, financieros. ...aplicables a cada territorio. En este sentido, la
ciudad inteligente, en los términos inclusivos en los que se ha planteado en este tra-
bajo, puede constituir un modelo perfectamente ajustado a las exigencias de la AUE,
que le proporciona, asi, un marco juridico suficiente para su evolucion y adecuacion
a los territorios, teniendo como hilo conductor el principio de desarrollo urbano sos-
tenible, tal y como sefiala el documento (p.80)*.

Finalmente, debe llamarse la atencion sobre las previsiones de la AUE relativas
a su implementacion a través del correspondiente Plan de Accion. En este sentido,

2 Este primer bloque de objetivos incluye: Ordenar el territorio y hacer un uso racional de los
suelos (Objetivo 1); Evitar la dispersién urbana y revitalizar la ciudad existente (Objetivo 2); Prevenir
y reducir los impactos del Cambio Climatico y mejorar la resiliencia (Objetivo 3); Hacer una gestiéon
sostenible de los recursos y favorecer la economia circular (Objetivo 4); Favorecer la proximidad y la
movilidad sostenible (Objetivo 5).

> Estos Objetivos son: Fomentar la cohesion social y buscar la equidad (Objetivo 6); Impulsar
y favorecer la economia urbana (Objetivo 7); Garantizar el acceso a la vivienda (Objetivo 8); Liderar y
fomentar la innovacion digital (Objetivo 9).

o8 La AUE constituye en este sentido un modelo para la aprobacion de otras Agendas. Asi,
por ejemplo, la Agenda Urbana de Andalucia 2030 (aprobada por el Consejo de Gobierno de 18 de
septiembre de 2018) identifica 5 dimensiones en las que deben tomarse medidas, a partir de la identifi-
cacion de los retos correspondientes, incluyendo la dimensién espacial, econémica, social, ambiental y
de gobernanza (accesible en https://wwwjuntadeandalucia.es/organismos/fomentoarticulaciondelte-
rritorioyvivienda/areas/urbanismo/sostenibilidad/paginas/agenda-urbana-pagina.html visitada el 31
de marzo de 2023). En este sentido, la Agenda andaluza se autodefine como «marco estratégico», y de
«referencia de las politicas publicas de desarrollo urbano», dotada de flexibilidad (p. 32).

A Asi, el Objetivo 9, «liderar y fomentar la innovacién digital», se liga a objetivos especifi-
cos como «avanzar en el desarrollo de las Smart Cities», y avanzar en modelos territoriales inteligentes,
o «fomentar la administracion electrénica y reducir la brecha digital». Y el Objetivo 10, de carac-
ter transversal, contempla objetivos especificos tan diversos como «lograr un marco normativo y de
planeamiento actualizado, flexible y simplificado que mejore la gestion», «asegurar la participacion ciu-
dadana, transparencia y gobernanza multinivel» o «la capacitacién local y mejora de su financiacién».
La amplitud de los objetivos generales se proyecta, igualmente, en la multiplicidad de objetivos especi-
ficos que se han previsto y en las correspondientes lineas de actuacién, permitiendo una muy diferente
densidad en la implementacion de la AUE. Debe advertirse que las dimensiones de este trabajo impi-
den la consideracion detenida de todos los objetivos especificos y lineas de actuacion, de ahi que sélo se

senalen estas cuestiones.
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cabe diferenciar entre las guias que la Agenda ofrece para la formulacién, aproba-
cién y puesta en marcha del plan de accion por cada administracion, sin que pueda
entenderse que se trata de una mera agregacion de acciones, como expresamente se
senala (p. 232), y el Plan de Accién de la Administraciéon General del Estado. Res-
pecto de la primera cuestién, la AUE insiste en la necesidad de un diagnéstico previo
de la situacion de cada territorio, para identificar los retos que habran de atenderse
mediante la articulacién de politicas concretas, planes y programas y actuaciones con
incidencia en el modelo urbano que se quiere desarrollar. En un segundo momento,
deberan seleccionarse las acciones que, bajo el prisma de los objetivos estratégicos,
puedan implementarse, teniendo en cuenta que las lineas de acciéon han sido pro-
puestas por todos los actores, por lo que gozan de una legitimacion fundamental
para asegurar su eficacia, entendida en términos de cumplimiento. Ademas, debe-
ran preverse los mecanismos de financiacién que aseguren la puesta en marcha de
las acciones. En mi opinién, el desarrollo que hace la AUE de los planes de accién
que puedan adoptar otras administraciones evidencia su capacidad de transformar
la realidad urbana, aunque estemos ante un documento estratégico, puesto que, a la
postre, se impone un modelo de desarrollo urbano a largo plazo en el que, necesa-
riamente, se daran coincidencias entre los distintos territorios, logrando el desarrollo
de los objetivos estratégicos. Las posibilidades de direccion indirecta que la Agenda
atribuye a la Administracion estatal no son, pues, baladi; antes al contrario, nos si-
tdan frente a instrumentos sofisticados de direccién que deben tener su espacio en el
ambito del derecho administrativo. En este sentido, no deja de haber una cierta vin-
culacion, en términos de compromiso, de la administracion que aprueba estos planes
a su contenido, de forma que la misma se sentird compelida a cumplirlo®, desarro-

llando, a su vez, un rol ejemplarizante para la sociedad nada desdenable®.

La especialidad del instrumento de direccion se refleja, ademas, en que la Agen-
da también dispone el Plan de Acciéon de la Administracién General del Estado,
de forma que la transformacion de lo urbano no es un exclusivo de Administracio-
nes locales. Por el contrario, las demas administraciones territoriales se encuentran
plenamente implicadas, en la medida en que se identifican niveles de actuacién y
acclones que solo pueden ser impulsadas desde las Administraciones autonémicas
y la estatal. En este sentido, el Plan de Accién previsto en la AUE identifica, para
la Administracion General del Estado, 5 ambitos de actuacion en los que, desde mi

60 Se trata, en este sentido, de reconocer la autovinculaciéon de las administraciones con sus res-

pectivos planes, tal y como propone de forma expresa, Simou. S. (2021). Instrumentos juridicos locales
en materia de cambio climatico y su relacion con las Smart Cities. Furopean Review of Digital Administration
and Law, vol. 2, Issue 1: Smart Cities, p. 87.

ot Asi se pone de manifiesto en relacién con la legislacién de clima y las medidas que pueden
adoptar las Entidades Locales. Al respecto, véase Mora Ruiz. M. (2022): p. 120.
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punto de vista, hay un peso considerable de medidas que se orientan a la construc-
ci6én de las relaciones interadministrativas de forma dinamica y en clave multinivel,
de forma que la consecucion de los objetivos estratégicos no puede depender de la
intervencion unilateral de la Administracion estatal. Asi, en primer lugar, se dispo-
ne la actuacion en materia normativa, lo que incluye, entre otros aspectos, «innovar
el marco legislativo estatal para regular, mediante una Ley de vivienda, el derecho
constitucional a acceder a una vivienda digna y adecuada» o «innovar el marco legis-
lativo estatal para garantizar la seguridad juridica y la estabilidad de los instrumentos
de planificacion territorial y urbanistica®. Junto a ello, se identifican como ambi-
tos de actuacion los siguientes®: la planificaciéon a medio y largo plazo, con especial
consideracion de la vivienda y la renovacién urbana, y la rehabilitacién energética,
poniendo el foco en las medidas de coordinacion, colaboracién y cooperacion con
las CCAA vy las Entidades Locales; gobernanza, favoreciendo la coordinacién ver-
tical y horizontal, y previendo, entre otras medidas, el apoyo a las administraciones
locales, asi como el fomento de la transparencia de las administraciones y la partici-
pacion ciudadana basada en el conocimiento previo, la educacion y la informacion;
actuaciones en materia de financiacion; y actuaciones de intercambio y difusion del
conocimiento.

Finalmente, la previsiéon del Plan de Accién debe ir acompanada del segui-
miento en el cumplimiento de las medidas y, por extension, de realizaciéon de los
objetivos estratégicos. En este sentido, debe destacarse la informaciéon puesta a
disposicién de la ciudadania resenando las medidas que, efectivamente, se han im-
plementado tanto en el plano normativo como en el de la planificacion y el resto
de dmbitos considerados®, lo que evidencia la capacidad de impulso para la trans-
formacion que tiene la AUE.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Lo expuesto hasta este momento nos permite realizar algunas consideraciones fi-
nales que se encuentran conectadas entre si ante la necesidad actual de repensar el
hecho urbano y el encaje de la Administracion Local en los procesos de transforma-
ci6n que se asocian a construcciones como las ciudades inteligentes y a herramientas

62 Véase pp. 254 y ss de la AUE.

63

Téngase en cuenta pp. 261 y ss de la AUE.
ot Estas medidas de implementacion pueden consultarse en https://www.aue.gob.es/plan-de-
accion-de-la-age#Actuaciones_implementadas_del_Plan_de_Accion_AGE . Asi, a modo de ejemplo,
destacaria la aprobaciéon de la Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad de la Arquitectura (BOE ntm.
142, de 15 de junio) y la maés reciente Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda (BOE
nam. 124, de 25 de mayo), asi como la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030,

aprobada por el Consejo de Ministros de 10 de diciembre de 2021.
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cualificadas como las Agendas Urbanas. A ello se suma, como hilo conductor de
estas consideraciones, la necesidad de que todo ello se haga desde el prisma de la
sostenibilidad, imponiéndose una cierta ética® que actia como limite de los cam-
bios que puedan acontecer. Asi, teniendo en cuenta estos dos elementos, es necesario
llamar la atencion sobre las siguientes cuestiones, que se plantean desde lo mas con-
creto a lo mas abstracto:

Primeramente, se ha insistido en la relevancia de lo urbano como consecuencia
de la centralidad que se le esta otorgando a las ciudades incluso desde un plano in-
ternacional. Sin duda, ello supone que las ciudades constituyen un espacio en el que
se van a plantear retos importantes de gestion para cada territorio concreto (movi-
mientos migratorios, utilizaciéon de recursos naturales, transicion energética y lucha
contra el cambio climatico, entre otros), cuya solucién va a tener repercusion mas
alla del territorio. Este es el contexto que, a mi juicio, legitima la basqueda de solu-
ciones ordenadoras de lo urbano en el que la ciudad inteligente ofrece una posible
via o un punto de partida para reconsiderar la actuacién de los poderes puablicos y
el papel de la ciudadania cuando la atencion de los intereses generales adquiere una
dimension en la que, dificilmente, es posible contar de forma exclusiva con la orde-
nacion actual de la Administracion Local, sea en el nivel estatal (fundamentalmente
el régimen derivado de la LRBRL), sea, en su caso, en el nivel autonémico, a través
de la legislacion de régimen local.

La ciudad inteligente lo sera, entonces, no por el monopolio de las TICs y con-
secuente formulacion tecnocratica de la misma, sino porque estas tecnologias se
pongan al servicio de la ciudadania, y, en altima instancia, sean susceptibles de con-
trol con contrapesos derivados de los principios de transparencia e integridad y el
establecimiento de estindares sobre privacidad y otros derechos de los ciudadanos®.
En todo caso, la ciudad inteligente debera ser una ciudad integradora, para lo que se
precisaran marcos estratégicos de caracter global, capaces de incorporar el desarro-
llo urbano sostenible como parametro de validez de la misma.

La consecuencia inmediata de esta Gltima afirmacion es la relevancia que debe
otorgarse a los marcos estratégicos derivados de las Agendas Urbanas. En este sen-
tido, las consideraciones que se han realizado sobre la AUE permiten reconocer su
operatividad como una herramienta de direccion indirecta de las administraciones
y la sociedad en su conjunto, de caracter sofisticado. Esta cualificaciéon de la AUE

0 Hacemos nuestra la expresion de Girardort, J. J. (2010). Inteligencia territorial y transicién
socio-eclogica. Trabajo 23, pp. 26 a 29.

66 Véase Velasco Rico, C. (2019): p. 211, y Berlinguer, M. (2019). Mas alld de la Smart City. Bar-
celona innovadora: bienes comunes digitales y nuevos modelos econémicos. En M. Berlinguer (Ed.),
Repensar la Smart City. Barcelona: ciudad abierta, colaborativa y democrdtica, Icaria Editorial, p. 18, quien propo-

ne la concrecién de nuevas lineas de politicas digitales para el gobierno local.
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deriva, en mi opinién, de la concurrencia de varias cuestiones entre las que pode-
mos destacar, de un lado, el proceso de elaboracién seguido, con participaciéon de
todos los actores pablicos y privados implicados; y de otro, porque, aun tratandose
de un documento no normativo por expresa prevision de la Agenda, lo cierto es que
la identificacion de objetivos estratégicos, objetivos especificos y lineas de actuacion
que pueden seguirse por las diferentes administraciones, en un contexto de relacion
multinivel, supone ofrecer un marco de referencia que asegura la consecuciéon de de-
terminadas metas bajo el paraguas de la sostenibilidad, y nos sitda en el ambito del
soft law, una vez que se produce la correspondiente adhesion®.

Las Agendas Urbanas en general, y la AUE en los términos en que se ha conside-
rado, ponen de manifiesto la importancia de construir una gobernanza urbana como
una formula que complementa el gobierno local, con capacidad de transformar la
relacion juridica de la administracion local con sus habitantes, de forma que la ac-
cion publica debe valerse de otros procesos para su puesta en marcha y realizacion
diferentes a los que han caracterizado la acciéon administrativa tradicional, en clave
de jerarquia, burocracia y unilateralidad®. También en este aspecto las Agendas vie-
nen actuando como un motor de cambio de la Administracion Local y de los roles
que la ciudadania puede desempefiar en la gestion de intereses complejos como los
que se desenvuelven en el entorno urbano, asi como de los procesos de comunicacién
y/o relacion entre unos y otros.

Ello nos lleva al punto final de estas consideraciones, que no es otro que el ro-
bustecimiento del derecho a la ciudad, como la construccién juridica necesaria para
uralez u 10s qu i ¥, siempre

dar carta de naturaleza a cada uno de los cambios que se han sefialado®,
y cuando ello permita la realizacién de la ciudad con parametros de sostenibilidad
ambiental, social y econémica’’, condicionando manifestaciones concretas de la acti-

o7 La capacidad de direccion de la AUE puede reconocerse perfectamente en la posibilidad de
obtener fondos estatales por las Administraciones locales, en el marco del Plan de Recuperacion, Trans-
formacién y Resiliencia, que aprobaran sus planes de accién en tanto en cuanto estuvieran alineados
con los objetivos de la AUE, de acuerdo con la Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que
se aprueban las bases reguladoras de la concesién de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de
Planes de Acciéon local de la Agenda Urbana Espanola y la convocatoria para la presentacion de soli-
citudes para la obtenciéon de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva (BOE
nam. 219, de 13 de septiembre). Accesible en https://www.mitma.gob.es/ministerio/ proyectos-singu-
lares/prtr/vivienda-y-agenda-urbana/programa_ayudas_proyecto_piloto_accion_local, visitada el 31
de marzo de 2023.

o Ast lo pone de manifiesto Gonzalez Medina, M. (2018): p. 54, al referirse a nuevas formas de
gobernanza, «asociadas a nuevas formas de gestion estratégica y relacional que se alejan de los princi-
pios de administraciéon burocratica»

69 Incluso se apunta a que el derecho a la ciudad va a permitir la realizacion de otros derechos
como el de buena administracion: véase Ponce Solé, J. (2019): pp. 136 y ss.

70 Debe llamarse la atencién incluso sobre el papel garante del medio ambiente que se viene

reconociendo a las ciudades en el plano judicial. Al respecto, véase Font i Llovet, T. (2021): p. 29, al re-
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vidad administrativa como la planificacion, los usos del suelo, el acceso a la vivienda
y, en definitiva, la calidad de vida’.
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