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I. INTRODUCCION

Las ciudades se han convertido en uno de los principales hébitats del ser humano, lo que ha
generado que la ordenaciéon de la movilidad en las areas urbanas aparezca como una pieza
clave para alcanzar objetivos locales y globales de bienestar social, ambiental y econémico.
Para afrontar la cuestién de la movilidad en las ciudades, es necesario tener en cuenta
diversos factores que presentan una compleja interconexion. La ordenacion de la movilidad
urbana incluye multiples actuaciones sobre transportes y accesibilidad, lo que tiene efectos
locales en la calidad de vida, la cohesién social, la competitividad econdémica, y la situacién
ambiental del area concreta; a lo que se suman consecuencias mas amplias, que incluyen
aspectos como la incidencia en la ordenacién del transporte en un area mas extensa, o
efectos de contaminacion relacionados con amenazas ambientales globales entre las que
destaca la del cambio climatico. Cuando se introduce el reto de la sostenibilidad en la
ordenacion de la movilidad urbana, se conectan diversos objetivos sociales y ambientales
en diferentes niveles, de forma que este dmbito de actuacidén se convierte en una pieza
clave en el complejo desafio de lograr un desarrollo que incluya adecuadamente objetivos
de bienestar y cohesion social, asi como de proteccién ambiental.

El reconocimiento de esta compleja interconexién de desafios puede apreciarse en el
tratamiento de la movilidad urbana que se realiza en el marco de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, proclamados por la Asamblea General de las Naciones Unidas®. En
la Agenda 2030 se destaca la interdependencia entre los diferentes Objetivos que incluye, y
en esta aproximacion general es en la que se integra el Objetivo 11 relativo a “Ciudades y
Comunidades Sostenibles”, y la referencia a la movilidad que incluye. El reto de
implementar una movilidad urbana inclusiva y sostenible aparece entre las metas
necesarias para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales implican diversos
ambitos y niveles de actuacion, y se interconectan de forma que tienen necesariamente que
ser alcanzados de forma conjunta?. Por lo tanto, puede afirmarse que la ordenacién de la
movilidad urbana aparece en la Agenda 2030 como una de las piezas necesarias en el
complejo desafio de lograr un desarrollo integral.

Si nos remitimos al &mbito de la UE, no puede obviarse la realidad de que la mayoria de su
poblacién vive actualmente en zonas urbanas, y que la Comisiéon Europea prevé el
incremento de esta situacién, de forma que en 2050 hasta un 80% de la poblacién europea
vivird en ciudades (COMISION EUROPEA, 2017: 5). En Europa se estd produciendo, por
tanto, un proceso de urbanizacién que presenta caracteristicas sociales, culturales,



econdmicas y ambientales concretas, y que conlleva importantes desafios para su gestion
(NIJKAMP y KOURTIT, 2013: 303). En este contexto, la administracién de la movilidad se ha
convertido en una de las principales preocupaciones en los ntucleos urbanos, y en un
problema fundamental a resolver en los de mayor extensién.

En las ciudades europeas son comunes los problemas de congestion en los transportes, lo
que afecta a la calidad de vida y a la seguridad vial, al tiempo que provoca diversos
fendmenos de contaminacién ambiental, especialmente relacionados con la calidad del aire
y los ruidos. El sistema de movilidad urbana elegido en cada territorio incide en la
capacidad de competitividad econémica de las ciudades, al tiempo que supone una
herramienta con la que favorecer o no una mayor cohesion social. En los préximos anos, los
sistemas de movilidad urbana tendran que responder ademas a nuevos retos sociales, como
el que conlleva las necesidades de una poblacién europea cada vez mas envejecida. A esto
se suma que el transporte en las ciudades se ha convertido en una de las principales
fuentes de CO7 en el territorio europeo, por lo que se identifica como una de las actividades

con especial incidencia en el fenémeno del cambio climatico.

Conforme a lo senalado, puede afirmarse que la ordenacién de la movilidad urbana supone
un ambito de gestion que requiere de una actuacién local, enmarcada en las peculiaridades
geograficas, sociales, culturales, ambientales y econémicas de cada nucleo urbano, pero
también que sus efectos van a tener un importante impacto en objetivos que han sido
definidos en el nivel europeo. En primer término, los Estados miembros mantienen un
protagonismo competencial en la gestion de la movilidad urbana, que se implementara a
través de la actividad de las autoridades locales que en cada sistema nacional ostenten las
atribuciones de decisién y ejercicio en esta materia; pero a esto debe afiadirse que la UE
tiene una competencia general de planificacién del interés comunitario, al tiempo que tiene
atribuidas relevantes competencias en sectores en los que ha sefialado unos objetivos para
cuyo cumplimiento es necesario que el criterio de la sostenibilidad esté garantizado en la
gestién de la movilidad urbana. En particular, las previsiones en materia de transportes,
calidad del aire, ruido, cambio climatico, o eleccion energética adoptadas por la UE en el
marco de sus competencias, requieren para su cumplimiento de la adopciéon de una
actuacién coherente en el &mbito de la movilidad en las ciudades europeas.

La situacién descrita explica el interés de la UE en incidir en un sector como el de la
movilidad urbana, cuya gestién principal se desarrolla por autoridades locales.
Necesariamente, la actuacion europea en este ambito debe regirse por los principios de
atribucidn, subsidiaridad y proporcionalidad incluidos en el articulo 5 del Tratado de la UE,
de forma que se inserte en un contexto de gobernanza multinivel que no estd exento de
complejidad, y en el que con frecuencia los efectos de la accion europea son dificiles de
valorar. La actuaciéon de la UE en este &mbito no se sustenta en un titulo competencial
especifico contemplado en los tratados, por lo que su incidencia en la promociéon de una
movilidad urbana sostenible va a venir de actuaciones de diversa naturaleza y desde
diferentes sectores. De forma general, puede senalarse que la UE interviene en la
ordenacion de la movilidad urbana en el territorio europeo, al menos, a través de tres
ambitos de actuacion: mediante su definicién estratégica general de intereses
comunitarios; a través del desarrollo de un contexto normativo que incluye diversos
sectores que inciden en la ordenacién del transporte en las ciudades; y mediante acciones
concretas con las que favorecer que las autoridades locales adopten medidas de movilidad
urbana sostenible. Mediante este conjunto de actuaciones, se promueve que la actuacion
local converja en la consecucién de los objetivos comunitarios generales que la UE ha
adoptado®. La movilidad urbana seria objeto, en consecuencia, de una gobernanza
multinivel que debiera estar presidida por una cooperacién leal conforme al articulo 4.3 del
Tratado de la UE, y dirigida a alcanzar un objetivo general y comun de desarrollo
sostenible.



En relacién con lo sefialado, el presente capitulo tiene como objeto de estudio la accién de
la UE para promover la movilidad urbana sostenible. Como se ha apuntado, la accién
europea en esta materia es amplia, y presenta diversa intensidad de impacto en la accién
local en funcién de la naturaleza competencial que desarrolle, y los objetivos perseguidos.
En los epigrafes siguientes se han incluido diferentes dreas de actuacion de la UE que
inciden en el desarrollo de la gestion de la movilidad urbana sostenible, aunque
dificilmente agotan el amplio campo de accion europea que puede incidir en este dmbito.
En primer lugar, se realiza el analisis del tratamiento que ha recibido la movilidad urbana
en las Estrategias 2020 y para 2050 disefnadas por la Comision Europea, y en las que se
incluyen fines generales de desarrollo sostenible, de protecciéon ambiental, y de accién
climatica. La UE ha desarrollado en los ultimos afios una importante actuacién de
definicién estratégica del tipo de desarrollo que resulta conveniente en el territorio
europeo, el cual requeriria para su implementacién de una actuacién coherente en los
diferentes niveles y sectores normativos. En los documentos estratégicos que se analizan
en este epigrafe, pueden encontrarse los elementos basicos que condicionan las acciones
europeas en materia de movilidad sostenible, por lo que resulta de interés su valoracion
como instrumentos para asegurar la integridad de objetivos en la actuacién en este ambito.

En segundo lugar, y sin posibilidad de exhaustividad dado lo acotado de este estudio, se
incluye un apartado en el que se sefiala el contexto normativo europeo que debe ser tenido
en cuenta en la ordenaciéon de la movilidad urbana. La UE ha desarrollado su competencia
normativa en diversos sectores que se relacionan necesariamente con la ordenacién de la
movilidad urbana sostenible. La accién programatica de la UE en sectores como el
transporte, la protecciéon ambiental, o la accion climatica y energética, se han concretado
en un desarrollo normativo que tiene que ser implementado también a través de las
acciones de movilidad desarrolladas por las entidades locales. Resulta de interés aportar en
este estudio una panoramica general del entramado normativo europeo que condiciona la
ordenacion de la movilidad urbana sostenible, ya que permite dimensionar de forma
concreta la capacidad de la UE para incidir en este dmbito.

Por ultimo, se incluye un apartado en el que se analizan las medidas desarrolladas por la
UE para aportar apoyo a las autoridades locales en su gestién de la movilidad urbana
sostenible. La UE ha adoptado el denominado Paquete sobre Movilidad Urbana Sostenible,
que incluye diversas acciones de asistencia y fomento para que la accién local pueda
confluir con los objetivos fijados de forma general para todo el territorio europeo. Para
concluir, se pretende valorar la extensa actividad de las medidas adoptadas por la UE en
materia de movilidad urbana sostenible, en un apartado de consideraciones finales. Resulta
complicado fijar los efectos concretos de toda la accién de la UE que incide en este ambito,
ya que sera necesaria una mayor perspectiva temporal para una correcta evaluacion de sus
efectos. No obstante, no cabe duda de que resulta de interés reflexionar sobre la
oportunidad de la accidén europea para implementar una gestiéon multinivel coherente e
integrada de la movilidad urbana sostenible.

FOOTNOTES

Resoluciéon aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de
2015, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, A/IRES/70/1.



Entre las metas del Objetivo 11 se incluye la siguiente: “11.2. De aqui a 2030, proporcionar
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y
mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando
especial atencién a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres,
los nifos, las personas con discapacidad y las personas de edad”.

HALPERN ha apuntado el interés del andlisis de la accién de la UE en materia de movilidad
urbana sostenible, tanto para valorar su capacidad de eficacia en este dmbito, como para debatir
la europeizaciéon de las ciudades y politicas urbanas (HALPERN, 2014: 2527).
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II. LA CONTRIBUCION DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DE LA

UE A LA PROMOCION DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

En el &mbito de la UE se ha mostrado en los dltimos afios la preocupacion por definir los
objetivos y las acciones estratégicas que permitieran primero salir de la crisis econémica, y
posteriormente avanzar en una economia competitiva en un marco globalizado. Para ello, la
Comision Europea ha desarrollado diferentes documentos de caracter estratégico, que van
a resultar de interés como marco general en el que necesariamente debe insertarse la
accion especifica en materia de movilidad urbana sostenible. La oportunidad de estos
documentos estratégicos aparece con claridad si se tiene en cuenta la preocupacion,
también expresada en el ambito europeo, de que se asegure la coherencia en la actuacion
en los diversos sectores y niveles implicados en la implementacion de los objetivos
generales fijados?. En un contexto estratégico general, la cuestién de la movilidad urbana
adquiere relevancia por los efectos que su gestion produce en diversos campos sociales,
ambientales y econdémicos. Como se ha senalado en el apartado introductorio, la
ordenacion de la movilidad va a aparecer como una de las piezas necesarias para alcanzar
objetivos fijados a escala europea, y por esto también resultara relevante su coherencia con
la planificacién general del desarrollo de la UE.

La Comisién ha desarrollado una amplia labor estratégica y programatica conforme a sus
competencias, que incide en diferentes aspectos de la ordenacién de la movilidad urbana.
Un aspecto fundamental en esta labor ha sido vincular necesariamente el objetivo de la
sostenibilidad a la movilidad urbana®. Si bien no puede afirmarse que el término de
movilidad urbana sostenible presente unos contornos juridicos precisos, no cabe duda de
que supone un llamamiento claro a insertar este tipo de actividad en un planeamiento de
desarrollo europeo con unas caracteristicas determinadas®. Conforme a esto, resulta de
interés al abordar el estudio de la accion europea para la promociéon de la movilidad urbana
sostenible, prestar atenciéon a la Estrategia 2020, principal documento estratégico en el
que la Comisién desarrolld la vision general de los rasgos que tendrian que predominar en
el desarrollo a escala europea, y en el que se abogo para que incluyera los caracteres de
sostenible, inteligente e innovador”. En este documento se fijaron los grandes objetivos a
lograr para que la UE pudiera recuperarse de la crisis econdmica, y mantuviera su
competitividad econdémica, al tiempo que se prestaba una especial atencién al liderazgo y
los compromisos internacionales que habia asumido en materia de mitigacién del cambio
climatico.



La Comisién no olvidaria en esta Estrategia la importancia de una adecuada gestion de la
movilidad urbana para alcanzar los objetivos propuestos, de forma que dentro de la
iniciativa emblematica “Una Europa que utilice eficazmente los recursos”, senalaria la
necesidad de los Estados de “centrarse en la dimensién urbana del transporte, donde se
generan gran parte de la congestidn y las emisiones”. De esta forma, la gestién de la
movilidad urbana se conecté con los objetivos generales de desarrollo de la UE, al tiempo
gque se enmarcaba en una gestion multinivel en la que la actuacién de los sistemas
nacionales mantiene un marcado protagonismo. Como se vera en el apartado siguiente, la
UE adopté diversas medidas normativas en el marco de la consecucién de los objetivos
previstos en la Estrategia 2020, entre las que se incluyeron las del Paquete sobre Clima y
Energia destinadas a asegurar la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero,
y la promocién de las energias renovables. Estas medidas suponen un marco normativo a
tener necesariamente en cuenta en la gestion local sobre movilidad, y una via mediante la
que la UE incide sobre la movilidad urbana sostenible. Esta accién normativa seria
completada por la acciéon especifica, desarrollada por la Comisién, para fomentar unos
principios comunes de actuacién en materia de movilidad urbana sostenible en todo el
territorio europeo.

La Estrategia 2020 se definié como un paso en un desarrollo estratégico que tendria que
ser continuado después de su horizonte temporal, y conforme a esta previsién la Comisién
Europea presentdé una nueva Comunicacién en 2018, relativa a una Estrategia a Largo
Plazo para 2050%. En este documento se avanza en la senda marcada por la Estrategia
2020, y la politica climatica y energética de la UE, al tiempo que se asumen los
compromisos adquiridos por la UE y sus Estados miembros en el marco del Acuerdo de
Paris. El objetivo de este nuevo texto es disefiar una estrategia para impulsar la
descarbonizacién de la economia europea, por lo que incluye entre sus objetivos el de
conseguir una “movilidad limpia, segura y conectada”, con un nivel neto de cero emisiones.

La Comisién Europea ha destacado la importancia de la actuacion en las ciudades para
obtener los objetivos de movilidad marcados para 2050. El espacio urbano es considerado
como el principal escenario en el que introducir cambios en la movilidad derivados del uso
de nuevas tecnologia y modificaciones en los habitos de vida, que conllevarian un impacto
relevante en el logro de los objetivos propuestos. En opinién de la Comisién, “las zonas
urbanas y las ciudades inteligentes seran los primeros centros de innovacién en cuanto a
movilidad, en particular por la preponderancia de los desplazamientos de corta distancia y
por consideraciones de calidad del aire. Dado que el 75 % de la poblacién vive en zonas
urbanas, la movilidad cambiara por efecto de la ordenacién urbana, la disponibilidad de
carriles bici y peatonales seguros, la existencia de un transporte publico local limpio, la
introduccién de nuevas tecnologias de entrega, como los drones, y la movilidad como
servicio, incluida la llegada de servicios de coches y bicicletas multiusuario. En
combinacién con la transicidén a tecnologias de transporte sin carbono, que reduciran la
contaminacion atmosférica, el ruido y los accidentes, se obtendran grandes mejoras en la
calidad de la vida urbana”?.

Como puede apreciarse, tanto en la Estrategia 2020 como en la Estrategia a Largo Plazo
para 2050, la Comisién destacd la importancia de la movilidad urbana sostenible para
lograr los objetivos de desarrollo sostenible generales, al tiempo que asumia el
protagonismo de los sistemas nacionales en su ordenacién. Las materias relacionadas con
la movilidad urbana sostenible se incluyen entre las competencias calificadas como
compartidas por el {1articulo 44 TEFUE, en particular las referidas a cohesiéon econémica,
social y territorial, medio ambiente, transporte y energia, por lo que en su desarrollo
deberan respetarse los principios de cooperacién leal del articulo 4.3 del Tratado de la UE;
y subsidiaridad y proporcionalidad del articulo 5 del mismo texto. En consecuencia,
mientras que se recuerda la responsabilidad de los Estados de dirigir sus esfuerzos a
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cumplir con los objetivos comunes planteados, la Comision desarrollaria en este ambito una
actividad dirigida a fomentar que las administraciones locales desplieguen una actuacion
en materia de movilidad urbana con elementos comunes en todo el territorio europeo,
tratando de generar una gobernanza multinivel coherente con los objetivos comunes.

Previamente a la publicacién de la Estrategia 2020, la Comisién ya habia considerado los
requerimientos de la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad en
materia de movilidad urbana, de forma que habia lanzado una amplia consulta y proceso de
reflexion en los que se involucré a entidades regionales y locales de los Estados miembros,
asi como a diferentes colectivos interesados'”. Como resultado de esta consulta, la
Comision publicé en 2007 el “Libro Verde Hacia una nueva cultura de la movilidad
urbana”'". Mediante este proceso, la Comision fij6 una agenda europea para la movilidad
urbana, al tiempo que mostraba el reconocimiento del ambito competencial de las
autoridades locales, regionales, y nacionales mediante una consulta en la que se promovié
especialmente la participacién de las entidades locales. De esta forma, se reconocia a estas
entidades como actores prioritarios a la hora de determinar los factores a tomar en cuenta
en una ordenacion de la movilidad urbana generadora de efectos sinérgicos en los niveles
nacional y europeo.

Una nueva actuacién programatica con especial trascendencia en el ambito de la
ordenacion de la movilidad urbana se produjo con la publicacién por la Comisién en 2011
del “Libro Blanco sobre una Hoja de Ruta hacia un espacio tnico europeo de transporte”*?.
Este documento integraba los objetivos de la Estrategia 2020, de forma que disefiaba una
actuacién para el transporte europeo que respondiera a los retos de la disminucién de la
dependencia de las fuentes exteriores de petrdleo, y cumpliera con los objetivos de
reduccion de emisiones para la mitigacién del cambio climéatico. Bajo un enfoque en el que
predominaba la idea de la busqueda de eficiencia de los recursos, se sefialé a la
sostenibilidad como elemento esencial para el desarrollo de la politica de transportes. En el
ambito urbano, esta aproximacion condujo a la definitiva fusion del adjetivo de la
sostenibilidad a la gestion de la movilidad en las ciudades.

En particular, en el Libro Blanco se incluyé un Anexo I con una Lista de Iniciativas, tres de
las cuales se integraron en un apartado sobre movilidad urbana. La Iniciativa 31 se refiri6 a
los Planes de Movilidad Urbana, e incluyé un llamamiento para el establecimiento de
procesos, y sobre todo de apoyo financiero a nivel europeo para su preparacion. La
iniciativa 32 sefald la oportunidad del desarrollo de un “marco validado para la tarificaciéon
vial urbana y planes de restriccién de acceso y sus aplicaciones, incluido un marco juridico,
operativo y técnico validado que abarque las aplicaciones de vehiculos e infraestructura”. A
estas previsiones se unié la Iniciativa 33, que incluyd la conveniencia de fomentar una
“estrategia para una logistica urbana de emisiones casi nulas en 2030”, lo que incluiria
actuar en dmbitos como el urbanismo, el planeamiento de la accesibilidad ferroviaria y
fluvial, o el fomento de la contratacion publica de vehiculos de bajas emisiones. Las
iniciativas sefialadas servirian de base para el desarrollo del Paquete sobre Movilidad
Urbana Sostenible de la Comisién Europea, que sera objeto de estudio pormenorizado maés
adelante en este trabajo, y que ya supone una accién concreta de asistencia y fomento a las
autoridades locales en este ambito de actuacion.

Como se ha senalado, las Estrategias 2020 y a Largo Plazo para 2050 suponen una
planificacion general del desarrollo de la UE, en la que la Comisiéon ha incluido a la
movilidad urbana como una de las piezas necesarias en el complejo entramado disefiado
para conseguir una economia competitiva y descarbonizada. Mediante el Libro Verde como
foro de debate sobre movilidad urbana, y el Libro Blanco sobre transporte, la Comisién
configuroé una aproximacion a la movilidad urbana basada en el criterio de la sostenibilidad,
y en la cooperacién multinivel con las diferentes administraciones de los sistemas



nacionales. Estos documentos muestran una accién estratégica y programatica general que
encuadra las acciones que seran analizadas en los epigrafes siguientes del presente
capitulo, no obstante, antes de terminar el presente apartado resulta de interés incluir una
breve referencia a otro de los campos de actuacion impulsados por la UE como es el
relativo a la Agenda Urbana. En este documento se pretende incluir una aproximacién con
un enfoque integral del espacio urbano, y que necesariamente va a incluir cuestiones de
movilidad. La Agenda Urbana supone un nuevo espacio en el que avanzar en la consecucién
de los objetivos de la Estrategia 2020, y que podra alcanzar una especial relevancia en una
Europa urbanizada de 2050.

La Agenda Urbana y sus principios fundamentales se establecieron mediante el Pacto de
Amsterdam, adoptado en la reunién ministerial informal sobre asuntos urbanos celebrada
en esta ciudad el 30 de mayo de 2016. Con este acuerdo se concluia un proceso en el que se
habia construido el consenso en torno a la necesidad de una aproximacién a la politica
urbana que integrase y coordinase los diferentes niveles de gestién que inciden en su
desarrollo®®. Mediante la Agenda Urbana, la Comisién Europea, los Estados miembros, las
administraciones locales, y otros actores privados participan voluntariamente y en
situacién de igualdad en una estructura colaborativa en la que se pretende el dialogo, el
intercambio de experiencias y la asistencia mutua para el desarrollo de objetivos comunes.
Esta colaboracion se desarrolla a través del funcionamiento de asociaciones de caracter
tematico, y desde febrero de 2017 opera una dedicada a la movilidad urbana.

La Agenda Urbana trata de desarrollar un contexto de colaboraciéon multinivel en el que las
diferentes administraciones se integren en un objetivo transversal como es el de crear
espacios urbanos sostenibles. En este marco, la movilidad aparece como una de las
cuestiones principales a abordar, indisolublemente interconectada con la cualidad misma
de sostenibilidad de la ciudad'¥. Desde este punto de vista, la capacidad de éxito que pueda
tener la nueva aproximacién que aporta el Pacto de Amsterdam a la gobernanza multinivel
incidira, también, en la capacidad de una gestion integral de la movilidad urbana
sostenible. Queda por evaluar en los proximos anos las capacidades que pueda desplegar
este nuevo marco de cooperacion, y en especial la asociaciéon dedicada a la movilidad, pero
no cabe duda de que abre un nuevo escenario en el que desarrollar un dialogo entre las
administraciones locales y la UE'®. La Agenda Urbana es, ante todo, un proyecto de
gestién comun que implica los diferentes niveles concernidos, y que reedita los principios
de subsidiariedad y cooperacion leal para la busqueda de la mejor regulacién con la que
avanzar en los objetivos comunes.

FOOTNOTES

Quizds el documento en el que mejor se ha plasmado una llamada directa a la actuacién
coherente para alcanzar los objetivos estratégicos de la UE ha sido la Estrategia Global, Una
vision comun, una actuacion conjunta: una Europa mds fuerte. Estrategia global para la politica
exterior y de seguridad de la UE, presentada al Consejo Europeo en junio de 2016 por Federica
Mogherini, entonces Alta Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
y Vicepresidenta de la Comision Europea. Una de las lineas argumentales basicas de este texto
fue subrayar que, para alcanzar los objetivos comunes fijados, es necesaria la coherencia entre
los diferentes sectores de actuacion de la UE, entre ésta y la accién de sus Estados miembros, y
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entre la accion interior e internacional.

Baste, como ejemplo, las previsiones sobre movilidad en las ciudades incluidas en el VII Programa
General de Accién en materia de Medio Ambiente. Decisién n? 1386/2013/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de noviembre de 2013, relativa al Programa General de Acciéon de la
Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2020 “Vivir bien, respetando los limites de nuestro
planeta”, DO L 354, 28 de diciembre de 2013, pp. 171-200.

En este sentido,b MOREU CARBONELL tras recordar que la movilidad sostenible no es “un
concepto juridico perfilado”, senala que “se ha ido creando como ‘concepto de aluvién’ que
carece de homogeneidad. Con todo, su expansién es tal que actualmente goza de eficacia
suficiente para actuar como verdadero principio juridico y titulo habilitante de actuaciéon de los
poderes publicos” (MOREU CARBONELL 2014: 80).

Comunicacién de la Comisién Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, de 3 de marzo de 2010, COM(2010) 2020 final.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones Un
planeta limpio para todos. La vision estratégica europea a largo plazo de una economia préspera,
moderna, competitiva y climdticamente neutra, de 28 de noviembre de 2018, COM(2018) 773
final.

Ibidem, p. 13.

Cabe recordar la oportunidad en este ambito del requerimiento realizado a la Comisién del
desarrollo de consultas en el Protocolo N° 2 al Tratado de Funcionamiento de la UE sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, DO C 115, de 9 de mayo de
2008, pp. 206-209.
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Comision Europea, Libro Verde: Hacia una nueva cultura de la movilidad urbana, de 25 de
septiembre de 2007, COM(2007) 551 final.

Comision Europea, Libro Blanco: Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de transporte: por
una politica de transportes competitiva y sostenible, de 28 de marzo de 2011, COM(2011) 144
final.

Un largo recorrido ha llevado a la Agenda Urbana de la UE a través de la Carta de Leipzig de
2007 sobre ciudades europeas sostenibles; la Declaracion de Marsella de 2008; la Declaracion de
Toledo de 2010; y la Declaracién de Riga de 2015.

Sefiala FORTES MARTIN que “sostenibilidad y movilidad, en definitiva, proyectadas sobre el
medio urbano demandan un planteamiento sistémico de la ciudad sostenible en si misma
considerada (urbanismo, energia, medio ambiente, salud, seguridad, movilidad y transporte...) o,
lo que es lo mismo, un desarrollo urbano integrado e integral bajo la forma de gestion de las
economias urbanas locales a través de un proceso de sostenibilidad [...] global que conduzca, en
las ciudades, a la apuesta por los medios de transporte de menor coste social, econémico,
ambiental, y energético, tanto para personas como para mercancias, asi como la potenciacién del
uso del transporte publico colectivo y otros modos no motorizados [...] (a pie, en bicicleta...)”
(FORTES MARTIN, 2018: 875).

En palabras de PAZOS-VIDAL, el Pacto de Amsterdam “brings to the fore fundamental questions
of EU urban ‘governance of governance’ that is, of metagovernance”, lo que sin duda abre un
interesante espacio que tendrd que ser observado para evaluar su capacidad de generar
soluciones concertadas (PAZOS-VIDAL, 2019: 169).
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Capitulo 3. La accién de la Unién Europea para la promocion de la movilidad urbana
sostenible en Europa (ROSA GILES CARNERO)
ITI. El contexto normativo europeo de la movilidad urbana sostenible

ITI. EL CONTEXTO NORMATIVO EUROPEO DE LA MOVILIDAD URBANA

SOSTENIBLE

En los apartados anteriores, se ha destacado la importancia de una oportuna gestion de la
movilidad urbana para la consecucién de los objetivos de desarrollo fijados a escala
europea. No obstante, para valorar adecuadamente, por un lado, el interés del sistema
europeo por incidir en la movilidad urbana sostenible, y por otro, los limites y factores
impuestos por la normativa europea que necesariamente la gestién local tendra que asumir
en su ordenacion de la movilidad, resulta oportuno aportar una descripcion del contexto
normativo europeo en el que se desarrolla la movilidad urbana. Aunque este apartado no
puede ser exhaustivo e incluir el amplio elenco de normas europeas que podrian
condicionar la ordenacién de la movilidad urbana, se pretende mostrar en estas paginas los
principales sectores en los que la UE despliega su competencia normativa y que tienen un
impacto concreto y especifico en la ordenaciéon de la movilidad urbana sostenible. Las
decisiones en este ambito de las autoridades nacionales, bien sean centrales, regionales o
locales, quedan necesariamente condicionadas por el desarrollo de las competencias
legislativas europeas en materias como el cambio climatico, la calidad del aire, la energia o
la contaminacién acustica, y el andlisis de esta situacion dimensiona correctamente tanto la
capacidad de decisién de las autoridades nacionales, como la necesidad de una efectiva
gestion multinivel.

En primer término, puede senalarse que el paquete en materia de clima y energia,
adoptado como desarrollo de la Estrategia 2020 y las nuevas previsiones para 2030,
condicionan de forma genérica la ordenacion de la movilidad sostenible. Las obligaciones
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero asumidas por los Estados
miembros, y los compromisos concretos impuestos a través de sistemas como el mercado
de emisiones, condicionan unas politicas climaticas nacionales que inciden en la
reglamentaciéon de la movilidad urbana. Ademas de los multiples aspectos de este paquete
normativo que inciden en la ordenacién de la movilidad en el territorio europeo, destacan
por su conexién directa con este d&mbito aquellas medidas que se ocupan de la calidad del
aire. La lucha contra el cambio climatico y el control de las emisiones de CO2 han

condicionado en buena medida el desarrollo de la normativa en esta materia, de forma que
los objetivos de calidad de aire, y el avance hacia la descarbonizacion han quedado
estrechamente unidos’®. La Directiva sobre calidad del aire de 2008 supone el principal
instrumento a través del cual la UE desarrolla sus competencias en esta materia, de forma
que establece los limites de emisiones para determinados contaminantes, como evaluarlos,



y las medidas correctoras a adoptar en caso de incumplimiento®”. Dada la incidencia de la
movilidad urbana en la calidad del aire de las ciudades, esta Directiva se convierte en uno
de los condicionantes prioritarios en la toma de decision local para ordenar este sector. La
competencia en materia ambiental de la UE, desarrollada a través de su acciéon normativa,
supone que las autoridades locales tienen que asegurar que la ordenaciéon de la movilidad
en las ciudades es acorde con el cumplimiento de las previsiones europeas.

La actividad de ordenacién de la movilidad urbana por parte de las entidades locales
también se vera condicionada por algunas regulaciones aplicables a la industria del
automdévil, de los combustibles o de los sistemas de transporte inteligentes, que tendran
que tenerse en cuenta para la organizacion del trafico rodado. El espacio urbano supone un
escenario interesante para la introducciéon temprana de nuevos tipos de vehiculos y
combustibles, dado que prevalecen los desplazamientos cortos, y pueden organizarse
soluciones de repostaje. No obstante, la normativa europea aplicable a los mercados del
transporte tienen que ser correctamente asimiladas en la gestién urbana, de forma que se
asegure la coherencia en las actuaciones. Sirva de ejemplo en este aspecto el
Reglamento (CE) n? 715/2007 sobre homologacién de vehiculos de motor, y las normas de
ejecucién desarrolladas por la Comisién, que establecen un marco normativo que
condiciona decisiones sobre movilidad a adoptar en las ciudades, como prohibir
desplazamientos o limitar los accesos de determinados vehiculos®®.

Asimismo, también resulta de interés por su incidencia en las competencias de las
entidades locales en el ambito de la movilidad urbana la {3Directiva 2009/33/CE, sobre
promocién de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente
eficientes®. El objetivo de esta Directiva es estimular un mercado de vehiculos limpios y
eficientes, y para ello incluye ciertas obligaciones de los poderes publicos y otros
operadores del transporte, cuyo cumplimiento tendrd que ser tenido en cuenta por las
autoridades locales. Cabe aun resefiar la complementariedad que supone las previsiones de
la 1 Directiva 2010/40/UE, por la que se establece el marco para la implantacion de los
sistemas de transporte inteligentes en el sector del transporte por carretera y para las
interfaces con otros modos de transporte??. De nuevo en este caso, las autoridades locales
estaran llamadas a desarrollar una gestiéon coherente con objetivos de un ambito mayor,
entre los que se incluye garantizar la conectividad de las redes de transporte europeas.

A la accién europea en materia de contaminaciéon atmosférica cabe sumar la relativa a la
contaminacién acustica, que también tiene una incidencia clara en los requerimientos de
ordenacion de la movilidad urbana. De forma general, la gestion en este &mbito tendra que
tener en cuenta las previsiones de la {4 Directiva 2002/49/CE sobre evaluacién y gestién
del ruido ambiental?”. A esto hay que afiadir el desarrollo de la normativa especifica
relativa al sonido en automoviles, como la incluida en el Reglamento (UE) n.° 540/2014
sobre nivel sonoro, que tienen que ser tenidas en cuenta en el desempenio de algunas
competencias que pudieran ejercer las administraciones locales?”. También en este
apartado serd necesaria una correcta recepciéon de los requerimientos europeos en los
diversos aspectos de la ordenacién de la movilidad urbana sostenible.

Mencién especial merece el {3 Reglamento (CE) n° 1370/2007 sobre los servicios publicos

de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, como ejemplo de interrelacién entre
los diferentes niveles competenciales??. El objetivo general del Reglamento es garantizar
la prestacién de servicios de interés general “mas frecuentes, mas seguros, de mayor
calidad y més baratos de los que el simple juego del mercado hubiera permitido prestar”?4.
Las previsiones incluidas para lograr este fin incidirdn en las competencias de las entidades
locales a la hora de organizar los servicios publicos claves para lograr una eficaz movilidad
sostenible, pero al mismo tiempo se requiere de estas competencias para dar contenido
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ultimo al texto europeo. FEHLING pone de manifiesto que la norma europea tnicamente
establece una parte de los procedimientos que son necesarios para la puesta en marcha de
sus previsiones, de forma que, pese a su naturaleza de Reglamento, necesita ser
complementado por la normativa nacional (FEHLING, 2014:112). Sirve este ejemplo para
poner de manifiesto la compleja interrelacién competencial requerida para el desarrollo de
una normativa que incide de forma directa en la gestion de la movilidad urbana sostenible.

Por ultimo, puede anadirse que también en el campo relacionado con la promocién de las
energias alternativas se inscriben desarrollos normativos con incidencia en la ordenacién
de la movilidad urbana sostenible. De nuevo utilizando un texto a modo de ejemplo, puede
citarse la {4 Directiva 2014/94/UE relativa a la implantacion de una infraestructura para los
combustibles foésiles, que define los estdndares para el establecimiento de estaciones de
recarga de vehiculos eléctricos y puntos de repostaje de gas natural en el territorio
europeo?®. Después de su aprobacién, la Comisién establecié el Foro del Transporte
Sostenible, como grupo de expertos sobre combustibles alternativos para el transporte, con
el fin de que pudiera prestar ayuda a las entidades nacionales para la transposicion de la
Directiva?®. Asimismo, se establecid un sub-grupo sobre combustibles alternativos en las
ciudades, que asistiria al Foro emitiendo recomendaciones para facilitar la implementacion
de la Directiva en las areas urbanas. Nuevamente en este caso, la aprobacién de la norma
europea no resulta el final de la interaccién multinivel, ya que se hace necesaria la
complementariedad de los sistemas para alcanzar los complejos objetivos de la Directiva.

La somera descripcion incluida en los epigrafes anteriores, permite atisbar el amplio y
complejo entramado de normativa europea que incide en el desarrollo de la movilidad
urbana sostenible. La UE ha desplegado su competencia en diferentes ambitos, de forma
que condiciona la gestiéon de la movilidad urbana hacia los objetivos de sostenibilidad
precisados en el &mbito europeo. Esta situacion conlleva el hecho de un cierto grado de
orientacién indirecta de la UE sobre un d&mbito de competencia prioritariamente nacional,
como es la movilidad urbana. No obstante, la UE ha pretendido ir mas alld a través de una
actividad de impulso de una movilidad urbana sostenible que fuera coherente con las
ambiciones de los textos en los que se recogen las estrategias de crecimiento para las
proximas décadas, y que cumpliera de forma oportuna con las previsiones normativas
incluidas en los diversos sectores en los que ostenta competencias. Para ello, la Comision
Europea ha desplegado una accion especifica en esta materia, a través del Paquete sobre
Movilidad Urbana Sostenible, que incluye acciones de apoyo y financiaciéon que permitan a
las entidades locales implicadas desarrollar un sistema normativo y de gestion acorde con
los principios comunes establecidos.

FOOTNOTES
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En trabajos como el de CAVOSKI se evalian las consecuencias de la priorizaciéon de la lucha
contra el cambio climatico en la normativa sobre contaminacién atmosférica, apuntando los
problemas que produce respecto al control de algunos contaminantes significativos (CAVOSKI,
2017).
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Directiva 2008/50/CEdel Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a

la calidad del aire y a una atmésfera méas limpia en Europa, DO L 152, de 11 de junio de 2008, pp.
1-44.

Reglamento (CE) n? 715/2007 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 20 de junio de 2007,
sobre la homologacion de tipo de los vehiculos de motor por lo que se refiere a las emisiones
procedentes de turismos y vehiculos comerciales ligeros (Euro 5 y Euro 6) y sobre el acceso a la
informacién relativa a la reparacion y el mantenimiento de los vehiculos, DO L 171, de 29 de junio
de 2007, pp. 1-16; y como normas de ejecucion Reglamento (UE) 2016/646 de la Comisién, de
20 de abril de 2016, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 692/2008 en lo que
concierne a las emisiones procedentes de turismos y vehiculos comerciales ligeros (Euro 6), DO L
109, de 26 de abril de 2016, pp. 1-22. Ver también la modificacién incluida en {4 Reglamento (CE)
n® 595/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, relativo a la
homologaciéon de los vehiculos de motor y los motores en lo concerniente a las emisiones de los
vehiculos pesados (Euro VI) y al acceso a la informacién sobre reparaciéon y mantenimiento de
vehiculos y por el que se modifica el Reglamento (CE) n? 715/2007 y la {4 Directiva 2007/46/CE y
se derogan las Directivas 80/1269/CEE{ 4, 2005/55/CE vy £42005/78/CE, DO L 188, de 18 de
julio de 2009, pp. 1-13.

Directiva 2009/33/CEdel Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa a
la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes, DO L
120, de 15 de mayo de 2009, pp. 5-12.

Directiva 2010/40/UEdel Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, por la que
se establece el marco para la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes en el sector
del transporte por carretera y para las interfaces con otros modos de transporte, DO L 207, de 6
de agosto de 2010, pp. 1-13.

Directiva 2002/49/CEdel Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre
evaluacion y gestion del ruido ambiental, DO L 189, de 18 de junio de 2002, pp. 12-25.

Reglamento (UE) n.° 540/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento, de 16 de
abril de 2014, sobre el nivel sonoro de los vehiculos de motor y de los sistemas silenciadores de
recambio, y por el que se modifica la Directiva 2007/46/CE y se deroga la Directiva 70/157/CEE,


http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_2002_1983
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_2010_1016
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_2009_658
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_1980_600
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_2005_2376
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_2005_2709
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_2007_1681
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_2009_1040
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_2009_1040
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_2008_1270
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_2016_564
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_2007_1129
http://www.aranzadidigital.es/maf/app/authentication/op/signon?redirect=%2Fmaf%2Fapp%2Fdocument%3FfromProview%3Dtrue%26marca=aranzadi%26stid%3Dmarginal_chunk%26startChunk%3D1%26endChunk%3D2%26case%3D1%26marginal%3DLCEur_2008_901

23

24

25

26

DOVL 158, de 27 de mayo de 2014, pp. 131-195.

Reglamento (CE) n° 1370/2007del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el
que se derogan los Reglamentos (CEE) n® 1191/69 y (CEE) n° 1107/70 del Consejo, DO L
315, de 3 de diciembre de 2007, pp. 1-13.

Ver articulo 1.

Directiva 2014/94/UEdel Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de octubre de 2014, relativa
a la implantaciéon de una infraestructura para los combustibles alternativos, DO L 307, de 28 de
octubre de 2014, pp. 1-20.

Decisiéon de la Comision de 23 de abril de 2015, por la que se crea un grupo de expertos sobre
combustibles alternativos para el transporte (“Foro del Transporte Sostenible”), C(2015) 2583
final.
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IV. EL PAQUETE SOBRE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

En los anteriores epigrafes se ha analizado la incidencia en la promocion de la movilidad
urbana sostenible de las Estrategias de desarrollo de la UE, y de su actividad normativa en
diferentes sectores. Como se ha podido observar, esta actividad genera la necesidad de una
gestiéon multinivel en la que resulta oportuna la estrecha colaboracion entre el sistema
europeo, y las autoridades locales, protagonistas principales de la ordenacion de la
movilidad en las areas urbanas. La Comision ha tratado de organizar y fomentar esta
colaboracién mediante una actividad especifica en el dmbito de la movilidad urbana
sostenible, partiendo siempre de la base del interés de prestar asistencia e incentivar a las
autoridades locales en una transicion hacia modelos sostenibles.

Mediante el Plan de Acciéon de Movilidad Urbana incluido en su Comunicaciéon en 2009, la
Comision presento, por vez primera, un paquete de actuaciones especificas en el ambito de
la movilidad urbana?”. Con una propuesta de veinte medidas, la Comisién ofrecié apoyo a
las autoridades locales para la introduccidon de objetivos de sostenibilidad en la ordenacién
de la movilidad urbana. El Consejo de la UE dio la bienvenida a esta comunicacién, destacé
el reto y la oportunidad que suponia para el propio Consejo y los diferentes 6rganos con
competencia en la materia, y realiz6 una llamada a los Estados miembros para promover un
dialogo entre todas las Partes que sirviera de apoyo a las ciudades y las autoridades
responsables de la movilidad urbana?®. La experiencia obtenida en la implementacién del
Plan de Accién fue aprovechada para la redacciéon del Libro Blanco sobre el espacio tnico
europeo de transporte de 2011, que como se ha visto en el apartado II de este trabajo,
incluy¢ referencias especificas a la movilidad urbana. Finalmente, tanto el Plan de Accidn,
como el Libro Blanco, sirvieron de base para la articulacién del Paquete sobre Movilidad
Urbana Sostenible adoptado por la Comisiéon en 2013.

El principal texto de referencia en el que se recoge el Paquete sobre Movilidad Urbana
Sostenible es la Comunicacién de la Comisiéon “Juntos por una movilidad urbana
competitiva y eficiente en el uso de los recursos”, de diciembre de 2013, en la que se
incluye un Anexo sobre “Un concepto de Planes de Movilidad Urbana Sostenibles”, y se
acompafia de cuatro documentos de trabajo referidos a “Un llamamiento a la accién en
materia de logistica urbana”; “Un llamamiento a la elaboraciéon de reglamentos en materia
de acceso de vehiculos urbanos mads inteligentes”; “Movilizacién de los sistemas de
transporte inteligentes para las ciudades de la UE”; y “Actuacién destinada a mejorar la
seguridad vial en las zonas urbanas”??. En la introduccién del documento, la Comisién



describié la trascendencia de una correcta ordenacién urbana para lograr objetivos
europeos de desarrollo de una red de transportes eficiente y limpia; mejora de la calidad
del aire; y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero; al tiempo que mejorar la
seguridad vial, prioritariamente respecto de los usuarios méas vulnerables como los
peatones. Ante esta situacion, la Comisidén sefiala que la Comunicacion “tiene por objeto
reforzar el apoyo a las ciudades europeas para abordar los retos que la movilidad urbana
representa. Es necesario que el enfoque con el que se aborda la movilidad urbana dé un
gran paso adelante con el fin de garantizar que las zonas urbanas de Europa se desarrollen
por una via mas sostenible, asi como para cumplir los objetivos de la UE de lograr un
sistema de transportes europeo competitivo y eficiente en el uso de los recursos”3%.

Para lograr este objetivo, el Paquete sobre Movilidad Urbana Sostenible va a disefiar un
conjunto de medidas que pretenden abarcar aquellos aspectos en los que las autoridades
locales se enfrentan a dificultades en la ordenacién de la movilidad urbana. Tres ambitos
van a ser objeto de una atenciéon pormenorizada en este texto, como son: los Planes de
Movilidad Urbana Sostenibles; la coordinacién de los sectores publico y privado; y las
medidas de asistencia e impulso a la movilidad urbana sostenible. En los apartados
siguientes se analizan las previsiones del Paquete sobre Movilidad Urbana Sostenible en
estos &mbitos.
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Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones Plan de Accion de Movilidad Urbana, de 30 de septiembre de
2009, COM(2009) 490 final.
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Urbana, de 24 de junio de 2010.
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Ver p. 2.
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1. LOS PLANES DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLES (PMUS)

La Comunicacion de la Comision de 2013 sefialé a los PMUS como uno de los elementos
clave para la transicidon hacia una sostenibilidad urbana sostenible. En este texto se dedicé
un amplio espacio a su explicacion, ademas de un Anexo en el que se describié un concepto
de PMUS que, en palabras de la Comisién, “ha surgido tras un amplio intercambio
producido entre partes interesadas y expertos en planificacion de toda la Unidn,
financiados por iniciativas de la Comisién”3". La relevancia otorgada a estos instrumentos
de planificacién ya se habia recogido en el Libro Blanco de 2011, y resultaba coherente con
los incentivos a la planificacién que la Comision habia venido introduciendo como férmula
para promover una movilidad urbana sostenible. En una actividad como la movilidad
urbana, que genera unos efectos transversales, la labor de planificacion se consideré como
la principal herramienta con la que asegurar la coherencia con los objetivos fijados a
diferentes niveles, al tiempo que se cumpliria con una normativa compleja que procedia de
diversos sectores, y condicionaba las medidas a adoptar en el ambito local®?. La
planificacion a través de los PMUS permitiria que la movilidad urbana aportarse valor para
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo europeo, al tiempo que aseguraria la
prevision y cumplimiento de la normativa europea que pudiera ser de aplicacion.

Desde esta perspectiva, la Comision fomentdé la elaboraciéon de los PMUS, y ofrecio
asistencia a las autoridades locales en su configuraciéon e implementaciéon. Conforme a la
conceptualizacién de los PMUS adoptada por la Comision, estos tienen como objetivo un
planeamiento integral, que necesariamente es mdas amplio que una simple organizacion del
trafico en la zona urbana. El PMUS pretende generar efectos transversales que generen un
desarrollo sostenible, por lo que requerird de una aproximacion integral en la que se
incluyan los multiples aspectos que influyen en la movilidad urbana, lo que incluye desde
cuestiones de accesibilidad a elecciones de los medios de transporte y movilidad que seran
promocionados. Como se ha definido en una de las publicaciones de la Direccién General de
Movilidad y Transportes, el concepto de PMUS “se refiere a una zona urbana funcional y
sus alrededores, centrandose en las personas de esta zona mas que directamente en el
transporte, con el objetivo de crear un cambio hacia modos de transporte mas limpios y
mas sostenibles y alternativas al uso y propiedad del automévil” (COMISION EUROPEA,
2017: 6). Como puede apreciarse, por tanto, el PMUS ordenard el trafico, al tiempo que
incidird en los habitos de vida de la poblacion.

Dos elementos primordiales definen el concepto de PMUS que la Comisién promueve: el



concepto integral de ciudad; y la planificaciéon para las personas. Respecto al primero, el
PMUS pretende integrar todas las necesidades de movilidad de lo que pueda ser calificado
como nucleo urbano, cualquiera que sea la catalogacion administrativa que haya recibido
en el sistema nacional. Esto significa que la movilidad no se planifica tnicamente dentro de
la ciudad, sino hacia y desde la ciudad, de forma que se prevea la conectividad con otras
redes de transporte. A esto se suma que la planificacién estd enfocada principalmente en
las personas, de forma que como se sefiala en la Comunicacién de la Comision, el objetivo
de los PMUS “es fomentar un desarrollo equilibrado y una mejor integracién de los
diferentes modos de movilidad urbana”®®. Este enfoque promueve la introduccién de
previsiones sobre el fomento de los desplazamientos a pie o en bicicleta, que generan
efectos sinérgicos en descongestion vial, impacto ambiental, y beneficios para la salud de la
poblacién.

La Comision ha enumerado los multiples efectos positivos de elaborar una planificaciéon en
base al concepto de PMUS, senialado la mejora de la calidad de vida; el ahorro de costes y la
creacién de beneficios econdémicos; la contribucién a la mejora de la salud y el medio
ambiente; la facilitacion de la movilidad y la mejora del acceso; la utilizaciéon mas eficaz de
los recursos limitados; la generacién de apoyo publico; la preparacién de mejores planes; el
cumplimiento efectivo de las obligaciones normativas; la utilizacién de sinergias; el
aumento de la relevancia; y la transicién hacia una nueva cultura de la movilidad
(COMISION EUROPEA, 2017: 8). No obstante, estas ventajas no hacen desconocer a la
Comisién la complejidad de su implementacion, y por ello ha desarrollado diferentes
conceptos y soportes con los que ayudar a las autoridades locales en su implementacion.

En el Anexo a su Comunicacién de 2012, la Comisién incluyé los elementos que debian
considerarse como principios rectores en los PMUS, y que incluian la visién a largo plazo y
un plan de implementacién definido; la evaluaciéon del rendimiento actual y futuro; el
desarrollo equilibrado e integrado de todos los modos; una integracién horizontal y vertical
de los diferentes niveles; un enfoque participativo; el seguimiento, la revisiéon y la
elaboracion de informes; y un sistema de garantia de calidad. Estos principios rectores
tienen que adaptarse a las circunstancias especificas de cada area urbana, pero suponen un
esquema comun de actuacién para cuyo desarrollo es posible recibir asistencia y
financiacion por parte del sistema europeo.

Queda por anadir a lo expuesto, que el PMUS se configura como un proceso que debe
incluir un ciclo de planificacién. En la Plataforma ELTIS, cuyo estudio se realizara en el
punto 3 de este epigrafe, se sefialan las fases que debiera llevar ese proceso para
garantizar su éxito, y continua renovacion®¥. El proceso consta de 4 fases que contienen un
total de 11 pasos principales, que a su vez se componen de 32 actividades, configurando
este esquema un instrumento que homogeneizara la actividad de las autoridades locales, y
permitird el dialogo e intercambio de experiencias®). A este organigrama se suman las
directrices a seguir para garantizar un correcto control de calidad del PMUS, también
objeto de atencién por el sistema europeo®®. Por lo tanto, mediante esta aproximacion se
pretende dotar a las autoridades locales de un procedimiento comun de planificacién
continuada, en el que sea posible la innovacién y la evaluacién permanente de unas
medidas que posibiliten la transicién hacia una movilidad urbana sostenible. De esta forma,
aunque cada planificacion deberd tener en cuenta las peculiaridades de cada territorio, el
procedimiento supone un elemento comun para la diversidad de las autoridades locales, y
su adopcién contard con los incentivos otorgados en el nivel europeo.
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Ver p. 2 del Anexo.

Asi, por ejemplo, en el VII Programa General de Accién de la UE en materia de Medio Ambiente
se sefalaria la importancia de la planificacién, de forma que en su paragrafo 95 se sefialé que:
“Para aumentar la sostenibilidad de las ciudades de la Unién, el VII PMA garantizard que, para
2020: a) la mayoria de las ciudades de la Unién estén aplicando politicas de ordenacién y disefio
sostenibles del espacio urbano, incluidos enfoques innovadores para el transporte colectivo
urbano y la movilidad, edificios sostenibles, eficiencia energética y conservaciéon de la
biodiversidad urbana”.

Ver p. 4.

Ver http://www.eltis.org/mobility-plans

El proceso se estructura de la siguiente forma: Fase 1: Prepararse bien. Incluye: Paso 1:
Determinar el potencial de un plan exitoso de movilidad urbana sostenible (Actividades: 1.1.
Comprometerse con los principios de movilidad sostenible; 1.2. Evaluar el impacto del marco de
referencia regional/nacional; 1.3. Llevar a cabo una auto-evaluacién; 1.4. Revisar la disponibilidad
de los recursos; 1.5. Definir un calendario bésico; 1.6. Identificar a los actores y los interesados);
Paso 2: Definir el proceso de desarrollo y la envergadura del plan (Actividades: 2.1. Mire mas alla
de sus propios limites y responsabilidades; 2.2. Persiga una politica de coordinacién y un enfoque
de planificacién integrado; 2.3. Organizar la participaciéon de interesados y ciudadanos; 2.4.
Acuerdo sobre el plan de trabajo y los mecanismos de gestion); Paso 3: Analizar la situaciéon de
movilidad y desarrollar escenarios (Actividades: 3.1. Preparar un andlisis de problemas y
oportunidades; 3.2. Desarrollar escenarios). Fase 2: Establecimiento de metas racionales y
transparentes. Incluye: Paso 4: Desarrollar una vision comin de la movilidad y mas alld
(Actividades: 4.1. Desarrollar una visién de movilidad comtn; 4.2. Informar al publico de forma
activa); Paso 5: Establecer prioridades y objetivos mensurables (Actividades 5.1. Identificar las
prioridades de la movilidad; 5.2. Desarrollar objetivos SMART); Paso 6: Desarrollar paquetes de
medidas eficaces (Actividades 6.1. Identificar la mayor cantidad de medidas efectivas; Actividades
6.2. Aprender de las experiencias de otros; 6.3. Tener en cuenta la mejor relacién calidad-precio;
6.4. Usar sinergias y crear paquetes integrados de medidas); Fase 3: Desarrollar el plan. Incluye:
Paso 7: Acordar responsabilidades claras y asignar fondos (Actividades: 7.1. Asignar


http://www.eltis.org/mobility-plans
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responsabilidades y recursos; 7.2. Preparar un plan de acciéon y de presupuesto); Paso 8:
Establecer una vigilancia y una evaluacién en el plan (Actividades: 8.1. Ocuparse de la vigilancia
y de la evaluacién); Paso 9: Adoptar un plan de movilidad urbana sostenible (Actividades: 9.1.
Comprobar la calidad del plan; 9.2. Adoptar el plan; 9.3. Crear propiedad del plan); Fase 4: Poner
en marcha el plan. Incluye: Paso 10: Asegurar una gestién y comunicaciéon adecuadas (al
implementar el plan) (Actividades: 10.1. Gestionar la implementacién del plan; 10.2. Informar y
hacer participes a los ciudadanos; 10.3. Comprobar el progreso para alcanzar los objetivos); Paso
11: Lecciones aprendidas (Actividades: 11.1. Actualizar el plan actual asiduamente; 11.3. Revisar
los logros y comprender los éxitos y los fracasos; 11.4. Identificar nuevos retos para la siguiente
generacion de PMUS).

En el desarrollo de la planificacién, se puede utilizar la autoevaluacién; las metodologias de
revisién por pares; los Sistemas de Gestion de la Calidad; y las etiquetas. En particular, resulta de
interés la herramienta de autoevaluacién de los PMUS en linea, desarrolladas con financiacion de
la UE y que se ponen a disposicion para todas las ciudades.
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2. LA COORDINACION ENTRE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

En el Libro Blanco sobre el transporte de 2011, ya se habia destacado la importancia de la
coordinacion entre los diferentes niveles publicos implicados, y de estos con el sector
privado, para conseguir mejoras en la gestion del transporte. Este llamamiento a la
coordinacion seria recogido nuevamente en la Comunicacion de la Comision de 2013, en la
que se incluyé un apartado con la referencia a cuatro ambitos prioritarios en los que
deberia mejorarse la gestion a través de esa coordinacion, y se afiadié cuatro documentos
de trabajo mediante los que profundizar en las propuestas que establece. El primer ambito
respecto al que se produjo una llamada a la mejora, fue el relativo a la logistica urbana®?.
La Comision subrayé las carencias habituales de la planificaciéon urbana respecto a las
necesidades logisticas, y esto pese a que el espacio de la ciudad presenta un importante
potencial para la experimentacién de soluciones innovadoras en este ambito. En su
Comunicacioén, la Comisiéon hizo un especial llamamiento a los Estados miembros para
“garantizar que la logistica urbana recibe la debida consideracion en sus enfoques
nacionales relativos a la movilidad urbana y en los planes de movilidad urbana
sostenible”®®). En este 4mbito, resulta especialmente relevante la coordinacién entre los
diferentes niveles de decisiéon de los sistemas nacionales, ya que con frecuencia las
autoridades locales no ostentan competencias suficientes que puedan generar una toma de
decision sobre todos los aspectos implicados. Es por ello, que la Comisién ofrecié una labor
de asistencia, pero recordé la especial responsabilidad de los Estados miembros en este
aspecto de la gestién de la movilidad urbana.

El segundo de los &mbitos para cuya gestion se realizé una llamada a la cooperacion, fue el
relativo a las reglamentaciones en materia de acceso urbano y a las tarificaciones viales®?.
Nos situamos ante uno de los temas mds conflictivos en los debates sobre movilidad en las
ciudades, ya que supone decidir sobre el uso de los centros urbanos y esto conlleva
multiples implicaciones sociales, econémicas, culturales y ambientales. En su
Comunicacion, la Comisién apostd claramente por las ventajas de los reglamentos de
acceso de los vehiculos al centro de las ciudades, sefialando las ventajas ambientales que
proporciona. No obstante, también avisé del riesgo que supone para el mercado interior, y
el desenvolvimiento de las libertades comunitarias®?). Ante la dicotomia de las ventajas de
estos sistemas de control de la movilidad, y el riesgo para el mercado interior, la Comision
incluy¢ la propuesta de desarrollar directrices no obligatorias que permitan generar ciertas
practicas comunes, al tiempo que respetar la capacidad de ordenacién de la materia de los
sistemas nacionales. Una excesiva intervencién de la Comisién en este ambito podria



cuestionarse desde los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, ya que incluye
factores diversos y concretos de cada ciudad que hacen que la competencia local de gestién
no pueda ser sustituida.

El desarrollo y la implementacién de los sistemas de transporte inteligente se identificaron
como el tercero de los &mbitos en los que incidir en una mejora mediante la colaboracién de
los sectores publico y privado®”). En este aspecto, las competencias de la Comisién alcanzan
un mayor grado, ya que el desarrollo de los sistemas de transporte inteligentes se inserta
en la reglamentacién del mercado tnico. Por lo tanto, la gestion de las entidades locales
tendrd que tener en cuenta el desarrollo normativo generado en el nivel europeo, e
implementar adecuadamente sus requerimientos. No obstante, el espacio local no pierde
tampoco en este dmbito el protagonismo en la capacidad de generar sinergias y buscar
soluciones innovadoras. Los datos son recopilados en el territorio, y el usuario final se
convierte en un elemento mas para la cooperacién entre los diversos niveles en los que se
desarrolla la gestion de la movilidad. Los sistemas nacionales mantendran, por tanto, un
especial protagonismo en la gestion de los datos.

Por tultimo, la Comisién avisé de la importancia de actuar con mayor eficacia en la mejora
de la seguridad vial*?. En las zonas urbanas los usuarios més vulnerables son las victimas
principales y mdas graves de los accidentes, especialmente los peatones. En su
Comunicacion, la Comisién recogié los alarmantes datos de las muertes de peatones en
accidentes, a lo que sumo las cifras que muestran que mientras que en otros aspectos de la
seguridad vial se ha producido una mejora progresiva, no ha sido asi en este aspecto. La
Comisidén identificé, por tanto, a la seguridad vial como uno de los d&mbitos necesitados de
mejora en la gestién de la movilidad urbana, y realizé un llamamiento a los Estados
miembros para que asuman sus responsabilidades en este ambito.
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Documento de Trabajo Un llamamiento a la accion en materia de logistica urbana, de 17 de
diciembre de 2013, SWD(2013) 524 final.

Ver p. 6.

Documento de Trabajo Un llamamiento a la elaboracion de reglamentos en materia de acceso de
vehiculos urbanos mas inteligente s, de 17 de diciembre de 2013, SWD(2013) 526 final.
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3. LAS MEDIDAS DE ASISTENCIA E IMPULSO A LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

Como se ha senalado, la Comision destacé la necesidad de prestar apoyo a la gestién de las
entidades locales en su Comunicacién sobre movilidad urbana sostenible de 2013. Al
reconocer la complejidad del reto que asumen de avanzar hacia la consecucién de una
movilidad urbana sostenible, reiteré su compromiso de prestar asistencia en esta labor, al
tiempo que realizé un llamamiento para que también los Estados miembros se
comprometieran en el apoyo a la gestién local. En esta labor de apoyo en el territorio
europeo, la Comisién ha actuado en tres dmbitos prioritarios que incluyen el fomento del
intercambio de experiencias y buenas practicas, y de la cooperacién; el desarrollo de
proyectos de innovacién e investigacién sobre desafios concretos planteados en la
movilidad urbana; y la financiacién especifica de la actuacion en materia de movilidad
urbana sostenible. Mediante esta labor, la Comision ha desarrollado unas herramientas con
las que facilitar la gobernanza multinivel, anunciada por ella misma como necesaria para
convertir a la movilidad urbana en un sector que colabore en los objetivos comunes de
desarrollo sostenible.

El fomento del dialogo y la cooperacion entre ciudades, supone un ambito de actuacion
mediante el que se mejora la capacidad de innovaciéon y resolucién de problemas,
permitiendo que sea la practica local el origen de actuaciones que pueden replicarse a
escala europea“®). Una comunicacién que permita el intercambio de lo local a lo local, dota
a las ciudades de nuevas herramientas y capacidades mas alld de las proporcionadas por
los sistemas nacionales, de forma que se les atribuye un renovado protagonismo en una
gestién multinivel en la que son pieza fundamental. De forma paralela, el dialogo y la
cooperacion generan una practica comin que conllevara un valor afiadido de integracién, y
la generacion de unas metas compartidas en materia de movilidad sostenible.

Con este objetivo de fomentar el dialogo y la cooperacion en materia de movilidad urbana,
la Comisién ha desarrollado diversas actuaciones entre las que destaca la creacion del
Observatorio de la Movilidad Urbana, mediante la plataforma virtual ELTIS*¥. El
Observatorio se establecié en el marco del Plan de Accion de Movilidad Urbana de 2009,
con el objetivo de convertirse en una ventanilla inica que permitiera el intercambio a
escala europea de informacién, y experiencias relativas a movilidad urbana sostenible y
transporte. La plataforma es accesible a los grupos o individuos con interés en la materia,
lo que favorece el dialogo y la participacion ciudadana, al tiempo que provee de
informacién de interés para el desarrollo econdémico. Entre sus contenidos, resulta



especialmente interesante la seccion dedicada a los PMUS, en la que se ofrece la
informacién pertinente para que las autoridades locales puedan proceder a su desarrollo e
implementacién*®,

Una accién como la del Observatorio de la Movilidad Urbana supone favorecer una gestion
de la movilidad urbana en el territorio europeo utilizando la experiencia de abajo a arriba.
De esta forma, se favorece el respeto a las competencias asumidas por las diferentes
administraciones de los sistemas nacionales, al tiempo que se considera la amplia
diversidad de respuestas requeridas en cada espacio urbano, que tienen que tener en
cuenta diferencias geograficas, de vulnerabilidad al cambio climatico, de desarrollo social y
econdmico, o de tradicién cultural, entre otros. En este sentido, resulta de interés la
opinién del Parlamento Europeo, que en su Resolucién de 2015 sobre movilidad urbana
sostenible senald su preocupacion por que “la Comision plantee desarrollar conceptos de
transporte a escala europea que después deberan adaptarse a las circunstancias de cada
Estado miembro; que, en lugar de adoptar un enfoque que vaya de lo general a lo
particular, y teniendo en cuenta la necesidad de establecer normas y estandares comunes,
seria preferible adoptar un enfoque que lleve de lo particular a lo general, poniendo en
practica en paralelo proyectos experimentales sobre el terreno que fomenten la innovacién;
y que, en consecuencia, apoya con firmeza la creacion de plataformas para el intercambio
de experiencias entre las partes interesadas a nivel local a fin de facilitar la difusion de los
conceptos que hayan dado un buen resultado”*®.

Conforme al texto transcrito, la preferencia expresada por la cdmara no puede ser mas
clara a favor de la valoracion de las competencias de las autoridades locales en la gestién
multinivel de la movilidad urbana, asi como del establecimiento de canales efectivos de
intercambio. En consecuencia, la labor del Observatorio es apoyada por el Parlamento, que
entiende que la competencia de la Comisién debe circunscribirse precisamente al tipo de
apoyo que este instrumento ofrece, y que favorece el reconocimiento de la diversidad de
grupos implicados, y de situaciones en las que se desarrolla la gestion de la movilidad
sostenible*?.

Ademads de la creacién del Observatorio, cabe destacar otras acciones que favorecen el
intercambio de informacién y experiencias. Por un lado, puede resenarse la actividad
desarrollada en el marco del programa URBACT, relativo a intercambio de buenas practicas
en materia de desarrollo urbano sostenible, y financiado por el Programa Europeo de
Cooperaciéon Territorial®®. Mediante este programa se favorece el intercambio de
soluciones sobre movilidad urbana que promuevan un desarrollo sostenible de las ciudades
en el que se integren los factores sociales, econémicos y ambientales. Por otro, merece la
pena recordar que la Comisién sefialé en su Comunicacién de 2013 la importancia de
seguir apoyando aquellos proyectos que ayuden a desarrollar un marcador europeo de
movilidad urbana. El dialogo, el intercambio y la cooperacién deben proveer y sustentarse
sobre indicadores armonizados que evaliien la movilidad urbana en todo el territorio
europeo, vy la acciéon de la Comisién en este aspecto se ha dirigido al apoyo de los
programas desarrollados con este objetivo.

A la actuacion descrita para el fomento del intercambio y la cooperacidon, la Comisiéon ha
unido su accién de apoyo para el desarrollo de proyectos de innovacidon e investigacion
sobre desafios concretos planteados en la movilidad urbana. Los programas marco de
investigacién, particularmente en los dltimos afios el Horizon 2020, han sido el escenario
en el que se han desarrollado diversos proyectos de innovacion e investigacion sobre
transporte urbano. No obstante, en este ambito destaca por los efectos obtenidos la
iniciativa CIVITAS, puesta en marcha en 2002 por la Comisién*®. Mediante esta iniciativa
se ha creado una red de ciudades dedicada a la investigacion e innovacion sobre transporte
urbano, de forma que supone una estructura de experimentacion en la que desarrollar y



evaluar nuevas soluciones de gestién de la movilidad sostenible en las ciudades. También la
iniciativa CIVITAS muestra una actividad multinivel, en la que la Comisiéon da soporte a una
innovacién generada en el d&mbito urbano. Los desafios en esta experiencia aparecen a la
hora de comunicar los resultados en una forma coherente para todo el espacio europeo, y
con el objetivo de servir de base para el desarrollo de productos maduros que puedan
introducirse en el mercado. No debe, ademas, olvidarse que la Comisién tiene aqui la
oportunidad de conectar los resultados obtenidos con su labor de iniciativa legislativa en
ambitos que fueron senalados en el epigrafe III de este capitulo, como las especificaciones
técnicas en vehiculos o infraestructuras, o la contratacién publica limpia.

Por ultimo, debe destacarse la labor de fomento de la movilidad urbana sostenible realizada
a través de su financiacion especifica por el sistema europeo. Las oportunidades de
financiacion europea para proyectos de movilidad y transporte urbano son multiples y
diversas. La accién de financiaciéon supone una genuina actuacion de fomento de la
movilidad urbana sostenible, mediante la que la UE favorece el cumplimiento de los
objetivos ambientales y de crecimiento adoptados en la escala europea. Gran parte de los
programas de financiacion en los principales sectores de actuacion de la UE pueden incluir
alguna oportunidad de financiacién de la movilidad urbana, dados los caracteres
transversales que presenta, lo que ha llevado a la Comision a realizar un esfuerzo de
comunicacién que facilite el acceso a la informacién de las vias de financiacién utiles en
esta materia®?.

Entre la financiacién disponible, destaca la utilizaciéon de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos para el desarrollo de proyectos de movilidad urbana. Sin duda esta
financiacion favorece una mayor cohesién en el territorio europeo, al contribuir a
desarrollar soluciones de movilidad urbana sostenible en regiones més desfavorecidas, al
tiempo que supone un impulso en estos territorios de los objetivos ambientales y climaticos.
También la financiacién de la red transeuropea de transporte se ha ocupado de programas
de movilidad urbana, reconociendo la importancia de los nodos urbanos en esta red. La
movilidad urbana debe considerarse también en su dimension de conexiéon de una red
europea de transporte, que se conecta a través de ciudades que son origen y destino. La
financiacion en este ambito favorece, por tanto, una evaluacion mas integral de los diversos
factores que inciden en la gestiéon de la movilidad urbana, y que se relacionan con los
sistemas de conectividad con el territorio circundante.

FOOTNOTES
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En este sentido, SUBIRATS HUMET ha destacado la importancia de mantener canales de
innovaciéon translocal e internacional para que las zonas urbanas avancen en “procesos de
sustentibilidad social y urbana” (SUBIRATS HUMET, 2014: 28).
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En la plataforma ELTIS se integré el anterior portal de Planes de Movilidad, en su proceso de
convertirse en una ventanilla inica mediante la que facilitar el acceso a la informaciéon completa e

integral.

Considerando X de la Resolucién del Parlamento Europeo, de 2 de diciembre de 2015, sobre
movilidad urbana sostenible (2014/2242 [INI]), DO, C 399/11, de 24 de noviembre de 2017, pp.

10-20.

Ibidem, pars. 9 y 59.

Para mayor informacion, ver https://urbact.eu/

Para mayor informacion, ver https://civitas.eu/

Asi, por ejemplo, puede consultarse la
https://www.eltis.org/resources/eu-funding
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V. CONSIDERACIONES FINALES

Como se ha sefialado a lo largo del presente estudio, la adecuada gestién de la movilidad
urbana sostenible genera efectos sinérgicos que inciden en la consecucién de objetivos de
desarrollo sostenible a escala europea. Es por ello, que supone una pieza clave para el
cumplimiento de los propdsitos generales establecidos por la UE para el conjunto del
territorio, lo que explica el interés de ésta para actuar en la promocién de una movilidad
urbana sostenible, pese que se trate de un ambito en el que los sistemas nacionales, y
particularmente las autoridades locales, mantienen el protagonismo competencial. Los
resultados de la funcién estratégica y programética general de la UE, asi como la
competencia normativa en sectores concretos como la politica de transportes o la accién
climatica, quedan condicionados por los efectos de las elecciones que las ciudades adopten
en el dmbito de la movilidad. A esto se afiade que el proceso de urbanizacién que se
produce en el territorio europeo incrementa la transcendencia de la gestion de la movilidad
urbana, y su incidencia en aspectos generales del sistema europeo. Ante esto, el interés de
la UE en este ambito resulta claro, aunque también el reconocimiento de que nos situamos
en un area de actuacién en la que no cabe sino una gestion multinivel, articulada mediante
el principio de cooperacion leal. Responder al reto de la movilidad urbana sostenible
supone responder al reto de una gobernanza multinivel coherente e integrada.

Como respuesta a este reto, la UE ha disefiado un paquete de medidas mediante el que
prestar asistencia a las entidades locales para que promuevan la movilidad urbana
sostenible. Probablemente se requiere un mayor dmbito temporal para poder evaluar
adecuadamente la incidencia de la actuacion de la Comision en la gestién de la movilidad
urbana en el territorio europeo, pero cabe apuntar que las herramientas de comunicacion y
apoyo desarrolladas estan generando intercambios con resultados positivos para la
consecucion de los fines planteados. Quedan pendientes los interrogantes de los efectos a
largo plazo de esta actuaciéon, pero también de si favorece una gestion multinivel con
tendencia de arriba abajo, o si son suficientes las vias de participacion de las ciudades en la
elaboraciéon de las directrices europeas. La Comision ha adoptado una aproximacion
asistencial, en la que los principales elementos programadticos se fijaban en el espacio
europeo, y las autoridades locales recibian la ayuda para implementarlos. En un territorio
en el que el protagonismo de las ciudades es cada vez mayor, parece oportuno debatir la
conveniencia del reforzamiento de aquellos espacios de colaboracion en los que las
soluciones adoptadas en los ntcleos urbanos puedan ser las generadoras de las directrices
a replicar.
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