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Casi todos los trabajos tienen como referente principal
el fendmeno del terrorismo, aunque obviamente también
se mencionan otros dmbitos donde se detecta la presencia
del Derecho penal del enemigo. como el Derecho penal
internacional, el narcotrafico o la reincidencia. La tenden-
cia hacia el mismo, acompafiada en el &mbito de la crimi-
nalidad de menor entidad por la llamada Tolerancia cero.
es cada vez mds evidente y de ahi la necesidad de mante-
ner una actitud critica que denuncie los excesos y viola-
ciones de los principios basicos del Estado de Derecho a
que puede dar lugar. En algunos de los trabajos contenidos
en este volumen se trata el Derecho penal del enemigo en
relacion con el llamado «delito politico», tema que, con la
presencia de Jakobs, se debatid intensamente en un Con-
ereso habido en Trento en marzo del 2007. Muchos de
estos trabajos, fueron presentado en dicho Congreso (del
que ya se dio noticia en el nimero 18 de esta Revista,
2006) y dieron lugar a una publicacion en italiano de las
Actas del mismo (Delitto politico e diritto penale del ne-
mico, a cargo de Alessandro Gamberini y Renzo Orlandi.
Bologna 2007). Buena parte de los autores son, por tanto,
italianos (Fiandaca, Isolera, Losappio. Mantovani, Pulita-
n6, Donini, caliere, Fronza). Pero también hay tres auto-
res espafioles (Cancio Melia, Mufioz Conde y Demetrio
Crespo), El resto son alemanes ( (Schiilnemann, Gossel,
Kindhduser. Hornle, Prittwitz, Streng, Saliger, Sinn, Sack
v Ambos).

La mayoria, por no decir todos los trabajos han sido
publicados previamente, algunos de ellos también en es-
pafiol, recogidos en los dos volimenes editados por Can-
cio Melid y Gomez Jara (El Derecho penal del enemigo.
el discurso de la exclusion, Madrid 2006), lo que exime
de ofrecer ahora una relacion exhaustiva del contenido de
cada uno de ellos. Pero si merece la pena destacar que esta
es la primera vez que muchos de ellos aparecen en len-
cua alemana, sobre todo los trabajos del algunos autores
italianos, traducidos directamente al aleman por el propio
Vormbaum, que a su labor como compilador, traductor y
editor del volumen, afiade una excelente introduccion de
casi cuarenta paginas en la que explica el por qué del titulo
y de esta critica, exponiendo las principales aportaciones
y concepciones plasmadas en los diversos trabajos, pero
también algunas conclusiones sobre el planteamiento fi-
losofico juridico que caracterizan, a su juicio, la tesis de
Jakobs: Su proximidad a la teoria sistémica, cuyo elemento
fundamental es precisamente la diferenciacion entre el sis-
tema y su mundo circundante, lo que produce la diferencia
en la inclusion y la exclusion: su proximidad a Hegel y a
Carl Schmitt y su consideracion de la seguridad como un
derecho fundamental, siguiendo con ello la tesis de Josef
Isensee. Merece la pena destacar también que, como de-
muestra este libro, el tema del Derecho penal del enemi-
20 no ha pasado desapercibido en Alemania, donde ade-
mds del tradicional interés por la dogmatica penal existe
hoy, incluso entre los cultivadores mds importantes de la
Dogmatica penal alemana (algunos de ellos aqui repre-
sentados) una evidente preocupacidn por la tendencia que
también se observa en ese pais hacia una legislacion penal

excepcional, que bien podria calificarse como un Derecho
penal del enemigo y que, precisamente por eso, es criticada
y rechazada, con razdn, por los participantes alemanes en
este libro y por otros muchos juristas alemanes que se han
pronunciado sobre el tema (véase mis comentarios al Con-
creso de los Abogados defensores alemanes celebrado en
Frankfurt del Main en el 2006, en el que expresamente se
rechazoé el Derecho penal del enemigo, en Revista Penal,
18, 2006).

5. Sebatian SCHEERER, Die Zukunft des Terrorismus,
Drei Szenarien (El futuro del terrorismo. Tres escena-
rios), Hamburgo 2002, 170 pags.

Este libro se publicé poco después del atentado a
las Torres Gemelas de Nueva York y vislumbra ya las
consecuencias que se han producido desde entonces. Su
autor, catedritico de Criminologia de la Universidad de
Hamburgo. analiza el terrorismo desde la perspectiva
accion-reaccion que provoca. La estrategia de la ten-
sidn se crea, en su opinidn, a través de una dindmica
que desencadena el atentado terrorista, empezando por
la escalada retdrica. siguiendo la indignacion moral y
culminando con una dura represion. Esta forma de re-
accion tiene como consecuencia que la lucha contra el
terrorismo adquiera una dimension belicista, en la que
el terrorista es considerado como un enemigo al que hay
que neutralizar, derrotar y destruir. Scheerer considera
que esta estrategia no hace, en el fondo, sino legitimar
de algtin modo la tesis del grupo terrorista que considera
sus atentados mas como una accion de guerra, que como
un hecho delictivo.

Para Scheerer esta forma de proceder con el terrorismo
le hace el juego a los terroristas que precisamente con sus
acciones pretenden poner en evidencia la existencia del
propio Estado de Derecho, que justamente deja de serlo
cuando reacciona con medidas y actuaciones al margen
de sus propias reglas como Estado de Derecho. En de-
finitiva, el terrorista trata de convertirse en un enemigo
del Estado, al que declara la guerra, realizando acciones
caracteristicas de una guerra, en la que todo cabe con tal
de ganarla. Y el Estado, al reaccionar en la misma forma,
se convierte en un adversario que abandona sus reglas, al
utilizar las mismas armas que los terroristas (detenciones
ilegales, tortura, tiros en la nuca).

Es dificil encontrar una salida a este dilema, y Scheerer,
desde luego. no la encuentra. Pero en su andlisis descrip-
tivo de la situacion creada a partir del atentado del 11 de
septiembre del 2001, que no ha hecho mas que confirmarse
y alin agravarse en los afios siguientes, considera que la
amenaza que representa el terrorismo sélo puede contro-
larse en la medida en que el Estado renuncie a responder
al mismo con medios y modos similares a los empleados
por los terroristas.

Para describir su tesis, tras una introduccion, una breve
exposicion histdrica y un andlisis de la situacion provoca-
da por el terrorismo a raiz del atentado del 11 de septiem-
bre del 2010, describe Scheerer tres escenarios hipotéticos
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de 1o que puede ser la lucha contra el terrorismo en un
futuro no muy lejano:

Un primer escenario en el que la guerra desencadenada
ha terminado con éxito y el terrorismo ha sido derrota-
do. En este caso el problema no es ya ganar la guerra.
sino mantener una situacion en la que la amenaza terro-
rista no vuelva a producirse, sin que ello suponga limitar
fundamentales. De momento, ese escenario no acaba de
vislumbrarse y es poco probable que se de en un futuro
inmediato.

Mucho mas real y actual es segundo escenario en el
que describe una situacion permanente de guerra en la que
seria inevitable u estado de excepcion a nivel mundial, en
el que los demds paises tendrian que participar de un modo
otro siguiendo una politica belicista, sin poder sustraerse a
la misma, con el consiguiente costo de pérdida de derechos
fundamentales y garantias democraticas.

Y un tercer escenario seria un hipotético futuro, en el
que la guerra contra el terrorismo finalmente se perderia y
ello haria que cambiaran los actuales sistemas de gobier-
no y convivencia a nivel nacional e internacional. En esta
situacion, que actualmente no parece vaya a producirse a
corto plazo, cabria esperar un cambio en la actual politica
belicista en la lucha contra el terrorismo y su sustitucion
por una politica diferente de acuerdos y sobre todo de des-
activacion de los conflictos de todo tipo que lo provocan y
su elaboracion con medios y medidas de cardcter politico,
social y econdmico, que serian, en definitiva, la inica for-
mula vilida para «arrojarlo definitivamente al cubo de la
basura», incluyendo también, por supuesto, en ese cubo
al terrorismo de Estado, que paralelamente habria acom-
pafiado durante todo ese tiempo la guerra actualmente
existente.

6. Peter-Alexis ALBRECHT, Der Weg in die Sicher-
heitsgesellschaft, Auf der Suche nach statiskritischen
Absolutheitsregeln (El camino hacia la sociedad de segu-
ridad, en busca de reglas absolutas criticas del Estado),
edicion de estudio, acompanada de CD, Frankfurt am
Main, 2010, 239 pags.

El autor de este interesante, pero complejo libro, es ca-
tedratico de Criminologia en la Universidad de Frankfurt
del Main, y en cierto modo se le puede considerar como
miembro de la llamada Escuela de Frankfurt, en la que
un grupo de penalistas, principalmente Wolfgang Naucke,
Klaus Liiderssen y Winfried Hassemer, comenzaron desde
principios de los afios 80 del pasado siglo a desarrollar
una fuerte critica contra la expansion del Derecho penal
y el paradigma preventivo que ya en aquellos afios se ha-
bia convertido en la caracteristica principal de la Politica
criminal. Una Politica criminal en la que el Derecho penal
se utilizaba como medio de proteccién de nuevos bienes
juridicos colectivos (medio ambiente, orden econdémico,
salud publica, seguridad colectiva), utilizando para ello la
técnica de los delitos de peligro abstracto con referencia
continua a normas de cardcter extrapenal (normas penales
en blanco). perdiendo su cardcter de ultima ratio, inva-
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diendo o sustituyendo otros medios de proteccion juridica
menos radicales o incluso el empleo de medios tecnologi-
cos mas adecuados y eficaces para prevenir y conjurar los
riesgos mas caracteristicos que aquejan a las sociedades
modernas.

Peter Alexis Albrecht es también un critico de este para-
digma preventivo que se ha afianzado en el Derecho penal
y en la Politica criminal de los dltimos afios, y no sélo en
Alemania, pero lo es mucho mas del nuevo paradigma de
seguridad a vltranza que se ha impuestos en los tltimos
afios a raiz de los atentados terroristas y de las crisis eco-
noémica financiera a nivel mundial.

En este libro se describe, por tanto, la evolucidon que
han tenido el Derecho penal, la Criminologia y la Politica
criminal en los dltimos cuarenta afios siguiendo un parale-
lismo con la biografia y las publicaciones que su autor ha
realizado durante estos afios. que se recogen como comple-
mento en el CD que acompaiia al libro.

El punto de partida, con el que comienza también la
formacion académica del autor, son los afios setenta, cuya
Politica criminal se inspiraba en el Estado de bienestar y
en la idea de respeto a los derechos humanos, que di6 lugar
a una progresiva descriminalizacién en el ambito politi-
co y sexual de muchas conductas que tradicionalmente se
habian considerado delitos, a la eliminacion de las penas
cortas de privacion de libertad, y el fomento de las alter-
nativas a la misma, y, en todo caso, cuando era inevitable
la aplicacion de una pena de prision, a buscar la resocia-
lizacién del condenado como meta principal del sistema
penitenciario. No obstante, Albrecht advierte, ademas de
las objeciones que podian formularse contra la idea misma
de resocializacion. como adoctrinamiento del condenado
a un sistema social politico o ideoldgico determinado, que
en su experiencia como investigador y doctorando, bajo la
direccion del penitenciarista Schiiler Springorum, el sis-
tema penitenciario aleman de la época no era el mas indi-
cado para conseguir esta meta. describiendo ya desde sus
primeros trabajos un situacion, sobre todo en relacién con
los condenados a reclusion perpetua, de disciplina extre-
ma, de dureza e incluso crueldad en el trato que recordaba
mucho el sistema penitenciario de otras épocas recientes
de la historia alemana. Desde este punto de vista su critica
a la «educacion» («Erzhiehung») del recluso, recogida en
varios de los articulos que se contienen en el CD, como
meta del sistema penitenciario, es demoledora e insiste en
la contradiccion que supone «educar para la libertad en
condiciones de no libertad».

Otro apartado importante de este libro es el analisis
que hace del giro que hizo la Politica criminal y la Ciencia
alemana del Derecho penal en su conjunto entre los afios
80 y 90 hacia el paradigma de la prevencidn, entendiendo
que la funcidn del Estado es ante todo la prevencidon de
peligros. a la que deben dedicarse todos los instrumen-
tos juridicos y. por supuesto, también el Derecho penal.
Es en este punto en el que la Escuela de Frankfurt y, por
tanto, también Albrecht se aleja de la corriente dominan-
te. Las razones de su critica son varias y de distinta pro-
cedencia. Albrecht, de la mano de varios trabajos suyos



