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PROLOGO

Las relaciones entre Espafia y Portugal se desarrollan actualmente en un
marco dificil de imaginar hace s6lo unos anos. La situacién actual permite que
las administraciones publicas, las entidades privadas y los particulares puedan
estrechar lazos y emprender iniciativas de colaboracién en un clima de mutuo
respeto, entendimiento y naturalidad.

La Junta de Andalucia, tras anos de relaciones fronterizas con sus vecinos por-
tugueses, ha observado que uno de los principales obsticulos en el dia a dia de
estas relaciones viene dado por la asimetria de estructuras politicas, administra-
tivas, institucionales y asociativas entre Espana y Portugal, lo que provoca en
muchos casos, una dificil interlocucién motivada por las diferencias competen-
ciales existentes entre las administraciones regionales y locales de cada pais.

Esta disparidad de estructuras administrativas tiene su origen en unos sis-
temas politicos y en unas tradiciones juridicas diferentes. En Espana, las Comu-
nidades Auténomas poseen un gran poder politico, con amplisimas competen-
cias legislativas y autonomia presupuestaria, mientras que en Portugal se ha
optado por un sistema en el que el grado de descentralizacion es menor. Asi-
mismo, existen divergencias en la organizacién del poder local de ambos pai-
ses, ostentando las Cimaras Municipales portuguesas un mayor grado de auto-
nomia que los Ayuntamientos espanoles.

En cualquier caso, estas diferencias deben abordarse con la mids absoluta
naturalidad y tratar de superarlas a través del conocimiento mutuo.

La Junta de Andalucia, a través de este estudio, pretende promover entre
los agentes que trabajan en el territorio fronterizo y los ciudadanos en gene-
ral, el conocimiento y la comprensién sobre la organizacién administrativa del
pais vecino como parte de su propia realidad nacional.

Igualmente y partiendo de un absoluto respeto, el presente estudio sienta
las bases para la busqueda de nuevas formulas de colaboracion y entendimiento
entre todas las Administraciones publicas espanolas y portuguesas.

Pedro Moya Milanés

Secretario General de Accion Exterior
de la Junta de Andalucia
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Capitulo XV

LA COOPERACION MEDIOAMBIENTAL
EN EL MARCO DE LA COOPERACION
TRANSFRONTERIZA ENTRE ANDALUCIA,
ALGARVE Y ALENTEJO

Rosa Giles Carnero

1. INTRODUCCION

La frontera hispano-portuguesa situada en el sur de la peninsula ibérica se
inserta en una zona de destacada importancia medioambiental y en la que se
hace necesaria la gestion conjunta de los recursos naturales. Por un lado, Anda-
lucia comparte con Algarve y Alentejo un espacio de frontera en el que se mul-
tiplican los parajes naturales protegidos; por otro, hay que destacar que la ges-
tion coordinada a un lado y otro de la frontera de recursos hidricos, atmosféricos
y de suelos aparece como una necesidad ineludible si se pretende el beneficio
de las comunidades situadas a un lado y otro de «la Raya».!

La cooperacion transfronteriza para la prevencion y, en su caso, la repara-
cion del dano medioambiental aparece, por tanto, como uno de los objetivos
necesarios en el desarrollo de las politicas de las diversas administraciones con

1. Sobre los caracteres ambientales de esta parte de la frontera hispano-portuguesa y la inci-
dencia de la cooperacion transfronteriza en su proteccion ver el trabajo de Jesus FELICIDADES GAR-
ciA, «Estrategias ambientales de cooperacion transfronteriza: el dilema de la proteccion de espacios
naturales en el suroeste peninsular», en La Cooperacion Transfronteriza Hispano-Portuguesa cn
2001, De Alberto A, (ed.) HErrERO DE A FUENTE, Tecnos, Madrid, 2002, pp. 157-169.
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competencias en este dmbito geogrifico. En principio, la obligacion de coope-
racion medioambiental va a recaer sobre los Estados implicados. El Derecho
Internacional Publico impone esta obligacion general, que tendrd que sustan-
ciarse a través de una actuacion medioambiental de Espana y Portugal que inclu-
ya el respeto a los principios rectores del Derecho Internacional del Medio
Ambiente.?

Pero la obligacion general de cooperacion ambiental en el caso de Espana
y Portugal queda, ademds, matizada por la pertenencia de ambos Estados al sis-
tema de integracion europea. La aplicacion de la Politica Comunitaria de Medio
Ambiente trae como consecuencia la creacion de un espacio europeo de cali-
dad ambiental, en el que se tiende a la armonizacién de la actuacion de los
Estados miembros.? Es por ello que la normativa comunitaria en materia de
Medio Ambiente sera de aplicacion a un lado y otro de la frontera hispano-por-
tuguesa. La armonizacion de legislaciones nacionales y la posibilidad de utili-
zacion de instrumentos comunitarios comunes ayudara, sin duda, al desarrollo
de una cooperacion ambiental mas fluida y completa.

La cooperacion ambiental en la frontera hispano-portuguesa tendra, por
tanto, que insertarse en el marco de la normativa internacional y comunitaria
de proteccion del Medio Ambiente que serdn los referentes generales para su
desarrollo. Esta normativa vincula a todas las administraciones publicas espa-
fiolas y portuguesas que, en el desarrollo de sus competencias, tendrin que
desarrollar las actuaciones necesarias para ¢l cumplimiento de las obligaciones
internacionales y comunitarias impuestas a Espana y Portugal.

Ahora bien, pese a que como hemos senalado la titularidad de la obliga-
cion internacional de cooperacion ambiental corresponde al Estado, con fre-
cuencia su cumplimiento se hace necesariamente a través de la actuacion de

2. Fl Derecho Internacional del Medio Ambiente impone a los Estados la obligacion general
de cooperar en materia medioambiental para la prevencion y la reparacion del dano medioam-
biental. En este sentido, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecio en su Resolucion
2995 (XXVID), de 15 de diciembre 1972, que, en el ejercicio de su soberania sobre los recursos
naturales, los Estados deben preservar y mejorar ¢l Medio Ambiente a traves de la coopericion
bilateral y multilateral. Esta obligacion fue reiterada en la Resolucion 3129 (XXVIIL), de 13 de
diciembre de 1973, Para el estudio general de la obligacion de cooperacion medioambiental pue-
den consultarse los diversos manuales disponibles en la materia, en particular, en ¢l entorno doc-
trinal espanol puede verse la obra del Profesor Jos¢ Justt Ruiz, Derecho Internacional del Medio
Ambiente, McGrawHill, Madrid, 1999, en particular pp. 70 y ss.

3. La Politica Comunitaria de Medio Ambicnte se articula mediante competencias compartidas
entre los Estamos miembros v las Instituciones comunitarias y, conforme al principio de subsidia-
riedad, se ocuparid de aquellos problemas medioambientales cuya gestion resulte nuis clectiva a
nivel comunitario. Para el estudio de las lineas generales de la Politica Comunitaria de Medio
Ambiente y su aplicacion en Espana y Portugal pueden consultarse, en particular, los trabajos de
F. BikNARDO. O Directo Comunitcirio do Ambicnte, Centro de Estudos Judiciirios, Lisboa; A-M. More-
NO MoLINA, Derecho Comunitario del Medio Ambiente. Marco institucional, regulacion sectorial y
aplicacion en Espaiia, 2006, A, NoGukra VErcuir (Director): £ Derecho curopeo medioambicntal:
estado actual de la transposicion del Derccho Comunitario al ordencamicnto juridico, Conscjo
General del Poder Judicial, Madrid, 2005
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las administraciones infraestatales situadas en la zona fronteriza.” Este serd el
caso de la cooperacion entre Andalucia, Algarve y Alentejo, en la que diversos
niveles de las administraciones publicas estin llamados a desarrollar una coo-
peracion ambiental. La Comunidad Auténoma Andaluza y las autoridades loca-
les fronterizas espanolas y portuguesas seran las principales encargadas tanto
de la aplicacion de buena parte de las decisiones estatales en materia medio-
ambiental, como del desarrollo de nuevas normas ¢ instituciones con las que
hacer frente a los problemas locales de gestion ambiental.> Es en este escena-
rio en ¢l que se inserta este trabajo que pretende la exploracion de los prin-
cipales problemas y el apunte de algunas soluciones para el desarrollo de la
cooperacion transfronteriza ambiental de estas entidades territoriales

El problema de la cooperacion transfronteriza de Andalucia, Algarve y Alen-
tejo es, en buena medida, el problema de la basqueda de la cobertura juridi-
ca que permita el desarrollo de actuaciones ambientales que vayan mas alla de
la mera ejecucion o coordinacion de hecho para crear un sistema de coopera-
cion ambiental permanente y eficaz. En la actualidad se detectan varios esce-
narios juridicos que pueden utilizarse para el desarrollo por parte de las admi-
nistraciones publicas espanolas y portuguesas territoriales de acciones concretas
de cooperacion transnacional. Esta diversidad de escenarios puede conllevar
cierta confusion, pero al mismo tiempo permite una eleccion de instrumentos
en base a los objetivos pretendidos o a las instituciones implicadas que puede
tener como consecuencia importantes logros.

Dado este planteamiento de la situacion, en los epigrafes siguientes vamos
a comenzar por exponer en el primer apartado el marco juridico general de la
cooperacion transfronteriza entre Andalucia, Algarve y Alentejo, con especial
referencia a los instrumentos de los que en la actualidad se dispone para su
desarrollo. A partir de esta primera exposicion se realizara un estudio compa-
rativo de los que consideramos son los dos instrumentos principales para el

4, Maximiliano Bernard y Alvarez de Eulate defiende la utilizacion general del término terri-
torial para denominar a las administraciones cercanas a la frontera, por considerar que la diferencia
entre local y regional no siempre queda clara. En este trabajo se va a utilizar esta denominacion
por considerar que resulta adecuada al destacar el caricter de fronterizo de las autoridades lla-
madas a realizar este tipo de cooperacion. Ver, Recueil des Cours de 'Acadcdmie de Droit Inter-
nacional de la Haye, Tome 243, 1993-VI, pp. 293-417, ver 305, 309, 363-365.

3. Debe recordarse en relacion, en particular, a la Junta de Andalucta que la competencia en
materia ambiental se define contorme a los articulos 148 y 149 de la Constitucion Espanola como
competencia compartida con la Administracion Central. A esto se anade que el nuevo Estatuto de
Andalucia recoge una nueva regulacion en materia de proteccion ambiental en los articulos 195 a
206 (Titulo V1I. Medio Ambiente), Se sustituye la mera referencia que el articulo 15 del antiguo
Estatuto hacia al Medio Ambiente para incluirlo entre las competencias compartidas de la Comu-
nidad Autonoma andaluza y, por lo tanto, se amplia la referencia al reparto competencial que se
realiza en el actual articulo 57. A esto se anade la regulacion del derecho humano al Medio Ambicn-
te que se recoge en el articulo 28. De esta forma, se establece una nueva reglamentacion que supo-
ne nuevas obligaciones y capacidades de actuacion de los organismos andaluces en esta materia,
pese a esto puede senalar que se establecen mids que nuevas competencias, nuevos intereses de la
Comunidad Autonoma.
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desarrollo de la cooperacion transfronteriza: el Tratado bilateral bispano-por-
tugudés sobre cooperacion transfronteriza de 3 de octubre de 2002 serd obje-
to de anilisis en el apartado segundo; mientras que la nueva regulacion del
objetivo comunitario de la Cooperacion Transfronteriza Territorial serd objeto
de atencion en el tercer apartado.

El objetivo fundamental en ambos apartados es la reflexion sobre las ven-
tajas y limites que ambos sistemas presentan en orden a la consecucion del
objetivo de la proteccion del Medio Ambiente mediante el establecimiento de
una cooperacion transfronteriza permanente e institucionalizada. El ultimo apar-
tado queda dedicado a la evaluacion general de la capacidad de los instru-
mentos analizados para el desarrollo del objetivo de la cooperacion transfron-
teriza en materia ambiental.

2. MARCO JURIDICO DE LA COOPERACION
TRANSFRONTERIZA ENTRE ANDALUCIA, ALGARVE
Y ALENTEJO

En el apartado anterior ya se ha senalado que, conforme al Derecho Inter-
nacional Pablico, la titularidad de la obligacion general de cooperar sigue sien-
do de naturaleza estatal. Frente a esta situacion, la descentralizacion operada en
Espana y, en menor medida, en Portugal conlleva el problema de la descentra-
lizacion de competencias en el sector medioambiental. La aplicacion del princi-
pio de subsidiariedad justifica a nivel juridico la actuacion preferente de las auto-
ridades territoriales y a esto se suma la oportunidad de la actuacion local en la
gestion de los recursos compartidos para asegurar la eficacia ambiental.

Por lo tanto, tanto a nivel juridico como de eficacia medioambiental se jus-
tifica la actuacion de las administraciones territoriales en materia de coopera-
cion transfronteriza, sin embargo el problema en este dmbito reside en deter-
minar cual va a ser el marco juridico de esta actuacion. Como ha senalado
Alberto A. Herrero de la Fuente al referirse a los problemas mas cotidianos sur-
gidos a un lado y otro de la frontera -la cooperacion transfronteriza regulada
en el nivel internacional mediante la conclusion de tratados internacionales fue
capaz de resolver grandes problemas o de abordar grandes realizaciones pero
se mostro insuficiente para dar solucion a los problemas menores pero impor-
tantes que dia a dia se plantean a las personas que viven €n el lugar. Estos tuvo
que solucionarlos la cooperacion local-, pero como senala este autor esta coo-
peracion tuvo que desarrollarse «~muchas veces por una pura via de facto».°

6. Ver Alberto A, HERRERO DE LA FUENTE, «La evolucion del marco juridico de la cooperacion
transfronteriza en Europa-, en La adapiacion de los Organisnos de Cooperacion Transfronteriza
por las Comunidades Autonomas de Enrique J. MartiNGz Pirgz (coord.), Junta de Castilla y Leon,
valladolid, 2006, p. 11.
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El profesor Pierre Marie Dupuy ha senalado que la forma tipica de coope-
racion transfronteriza entre colectividades territoriales es la llevada a cabo a
través de decisiones comunes establecidas sobre la base de acuerdos trans-
fronterizos celebrados entre colectividades situadas a ambos lados de la fron-
tera.” Mediante esta técnica pueden desarrollarse maultiples proyectos y crear-
se diversas instituciones ad hoc, entre las que podrin incluirse aquellos de
caricter medioambiental. El problema surge a la hora de senalar la base juri-
dica sobre la que deben asentarse estos acuerdos de las entidades locales, ya
que la prictica muestra que simplemente en numerosas ocasiones no existe
base juridica alguna.

Precisamente es la via de hecho la utilizada para el desarrollo de multiples
actuaciones medioambientales en la frontera hispano-portuguesa. Esta formula
ha resultado la unica via comoda para alcanzar algunos logros concretos, sin
embargo hace imposible el desarrollo de una cooperacion estable y con obje-
tivos a largo plazo, ya que su evolucion queda en manos de la voluntad poli-
tica de los entes implicados en cada actuacion concreta. Resulta, por tanto,
aconsejable la busqueda de una base juridica que permita un desarrollo eficaz
de la cooperacion transfronteriza ambiental de los entes territoriales hispano-
portugueses.

Miguel Arenas Meza ha desarrollado el estudio de los diversos mecanismos
que pueden utilizarse para dotar de base juridica a la cooperacion transfronte-
riza de las entidades territoriales. La primera de las técnicas estudiadas por este
autor es la cobertura a través de un acuerdo interestatal, la cual nos senala que
«es la preferida por los Estados, toda vez que subordina completamente la acti-
vidad de las colectividades territoriales a una norma de Derecho internacional
publico. Ademas, se trata de una técnica que no provoca la transferencia de com-
petencias de las entidades centrales a favor de las entidades o colectividades
territoriales puesto que estas ultimas continuaran estando sometidas a su con-
trol y tutela».® A la formula de la adopcion de un tratado internacional de cober-
tura, Miguel Arenas Meza anade la técnica de las habilitaciones internas parale-
las que dotarian a las autoridades infraestatales de las competencias necesarias
para llevar a cabo la cooperacion transfronteriza. Como ¢l mismo autor senala,
¢ste supone un instrumento mas flexible pero también conlleva el traspaso de
las competencias objeto de habilitacion a las autoridades territoriales.®

Considero que la técnica de la adopcion de un tratado internacional de
cobertura es la que resulta mads til para el desarrollo estable de la coopera-
cion transfronteriza en general y en materia medioambiental en particular,
Mediante esta técnica se establece una base juridica clara y precisa que ademais
resulta armonizadora de los procedimientos que deberdn llevarse a cabo a un

7. AFDI vol XXIII, 1977, p. 842,

8. Ver «Los instrumentos juridicos de la cooperacion transfronteriza y la prictica convencio-
nal europeaw, en La Cooperacion Transfronteriza Hispano-Portuguesa en 2001, de Alberto A. (ed.)
Herrero de la Fuente, Tecnos, Madrid, 2002, pp. 213-227, p. 215.

9. Ibidem, p. 215.
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lado y otro de la frontera. A esto se une el hecho de que en el tratado puede
darse una habilitaciéon amplia para la cooperacion transfronteriza en diversas
materias, siendo solo necesario el cumplimiento del procedimiento estableci-
do para la conclusion vilida de los acuerdos.

El recurso a la habilitacion paralela puede presentar el problema de la cau-
tela de las autoridades estatales a dotar de competencias amplias a las autori-
dades infraestatales en temas como el de Medio Ambiente en el que mantie-
nen una competencia general de regulacion y control. Esta técnica parece mas
apropiada para dotar de base juridica a acuerdos concretos que para estable-
cer un sistema permanente en el que se desarrolle la cooperacion transfronte-
riza de las autoridades fronterizas. A esto hay que anadir que la habilitacion
paralela simplemente supone dotar de determinadas competencias a las auto-
ridades infraestatales, pero nada anade al cardcter juridico del acuerdo que ten-
dra la naturaleza juridica diferenciada que se le otorgue en cada uno de los
ordenamientos juridicos nacionales. De esta forma nada se aporta a la diversi-
dad de las legislaciones de los Estados Partes, siendo €sta una de las principa-
les fuentes de problemas en el desarrollo efectivo de la cooperacion trans-
fronteriza ambiental.

La realizacion de un tratado internacional entre los Estados implicados en
la cooperacion transfronteriza aparece, por tanto, como la principal y mds apro-
piada via para dotar de base juridica a los acuerdos de las autoridades fronte-
rizas. Estoy ademis de acuerdo con Miguel Arenas Meza en que la prictica
muestra que se hace necesario que estos instrumentos incluyen tanto la refe-
rencia a la capacidad juridica de las entidades territoriales como el tipo de natu-
raleza juridica que obtendrdn los acuerdos elaborados. Por un lado, este autor
senala la necesidad de que el tratado internacional incluya con claridad el reco-
nocimiento de la capacidad de las entidades territoriales para concluir acuer-
dos de cooperacion transfronteriza. Por supuesto este reconocimiento debe
senalarse siempre en base al respeto del ambito de las competencias que los
ordenamientos juridicos nacionales van a atribuir a las diversas administracio-
nes implicadas.

Asimismo, este autor ha destacado la necesidad de otorgar a los organis-
mos de cooperacion transfronteriza creados en base al tratado internacional,
personalidad juridica bajo el régimen del derecho publico, ya que se le otor-
ga mayores y mas eficaces capacidades al tiempo que se posibilita mejor su con-
trol. Por ultimo, Miguel Arenas Meza senala que los actos realizados en base a
los tratados internacionales de cobertura deben tener el mismo valor que si se
hubieran realizado en base al derecho interno.!? Precisamente la presencia de
estos datos nos servirian de base a la hora de abordar la evaluacion de los ins-
trumentos disponibles para la cooperacion transfronteriza entre Adalucia, Algar-
ve y Alentejo.

La técnica de la conclusiéon de un acuerdo internacional entre los Estados

10. Ver op. cit. <Los instrumentos juridicos de la cooperacion transfronteriza 'y ... (2002), p. 2274
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implicados para dar cobertura juridica a la cooperacion transfronteriza parece
ser la mejor para asegurar una actuaciéon permanente y bien sustentada en el
ambito juridico. Asi ha sido reconocido por el Consejo de Europa de forma
que esta organizacion ha trabajado para el desarrollo de este tipo de instru-
mentos entre los Estados Partes.

Aunque este tema serd abordado con mis amplitud en otros apartados del
presente informe, simplemente quisiera sehalar como principales instrumentos
desarrollados por esta organizacién el Convenio marco europeo sobre coope-
racion transfronteriza entre colectividades o autoridades territoriales de 21
de mayo de 1980.!! En este instrumento se apostaba decididamente por la téc-
nica del Tratado bilateral como formula para dar cobertura juridica a los acuer-
dos de cooperacion transfronteriza. Ahora bien, el Convenio marco se consti-
tuye como un instrumentos programaitico que requiere para su eficacia la
negociacion de instrumentos bilaterales entre los Estados Partes referidos a
areas geogrificas concretas de la cooperacion transfronteriza.

En base a este marco normativo, Espana concluyo con Francia el Tratado
sobre Cooperacion Transfronteriza entre Entidades Territoriales de 10 de marzo
de 1995' y, posteriormente, con Portugal el Tratado sobre cooperacion trans-
fronteriza entre entidades e instancias territoriales de 3 de octubre de 2002,
conocido como Convenio de Valencia y referido a la cooperacion transfronte-
riza entre Espana y Portugal. Con este ultimo instrumento aparece el marco
juridico fundamental para el desarrollo de la cooperacion transfronteriza en el
ambito hispano-portugués y sera analizado en el apartado siguiente.

Ahora bien, ya en la introduccion de este trabajo se ha llamado la atencion
sobre el hecho de que el proceso de integracion europea dota al fenomeno de
la cooperacion transfronteriza de un nuevo significado al tiempo que lo inclu-
ye en un marco juridico propio. La cooperacion entre entidades limitrofes se
constituye como un instrumento eficaz de construccion de la identidad euro-
pea, de forma que aporta valores anadidos a la construccion de la Europa Unida.
Desde las Instituciones comunitarias se ha sido consciente de esta realidad y
se ha dotado a la cooperacion transfronteriza de un importante instrumento
financiero como ha sido la iniciativa INTERREG.

Precisamente es el desarrollo de un marco financiero propio lo que ha deter-
minado que las acciones comunitarias se estableciesen como un nuevo marco
regulador de la cooperacion transfronteriza, de forma que la participacion en
los programas de la Comunidad Europea van a dotar de una base juridica pro-
pia a estas acciones. El nuevo instrumento de Cooperacion Territorial Europea
no hace sino seguir la misma linea disenada en INTERREG, de forma que cons-

11, Ver BOE, ndm,, de 16 de octubre de 1990. Espana ratificd este acuerdo ¢l 10 de julio de
1990. mientras que Portugal lo habia hecho con anterioridad, A este instrumento se han anadido
Protocolos Adicionales que. hasta la fecha, no han sido ratificados por Espana ni Portugal. No obs-
tante, el estudio de estos instrumentos resulta de interés debido a que aportan nuevas concep-
ciones al desarrollo de la cooperacion territorial transfronteriza.

12, Ver BOE, nam. 59, de 10 de marzo de 1997,
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truye los principales parametros de desarrollo de la cooperacion transfronteri-
za intracomunitaria en los proximos anos, En el apartado IIl de este trabajo
podrian desarrollarse ¢l estudio de algunos de los nuevos instrumentos que el
marco comunitario aporta como base juridica a la cooperacion transfronteriza
ambiental.

Conforme a lo apuntado, la cooperacion transfronteriza hispano-portugue-
sa en materia medioambiental deberad sustentar su base juridica conforme a los
dos ambitos senalados. Por un lado, debe seguir los parametros establecidos
por el Convenio de Valencia en orden a la celebracion de acuerdos y creacion
de instituciones especificas; por otro, tendrd que cumplir los objetivos previs-
tos en el marco del instrumento de Cooperacion Territorial Europea para par-
ticipar tanto de la financiacion como del intercambio de informacion del que
esti dotado este sistema. Ambos sistemas vienen referidos a una misma reali-
dad como es la necesidad de cooperacion transfronteriza, pero utilizan termi-
nologias diferentes e incluso algunos instrumentos que pueden entrar en clara
competencia.

Marta Sobrido Prieto hace una buena descripcion de la situacion al senalar
las formulas por las que tanto ¢l Consejo de Europa como la Unién Europea
han apoyado el desarrollo de la cooperacion transfronteriza «el Consejo de
Europa, mediante el reconocimiento de su existencia y la propuesta de for-
mulas juridicas adecuadas a estos fines; y la CE, incentivindolas economica-
mente-.'3 En los epigrafes siguientes aparece un mayor estudio de cada uno
de ellos,

3. EL TRATADO BILATERAL HISPANO-PORTUGUES SOBRE
COOPERACION TRANSFRONTERIZA Y SU APLICACION
A LA COOPERACION AMBIENTAL

Pese a la importante incidencia del Derecho Comunitario en el dmbito medio-
ambiental, ain quedan importantes sectores de la cooperacion bilateral a desa-
rrollar en esta materia. La importancia de los recursos naturales compartidos y
la incidencia de problemas ambientales concretos en la frontera hispano-por-
tuguesa como la contaminacidon atmosférica o los incendios forestales hacen
necesario el desarrollo de instrumentos de cooperacion bilateral concretos y
precisos.

Para dar respuesta a esta situacion podemos acudir al Tiratado sobre coo-
peracion transfronteriza entre entidades e instancias territoriales de 3 de octu-
bre de 2002, instrumento que entrd en vigor en enero de 2004.' Ya se ha sena-

13. «El Tratado hispano-portugués sobre la Cooperacion ‘lransfronteriza lerritorials, en Reeis-
ta Electronica de Estudios Internacionales, nim. 8, 2004, pp. 1-16, p. 3.
14. Ver BOE num 219, de 12 de septicmbre de 2003
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lado que el conocido como Convenio de Valencia viene a complementar el Con-
venio marco europeo sobre cooperacion transfronteriza entre colectividades o
auroridades territoriales de 21 de mayo de 1980, instrumento negociado en el
seno del Consejo de Europa.

El Convenio de Valencia pretende establece ¢l contexto general en el que
debe desarrollarse una plena y eficaz cooperacion transfronteriza en diversos
ambitos, entre los que hay que incluir el desarrollo de la cooperacion medio-
ambiental. En relacion a su aplicacion a la cooperacion transfronteriza ambien-
tal entre Andalucia, Algarve y Alentejo quisiera incluir algunas reflexiones en
relacion a los siguientes puntos: por un lado, la aplicacion de la cooperacion
transfronteriza en este imbito geogrifico vendrd condicionada por la existen-
cia de actuaciones previas a la entrada en vigor del nuevo tratado y que fue-
ron desarrolladas en base al Convenio marco; por otro, quisiera analizar con
mayor detenimiento la base juridica sobre la que, ya en vigor en nuevo texto,
podran desarrollarse diversos acuerdos; por ultimo, es necesario incluir algu-
nas reflexiones sobre el marco institucional que es posible desarrollar en base
a este instrumento,

a) Situacion previa a la entrada en vigor del Convenio de Valencia,

El Convenio marco adoptado en ¢l seno del Consejo de Europa adolecia
de importantes carencias, entre ellas resultan especialmente relevantes el hecho
de que remite a los ordenamientos nacionales para senalar la capacidad de las
entidades territoriales de concluir acuerdos transfronterizos, al tiempo que no
precisa en modo alguno la naturaleza de los acuerdos ni de las instituciones
establecidas a su amparo. Estad deficiencias hacian necesaria la adopcion de
nuevos acuerdos de los Estados para poder concluir una base juridica eficaz de
la cooperacion transfronteriza, lo que no evité que, al amparo del Convenio
marco, se desarrollasen actuaciones concretas de las entidades territoriales.

En particular en base al Convenio marco del Consejo de Europa, se han fir-
mado dos Protocolos de Cooperacién hispano-portuguesa por parte de la Junta
de Andalucia. El primero con la Comision de Coordinacion de la Region del
Algarve el 27 de julio de 1995; y ¢l segundo con la Comision de Coordinacion
de la Region de Alentejo, el 25 de enero de 2001.'> Ademais de llevar a cabo
el desarrollo de sus objetivos propios, en ambos casos de han concurrido a las
convocatorias de INTERREG para obtener financiacion,

Como ha senalado José¢ Manuel Peliez Maron, en relacion «con la natura-
leza juridica de estos instrumentos, nos encontramos ante una figura de dificil
tipificacion-. Este autor subraya que en ambos textos se reconoce mutuamen-

15. El nimero de acuerdos concluidos resulta escaso si se compara con la actuacion en otras
ireas de la frontera hispano-portuguesa. Destaca, ademds, el protagonismo de la Junta de Andalu-
cia y las autoridades regionales portuguesas en este campo de actuacion lo cual también resalta
respecto a otras dreas en las que se presenta un mayor protagonismo de las administraciones loca-
les. Ver datos en la Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial del Ministerio de Administra-
ciones Publicas.
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te la capacidad para celebrar los acuerdos de ambas partes, asi como que «cons-
tituye un compromiso mutuo de caricter no normativo, que, en ningun caso
modifica el reparto de competencias establecido en cada territorio por los dere-
chos internos portugués y espaiiol». Respecto a los efectos, no puede esperar-
se obligatoriedad alguna ya que no son instrumentos juridicos. Es por todo
ello, que segin este autor nos encontramos ante gentlement’s agreements de
forma que no se crea obligatoriedad juridica alguna pero si un cierto grado de
compromiso moral y politico.1©

Pese a los problemas de su fundamentacion juridica, estos Protocolos han
servido de base para el desarrollo de algunas actuaciones de cooperacion ambien-
tal de indudable trascendencia. Un buen ejemplo es el Proyecto Gestion Inte-
grada del Estuario del Guadiana y su Zona de Influencia desarrollado de
forma coordinada por la Direc¢ao Regional do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio do Algarve, la Cimara Municipal de Vila Real de Santo Antonio y la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

En base al Protocolo Andalucia y Algarve se cre6 la Comunidad de Trabajo
Andalucia-Algarve destinada a establecer un sistema de cooperacion y asisten-
cia mutua en la preparacion, articulacion, seguimiento y evaluacion de accio-
nes conjuntas en diversas materias entre las que se encuentran algunas rela-
cionadas directamente con la cooperacion ambiental como las relativas a
actividades econémicas como agricultura, ganaderia, pesca o acuicultura. El Pro-
tocolo Andalucia-Alentejo incluye un contenido similar al de su antecesor aun-
que incorpora algunos cambios fruto de la experiencia desarrollada. También
aqui se crea una Comunidad de Trabajo Andalucia-Alentejo de similares com-
petencias de la anterior.

Respecto a la naturaleza juridica de estas Comunidades de Trabajo, nos
encontramos ante una similar a la relativa a los acuerdos que le sirven de base.!”
Se trata de unos instrumentos de cooperacion a los que no se les ha atribui-
do una personalidad juridica concreta en los ordenamientos espafiol y portu-
gués. La indeterminacion de esta personalidad juridica no les ha impedido desa-
rrollar algunas acciones concretas, pero dificilmente les ayuda en el arduo
trabajo de coordinar proyectos que tienen que someterse a los requisitos de
dos sistemas juridicos nacionales.

En el momento actual, los instrumentos normativos e institucionales desa-
rrollados en el ambito del Convenio marco tienen que adaptarse a la normati-
va del nuevo Convenio de Valencia. En particular y en relaciéon a las Comuni-

16. Ver Jos¢ Manuel PiLAEZ MARON, «las bases juridicas de la cooperacion entre Andalucia y el
sur de Portugals, en La Cooperacion Transfronteriza Hispano-Portuguesa en 2001, De Alberto A
(ed.) Herrero de la Fuente, Tecnos, Madrid, 2002, pp. 119-137, pp. 130 y 131,

17. Segun senala Jorge Pucyo Losa. la Comunidad de Trabajo «s¢ nos presenta con una natu-
raleza estrictamente politica, y sin ningdn tipo de cobertura juridica-. Ver «El marco juridico de la
cooperacion transfronteriza entre Galicia y la Region Norte de Portugal-, en La Cooperacion Trans-
fronteriza Hispano-Portuguesa en 2001, De Alberto A. (ed.) Herrero de la Fuente, Tecnos, Madrid,
2002, pp. 21-49. p. 37.
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dades de Trabajo esto supone una prioridad fundamental, ya que a la fecha de
la conclusion de este estudio ain no se ha dado una labor de adaptaciéon de
estas instituciones a la nueva reglamentacion.!®

b) Regulacion en materia de acuerdos de cooperacion transfronteriza.

La entrada en vigor del nuevo tratado hispano-portugués dota a la coope-
racion transfronteriza de las entidades territoriales de un nuevo marco juridi-
co en el que desarrollar actuaciones concretas. La realizaciéon de Convenios de
Cooperacion, prevista expresamente en los articulos 4 y siguientes del texto,
supone la primera via que deberd utilizarse para articular proyectos de coope-
racion entre los que deben incluirse aquellos de caricter medioambiental. De
hecho y como primer paso, deberia producirse una adaptacién de los Proto-
colos de Cooperacion firmados por la Junta de Andalucia y las Comisiones de
Coordinacion Regional de Algarve y Alentejo a esta nueva normativa.

El articulo 3 del Convenio de Valencia senala las entidades tanto espafolas
como portuguesas que podran llevar a cabo acuerdos de cooperacion trans-
fronteriza en este marco juridico. En este listado se incluyen tanto administra-
ciones regionales como locales, por lo que resulta plenamente Gtil para las
necesidades de la cooperacion transfronteriza ambiental. Este dmbito merece
algunas reflexiones.

Es comin entre la doctrina sefalar cierta preferencia por la cooperacion
transfronteriza regional frente a la local. Alberto A. Herrero de la Fuente sena-
Ia respecto de las autoridades regionales que «por estar mds cerca de las fron-
teras que las autoridades centrales pueden realizar una mejor gestion de las
mismas. Por si esto no fuera suficiente, las regiones disponen de medios de los
que, por lo general, carecen las entidades locales. La conclusion es que la coo-
peracion regional se ha convertido sin duda alguna en el nivel 6ptimo de la
cooperacion transfronteriza».1° Esta afirmacion general resulta especialmente
relevante en materia medioambiental.

La gestion conjunta de los recursos naturales compartidos resulta uno de
los ejemplos en los que la coordinacion regional aparece como la solucion
apropiada. En materia de zonas naturales protegidas o en gestion de recur-
sos hidricos resulta conveniente una implicacién de las autoridades regiona-
les, que asegura una gestion integrada en una zona amplia en la que se res-
pete el equilibrio ecologico. La actuacion local debe quedar reservada a la
gestion de actuaciones concretas relacionadas con la prevencion y control del
dano ambiental.

18. Esta situacion no es diferente a la mayoritaria presente en la frontera hispano-portugue-
sa, ya que solo se ha dado una actuacion de adaptacion en la region Galicia-Norte de Portugal.

19. Ver Alberto A. HERRERO DE 1A FurnTe, «La evolucion del marco juridico de la cooperacion
transfronteriza en Buropa-. en La adaptacion de los Organismos de Cooperacion Transfronteriza
por las Comuniddades Autonomas de Enrique J. Marrinez PEREZ (coord.), Junta de Castilla y Leon,
Valladolid. 2006, p. 11. Es de Ia misma opinién Maximiliano Bernard y Alvarez de Fulate en REDI;
1984, p. 474. '
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En todas estas actuaciones y conforme al articulo 4.3 del Convenio de Valen-
cia debe respetarse no solo el derecho interno espaiol y portugues, sino tam-
bién la normativa comunitaria ¢ internacional. Esta precision inserta al acuer-
do de cooperacion en un marco general de proteccion ambiental que viene
disefiado por el Derecho Comunitario y las obligaciones internacionales ambien-
tales asumidas por Espana y Portugal. Ya se ha sefalado en este estudio que la
Politica Comunitaria de Medio Ambiente crea un espacio comun ambiental en
el que necesariamente debe incluirse la frontera hispano-portuguesa, desde este
punto de vista y dado el desarrollo normativo comunitario, los acuerdos de
cooperacion transfronteriza deben convertirse en un instrumento mds para el
cumplimiento de los niveles de calidad ambiental comunitarios. Desde este
punto de vista, la articulacion de acuerdos de cooperacion transfronteriza supo-
ne un instrumento mds para la armonizacion de una proteccion ambiental que
es el objetivo ultimo de la Politica Comunitaria de Medio Ambiente.

Respecto a la aplicacion del derecho interno espaiol y portugues, la prin-
cipal pregunta que cabe hacerse es la naturaleza juridica que se otorga a los
acuerdos de cooperacion. De entrada de la interpretacion del articulo 6, apa-
rece la naturaleza publica de estos acuerdos. El principal problema surge al
considerar aplicable el ordenamiento juridico nacional del Estado en el que se
esté desarrollando la actividad concreta, en este caso dificilmente se resuelve
el principal problema de gestion como es la presencia de dos ordenamientos
juridicos aplicables a una tunica actividad de proteccion ambiental.

¢) Regulacion en materia de desarrollo institucional.

Una de las mayores oportunidades que el Convenio de Valencia ofrece al
desarrollo de la cooperacion transfronteriza es precisamente la evolucion que
pueda observarse en los instrumentos institucionales que directamente prevée
este texto o cuya posibilidad de creacion deja abierta. En primer lugar, el Tra-
tado sobre cooperacion transfronteriza establece una Comision Hispano-Portu-
guesa en su articulo 8, cuyas principales competencias quedan reguladas en los
preceptos siguientes. Esta Comision puede actuar en base a Comités Sectoria-
les y la operatividad de un Comité de este tipo referido a cuestiones medio-
ambientales puede convertirse en un interesante instrumento de desarrollo de
la cooperacion transfronteriza. En particular, de esta forma se aseguraria una
cooperacién permanente e institucionalizada en una materia como la medio-
ambiental sometida a una continua revision ante las nuevas amenazas y los
avances cientificos y tecnologicos

El articulo 9 del citado Tratado sobre cooperacion transfronteriza preve ade-
mis la posibilidad de la creacion de Organismos de Cooperacion con o sin per-
sonalidad juridica. Considero que aqui se encuentra la base sobre la que dar
forma definitiva a la cooperacion transfronteriza medioambiental. Entre los dife-
rentes Organismos previstos aparece la posibilidad de entidades tanto de cardc-
ter regional como local, de forma que es en este dmbito donde tendrd que
darse una mayor implicacion de las entidades publicas afectadas en el estable-
cimiento, desarrollo y ejecucion de la cooperacion medioambiental.
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Hay que tener en cuenta, en particular, las competencias en materia medio-
ambiental de las que es titular la Junta de Andalucia. En este dmbito aparece
la plena operatividad de esta solucion a la hora del desarrollo institucional, el
problema puede surgir por la parte portuguesa en la habria que acudir con fre-
cuencia a la autoridad estatal para el establecimiento de Organismos de Coo-
peracion.

Respecto al catilogo de entidades que es posible crear, de forma general
es preferible optar por aquellas con personalidad juridica si se pretende dotar
a la cooperacion transfronteriza de la autoridad necesaria para el desarrollo de
objetivos eficaces. La primera de las elecciones deberia darse por parte de la
Junta de Andalucia y las Comisiones Regionales de Algarve y Alentejo para trans-
formar las actuales Comunidades de Trabajo en alguna de las nuevas entidades
previstas en el Convenio de Valencia.

4. LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA TERRITORIAL
COMO INSTRUMENTO DE PROMOCION DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

El proceso de integracion europea se ha disenado en base al protagonismo
de los Estados en su desarrollo, pese a ello y debido a la presencia de una
importante descentralizacion en muchos de los socios comunitarios y al prin-
cipio de subsidiariedad, se ha experimentado un interés por promocionar la
cooperacion entre las diversas administraciones territoriales fronterizas. Esta
promocion ha venido sobre todo desde el establecimiento de un importante
sistema de financiacion a través de la iniciativa INTERREG que ha estado ope-
rativa desde 1990.°0 La frontera sur hispano-portuguesa ha sido una de las zonas
que se ha beneficiado de esta financiacion y, en base a ella, ha desarrollado un
importante nimero de proyectos de diferente naturaleza.’!

El éxito alcanzado por la iniciativa INTERREG ha conllevado una revision
de los procedimientos y objetivos pretendidos, lo cual ha llevado a la intro-
duccion de novedades importantes para el nuevo periodo financiero 2007-2013.
Quizas ¢l principal ejemplo de novedad que muestra el éxito alcanzado sea la

20. Para un mayor estudio del marco juridico comunitario deANTERREG y su incidencia en
el desarrollo de la cooperacion transfronteriza, ver José Manuel Pitiiz MarON, «Las bases juridicas
de la cooperacion entre Andalucia y el sur de Portugals, en La Cooperacion Transfronteriza His-
pano-Portuguesa en 2001, De Alberto A (ed.) Herrero de [a Fuente, Tecnos. Madrid, 2002, pp.
119-137, pp. 124 y ss.

21. Para ver un balance de la cooperacion entre Andalucia, Algarve y Alentejo en el marco de
INTERREG, ver Jests Bores Lazo «La influencia de la adhesion de Espana y Portugal a la Comuni-
dad Europea en sus relaciones transtronterizas. Especial atencion a las relaciones de Andalucia con
el Algarve y Alentejo-, en La Cooperacion Transfronteriza Hispano-Portuguesa en 2001, De Alber-
to A. (ed.) Herrero de la Fuente, Tecnos, Madrid, 2002, pp. 187-198, pp. 194 y ss.
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transformacion de la Cooperacion Territorial Europea en objetivo comunita-
rio.?? Se realza, de esta forma, la importancia de la cooperacion de las admi-
nistraciones territoriales como instrumentos de la construccion europea.

Debe sefalarse ademids que, conforme al cardcter horizontal de la Politica
de Medio Ambiente, la iniciativa INTERREG ha incluido entre sus objetivos la
promocion de un desarrollo sostenible con la proteccion ambiental. La nueva
estructuracion juridica de la Cooperacion Territorial Europea tambic¢n recoge
esta aspiracion, de forma que la proteccion ambiental debe ser uno de los obje-
tivos incluidos en las acciones de cooperacion.

Esta aspiracion ambientalista debe desarrollarse en los diversos tipos de
cooperaciéon que se integran en el concepto de Cooperacion Territorial Euro-
pea. Pese a esto, en este estudio Unicamente nos ocuparemos del analisis de
la Cooperacion Transfronteriza por considerar que es la que viene referida al
objeto de la cooperacion entre Andalucia, Algarve y Alentejo.”> En este dmbito
la cooperacion de las administraciones territoriales en materia ambiental ten-
dra que dirigirse a la consecucion de objetivos concretos, de alcance regional
y local, que supongan la prevencion y la reparacion del dano ambiental.

La actuaciéon comunitaria sigue dirigiéndose primordialmente a la finan-
ciacion de los proyectos de cooperacion territorial que incluyan los objetivos
referidos, pero a esto hay que anadir una importante novedad como es la
prevision de un instrumento institucional como es la Agrupacion Europea de
Cooperacion Territorial.>? Las autoridades territoriales podrdn utilizar este ins-
trumento para el desarrollo de una cooperacion institucionalizada y estable,
de forma que pueda superarse la situacion actual en la que persisten dife-
rentes entidades sin base juridica como protagonistas de este tipo de actua-
ciones. El sistema comunitario va a reconocer a las Agrupaciones personali-
dad juridica, aunque remitird a los derechos nacionales para su determinacion,
de forma que se pueda suponer una nueva estructura juridica que permita la
capacidad de las autoridades nacionales para el desarrollo de la cooperacion
transfronteriza, salvando los problemas administrativos e institucionales tra-
dicionales.

La habilitacion para participar en la Agrupaciéon Europea de Cooperacion
Territorial es bastante amplia, ya que incluye a todo tipo de entidades tanto de
cardcter publico como privado. Esta ¢s una de las ventajas que presenta este
tipo de institucionalizacion, a lo que une su cardcter eminentemente europeo

22. La regulacion de la Cooperacion Territorial Europea se incluye prioritariamente en los
siguientes instrumentos: Reglamento 1083/2006, de 11 de julio de 2006; Reglamento 1080/2000,
de 5 de julio de 2006: Reglamento 1081/2006, de 5 de julio de 2006: Reglamento 1084/2006, de
11 de julio de 2006; Reglamento 1082/20006, de 5 de julio de 2006

23. No cabe duda que, en particular, la Junta de Andalucia ¢n base a su competencia en mate-
ria de Medio Ambiente puede desarrollar diversos proyectos de Cooperacion Transnacional y Coo-
peracion Interregional, Este tipo de proyectos pueden ser un interesante instrumento de la accion
exterior de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

24, DO L210/19, de 31 de julio de 2006
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presente a través de la necesidad de la publicacion de su constitucion en el
Diario Oficial de la Union Europea. Sin embargo y pese a este cardcter, para
su constitucion tendrd que contar con la autorizacion de los Estados implica-
dos, lo que se podri realizar sobre un juicio tanto de legalidad como de opor-
tunidad. '

5. EVALUACION

En 2002 ante la pregunta sobre lo que faltaba para que la cooperacion trans-
fronteriza pudiera dar los frutos requeridos, Jesus Felicidades Garcia hacia el
siguiente diagnostico: falta «sobre todo la voluntad institucional, con la pues-
ta en marcha de los Protocolos de Cooperacion, de las Comunidades de Tra-
bajo bilaterales, de la programacién conjunta de las Juntas Rectoras de los
EENNPP, involucrar a la poblacion civil y un marco juridico que ampare todas
las iniciativas».?> Desde entonces se han dado importantes innovaciones juridi-
cas, pero no queda claro que puedan solucionar todas estas deficiencias y ade-
mas incluye algunos problemas adicionales.

Por un lado, la adopcion del Convenio de Valencia ha supuesto el estable-
cimiento de un marco juridico de referencia para el desarrollo de convenios
de cooperacion. En materia ambiental, estos deben romar como referencia el
marco comunitario e internacional de forma que se integren en el desarrollo
de la Politica Europea del Medio Ambiente. En este sentido, el nuevo objetivo
de Cooperacion Territorial Europea puede servir de instrumento de financia-
cion adicional de estos acuerdos.

La disfuncion principal surge de la prevision de dos tipos de instituciona-
lizacion de la cooperaciéon transfronteriza en funcion de si se acude al Conve-
nio de Valencia o al sistema de las Agrupaciones Territoriales Europeas. La pre-
eminencia deberia estar en el sistema de institucionalizacion del Convenio de
Valencia por resultar el mds completo y concreto respecto a las relaciones his-
pano-portuguesas. De esta forma el protagonismo quedaria radicado en el sis-
tema bilateral, lo que no es obsticulo para que pueda acudirse al sistema de
financiacion comunitario como el mismo Convenio de Valencia reconoce expre-
samente.

En materia medioambiental esta opcion supone una ventaja clara en rela-
cion a una cooperacion ambiental bilateral que no necesariamente tiene que
estar vinculada a los vaivenes juridicos y financieros de los instrumentos de
cooperacion territorial. No debe olvidarse que, en cualquier caso, las entida-
des creadas conforme al Convenio de Valencia se sittian en el marco de la Poli-

25. Ver Jests Fricipapes Garcia, «Estrategias ambientales de cooperacion transfronteriza: el
dilema de la proteccion de espacios naturales en el suroeste peninsular-, en La Cooperacion Trans-
Jfronteriza Hispano-Portuguesa cn 2001, De Alberto A, (ed.) Herrero de la Fuente, Tecnos., Madrid,
2002, pp. 157-169, p. 168.
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tica Comunitaria de Medio Ambiente y son acordes con el objetivo comunita-
rio de promocion del desarrollo sostenible. De esta forma podran acudir a unas
bases juridicas comunes, procedentes de los estindares medioambientales fija-
dos por el sistema comunitario, asi como financieras, procedentes de todos
aquellos instrumentos que sean de aplicaciéon conforme al objetivo ambiental
perseguido.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Para concluir se relacionan algunas de las propuestas relativas al desa-
rrollo de la cooperacion transfronteriza territorial entre Andalucia, Algarve y
Alentejo.

Consideracion 1. El primer paso a desarrollar en el marco de la coope-
racion territorial regional es el de la homologacion de los actuales Protoco-
los de Cooperacion entre Andalucia y Algarve y entre Andalucia y Alentejo al
sistema juridico establecido en el Convenio de Valencia.

Consideracion 2: Resulta de interés ¢l desarrollo de un Comité Sectorial
dedicado a Medio Ambiente en el seno de la Comision Hispano-Portuguesa
del Convenio de Valencia.

Consideracion 3: Resulta necesario el establecimiento de instituciones dedi-
cadas a la cooperacion ambiental conforme a las competencias otorgadas en
el Convenio de Valencia. En estos casos serd preferible optar por aquellas con
personalidad juridica,

Consideracion 4: En materia ambiental se preferird el desarrollo institu-
cional con base en el Convenio de Valencia frente a la Agrupacion Europea
de Cooperacion Territorial, como forma de promocionar la cooperacion bila-
teral estable en materia ambiental. Estas instituciones podran concurrir al sis-
tema de financiacién comunitario, en primer lugar en aquellos fondos desti-
nados a la cooperacion territorial, pero a esto hay que anadir aquellos otros
destinados a la consecucion de objetivos ambientales concretos.

Consideracion 5. Se debe prestar atencion a los nuevos desarrollos nor-
mativos generados en el Consejo de Europa, pese a que en la acrualidad no
hayan sido firmados ni ratificados por Espana ni Portugal. En los nuevos pro-
tocolos al Convenio Marco se¢ establecen los nuevos conceptos que inspira-
rdan la regulacion de la cooperacion territorial en los proximos anos vy, entre
estos, aparece con especial interés el desarrollo del concepto de eurobiore-
gion,
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