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De las Smart Cities a las Ciudades Integradoras: Propuestas
socio-juridicas para una administracién loca] del s, XXT, a3
una obra colectiva con la que se aborda e| concepto y via-
bilidad de las llamadas ciudades inteligentes comg férmula
para innovar desde una perspectiva socio-juridica el heche
urbano, habida cuenta de la relevancia de las ciudades en I
articulacion de soluciones frente a fendmenos de cardcter
global que afectan de manera especialmente intensa en el
ambito urbano.

Se trata de una obra en la que se dan cita especialistas del
ambito del derecho administrativo, que han abordado di-
ferentes problematicas de la ciudad inteligente (concepto y
alcance de la misma desde el 4mbito de la administracién lo-
cal, medio ambiente, movilidad, tecnologias de la informa-
cién y comunicacién e Inteligencia Artificial, entre otros), y
especialistas del dmbito de la economia y la sociologfa, ofre-
ciendo un estudio riguroso y multidisciplinar que evidencia
la necesidad de que éste tltimo sea el enfoque metodoldgico
con el que afrontar la consideracién de las ciudades.

En este ultimo sentido, esta monografia insiste en la necesi-
dad de que la Smart City no es sino un punto de partida para
una construccion alternativa de la ciudad, de la Administra-
cion local, de cardcter integrador para la ciudadania y que
debe trascender la tecnologfa, en aras de la calidad de vida
y la garantia de la sostenibilidad en los entornos urbanos.
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1. INTRODUCCION

El urbanismo en muchas de las ciudades europeas se ha caracterizado por la des-
humanizacion de la vida urbana como consecuencia de varias décadas de urbanismo
funcionalista exacerbado. Aunque existen casos de buenas practicas y ciudades con
un nivel de desarrollo urbano en los umbrales de las metas de las politicas europeas,
quedan pendiente la transformacién de areas, barrios, y la regencracién de espa-
cios publicos en otras, bajo unos estandares de calidad cada vez mas reconocidos y
acordes a los objetivos del desarrollo sostenible. Este aparece como un mantra en
las politicas urbanas y el espacio publico también juega un papel relevante en con-
Jugacién con politicas de movilidad, y vivienda. En las Gltimas décadas ha surgido
un mavyor interés sobre los espacios ptiblicos, por su pérdida de calidad y carencia de
significado social como parte integrante de los ecosistemas urbanos. Sin embargo, la
multi-dimensionalidad y el dinamismo de los desafios urbanos sugieren una mayor
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deliberacion sobre la gestion y gobernanza de los espacios publicos que finalmente
influiran en el disefio de los espacios urbanos para su regeneracién y mejora. Este de-
safio abre la puerta a uno de los debates més relevantes en el urbanismo, en torno a
la idea de la produccién del espacio y el derecho a la ciudad. El derecho a la ciudad
como capacidad para evaluar sobre la calidad y para intervenir o influir en los pro-
cesos de regeneracion urbana. En este capitulo presentamos la experiencia piloto de
una linea de investigacion abierta con el aterrizaje contextual en la ciudad de Huel-
va y con el proyecto Huelva Espacios Urbanos. En este proyecto, replicable en otras
ciudades, se centra en el andlisis del uso actual y potencial del espacio ptblico urbano
por parte de la ciudadania y hacia la propuesta de un sistema integral que complete
y sistematice la gestién de los espacios publicos.

2. DEL DERECHO A LA CIUDAD

En nuestro contexto de ciudades occidentales tanto en el debate académico
como a pie de calle, se percibe que vivimos en ciudades donde la vida comunita-
ria parece debilitada y la ciudadana alienada de las formas y usos que ofrecen los
espacios pablicos, y distanciada de los procesos de disefio que hacen a sus habitats
residenciales y de esparcimiento social. También el urbanismo actual sigue ado-
leciendo de la urbanizacién guetizada, segregada por grupos sociales con cierto
grado de homogeneidad sociocconémico y cultural, y de un rol de la ciudadania
como usuaria de servicios (Beck, 2009; Beckett & Godoy, 2010; Carmona, 2019a;
Francis et al., 2012; Garcia & Torres-Gutiérrez, 2016; He et al., 2023; Irwin, 2019;
Seamon, 2018).

Esta percepcién y expericencia sobre lo urbano se atribuye a las dinamicas (entre
periodos de crisis econémicas, y de bonanza y estabilidad) del desarrollo econémi-
co y tecnologico que sobredimensiona a cualquicr acepcién del desarrollo urbano y
humano (Beckett & Godoy, 2010; Harvey, 2013; Kitchin, 2015; Lefebvre, 2013) y a
todas sus externalidades negativas (segregacion socio-urbana, disetio uni-modal de la
movilidad urbana, contaminacién, gentrificacién, deshumanizacion, determinismo
tecnolégico o brechas socio-digitales, etc.). En cl origen de la falta de habitabilidad,
sociabilidad o equilibrio social de las ciudades autores claves como Lefebvre (2013)
y Harvey (2013) sefialan al urbanismo funcional, y la ciudad racionalista o empresa-
rialista como producto o resultado del capitalismo. El espacio piblico de la ciudad
se constituye, en la logica capitalista, en un activo cuyo valor econdémico determi-
na su funcion final. De csta forma en periodos en los que el capitalismo apuesta su
crecimiento a este sector econdmico, el espacio se convierte en materia prima de
produccion. El espacio adquiere asi su valor de cambio para la produccion o para
la reutilizacion por revalorizacién, generandose asi procesos como la expansion re-
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sidencial, la creacién de arcas metropolitanas, o la gentrificacién. Es de entender en
esta logica que muchas ciudades, especialmente aquellas de mayor tamafio poblacio-
nal y centralidad politica, se redifiquen como ciudades-regién o actores globales que
atraen inversion (Sassen, 2000). En una bisqueda competitiva de oportunidades glo-
hales de capital que las recubre de una patina de autenticidad cultural nacional pero
que las asemeja en su habitabilidad diaria a través de cascos historicos que se pare-

cen a los «no lugares» (Augé, 2001} de centros comerciales y marcas internacionales.

Sobre esta realidad y percepeién de la ciudad surge 1a idea del derecho a la ciudad,
conio pensamiento critico y movilizacién urbana frente a los procesos y practicas de
politicas urbanisticas que fomentan tanto una produccién del espacio funcionalista
y tecnocratico en base al valor econémico como por la apropiacién del espacio por
su valor de uso. El derecho a la ciudad se encuadra de forma coetdnea al desarro-
llo de procesos democraticos y de movilizacidén politica y social en las ciudades. Fl
derecho a la ciudad es también coetdneo a los procesos de descentralizacion politi-
ca por el que las ciudades son cada vez mas actores claves en la politica nacional a
través de politicas de gobernanza multinivel. Y en los Gltimos aflos se ha revigoriza-
do bajo la ideologizacién y estructuracién politica del desarrollo sostenible. En los
promocionados ODS de Naciones Unidas, el objetivo 11 «Las Giudades y Comuni-
dades sostenibles» persigue conseguir quc las ciudades scan mas inclusivas, seguras,
resilicntes y sostenibles. Para ello establece una serie de metas entre las que se cn-
cuentran aquellas que priorizan tanto Ja urbanizacién inclusiva y sostenible como la
gestion participativa (meta 11.3 de aqui a 2030) y la que prioriza el acceso universal
a zonas verdes y espacios publicos de calidad, seguros y accesibles, para una ciudada-
nia cada vez més diversa (meta 11.7 de aqui a 2030).

El derecho a la ciudad es un debate atemporal sobre el reduccionismo del espacio
urbano, de la ciudad a mono visiones impuestas, pero que el grado de urbanizaciéon
de las ciudades occidentales y desarrolladas instaura sobre la mesa de cualquier ciu-
dadano y de forma palpable. El derecho a la ciudad es también parte del alcance
de los derechos civiles, economicos y sociales. Para el derecho a la ciudad es con-
dicién necesaria la consolidacién democratica, la existencia de actores diversos y
movilizaciéon social, asi como estructuras de oportunidad politica o de una ciuda-
danfa insurgente (Amerian, 2021; Harvey, 2013). El derecho a la ciudad por tanto
«se conquista» o sc alcanza en el mejor escenario posible cuando por un lado existe
una ciudadania movilizada bien de forma insurgente o espontinea y por otro cuan-
do existen las estructuras tanto formales como informales que motivan o permiten
la participacion sobre el derecho al espacio pablico, esto cs, a sus propuestas y disc-
no. Sin embargo, mas que profundizar en el alcance y relaciones entre movimientos
sociales urbanos que reclaman el derecho de co-crear espacios y a reinventarlos, en
este capitulo s¢ pone de manifiesto la necesidad de profundizar en el andlisis de las
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estructuras, procedimicntos de organizacién y gestion del espacio ptblico, y del ur-
banismo de la ciudad.

3. DEL ESPACIO PUBLICO Y SU GOBERNANZA

El espacio publico puede ser definido de muchas formas, porque su realidad es
compleja y maleable a la cultura y disciplina de enfoque. Partimos aqui del espa-
cio ptblico entendido como todas aquellas partes del entorno, construido o natural,
en las que el acceso es libre (independientemente de su titularidad entre lo ptblico
y lo privado) pero donde el comportamiento de la ciudadania se encuentra sujeto
a una regulacién formal e informal en coherencia con valores civicos de la cultu-
ra del entorno (Carmona, 2015; Carr et al., 1992; Mehta, 2014). La generalizacion
del concepto se extiende en la dltima década dcl siglo XX (Lefebvre, 2013). Pero
la preocupacion y el interés en los procesos de regeneracién urbana, y su relacion
con el desarrollo sostenible ha propiciado desde hace unos afios un gran impetu
a la relevancia del espacio publico por su relaciéon con la calidad de vida, sentido
de comunidad y cohesién social. El espacio publico ¢s también un recurso clave
para aumentar la capacidad de resiliencia de las ciudades frente a los efectos del
cambio climético. Sobre el terreno, el espacio piblico ¢s donde se visualiza la terri-
torializacioén de los problemas sociales y econdémicos de segregacion socio-espacial
y representa el escenario mas cercano a la practica de la participacion ciudadana.
No menos importante, ¢s la relevancia del espacio publico como mstrumento poli-
tico visible siempre al final de cada periodo electivo a nivel municipal. En esta linea
Carmona y Magalhaes (Carmona & De Magalhaes, 2006) apuntan la intencion de
cambio de voto en las elecciones municipales de la poblacién inglesa en funcién del
estado y calidad de los espacios piblicos.

La relevancia politica del espacio pablico nos lleva a la consideracion del espacio
publico como proceso politico, como parte de la politica urbana y de la gestion y go-
bernanza urbana. Este concepto del espacio pablico es de naturaleza procedimental,
frente al espacio publico como objcto contenedor con valor sustantivo, con atributos y
relativo a la calidad del cspacio pablico. Por tanto, el espacio publico adquicre un valor
procedimental que requiere del andlisis de los espacios pablicos bajo las teorias de la
gobernanza, especialmente cuando nos referimos a la gobernanza urbana, y méas con-
cretamente a los estudios sobre la gestién y gobernanza de los espacios publicos. En los
ltimos afios la gestion y gobernanza de los espacios puablicos se ha convertido en un
campo de interés creciente con aportaciones recientes en torno a la operativizacion y
sistematizacién como principal dificultad (Carbonaro & Roccasalva, 2020; Carmona,
2014, 2014, 2019b, 2019b; De Magalhaes & Carmona, 2006; Duivenvoorden et al.,
2021; Giambruno & Pistidda, 2018; Kumar-Nair & Landman, 2022; Zamanifard
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et al., 2018). Las perspectivas multi-actorial, participativa, y territorializada, aparecen
de forma recurrente en estos andlisis y propuestas. Sin embargo, ¢l proceso de forma-
cién del espacio pablico («placemaking») es un proceso dinamico y complejo en el que,
a pesar de los intentos de sistematizacion, es necesario identficar y concretar factores
de cada contexto, relaciones y nivel de influencia entre actores claves, y fases del proce-
so de «placemaking» como politica pblica, incluidos la articulacién de la participacion
ciudadana en el disefio y la gestion de los cspacios publicos (Camila Munoz-Vancgas
et al., 2019; Certoma et al., 2020; dos Santos Dias & Bentes Albuquerque, 2019; Man-
deli, 2010; Norozi & Javan Forouzandeh, 2021; Pourbahador & Brinkhuijsen, 2023;
Tomor et al., 2021). El estucho de la gestdén v gobernanza de los espacios ptblicos no
es tarea facil, tanto por la complejidad de la sistematizacion de procesos de gestion,
formales e informales, como por la dificultad de acceso en cuanto que implica la parti-
cipacion de diversidad de actores que no siempre o necesariamente es deseable desde
el ambito politico local, teniendo en que participacion también es compartir cuotas de
poder. En la gestién de los espacios publicos el principal rcto s avanzar en ¢l conoci-
miento de los factores y procesos formales e informales. Aunque se han desarrollado
marcos teoricos sobre la gobernanza de los espacios pablicos, sigue siendo necesario
avanzar en la sistematizacién de la participacién de los actores o stakeholders, en la
influcncia de mecanismos informales, y en los factores relacionados con la voluntad
politica de las autoridades locales.

Este reto sin embargo puede convertirse en oportunidad ante un contexto cn
el que las administraciones locales, sus Istados e instituciones supranacionales han
desarrollado distintas iniciativas estratégicas y politicas al respecto. En nuestro con-
texto, la Unién Europea a través de programas como URBACT ¢ iniciativas mas
reciente como la Agenda Urbana Furopea, que tiene su grado de descentralizacién
progresiva a través de la Agenda Urbana nacional en cada pais, v cn el caso espa-
fiol en cada comunidad autbnoma y ciudad. Las agendas urbanas planean una hoja
de ruta para el logro de objetivos sostenibles en el urbanismo, pero igualmente una
hoja de ruta politica, haciendo referencia explicita a la gobernanza publica y la ad-
ministracién innovadora. En la Agenda Urbana 2030 sc apuesta por ¢l urbanismo
sostenible y un cambio de paradigma hacia la lucha por el derecho a la ciudad. Aun-
que habra que analizar a posteriori el grado de alcance de estas iniciativas que la
gran mayoria de las autoridades locales estdn asumiendo en el desarrollo de sus pro-
pias Agendas Urbanas locales.

4. LA CIUDAD DE HUELVA

Huclva, con una poblacion de 141.854 mil habitantes en 2022, por lo que se consi-
dera como una ciudad de tamafio medio (Andrés, 2008), sicndo ademas la sexta capital
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andaluza, por delante de Cadiz y Jaén, en tamafio. Uno de los rasgos mas diferencia-
dores con respecto al resto de las provincias andaluzas es que Huclva es una ciudad
fronteriza, ademas de maritima atlantica, lo que le ha conferido un histérico posicio-
namiento geopolitico clave en la historia de Espafia, pero en la actualidad periférico,
sobre todo en lo que respecta al desarrollo de infraestructuras de comunicacién. La
morfologia de la ciudad estd claramente marcada por la desembocadura de los rios
Odiel y Tinto, formando un estuario con la entrada del mar y orograficamente por los
conocidos cabezos que son acantilados con un relieve formado en distintos niveles so-
bre el nivel de mar. La ciudad como resultado antrépico de adaptacion ha crecido en
torno a la salida al mar como ciudad portuaria y alrededor de los cabezos, alternando
urbanismo con naturaleza de escasa intervencién urbanistica.

El urbanismo mas reciente de la ciudad, l6gicamente es la herencia de su confor-
macién como ciudad a lo largo de distintos etapas histéricas e hitos para su urbanismo:

—  Su configuracién como capital de provincia en 1833 y el consecuente desa-
rrollo y consolidacién de servicios, infraestructuras ¢ instituciones pablicas.

— Elimpacto de la industria y comercializacion minera de empresas extranjeras
que operaban en distintos yacimientos mineros de la provincia, que conlleva
paulatinamente la creacion de vias férreas y de comunicacién con destino al
puerto, que acaban aislando a la ciudad de su linea de costa.

—  El desarrollo industrial a partir de la década de los 60, del siglo XX con el
Primer Plan de Desarrollo (1964-1967), aprobado por la Ley 194/1963 de 28
de diciembre. Entre 1964 y 1972 se crean en Espafia once polos de desarrollo
y de promocién industrial., siendo el de Huelva uno de los primeros (Santo-
fimia Albifiana, 2012). El cinturén o polo industrial de la ciudad se extiende
por la Avenida Montenegro hasta la Punta del Sebo. En este polo industrial
se concentran empresas de industria pesada y contaminante por la fachada
costera que hasta este momento histérico estaba dominada por una playa ur-
bana y usos pesqueros y recreativos.

La importante actividad industrial que se genera en la ciudad es percibida enton-
ces como ideal de desarrollo. Pero la ciudad desvincula su crecimiento al margen de
los recursos naturales mas importantes, su ria y zona de marismas, y los cabezos. Es-
tos progresivamente fueron percibiéndose como focos de enfermedades infecciosas,
propicias a inundaciones, y poco aprovechables como suelo urbano las primeras, y
como relieves pronunciados generadores de peligrosidad y desprendimientos los se-
gundos. Se cicrra asi un ciclo de alineacion espacial y sociocultural de la ciudad hacia
sus marismas y salida al mar con una progresiva degradacién ambiental de las maris-
mas. Y comienza por el contrario la expansién de la ciudad hacia el interior,

El proyecto “Huelva espacios urbanos” 107

Como consecuencia de lo anterior, la ciudad experimenta un gran crecimiento
demogréfico (ver Gréfico 1), y crece exponencialmente entre las décadas de los 60
y 80 (tanto por la inmigracién interna de los municipios del interior hacia la ciudad
como por cl pleno apogeo de una tendencia de alta natalidad en el pais). Iista pre-
sion demografica junto a la falta de prevision urbanistica en la provisiéon de vivienda
obliga a la realizacién de planes de respuesta inmediata.

Grafico 1. Poblaciones de hecho desde 1900 hasta 1991 en Huelva
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Fuente: INE (2023).

Ya en 1972 el famoso arquitecto municipal de gran trascendencia social y arqui-
tectonica en la ciudad, Alejandro Herrero, alertaba de las tendencias de la morfologia
urbana en Huelva. La densificacion congestiva del casco urbano, la sub-urbaniza-
cién descontrolada, el desarrollo periférico e inconexo de barrios. El primer Plan
General de Ordenacion Urbana de la ciudad en 1964, responde a la demanda de
extension urbanistica. La realidad apremiante por crecer en vivienda, servicios y
equipamientos sumados a la falta de conciencia y responsabilidad politica y la volun-
tariedad del sector privado, conllevé al abuso de planes parciales, dandose prioridacd
a planes parciales para la construccién en sectores periféricos frente a planes parcia-
les de actuacién inmediata, y planes de actuacion preferente (Herrero, 1972).

Tras varias décadas, esta etapa de desarrollo industrial ha generado una opinion
encontrada cn la propia ciudadania. Por un lado, la actividad industrial era la prin-
cipal fucnte de ingresos y generadora de empleo directo e indirecto en la ciudad. Por
otro lado, su actividad ha gencrado los efectos menos deseados, que si bien por su
ubicacién no impactaban en la vida diaria, sus efectos nocivos sobre la salud de la
poblacién y la degradacion ambiental de las marismas se han evidenciado sobrada-
mente a traves de diferentes estudios cientificos (Lopez Gonzalez et al., 2008; Pércz
Moreno, 201 8). Esta contaminacién medioambiental sobre un territorio con relevan-
tes recursos naturales como los cabezos, y las marismas del Tinto y Odicl, es cada vez
mas perceptible para una ciudadania més concienciada sobre el desarrollo sostenible
¥ la revalorizacién de sus recursos naturales.
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Como resultado actual, y tras distintos Planes Generales de Ordenacion Urba-
nistica (en adelante PGOU) (1964, 1980 y 1999) el urbanismo de Huelva puede
caracterizarse primero como un urbanismo desvinculado de los elementos identita-
rios de la ciudad. En la linea de aportaciones de distintos estudios de caso, sc¢ trata de
un urbanismo que ha ignorado, cuanto menos el valor histérico y social de sus edi-
ficios vy espacios publicos (Boussaa 2018). Segundo como un urbanismo precipitado
y deshumanizado marcado por el desarrollo disruptivo de nuevas zonas urbanas de
forma fragmentada, junto a un casco urbano con edificios historicos y emblemati-
cos derribados o abandonados, [rente a construcciones en altura; una masificacion
de parque inmobiliario carente de una planificacion a largo plazo con dificultades
para la peatonalizacién v la vida comunitaria; problemas de conexién interna entre
la parte alta y baja de la ciudad {divisién marcada por los cabezos), y un déficit en el
saneamiento publico, que en Huelva constituye un importante motivo del descon-
tento ciudadano.

Prueba de ello es la extendida percepeidn en la ciudadania onubense ¢ incluso en
los visitantes, de Huelva como una ciudad fea y descontrolada en su expansiéon docu-
mentada en la prensa, redes sociales y webs de resefias turistica. Asi, Huelva aparece
referida como ciudad carente de atractivo, descuidada, o sin atractivos interesantes
para ser visitada. De forma interna, también se refleja en circulos de opinién local,
como en el coloquio organizado por la T'undacion Caja Rural y ¢l periodico local
Huclva informacién bajo el titulo: “Huelva, la estética de una ciudad... ;fea?”, don-
de entre otros expertos, que afirmaban que no era una ciudad bella, el arquitecto
urbanista municipal con gran huella urbanistica en la ciudad desde los afos 60 del
siglo XX, Alfonso Aramburu, afirmaba que “Huelva es fea porque hay una desprco-
cupacion total por ella” (Vives Casas, 2008).

4.1. El activismo ciudadano mas reciente, la Administracién y el

Puerto de Huelva

Esta afirmacién, parece ademds encontrar coherencia con estudios como el
Fernando Conde, que describia de forma cualitativa el caracter de la ciudadania
onubense de las Gltimas décadas del siglo XX, como basada en el conformismo y el
retraimiento social. El primer rasgo social ¢s atribuido a un histérico posicionamien-
to jerdrquico de potencias extranjeras o centros de decisién externos sobre la historia
de la ciudad y su provincia con una actividad cconémica extractiva. El segundo
como fruto de una ciudad que ya en los 80 y 90 del siglo pasado, tenia un dinamis-
mo social muy funcionalista y pendular entre el entorno percibido como adentro,
el origen familiar, la cultura y tradiciones del lugar de origen que estaban luera de
la ciudad, y el afuera, la ciudad, sin un casco histérico claramente perceptible, con
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mayor suciedad, contaminacion, y peligrosidad (Conde, 1996). Tsta debilidad de la
vida social ha caracterizado a la ciudad por una sociedad civil débil, como también
se ha identificado en otras ciudades (Pino Andrade et al., 2019).

Sin embargo, en los ultimos afios, la percepciéon de la ciudadania, con un claro
cambio intergencracional, empieza a mostrar por distintas vias un mayor interés y
preocupacion por el urbanismo de la ciudad, la calidad de los espacios, la idea de
ciudad que desean y la recuperacién de sus principales recursos naturales. Ahora
éstos tienen un valor como potencial balsimico frente al urbanismo fragmentado y
alienante de la ciudad. Mas atn cuando parece haber existo un redescubrimiento o
mayor conocimiento de la ciudad tras la pandemia por la Covid-19 y el confinamien-
to, que propicié la restricciéon de movimientos entre municipios y provincias.

A través del activismo offline se reclama la mejora infracstructuras, de los espa-
clos urbanos, la imagen de la ciudad; desde entidades sociales, como “Huelva tc¢
mira”, que representan los intereses de distintos colectivos y visibilizan el impacto de
la infraestructura urbana cn la calidad de vida, asociaciones de vecinos, y partidos
politicos, algunos de cllos con proyeccién local y centrado en la recuperacion de los
recursos identitarios de Huelva. En el caso de “PorHuelva”, un partido local y pro-
vincial de reciente historia, creado en 2020, ya ha presentado distintas iniciativas de
regeneracion urbana en uno de los parques mas importantes de la ciudad (Parque
Moret y Parque Alonso Sanchez). Y el més reciente movimiento y partido denomi-
nado “Despertar Social”, que igualmente con vocacién municipal conticne en su
programa la regeneracion de espacios piiblicos, desarrollo de infraestructuras y man-
tenimiento, junto con objetivos de justicia social.

En el activismo online existe un gran auge de perfiles en distintas redes sociales
(52 usuarios con cuenta en distintas redes sociales, siendo un total de 89 perfiles),
como sc¢ muestra en la Figura 1. Estos perfiles son de distinto corte, tanto reivin-
dicativo y de protesta como memoristicos y de recuperacion de patrimonio. Todas
ellos estan conformando una oleada de movilizacion urbana cspontanea y diversa,
pero creando una toma de conciencia coman y proceso reflexivo sobre la ciudad y
su futuro. Esta nueva ecologia online, de movilizacién urbana en interaccion con la
movilizacion social de protesta estan confluyendo en un alter activismo local desta-
cado y con un claro perfil autdéctono que los relaciona con la idea del derecho a la
ciudad, y mas concretamente con el deseo de recuperacion de una ciudad que se per-
cibe como alineada.
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Iigura 1: Nube de palabras de perfiles en redes sociales.
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Compartimos aqui la definicién de movimientos sociales urbanos como aquellos
que se comprometen con la ciudad y sus politicas urbanas, reflejando los problemas,
necesidades y cstilos de vida del entorno urbano (Domaradzka, 2018). Unos mas que
otros seran parte de la gobernanza urbana, parte de la agenda y ronda de contactos
en campaiias electorales en periodos de elecciones municipales. Sin embargo, no se
conoce cudl s el alcance ni las dinamicas de su participacion, siendo el potencial de
cambio de los movimicntos sociales urbanos adn un vacio explicativo de gran interds

a nivel académico {Andrea Serna, 2022).

Por su parte, la administracion local ha adoptado en los tltimos afios iniciativas
programaticas que proyectan el modelo de ciudad en el futuro mas préximo, como ¢l
Plan Director que se describe como extremadamente ambicioso para sentar las bases
de una ciudad inteligente; al igual que la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
e Integrado «EDUSI» y el Plan Estratégico Huclva 2025 (Ayuntamiento de Huelva,
2022). Concretamente, EDUSI hace referencia al desarrollo cualitativo de la ciudad
para hacerla mas habitable, impulsando espacios de encuentro y con necesidades
urgentes de regeneracion. También los recientes programas ERACIS (Estrategia Re-
gional Andaluza para la Cohesion ¢ Insercién Social), en los que el espacio ptblico
ha emergido con un nuevo atributo, pero vigjo significado mas alld de la dimension
fisica y como objeto de gestién en politicas ptiblicas mas inclusivas. Por su parte, el
Plan Dstratégico (Plan Estratégico Huelva 2025, 2016) destaca los importantes re-
tos en la planificaciéon urbana, la concienciacion por la degradacion de los espacios
publicos de la ciudad y la sostenibilidad de su desarrollo ccondmico e incicle en la ne-
cesiclad de incrementar la participacion ciudadana mediante diversos mecanismos,
asi como la necesidad de realizar proyectos de investigacion-accién. Sin embargo,
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ambos planes presentan carencias en su forma de plantear la participacién ciudada-
na, refiriéndose a un caracter consultivo y no vinculante. Estos planes, no plantcan
un abordajec metodologico o procedimental sobre la gestion de los espacios pabli-
cos, aunque si reflejan una clara apuesta por objetivos contemplados en la Agenda
Urbana Andaluza. La voluntad politica local se ha traducido también en el recien-
te avance del nuevo Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU). Pendiente de su
aprobacién, este borrador o avance PGOU recoge el cambio de paradigma de las
Agendas Urbanas, y plantea una ciudad abierta a la ria, con un urbanismo y movili-

dad sostenible (Nuevo PGOU Huelva, s. f.).

Por tltimo, uno de los actores que mayor impacto esta generando en el urbanis-
mo de la ciudad, concretamente en su fachada al océano es el Puerto de Huelva. Con
la declaracién de Huelva como polo de promocion industrial, el puerto de Huel-
va creci6 en extension hacia el sur, hasta la Punta del Sebo, y desembocadura en el
Atlantco. Centrado en la nueva actividad industrial el Puerto se constituyé en una
barrera fisica y por tanto social para la ciudadania ¢n su relaciéon con el mar. Se pue-
de decir que varias generaciones han crecido y vivido hasta el final del siglo XX de
espaldas a la ria. Pcro en la Gltima década, ha pasado de ser una barrera inaccesi-
ble y entorno inhéspito para los/las onubenses, a el actor clave en el urbanismo de
Huelva, muy comprometido con el patrimonio de la ciudad bajo su circunscripcion,
por sus actuaciones de integracién de los espacios portuarios en la vida urbana de la
ciudad. Se ha regenerado la fachada maritima de la ciudad, tanto por la recupera-
cién de la ria, como la regeneracion de sus espacios para un uso ciudadano (Muelle
de Tharsis, enclave de la estatua a Colén, el centro comercial Aqualén, Fuente de
las Naciones, ctc). Fste papel de liderazgo, ha sido reconocido incluso internacional-
mente en varias ocasiones por la European Sea Port Organization (ESPO), desde
que el Puerto se incorporé a la red EcoPOrts en 2015.

Se esta por tanto ante un momento crucial para contribuir a la aportacién de
lineas de intervencion respaldadas en la investigacion cientifica. Concretamente, nu-
merosas aportaciones destacan la necesidad de desarrollar v utilizar herramientas
que identifiquen con mayor claridad la relacién entre los ciudadanos y los espacios
publicos, asi como la implicacién de estos en el proceso politico del disefio y gestién
de los espacios ptblicos (Clamila Munoz-Vanegas ct al., 2019; Certoma ct al., 2020,
dos Santos Dias & Bentes Albuquerque, 2019; Norozi & Javan Forouzandeh, 2021;
Tomor et al., 2021, 2021).

5. EL PROYECTO “HUELVA ESPACIOS URBANOS”

El proyecto Huelva Espacios Urbanos, empicza en 2020 y finaliza en 2021, con
financiacién de la Estrategia Politica de la Universidad de Huclva para proyectos del
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Conocimiento Basico, y del Consejo Social en su convocatoria de ayudas al fomento
de las relaciones Universidad-Empresa de 2021.

Sus objetivos son:

— Identificar y evaluar la presencia y papel de los actores sociales urbanos claves
siguiendo el modelo penta hélix - sector pablico, sector privado, academia,
sociedad civil y emprendedores sociales/activistas- (Calzada, 2013; 2020) y
criterios Urbact II y la organizacién politico-administrativa de la ciudad (8
distritos censales) para la identificacién de los espacios publicos a analizar en
cada distrito.

- ldentificar de forma participativa espacios urbanos considerados como habi-
tats transitables, de ocio, y/o como infraestructuras verdes, en cada uno de los
distritos censales en lo que se divide la ciudad, por tanto 8 espacios ptblicos
urbanos. Esta identificacién partia de la percepcion de la ciudadania sobre es-
pacios que generaban insatisfaccion o conflictos por el uso actual que tenian.

— Analizar el uso actual y potencial que cada uno de estos espacios tiene, y el
uso potencial a través de propuestas regeneracioén y revitalizacion, que pue-
dan ser integradas para a un modelo de gobernanza mas integradora.

— Identificar propuestas de gestién, mantenimiento y uso de los espacios pabli-

cos identificados.

Metodoelogia

Con una metodologia cualitativa y de caracter explorativo, la investigacion se lle-
v6 a cabo en distintas fases desde enero a julio de 2021. El proyecto se estructurd en
un proceso lineal dividido en cuatro fases claramente diferenciadas:

1% Fase: Gestién y Documentacion: Para la gestion organizativa inicial del proyec-
to, revision bibliografica de fuentes secundarias.

2* Fase: Trabajo de Campo: Disefio y ejecucién de las téenicas de recogida de
datos (grupos de discusion y entrevistas). Es la fase de mayor extension temporal y
complejidad organizativa con tres etapas de recogida de informacion. Es importante
reseflar, que dado a las restricciones de movilidad y reunion por la pandemia, algu-
nas entrevistas se realizaron de forma online.

Se realizaron un total de 9 entrevistas a informantes claves que representaban a la
administracién local, asociaciones de empresarios, educacién-universidad, empren-
dedores/activistas, ciudadania, siguiendo la clasificacion de actores penta helix. En
estas entrevistas se identificaron los espacios publicos potenciales para analizar as
como otros actores clave en cada uno de los 8 distritos censales en los que se divide
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la ciudad (ver figura 2.). Los distritos no reflejan la articulacion de la ciudad en ba-
rrios, pero permitieron identificar espacios piiblicos cuyo uso van mas alla de la vida
barrial, ya que son conocidos y relevantes para la vida de gran mayoria de la ciuda-
dania onubense.

Figura 2: Mapa de Huelva mostrando los espacios publicos analizados por distrito.
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Fuentes: Datos Espaciales de Referencia de Andalucia - [ECA, 2020; Plan General de Ordenacién
Urbana de Huclva, 1999; Administrative Units - Eurostat, 2021 y Cartogralia catastral de Huelva -
D. G. del Catastro, 2021. Elaboracién: FJ. Pazos-Garcia v T. Gonzilez Gémez, 2021.

Hay que sefialar que se conté con la colaboracién de la Concejalia de Politicas
Sociales e Tgualdad y los Servicios Sociales. En este mismo periodo la Concejalia da
comienzo al programa ERACIS (Estrategia Regional Andaluza para la Cohesion
Social) a través de los Servicios Sociales Comunitarios con reuniones informativas a
las entidades sociales, centros educativos, asociaciones, etc, en cada distrito de Servi-
cios Sociales, cuya distribucién difiere de los distritos censales. Estas reuniones fueron
aprovechadas para la presentacion de proyecto Huelva Espacios Urbanos, lo que
permiti6 el contacto y captacion de actores claves que actuaban en los barrios y que
participaron posteriormente en los grupos de discusion (ver figura 3)
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Figura 3.

Presentacion del proyecto Huclva spacios | Presentacion del proyecto Huelva Espacios
Urbanos en reunion ERACIS, en el Distri- | Urbanos en reunién ERACIS, en el Distrito

to 3 de Servicios Sociales de Marismas del | 4 de Servicios Sociales Los Desniveles.
Odiel Servicios Sociales Marismas del Odiel.

Posteriormente se realizaron entrevistas a distintas asociaciones de vecinos de la
ciudad sobre el grado de acuerdo o desacucrdo de mejorar la calidad de estos espa-
cios publicos, con una escala Likert del 1 al 5, sobre los espacios identificados. Sobre
un total de 41 asociaciones de vecinos registradas, los resultados se apoyan en una
muestra de 20 asociaciones de vecinos a las que se consultd directamente en encuen-
tros que permiticron la realizacion de 17 entrevistas en total (como muestra la figura
4) o través de consulta telefonica. Todos los espacios identificados, obtuvieron un
apoyo superior al 4, salvo en el caso de la Plaza del Estadio (Espacio 3 en la figura 2).
De estas entrevistas, también se identificaron un total de 40 espacios publicos urba-
nos con necesidades de mejora planteadas por las asociaciones de vecinos.

Iigura 4.
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Encuentro-entrevista con Asociacion de Ve- | Encuentro-entrevista con Asociacion. Ma-

cinos Vicente Yanez Pinzén. rismas del Odiel
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I'n una tercera fase se llevo a cabo un grupo de discusién por cada espacio pu-
blico. Las personas que participaron en estos grupos representaban cada uno de los
criterios penta helix. De csta forma se garantizé una representacion equilibrada de
cspacios cn toda la ciudad, y la diversidad de intereses y perspectivas entre actores.
Todos los grupos de discusion contaron con el apoyo y disposiciones de las asocia-
ciones de vecinos que cedicron sus instalaciones para la organizacion de los mismos.

Iigura 5.

&

Q

Grupo Discusién para cl espacio 4. Parque Alon- | Grupo Discusién para el espacio 3. Plaza del Es-

so Sanchez. tadio.

3* IFase: Analisis de datos:

Tanto las entrevistas como grupos de discusion fueron transcritos y analizados
mediante Atlas.ti 9.1.2. La codificacién del material combind una cstrategia top-
down con otra bottom-up, mediante un procedimiento manual (es decir, no se ha
empleado la opcidon «Autocodificacién» que permite el software). Asl, se parti6 de
un conjunto de categorias de analisis con relacion directa con los objetivos de in-
vestigacion (top-down). Posteriormente sc incorporaron aquellas categorias que los
discursos mostraban en relacién con dichas categorias preestablecidas (bottom-up). Se
obtuvo asi un total de 92 codigos, sobre los que el equipo de investigacién realizé
conjuntamente una revision que refleja la densidad y el enraizamiento de cada codi-
go. Para la creacion de redes cognitivas se partid del criterio bésico de coocurrencia
(cuando dos codigos coinciden en la misma unidad de significado (quotations, en ter-
minologia de Atlas.ti) entre cddigos para la creacion de enlaces de forma manual.

Resultados

El proyecto Huelva Espacios Urbanos, consigui6é primero un listado de actores
claves por cada distrito, que participaron posteriormente en los grupos de discusion.
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Igualmente, a través de la consulta con las asociaciones de vecinos y dos federa-
ciones de asociaciones vecinos, consiguié la identificacion final de 6 espacios que
trascend{an la vida del distrito o barrio donde se ubicaban, por considerarse espacios
publicos bastante conocidos en la ciudad y de gran valor identitario para gran parte
de la cludadania. Solo en dos distritos no se consiguié una identificaciéon clara de es-
pacios publicos urbanos, porque la demanda en ellos era claramente la de conseguir
cspacios verdes en distintos espacios vacios.

Como se observa en la figura 2, se incluyc a continuacion una breve descripcion de los
espacios que fueron analizados. De todos ellos, dos, Laderas del Conquero y Paseo Ma-
rismas del Odiel, estan siendo actualmente objeto de proyectos de regeneracion urbana.

Antiguo Mercado del Carmen: en la zona centro (figura 6), construido en 1868
y destruido en 2010. Actualmente es un gran aparcamiento en pleno centro de la ciu-
dad, cuya transformacién en plaza céntrica ha quedado pendiente de un proyecto de
regeneracion urbana. La prevision para este espacio publico es un aparcamiento sote-
rrado sobre plaza pablica, construccién para uso residencial y comercial.

Figura 6.

Parque Alonso Sanchez

Antiguo Mercado del CGarmen

Paseo Marismas del Odiel: donde se sithan a un lado el estuario del rio Odiel
y al otro, barrios con poblacién en situacién de vulnerabilidad y exclusiéon social
como son La Navidad y Marismas del Odiel (ver figura 7). Es también la conexion,
por carretera urbana, de la ciudad con otras localidades y especialmente con la cos-
ta. Entre 2022 y 2023 estd siendo ya objeto de regeneracion urbana como parte
del proyecto de restauracion ambiental y paisajistica del itinerario paisajistico y de
recualificacion de bordes urbanos en el Estuario Norte del Odiel. Se trata de un
proyccto de regeneracion de la Junta de Andalucia. Este pasco constituye el tramo
de unos 8 kilometros de longitud como parte de una infraestructura verde basica y
supramunicipal que conecta los municipios de Aljaraque, Huelva y Gibraleén a lo
largo de 30 kilometros, acercando por otra via modal y no motorizada (peatonal y en
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pici) la poblacion al entorno de este espacio protegido declarado Reserva de la Bios-
fera (Junta de Andalucia, 2023).

Plaza del Estadio: donde se encontraba el estadio de futhol del Recreativo
de Huclva, decano del futbol espaiiol, y sefia de identidad onubense. El estadio fue
destruido en 2008. Actualmente la parcela ha sido rcconvertida en una zona multi-
dotacional con jardines, parque infantil, y servicios ptiblicos claves como un Gentro
de Salud, fruto de una demanda historica en un distrito de gran densidad demogra-
fica y urbanistica. No obstante, no toda la titularidad de este espacio pertenece al
Ayuntamiento, que estd a la espera para realizar actuaciones de regeneracion.

Parque Alonso Sanchez: Construido en 1992 conocido popularmente por el
escaso uso que se hace del él y donde antes s¢ encontraban los cabezos de Ia Horea, y
la conocida piscina de los ingleses (depodsitos de agua de la empresa inglesa Riotinto
Company Limited). Actualmente en el parque (en la figura 6) se llevan distintas acti-
vidades ludico culturales de forma puntual organizadas por el Ayuntamiento, con la
finalidad de permeabilizar este parque al uso ciudadano.

Espacios identificados en los Distritos 3 y 6: Sc identificaron distintas plazas,
pero especialmente la falta de espacios verdes. Entre las plazas la que mayor frecuencia
de aparicidon tuvo en el discurso fue la Plaza de las Autonomias. Una plaza caracteriza-
da por su masiva densidad de pavimento y arquitectura de cemento y hormigon.

Parque Juan Duque: conocido como Parque del Torrejon, por su ubicacién
en la barriada Dicgo Sayago, popularmente conocida como barrio del Torrejon.
Actualmente es percibido como un parque que separa a una de las zonas més con-
flictivas y excluidas de la ciudad de otros barrios de la ciudad. También esta previsto
una actuacion urbanistica, por la que se prevé la ampliacién de los depositos de agua
para ¢l abastecimiento a la ciudad que se encentran colindando al parque. Como
compensacién desde la_Junta de Andalucia y en acuerdo con el Ayuntamiento se pre-
vé la realizacion una pista deportiva y un campo de Rughi.

Figura 7.

Paseo de Marismas del Odiel 8 al fondo)

Laderas del Conquero
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Laderas del Conquero: Uno de los pocos cabezos de Huelva que atin no han
sido objeto de intervencion urbanistica. Existieron barrios hoy ya extintos, y su in-
terior lo atraviesa un acueducto romano. Se ubica en la parte baja sobre la ladera
conocida como fuente vieja, que abastecié de agua a la ciudad hasta principios del
siglo XX. L] Paseo Manuel Siurot, desde el que se observa el Paseo de Marismas
del Odiel, (ver figura 7) recorre el cabezo en su parte alta, y estd siendo actualmen-
te objeto de regeneracion urbana como parte de la Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible (EDUSI). El proyecto ya en marcha fue seleccionado entre varias propues-
tas prescntadas a concurso y prevé reducir el trafico rodado, convertir la avenida en
un solo sentido, regeneracién de la vegetacién y creacién de otra nucva, creacion de
nuevos miradores, y restauracion de los caminos que atraviesan las laderas del Con-
quero y que conectan el paseo Manuel Siurot con la parte baja de la ciudad.

Los espacios publicos fueron analizados desde dos concepciones diferentes del
espacio, como elemento sustantivo y contencdor de cualidades que inciden en el
bienestar de la poblacién, y como objeto de la gestién y gobernanza urbana. Los re-
sultados del proyecto Huelva Espacios Urbanos visibilizaron una serie de carencias
tanto en la calidad de los espacios pablicos como en la gestién de los mismos. Para
¢l analisis de la calidad de los espacios, se siguid una adaptacién cualitativa de los 12
criterios de calidad de Gehl (Gehl — Making Cities for People, 2023}, que fucron in-
corporados al guion para el grupo de discusiéon. De esta forma, se generd un informe
breve por cada espacio que posteriormente fue entregado a todos/as los/as actores
involucrados en el proyecto (bien en las entrevistas o en los grupos de discusion), in-
cluidos el Ayuntamiento de Huclva. Entre las primeras necesidades detectadas en
todos los espacios publicos se encontraba la mejora de la accesibilidad a los mismos,
scguidas de la necesidad de proteccidn solar con sombras y arbolado, asi como la ne-
cesidad de mantenimiento de limpieza. Los espacios 2. Paseo Marismas del Odicl y
8. Laderas del Conquero se diferencian claramente como espacios con necesidad de
integrar cn el urbanismo de la ciudad, pero con un significado simbélico e identta-
rio claro para la ciudadania, ya que constituyen dos espacios naturales, ria y cabezo.
Sin embargo, la percepeion del resto de los espacios, es el de espacios anodinos cuya
identidad fue arrebatada por la destruccion de las edificaciones antiguas o modifica-
cion de sus formas anteriores. En estos espacios se identifican claramente un sentido
de pertenencia perdido que no ha sido compensado urbanisticamente con espacios
que hayan recuperado elementos identitarios claves de la ciudad. Este es el caso del
espacio 1. Mercado del Carmen, cuyo mercado original datado en 1868, fue derriba-
do y hasta la actualidad sigue siendo utilizado como parking en el centro de la ciudad;
el espacio 3. Plaza del Estadio, construido en 1957 y cuya demolicién convirtid este
espacio en una plaza carente de la identidad y valor como punto de encuentro, sobre
la que se reclama la creacién de elementos conmemorativos que recuerden a su valor
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social e identitario anterior, como se recoge recientemente en la prensa “no podemos
seguir perdiendo simbolos en nuestra ciudad y que después de cast 50 afios donde males de onubenses
disfrutaron de sus vivencias siguiendo al Recreativo, no haya ni una placa, ni un monumento, ni nada
que recuerde la historia de esta ciudad” (Huelva Informacién, 2022); o el espacio 4. Parque
Alonso Sanchez, cuyo uso por la ciudadania sigue siendo reducido. Estos resultados
trazan una linea de continuidad con la percepcién del urbanismo vy la ciudad en el
estudio de Conde, donde se relaciona los recursos naturales de 1a ciudad con ¢l orden
y el urbanismo, contradictoriamente con el caos (Conde, 1996).

Con respecto al analisis del espacio publico como proceso de gobernanza urbana
se identificaron 17 codigos, que se presentan en dos redes diferentes. Se incluye una
lista de propuestas de intervencion sobre los espacios publicos analizados, prioriza-
dos por la frecuencia de densidad y enraizamiento.

implicacion Ciudadada en Disefio y Gestion
instrumentos de Partidpacién

Gobernanza en Red

Liderazgo_Voluntad Politica
Liderazgo_Accesibilidad
Liderazgo_Representatividad

Reactividad Eficacia en Respuesta

Reactividad Conflicto Intereses POliticos
Calidad Relaciones Actores
Reactividad_Accountability/Rendicion Cuentas

Reactividad_Transparencia
0 10 20 30 40 50 &0 70 80

% Enraizamiento % Densidad

Grafico 2. Distribucién de frecuencia de codigos “Gobernanza de Espacios Pablicos™.

Fuente: Elaboracién propia

Se observa en el grafico 2 que en el discurso de los informantes los codigos con
mayor frecuencia de aparicion se refieren a la participacién ciudadana, tanto en la
necesidad de implicar mds a la ciudadania como en la creacién o funcionamiento
eficaz de los instrumentos de participacién existentes desde la administracién lo-
cal. Seguidos de estos, aparecen los codigos que hablan claramente de la voluntad
politica o liderazgo de la administracién local tanto para que sea mas accesible a
cualquier ciudadano medio como a la necesidad de garantizar la representatividad
de distintos colectivos. Por dltimo, los codigos referentes a la reactividad expresan
la percepcion de la capacidad de respuesta de la administracién ante la gestién de
los espacios publicos y las demandas planteadas a través de los mecanismos de par-
ticipacion usados por los informantes. De la misma forma, la figura 8, muestra la
relacion entre los codigos.
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Una segunda categoria de codigos ligados a la gestion de los espacios publicos se
refiere a cuestiones més especificas de los espacios publicos, su estado y calidad. Ll
grafico 3 indica que el discurso estd dominado por la insatisfaccion de los informan-
tes, seguido de la falta de reflexion sobre la forma y calidad de los mismos y que por
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tanto aparece en el discurso ligado a la necesidad de planificacién, como se observa
en la figura 9.

Figura 9. Red de grupo de codigos “Gestién de Fspacios Ptblicos”.
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Fuente: Elaboracién propia

Por altimo, la distribucion de frecuencias de propuestas de intervencion esta di-
rectamente relacionada con los codigos de gobernanza de los espacios pablicos. En
el discurso aparecen claras referencias a la necesidad de desarrollar estructuras de o
procesos de gobernanza en red, y que se pueda hacer efectiva la implicacion ciuda-
dana en ¢l disenio v gestion de los espacios analizados.

Grifico 4. Distribucién de frecuencias de “Propuestas de intervencion”

Implicacion Ciudadada en Disefio y Gestion

Gohernanza en Red

Proyectos / ideas: naturaleza-turistico
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Proyectos/ ideas: zonas verdes/de estar
Proyectos/ ideas: coches no_peatonalizaddn
Sistema Tramsparents2 de Gestion Espacios..
Proyectos/ ideas: observatario historico
Proyectos/ ideas: centro educativo
Proyectos / ideas: centro comercial

Proyectos / ideas: viviendas

Proyectos / ideas: aparcamianios

Proyectos/ ideas: balneario

Proyectos/ ideas: actividades intercufturales
Proyectos/ ideas: constr. rotonda

Proyectos / ideas: comercial altermativo
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Fuente: Elaboracion propia



122 Teresa Gonzalez-Gomez

6. CONCLUSIONES

Los resuliados evidenciaron que no existe un analisis ni seguimiento sistematiza-
do de la calidad de los espacios publicos en la ciudad. Por tanto, si bien esta realidad
se puede asemejar al de otras ciudades, en el caso de la cindad de Huelva, se inten-
sifica por cuanto ha impactado en la pérdida de espacios identitarios de la ciudad,
relacionados con sus recursos naturales y las sefias de identidad de Huelva.

Como conclusién general del proyecto se identificaron tres lineas futuras de con-
tinuacién. La primera es la necesidad de difundir los resultados del proyecto. La
opinion ciudadana es recogida en la prensa local, circulos sociales, redes sociales vir-
tuales, y a puerta cerrada en los encuentros informales entre administraciones y resto
de actores sociales, pero nunca antes s¢ ha realizado este tipo de estudio en la ciudad.
El proyecto ha sido y sigue siendo difundido a traves de las redes sociales de Twitter,
Instagram y Facebook. Fin 2022 participé con actividades de difusién en la Noche
Europea de los Investigadores de 2022 en la ciudad y en el programa de la television
local Gran Via Verano. A nivel académico los resultados del proyecto se presentaron
tanto en congresos nacionales como internacionales vinculados al urbanismo y cien-
cias sociales.

La segunda linea puso de manifiesto la necesidad de realizar proyectos educa-
tivos sobre la ciudad. Sobre el analisis del discurso se ha diagnosticado un claro
desconocimiento por parte de la ciudadania sobre la ciudad, su historia, patrimonio
y urbanismo, que puede estar directamente vinculado con la debilidad de la accion
politico-social de la poblacion. Siguiendo la cita atribuida a Leonardo da Vinci, «No
se puede amar lo que no se conoce, ni defender lo que no se ama». Creemos que es
imperante la creaciéon de material educativo para la inclusién de temas o proycctos
cducativos en los ciclos de ensefianza obligatoria tanto de primaria como secundaria.

La tercera linea consiste en la continuidad de la investigacién. La identificacion
durante el trabajo de campo de més de 40 espacios publicos urbanos es muestra y
motivacion suficiente para continuar con una investigacién de mayor alcance sobre
la calidad de los espacios y su gestion como parte de la politica publica. Un objeti-
vo que ya el arquitecto Alejandro Herrero (Herrero, 1972) recoge explicitamente al
referirse a la conciencia pablica, el liderazgo politico e incluso propone la creacion
de un «consejo de ciudad» como medida clave para la gobernanza urbanistica que
pueda revertir sobre la tecnificacion, especializacion y disciplina urbanistica. Mas re-
levantc atn es su propuesta de conocer la opinién ptblica a través de lo que llama
«muestreo de los puntos de vista dispares». Desde este proyecto se plantea profundi-
zar en el conocimiento de la calidad, gestion y gobernanza de los espacios publicos
a través de una investigacién que triangula metodologia cuantitativa a traves de una
encuesta sobre la poblacién con metodologia cualitativa con entrevistas y grupos de
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discusion. Esta nueva fase de investigacién serd posible a través de un contrato de
transferencia de investigacidn puesto en marcha recientemente, financiado por una
de las empresas con mayor repercusion econémica en la ciudad. Esta continuaciéon
del proyecto pretende profundizar en: Ia opinién de la ciudadania onubense respecto
a la calidad de los espacios publicos urbanos de sus entornos mas cercanos, su valo-
racion y expericncia con los mecanismos de participacién ciudadana vinculados a
la gestién de los espacios publicos, y el desarrollo de los indicadores que permitan
operativizar la rclacién entre actores claves, e indicadores que sistematicen y per-
meabilicen la gestién de los espacios publicos.
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