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TERRITORIOS RESILIENTES Y COMUNIDADES EN PROGRESO 

PRESENTACIÓN: INVERTIR EN RESILIENCIA 

Durante gran parte del siglo XX, las economías de escala dominaron la lógica 
productiva y territorial. Producir más a menor coste, centralizar infraestructuras y 
apostar por la concentración urbana e industrial fueron las vías hacia la competitividad. 
Este modelo generó, sin embargo, desequilibrios territoriales, deslocalizaciones, 
dependencia de grandes centros y vulnerabilidad frente a crisis globales. 

La irrupción de nuevas tecnologías y la urgencia climática abren paso a modelos de 
proximidad y de pequeña escala. Estos modelos, lejos de ser ineficientes, resultan más 
resilientes, sostenibles y adaptados a las necesidades locales, tales como la producción 
descentralizada, las energías renovables, las cadenas cortas de suministro 
agroalimentario o la digitalización. 

La resiliencia territorial puede definirse como la capacidad de un territorio para 
anticipar, resistir, adaptarse y transformarse frente a crisis o cambios, manteniendo o 
mejorando su funcionalidad y calidad de vida. Así, la resiliencia territorial no se limita a 
la resistencia pasiva frente a perturbaciones, sino que implica procesos de aprendizaje 
colectivo, innovación institucional y construcción de nuevos equilibrios.  

En este contexto, las comunidades locales se han revelado como actores 
fundamentales en la construcción de territorios más justos, sostenibles y adaptativos. 
En ellas se puede promover la participación activa de la ciudadanía y la inclusión de 
colectivos vulnerables para el uso sostenible de los recursos. En este camino, los 
Objetivos del Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 constituyen una guía global que 
vincula resiliencia y progreso comunitario, permitiendo orientar políticas públicas, 
acciones comunitarias y alianzas multinivel.  

Con la inspiración de la narrativa anterior, esta publicación, reúne las principales 
aportaciones al desarrollo local, traídas desde diferente partes del mundo, especialmente 
desde el ámbito iberoamericano, que vive con emergencia procesos de desarrollo y 
resiliencia territorial. 

El libro se ha organizado en torno a tres secciones. La primera agrupa textos sobre 
los Sistemas Productivos Locales. La segunda aborda la Ordenación y Planificación 
Territorial y la Agenda 2030. Por último, la tercera agrupa escritos sobre la Mujer y 
Desarrollo Local, la Cultura y las Migraciones.  

En su conjunto, la publicación de 57 trabajos, seleccionados, recogen un mosaico
de perspectivas que reafirman la necesidad de pensar el desarrollo local desde un 
enfoque integral, donde la resiliencia territorial y las comunidades se erigen como pilares 
fundamentales para avanzar hacia un futuro más equitativo y sostenible, porque invertir 
en resiliencia favorece el desarrollo. 

Juan Antonio Márquez Domínguez 

Catedrático de Análisis Geográfico Regional, Universidad de Huelva 

Presidente del Consejo Económico-Social de la Provincia de Huelva 
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RESUMEN 

Los Congresos Internacionales de Desarrollo Local, resultado de una iniciativa 
académica nacida en la Universidad Internacional de Andalucía (UNIA) en 2005-2006 
(“Grupo de La Rábida”) y materializados con el primer evento en Machala (Ecuador, 
2007), se han consolidado como plataformas esenciales para el desarrollo sostenible 
iberoamericano. Celebrados trienalmente en sedes rotativas en La Matanza 
(Argentina, 2010), La Habana (Cuba, 2013), Lima (Perú, 2016), Cartagena de Indias 
(Colombia, 2019), Panamá (2023) y Bello (Colombia, 2025). Estos foros reúnen a 
académicos, responsables políticos, instituciones y comunidades para debatir e 
implementar estrategias ancladas en la realidad territorial. Su propósito fundamental 
(un “por qué” claro: el verdadero cambio comienza en lo local) es demostrar que “el 
territorio local conforma la vía más importante para impulsar los procesos de 
desarrollo”. Las aportaciones clave se extienden desde la difusión de buenas prácticas, 
el capital social, la capacitación y fortalecimiento institucional local, el impacto 
económico de los sistemas productivos locales, hasta la contribución directa al 
cumplimiento de los ODS. Además, han sido cruciales para estrechar las vivencias, 
investigaciones y experiencias a ambos lados del Atlántico que nos une… y fomentar 
redes personales e institucionales, especialmente en el marco cultural Iberoamericano. 
El desafío actual, como se ve en el VII Congreso bajo el lema “Resiliencia Territorial 
y Comunidades en Progreso”, es evolucionar hacia un laboratorio de futuro que 
aborde la incertidumbre global con soluciones enraizadas en la escala local, 
combinando la presencialidad con formatos híbridos para maximizar el alcance e 
impacto directo en las comunidades. 

Palabras-clave: Congresos, desarrollo local, resiliencia, territorios, universidades.  
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1. INTRODUCCIÓN 

En un mundo en profunda transformación, donde existen territorios que cuidan 
e innovan, el desarrollo local se erige como una vía esencial para edificar comunidades 
más sostenibles, justas e innovadoras. Estos foros internacionales congregan a actores 
locales, académicos, instituciones y redes sociales para una reflexión colectiva sobre 
los grandes desafíos contemporáneos. Los congresos ofrecen un espacio crucial para 
compartir experiencias, forjar alianzas y generar propuestas concretas que fortalezcan 
las comunidades desde lo local. 

En una sociedad crecientemente volátil, incierta, compleja y ambigua, el territorio 
adquiere un papel central como motor del progreso de las personas y las 
comunidades. Aunque los algoritmos de la Inteligencia Artificial pueden mitigar la 
ignorancia sobre el futuro, son incapaz de enfrentarse a situaciones poco 
estructuradas sobre las que no existen datos. Por ello, el desarrollo local debe afrontar 
la era de incertidumbre y trade off. 

En el ámbito territorial y práctico, los congresos han producido efectos tangibles: 
difusión de buenas prácticas, capacitación y fortalecimiento institucional local, 
impacto económico local y una contribución directa a los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS). Los Congresos Internacionales de Desarrollo Local han 
demostrado ser catalizadores de reflexión, innovación y acción en el desarrollo 
sostenible, con aportaciones que abarcan lo académico, lo práctico y lo institucional, 
generando impactos territoriales concretos. 

 

2. ORIGEN DE LOS CONGRESOS INTERNACIONALES DE 
DESARROLLO LOCAL 

La experiencia fundacional surgió en el curso 2005-2006, durante la “Maestría en 
Desarrollo Local: estrategias Territoriales y Ambientales” de la Universidad 
Internacional de Andalucía (UNIA). De la intensa interacción entre docentes y 
estudiantes de Iberoamérica, nació el “Grupo de La Rábida”, con el fin de organizar 
un congreso internacional concebido como un foro para divulgar investigaciones, 
experiencias profesionales y transferirlas a la sociedad. 

El primer congreso se celebró en Machala, Ecuador, en 2007, impulsado por el 
Grupo de Investigación Instituto de Desarrollo Local de la Universidad de Huelva 
(España), junto con la Universidad Técnica de Machala, tras firmar un convenio. El 
evento adoptó temáticas transversales (geográficas, económicas, sociológicas, etc.), 
entendiendo el desarrollo local como una parcela comprometida con comunidades y 
territorios y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El congreso se consolidó 
como una plataforma de aprendizaje y difusión de investigaciones. Su legado incluyó 
la Declaración de Machala —recogida en el libro Entrenamiento para el desarrollo local y 
reactualizada en congresos subsiguientes— (Tabla 1), que estableció la base para el 
fortalecimiento institucional, la formación local y la defensa del desarrollo sustentable. 
Este hito estableció la periodicidad trienal de los encuentros en sedes rotativas. 
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Tabla 1. Declaración Internacional de Machala, 2007 
 
Nosotros, participantes del Congreso Internacional de Entrenamiento para el Desarrollo Local, 

conscientes de la necesidad de fortalecer los procesos que mejoren la calidad de vida. 
 

Considerando: 
Que, es tarea trascendental y responsabilidad conjunta de las organizaciones coadyuvar acciones que 

conlleven a disminuir el calentamiento global, ordenamiento territorial y desarrollo local, desde estos 
principios prioritarios;  

 
Acuerdan  
Primero: Fortalecer todas las acciones y procesos institucionales para impulsar el desarrollo local. 

Segundo: Colaborar en la formación, capacitación, y empoderamiento de las comunidades locales. 

Tercero: Demandar a los gobiernos no retrasar las acciones necesarias para disminuir el calentamiento global 
del planeta en defensa de la vida y el desarrollo sustentable. 

Cuarto: Solicitar a los gobernantes y organismos de cooperación asignar recursos a las diferentes 
organizaciones preocupadas por el desarrollo local. 

Quinto: Respaldar los diferentes procesos de paz, seguridad y democracia para el desarrollo de los pueblos y 
superar las deficiencias de pobreza e inequidad. 

Sexto: Impulsar la realización del Programa de Maestría en Desarrollo Local para los países participantes 
de este Congreso. 

Séptimo: Publicar la presente declaración en los diferentes medios de comunicación social de los países 
participante de este evento. 

 
Suscrito en la ciudad de Machala, a los veintitrés días del mes de noviembre del dos mil siete. 
 

Firman: Ing. Agr. Montgómery Sánchez Reyes (Prefecto Gobierno Provincial Autónomo de El Oro, 
Ecuador) Dr. Juan Antonio Márquez Domínguez (Vicerrector Universidad de la Universidad de Huelva, 
España) e Ing. Alberto Game Solano (Rector Universidad Técnica de Machala, Ecuador) 

 

3. CONSOLIDACIÓN DE LOS CONGRESOS INTERNACIONALES DE 
DESARROLLO LOCAL 

De esta forma, los Congresos se han sucedido desde Machala en 2007 hasta Bello 
en 2025, dando cabida a diferentes enfoques, materializados en los ejes temáticos, que 
se han ido perfilando con el paso del tiempo transcurriendo desde enfoques más 
disciplinarios hacia los más globales y actuales (Tabla 2). 

Además, como no puede ser de otra manera, detrás de los Congresos están las 
instituciones organizadoras. La Universidad de Huelva, a través del Grupo de 
Investigación Instituto de Desarrollo Local, pero también las universidades partenaire 
Técnica de Machala (Ecuador), Nacional de la Matanza, Nacional Mayor de San 
Marcos (Perú), de Cartagena (Colombia), de Panamá (Panamá) e Institución 
Universitaria Pública de Bello (Colombia). Además, patronos, como la Diputación 
Provincial de Huelva (España) o la Provincia del Oro (Ecuador) y entidades 
colaboradoras como la Unión Geográfica Internacional (UGI), Asociación Española 
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de Geografía (AGE) y su Grupo de Trabado de Desarrollo Local (GTDL) o la 
Asociación Panameña de Geografía han contribuido a hacer realidad estos foros de 
debate…  

 

Tabla 2. Congresos Internacionales de Desarrollo Local 

Año País Ciudad 
Lema/Enfoque 

destacado 
Ejes temáticos 

destacados 
2007 Ecuador Machala Declaración de 

Machala, carácter 
fundacional y 
transversal. 

N/A 

2010 Argentina La Matanza Coincidió con 
Jornadas Nacionales 
en Ciencias Sociales y 
Desarrollo Rural. 

N/A 

2013 Cuba La Habana “Por un desarrollo 
sostenible”.  

N/A 

2016 Perú Lima  “Planificación 
Territorial, Desarrollo 
Sostenible y 
Geodiversidad”. 

Planificación Territorial, 
Desarrollo Sostenible, 
Geodiversidad. 

2019 Colombia Cartagena de 
Indias 

 “Sistemas 
socioeconómicos con 
anclajes territoriales”. 

Empresas/clúster, 
Gobernanza, 
Agricultura/turismo, 
Ordenación territorial, 
Mujer. 

2023
(*) 

Panamá Panamá “Gobernanza, 
producción, 
comunidades 
sostenibles y espacios 
portuarios”. 

Gobernanza y ODS, 
Comunidades sostenibles 
y Tecnologías, Espacios 
portuarios. 

2025 Colombia Bello 
(Antioquia) 

 “Resiliencia Territorial 
y Comunidades en 
Progreso”. 

Reconfiguración de 
sistemas productivos, 
Ordenación y Agenda 
2030, 
Mujer/culturas/migracio
nes. 

(*) El Congreso de Panamá, previsto para 2022, fue aplazado a 2023 por la Covid19 
persistente. Elaboración propia. 

 

A continuación, se presenta la historia en imágenes de los Congresos, presentando 
la secuenciación, en orden cronológico, de los carteles anunciadores (figuras 1, 4, 7, 
10, 13,16 y 19) y las fotografías de las actividades llevadas a cabo a lo largo del 
desarrollo de las mismas (figuras 2, 3, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 14, 15, 17 y 18). 
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Figura 1. Cartel del I Congreso (Machala, Ecuador) 
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Figura 2. Recogida de información del I Congreso  

(Machala, 19 de noviembre de 2007) 
 

 
 

 
 

Fotografía 3. Fotografía oficial del Congreso durante la salida de campo  
(Tengel, 22 de noviembre de 2007) 
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Figura 4. Cartel del II Congreso (La Matanza, Argentina) 
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Figura 5. Fotografía de Grupo en la Universidad de La Matanza 
 

 
 

Figura 6. Desarrollo del II Congreso (La Matanza) 
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Figura 7. Cartel del III Congreso (La Habana, Cubra) 
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Figura 8. Asistentes a la inauguración del III Congreso  
(La Habana, 6 de noviembre de 2013)  

 

 
 

Figura 9. Salida de Campo del III Congreso  
(Las Terrazas, 9 de noviembre de 2013) 
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Figura 10. Cartel del IV Congreso (Lima, Perú) 
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Figura 11. Inauguración del IV congreso (Lima, 9 de noviembre de 2016) 
 

 
 

Figura 12. Intervención del Profesor Juan A. Márquez en una de las ponencias 
del IV Congreso (Lima, 10 de noviembre de 2016) 
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Figura 13. Cartel del V Congreso (Cartagena de Indias, Colombia) 
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Figura 14. Inauguración del V Congreso  
(Cartagena de Indias, 29 de noviembre de 2019) 

 

 
 

Figura 15. Claustro de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad de 
Cartagena de Indias, sede del V Congreso (30 de octubre de 2019) 

 

 
 

  



Territorios resilientes y comunidades en progreso 

  

321 

 
 

Figura 16. Cartel del VI Congreso (Ciudad de Panamá, Panamá) 
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Figura 17. Acto inaugural del VI Congreso (Panamá, 13 de febrero de 2023) 
 

 
 

 

Figura 18. Desarrollo de una mesa durante el IV Congreso  
(Panamá, 15 de febrero 2023) 
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Figura 19. Cartel del VII Congreso (Bello, Antioquia, Colombia) 
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El camino se forjó “a hombros de gigantes”, con el esfuerzo de las personas que 
promovieron y coordinaron los eventos acá y allá: María Gaibor, Alberto Gámez y 
Dalton Burgos en Machala; Carolina Feito, Fernando Landini y Lorena Coria en San 
Justo; Roberto Sousa, Arturo Rúa y Marlene Pérez en La Habana; el malogrado Carlos 
Meza, Alida I. Díaz y Miguel A. Comeca en Lima; Jorge L. Llamas, Alejandro 
Villarreal y Julio A. Amezquita en Cartagena de Indias; Mario Pineda y Eduardo 
Flores en Panamá; Julián D. Moreno, Jaime Almanza y Juan L. Palacios en Bello. Y 
de los asistentes que creyeron en que el camino de la ciencia y la intervención en 
desarrollo local contribuyen a cambiar el mundo. Y es que han sido 3.088 asistentes, 
2.470 inscritos, 1.086 ponencias/comunicaciones, 61 conferencias y 23 talleres (Tabla 
3), pareciera que “veinte años no es nada (…) pero el viajero que huye tarde o 
temprano detiene su andar (…)”. Además, los textos han sido publicados, en unos 
casos, como Actas, en otros como monografías con selección de textos y, a veces, en 
ambos formatos. 

 

Tabla 3. Los Congresos Internacionales de Desarrollo Local en datos 
Años 2007 2010 2013 2016 2019 2023 2025 

Total 
Congreso I II III IV V VI VII 
Asistentes 300 500 650 400 403 435 400 3.088 
Inscritos 250 300 650 300 320 300 350 2.470 
Ponencias 39 174 436 170 121 86 60 1.086 
Talleres 3 15 9 24 6 2 2 61 
Conferencias 3 5 4 3 3 2 3 23 

 

El VII Congreso (2025) en Bello, Antioquia, Colombia, se centra en la resiliencia 
territorial, un reto y esperanza en la incertidumbre. La elección de Bello —un polo de 
innovación dentro del dinámico Valle de Aburrá— lo convierte en un laboratorio 
adecuado para contrastar la emergencia territorial y la caída de la tiranía de las 
economías de escala. El congreso ratifica la apuesta por el desarrollo local en un 
contexto de cambios disruptivos que facilitan la consecución de los ODS y la Agenda 
2030, defendiendo que los desarrollos no levitan, sino que se localizan en un espacio, 
en un lugar. Hoy, el Desarrollo Local tiene éxito al poder transgredir y subvertir las 
restricciones y la tiranía que imponían las economías de escalas con ayuda de 
tecnologías disruptivas. 

 

4. DEL PASADO AL PRESENTE, MIRANDO AL FUTURO 

Más de 20 años después de aquellas clases de máster en La Rábida, los Congresos 
han superado la creencia inicial de ser un evento único. El firme convencimiento es 
que desde las iniciativas locales se pueden hacer muchas cosas para mejorar el 
desarrollo de las comunidades, difundiendo, paradójicamente, que lo pequeño es 
bello. Sobre todo, han estrechado vivencias, investigaciones y experiencias a un lado 
y otro del Atlántico y han servido para crear amistades y redes personales, 
especialmente en Iberoamérica. 
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El propósito de los Congresos se articula, siguiendo la lógica de Simon Sinek: 

• El “por qué” claro: el verdadero cambio comienza en lo local. 

• El “cómo” materializado en los encuentros de diálogo, cooperación e 
intercambio entre universidades, instituciones y empresas. 

• El “qué” que se concreta en siete ediciones dedicadas a difundir 
conocimientos, promover alianzas y reafirmar el papel del territorio local 
como motor imprescindible del desarrollo sostenible. 

El futuro proyecta a los Congresos como un espacio cada vez más necesario para 
gestionar los desafíos globales (digitalización, crisis climática) con soluciones ancladas 
en los territorios. El reto inmediato es doble: consolidar una comunidad internacional 
de práctica y adoptar formatos híbridos y digitales que permitan ampliar el alcance y 
la participación de voces diversas, especialmente desde territorios periféricos. A largo 
plazo, deben orientarse a la generación de impacto directo en las comunidades. Los 
Congresos Internacionales de Desarrollo Local deben ser “laboratorios de futuro” y 
“foros de discusión” para repensar y renovar las estrategias de desarrollo territorial y 
hacer propuestas para transformar la realidad desde lo local hasta lo global. 
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