e N

Ui
= e L )

il al J

P

\// \l\\)

Camara Oficial de Comercio,

Industria y Navegacion de Huelva.



VA {ANH 3d VIONIAOYd VI NA OTHOLIHHAL THU NOIDOVZINVDHO A NOIDVZITVOHVINOD OdNDVALNON '




JESUS MONTEAGUDO LOPEZ-MENCHERO

COMARCALIZACION Y ORGANIZACION
DEL TERRITORIO EN LA PROVINCIA DE
HUELVA

Camara Oficial de Comercio,

Industria y Navegacion de Huelva.

1986



© JESUS MONTEAGUDO LOPEZ-MENCHERO.
EDITA: CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y NAVEGACION DE HUELVA
IMPRIME: TECNOGRAPHIC. Poligono Calonge, Calle A - SEVILLA
PORTADA: ANTONIO SABAN NAVARRO
DEPOSITO LEGAL: H-281-1986
LS.B.N.: 84-505-4711-3

EDICION 1.000 EJEMPLARES

PRESENTACION

Al cumplirse el I Centenario de la fundacion de la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Huelva, esta
Institucion ha querido divulgar el proceso socioeconomico y te-
rritorial de nuestra provincia.

Con este motivo se ha considerado que este trabajo sobre la
Comarcalizacion y Organizacion del territorio en la provincia
de Huelva, del profesor Monteagudo, se adapta a la idea que la
Corporacién tiene de este tema en un periodo muy significativo
de la modernizacién provincial, por entrar ésta en la dinamica
industrial nacional a partir de los anos sesenta.

El autor recoge en el libro cémo el Polo de Desarrollo ha re-
percutido en el conjunto provincial en sus diversas facetas hu-
manas, economicas y espaciales.

Este trabajo, si bien constituye un avance para un estudio
de mayor proflundidad. no por elf('; deja de tener la importancia
de og'recer un panorama claro de la organizacién territorial
onubense antes y después del despegue indutrial, lo que sin lu-
gar a dudas sera interesante tanto para quienes se ged;can al
estudio de los aspectos geoeconémicos y sociales como para
quienes tengan la curiosidad de informarse sobre la realidad
actual de esta provincia.

Esta Corporacion esta segura de que con el patrocinio de es-
ta edicion, cumple con uno de los fines que le corresponden al
difundir un aspecto de gran importancia en el desarrollo de
Huelva.

Huelva, Septiembre de 1986

FRANCISCO GARCIA-RAEZ ORTIZ
PRESIDENTE



A nmus alumnos
y a mis amigos de Huelva.
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«El orden y el caos no forman parte de la
naturaleza, sino de la mente humana: Sélo
se descubre en el mundo un orden mayor
del que se nota a primera vista cuando bus-
camos dicho orden ».  (SIGWART)

«...La Geografia ha hecho hincapié tradi-
cionalmente en el "ver”... El "ojo que ve” es
una parle necesaria de nuesiro pertrecho
cientifico, porque la pauta y el orden existen
cuando se sabe qué hay que buscar y como
hay que mirar ~.

HAGGET (1976)

PROLOGO

A traves de estas lineas quistera saber transmitir al que lea este libro,
una valoracion del mismo y también de su autor, con el que me ligan unos
lazos profesionales que han derivado en amistad. Testimoniar esa amistad
es importante, pero, al hacerlo, quisiera precisar que mis opiniones sobre el
libro que van a leer pretendo que sean objetivas. Sin ser onubense, hace
mas de lreinta anos que vengo visilando esta provincia y recorriendo la ma-
yoria de sus rincones; por otro lado, mi profesion me ha llevado a dirigir
algunos trabajos de investigacion sobre ella. Sirva ello como prueba de mi
afirmacion,

Pese a la juventud del autor, se trata de una obra madura y pensada.
Muy pensada. lay en ella no sélo conocimiento profundo de la realidad
onubense, sino reflexion teorica de un geégrafo que ha dedicado muchas ho-
ras a aprender a ver los hechos con una perspectiva cientifica. El encabeza
su trabajo con un lema de un gran geografo inglés que dice: "El orden y el
caos no forman parte de la naturaleza, sino de la mente humana. Entre
todas lus ciencias, la Geografia ha hecho hincapié tradicionalmente en el
"wer" Y es que el "vjo que ve" es una parte necesaria de nuestro pertrecho
cientifico, porque la pauta y el orden existen cuande se sabe qué hay que
buscar y como hay que mirar™ Y él vive este lema.

Nada mas terminada su carrera universitaria y al poco de creada la
Seccion de Geografia e Historia del Colegio Universitario de La Rabida se
le encargo la ensenanza de la Geografia, Desde aquellos dias, no solo ha for-
madoa geografos, despertando innumerables vocaciones con su magisterio,
sino que, personalmente, ha culminado todas las etapas de formacién como
postgraduado con notable éxito. Se licencio, se doctord y ¢l pasado curso
obtuvo por concurso la plaza de Profesor Titular Universitario de Geografia
Humana. Todo ¢llo, mas su presencia en Congresos y colaboraciones en
revistus de la especiulidad, lo ha hecho desde el aislamiento profesional que
supone estar ¢n un centro de ensenanza, como es el Colegio Univesitario de
La Rabida, pequeno, alejado de una Universidad, y con pocos medios. Pues
bien, ademas de sus tareas docentes se impuso la de conocer Huelva y hacer
de ella el vbjeto de sus investigaciones, con la perspectiva cientifica de un
geografo.

Ya su tesis de licenciatura sobre los municipios de Palos y de Moguer,
publicada en 1980 por el Colegio Universitario de La Rabida, fué un indi-
cador claro del buen hucer de su autor.



A Después, su Tesis Doctoral, titulada La poblacion del entorno agroin-
dustrial de Huelva, no sélo alcanzé la maxima calificacion, sino que los
profesores llamados a juzgarla, especialistas reconocidos en Estadistica
-Dr.D.A. Garcia Barbancho-y en Historia econémica conlempordnea
Dr. D.AM Bernal- ademas de los estrictamente geégrafos -Dres D.J,
Benito Arranz y D. Rafael Puyol Antolin--, actuando yo como ponente, la
Jjuzgaron impecable en cuanto al tratamiento de la informacion acopiada,
valorando la ingente larea que habia tenido que suponer al autor la
recogida de datos.

Pero previo a ese estudio, verdadero corazon de la Tesis Dotoral, Jesus
Monteagudo sabia que le entorno de Huelva-capital no se podia desgajar
sin mas del espacio mayor que es la provincia y se esforzo en realizar y dar
al lector una vision geografica de ella. La provincia tenia que actuar como
primer marco de referencia.

El resultado de esa primera larea es el libro que tienes en lus manos,
lector. En él veras que su autor nos ensena Huelva en su perspectiva real,
pero insertandola en los presupuestos cientificos de los maestros tedricos de
la modelizacion del espacio. Las horas de analisis reflexivo que ello supone,
sumadas u las de la obtencién de la informacion y su tratamiento, cons-
tituyen un camulo de trabajo ingente. Pero es que, para mi, ademas, es un
trabajo lleno de aciertos, preciso, sin concesiones demagogicas, y critico
cuando es necesario.

Por otro lado, el autor deja traslucir a traves de lo que escribe su buen
oficio de profesor. Aparte de que lo que nos relata, nos lo narra con un caste-
llano impecable y claro, nos ensena a ver las cosas y dedica epigrafes a con-
ceptualizar palabras del lenguaje coloquial, como la de "comarca”, que todo
el mundo usa, intuyendo su significado, pero sin precisarlo ni darle la ne-
cesaria carga clentifica.

Estoy seguro que para muchos onubenses la lectura de este libro serd un
descubrimiento de muchos aspectos de su provincia. Pues bien, ademas, en
el transfondo de todo lo escrito se persigue demostrar que la funcionalidad
de un espacio, de cualquier espacio, —en este caso Huelva provincia—, se
consigue solo a través de la existencia de unas estructuras armonicas. El
autor nos presenta algunas de ellas y lo hace lo mas objetivamente que ha
podido, poniéndonos de relieve disarmonias y desequilibrios. Nos enseha
mucho sobre Huelva, con método y claridad, pero también nos invita a que,
como lectores, reflexionemos. Como profesor que es, y muy bueno, nos da
una leccion magistral.

JOSE MANUEL RUBIO RECIO
Catedratico de Geografia Fisica.
Universidad de Sevilla.

LA PROVINCIA DE HUELVA: ELAYER Y EL HOY

INTRODUCCION )

I£] objetivo principal por el que surgié este trabajo fue ¢l de individua-
lizar el area de impacto directo del Polo de Desarrollo, con el fin de estu-
diar las particularidades y cambios experimentados por la poblacion de ese
espacio. Kra preciso en primer lugar observar cuales eran las variables de
mayor transformacion en el drea de Huelva, y ver hasta donde se propaga-
ba su influencia. Partia ya de la base de los resultados obtenidos por estu-
dios en Lorno a este tema realizados por FOURNEAU, e incluso del anali-
sis locacional de la provincia llevado a cabo por FERIA (1986). Sin embar-
go los dalos de ambos se detenian en 1970 6 1975. Con tal motivo estudié lo
acontecido en Huelva bajo varios indicadores demograficos y socioecond-
micos hasta 1981, ano del Gltimo Censo de Poblacién. Comparé la situa-
cion de Huelva con la del conjunto de Andalucia e incluso con otras areas
que también fueron Polos de Desarrollo. Obtuve asi una primera vision de
Huelva en un dmbito regional y nacional. Quedaba el analisis interior.

Someti el espacio provincial a una serie de tests, aplicandole variables
diversas para ver el comportamiento de los distintos municipios y dreas.
Pude detectar claramente un umbral temporal y varias discontinuidades
espaciales. Recogi entonces de diversos autores, sobre todo GAVIRA,
AMAT, BUENO (1972) y PEZZI (1982), los criterios con los que se habia
fraccionado la provincia de Huelva antes de ese umbral temporal mencio-
nado, que quedaba fijado en el ano 1964, inicio del Polo de Promaocién, y a
continuacién, a través de las publicaciones mas recientes incorporé los
nuevos criterios de organizacion onubense. Como este libro constituia el
capitulo introductorio de la Lesis doctoral que defendi en 1984, para esta
publicacién he incorporado los Gllimos crilerios con los que se [racciona el
espacio, sin que éstos hayan podido intervenir en mi decision de delimitar
¢l espacio.

Pude comprobar que el impacto directo del Polo de Desarrollo se detec-
taba en tres variables principales: poblacion, industria y agricultura. Los
servicios, por la proximidad de! area con Huelva-capital, no se desarrolla-
ban al unisono, y el turismo y la vivienda secundaria responden a otros
factores ajenos en muchos casos a la propia industrializaciéon. Por eso deli-
milé un drea agroindustrial, periurbana o rururbana, segtn los contenidos
socioeconémicos que valoremos, y que puede completarse, como pongo de
manifiesto en éste y otros trabajos, con Punta Umbria, pero en cuya deno-
minacién agraria e industrial no tiene cabida; su funcionalidad es basica-
mente turistica y de vivienda secundaria

Para las areas exteriores a estas urbanas y periurbanas he seguido
manteniendo la misma terminologia tradicional, puesto que su evolucién
es lenta y mantienen gran parte de su contenido socioeconémico y funcio-
nal tradicional. La Sierra, ¢l Andévalo, la Costa y el Condado son las areas
que completan el territorio provincial onubense. De ellas hago una sintéti-
ca descripeion final.
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Es por Lanto éste, un trabajo de encuadre en el que no sélo he pretendi-
do trazar un area de estudio para mis propias necesidades, sino también
mostrar la variabilidad de formas y criterios con los que se puede pluri-
fraccionar el espacio. Sélo hay que cambiar las variables y los fines para
cambiar el espacio. Como afirma KAYSER (1976), considero cada area de
esta articulacién espacial, "como el campo de acciones concomitantes de
intensidades variables, méas que como la inscripeion espacial precisa de
equilibrios fundamentales". Esto sin embargo no me ha inhibido de "defi-
nir aquello de lo que queremos trata y de buscar e investigar el impacto es-
pucial exacto de los fenémenos que analizamos”, como apunta el propio
KAYSER.

Finalmemie, he querido contribuir con este trabajo a divulgar y dar a
conocer a los onubenses e interesados en general, la realidad actual de la
organizacion espacial de lu provincia de Iluelva. Me gustaria haber podido
cumplir con mi objetivo

Quede aqui patente mi agradecimiento a cuantas personas han contri-
buido a que este libro vea la luz. Desde quienes me facilitaron la informa-
cién, hasta los que que inestimablemente me alentaron y ayudaron fisica-
mente a lerminarlo. Destaco de entre ellos al profesor Rubio Recio, bajo cu-
ya direccion realicé este trabajo y de quién recibi algo incluso més valioso
que la orientacién cientifica: su amistad. A Mercedes y Pilar que me ani-
maron a llevarlo a cabo, recogieron informacién, tabularon y mecanogra-
fiaron el Lexto en aquel agosto de prisas. Mi reconocimiento tanto al
encomiable esfuerzo de quienes han compuesto este texto en un tiempo
record, empleando incluso las habituales horas de descanso, como a
Antonio Sabén a quien este libro debe la portada. Recuerdo desde aqui a
mis alumnos, compafieros y amigos de Huelva. Los conoci a la vez que
conoci esta provincia; por ellos, e incluso para los primeros, intento conocer
mejor esta que es cada vez mas mi tierra. A ellos dedico este libro, a los que
fueron y a los que son,

Quiero resaltar especialmente a la Camara Oficial de Comercio, In-
dustria y Navegacion de Huelva, a cuya Corporacién y a su representacion
en las personas de su Presidente y Secretario General, debo el que este li-
bro vea la luz pablica. Su apoyo constante sera para mi inolvidable,

El libro, en fin, es un poco de todos los que intervenimos directa o in-
directamente en él.
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I. LAPROVINCIA DEHUELVA: EL AYER Y EL HOY.

Desde que en 1833 el Real Decreto de 30 de noviembre fijase la estruc-
turacion de Lerritorio nacional en provincias, siendo ministro de Fomento
General del Reino, don Francisco Javier de Burgos, la provincia de Huelva
inicia su periplo como ente administrativo independiente 1. Desde esa fe-
cha hasta la de 1981 en que culmina nuestro trabajo, ha pasado por diver-
sos acontecimientos socioeconémicos claves que marcan la geografia y la
historia contemporénea y reciente de Huelva, a través de umbrales crono-
logicos precisos.

El altimo de esos umbrales, el que genera la charnela temporal sobre
la que se vertebra nuestro trabajo, es el de 1964, fecha de comienzo en
Huelva de un Polo de Promocién Industrial 2.

ista fecha es la que provoca que para nosotros la provincia de Huelva
tenga un ayer, de 1835 a 1964, y un hoy de 1964 a 1981.

L1, ELPASADO ONUBENSE HASTA 1864, UNANOCLAVE

Son varios los indicadores que se pueden utilizar para ofrecer una pa-
noramica global y sinlética de geoeconomia onubense antes de 1964. A tra-
vés de varias publicaciones, F. FOURNEAU ha trazado las lineas genera-
les de esa geoeconomia 3. A él recurrimos fundamentalmente para dar una
sintesis de las caracteristicas y evoluciones anteriores a esa fecha.

Entre los indicadores que utilizaremos estan: mineria, industria pro-
piamente dicha y agricultura,

- En la mineria luelva ha destacado desde la antigiiedad
por lus minas de piritas del sector central de la provincia, especialmente
Riotinto. La fulta de iniciativa de la Administracién del Estado y las impe
riosas necesidades de la Iacienda Piblica pusieron la explotacién minera
en manos extranjeras. Kn 1873 lus minas de Riotinto fueron adquiridas

L. Tanto lu historiu de lo que en la uetunlidad constituye ¢l espacio de ln provineis de Huel

va desde 1835, coma las divisiones y evoluciones hasta esa fecha, quedun fiel y amplia-
mente reflejudas a partir de la Edad Media en COLLANTES DE TERAN A. (1976); LA-
DERO QUESADA M.A_(1976); BERNAL A M. (1979); GOZALVEZ,J L. y RODRIGUEZ
CRIADO, 1. (1980); y GOZALVEZ J 1. (1982). En este altimo trabajo se acompuna ade-
mas abundante cartografia de la Huelva moderna y contemporanea.

2. Enlaley 194/1963 de 28 de diciembre se aprueba el | Plan de Desarrollo economico y so-
cial para el periodo 19641967, El decreto 153/1964 de 30 de enero localiza los Polos de
Promocion, Polos de Desarrollo y Poligonos de descongestién industrinl. En lu Orden de 1
de febrero de 1964 se fija la delimitacion territorial de los Polos de Promoeién y Desarro-
llo y se convoca el concurso para la concesion de los beneficios aplicables a los mismos, To-
dos estos aspectos quedan recogidos en Huelva, Polo de Promocion Industrial (1964).
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por la compania inglesa "Rio Tinto Compay Limited” (FLORES,1981), y
las de Tharsis se explotan por la "Tharsis Sulphur and Copper Campany
Limited". El resto de las minas del Andévalo (Sotiel Coronada, Concep-
cion, Herrerias, San Telmo, Cala, Valdelamusa, M2 Luisa, ete.) son explo
tadas generalmente por companias filiales de estas (FOURN EAU, 1978).

La fiebre minera del XIX (FLORES, 1983) v su prolongacion a comien-
z0s del XX produjo una explotacion semicolonial que se manifestaba tanto
en aspectos sociales (segregaciones, vestido, ocupaciones, enfermedades,
cte) (GIL VARON, 1973, 1984) como econémicos (libre exportacion, pérdi-
da de beneficios por parte de los nuturales en favor de los ingleses y france-
ses, mal aprovechamiento de los recursos, agotamiento de las mejores mi-
nas, no transformacion del mineral "in situ”, ete ).

En 1945 se inicia la politics de nacionalizaciones y estas minas pasan
a propiedad del Estado, permancciendo capital ¥y companias extranjeras
Las minas de Riotinto pasaron a manos de la "Compania Espanola de Mi-
nas de Rio Tinto, S.A", la "Tharsis Sulphur and Company Limited" per-
manece con capital inglés, belga, alemén y espanol; la mina de la Concep-
cién pasa a Electrolisis del Cobre; las minas de Herrerias pasan a ser de-
lentadas por capitales espanoles; Piritas de Huelva, de capital frances,
continta la explotacion de Valdelamusa. En general los cambios no han si.
do importantes puesto que la Leenologia es nula y las exportaciones predo-
minan. De 1951 4 1964 s6lo se transformaba en la provincia un 10 por 100
del mineral extraido, el resto era exportado (FOURNEAU, 1980) (PINE-
DO VARA, 1963).

- bLandustria fabril adolecia de esa misma falta de compeli-

tividad y desarrollo. El hecho mismo de las masivas exportaciones de mi-
neral ya indica la anemia transformadora onubense.

Madoz * comienza su exposicion de la industria de Huelva diciendo que

hay que hacer distincion entre lo que existe en los pucblos de la sierra y los

3. La base fundamental de los trabujos de este autor es su tesis ductoral (19793, Dicha tesis
hi sido publicada on libros y articulos que suelen solupurse de manera que en diversos
apurtados unos libros se incluyen en otros, Ko lo que a este epigrafe respecta, lus publica-
vinnes de mayor interés y de las que tomaremos las partes que se espeificardn en nota son
las de 1983, ultima y globalizadors; 1980, incluida en ln anterior ¥ en las siguientes;
1978, sintesis demografica y economica; y 1977, articulo también sintético incluido en los
trubujos ugrarios del Condado y Andévalo-Sierra yue citaremos en otro spartado, y ung
meacionudn por ¢l sutor, pero desconoeido, referente u Ayamonte. Se convierte por tanto
FOURNEAU en una fuente de informucion basica purs el conocimiento de lu transfor-
mucian suetoeconomica de la provinciade Huelva.

4. MADOZP OB, tedicion fucsimil pur GOZALVEZ, 1985) voz de “"Huelva", pag, 261 y
16, "Debenios hucer distineion entre lu Gndusteia) Gue existe en los pueblos de lu sierra v
lus du lu costa: en los primeros se fabricun tefidos de lana y lino, especinlmente en los del
partdo de Valverde del Camino, de los canles usan todos los habitantes, cuyns industrin
estd encomendada o Jus mujeres, que también labran con penoso trabujo mantas de mu-
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de la costa. Su deseripeion industrial pone de manifiesto la variedad de
transformaciones que se llevaban a cabo en la Huelva del siglo X1X.

En un estudio realizado en 1976 por el Consejo Econamico y Social » se
destaca que el subsector de alimentacion se encontraba muy diversificado
por toda la provincia: almazaras, bodegas vitivinicolas en el Condado, con-
servas vegelales en la Costa y parte de la Sierra, industrias lacleas.

El subsector de madera y corcho englobaba industrias como toneleria,
envases, carpinteria, muebles, destacando nicleos como Huelva, Valverde
del Camino, Ayamonte, 1sla Cristina, Bollullos y la Palma del Condado; el
corcho tiene su maxima representacion en la sierra: Aracens y Cortegana
Ein general se trata de industrias artesanales o semiarlesanales vincula-
das a las producciones locales o comarcales y con mercados también de am-
bito restringido. Destacan las industrias pesqueras, pero estan afectadas
por una excesivit estacionalidad provocada por la falta de infraestructura
Lécnica adecuada (camaras frigorificas) ¢ La industria basica, metalargi-
c4, esta minimamente representada y Gnicamente se registran estableci-
mientos en la bocaming de Riotinto y uno en Huelva, mas una pequena
fundicion en Moguer.

La poblacién activa del sector secundario provincial representaba el
26,8 por 100 de la poblacion activa. Si tenemos en cuenta que en este por-
centaje estd incluida la poblacion minera, que hemos analizado aparte, ob-
lenemos que no s6lo ocupa el sector poca poblacion, sino que ademas esta
sometida a una estacionalidad y eventualidad tal como imponen los ciclos
nalurales agrarios o pesqueros

Esta minima representacion industrial de la provincia de Huelva an-
Les de 1964 es lo que produce que Lras lu instalacion en el drea del Polo, la
industria onubense se caraclerice por una excesiva concentracion urbana
¥ periurbana y un vacio provineial.

cha duracion; en Villanuevu de los Castillejos, Valverde, Zalumes, Alajur y Calunas se
blanquea en diferentes lagures la cera que produce la provinein, y mucha que se
introduce de Portugal; en la Higuees hay fabricas de tapones de corcho; en Zalames,
Arucena, Almonaster y Villunuevy diferentes de curtidos de cordobunes, becerros,
buquetas y mucha suely; varius de botones de luton en Villanueva de los Custillejos, y en
Almonte y Cartaya cinco bornos pura sacar de los pinos brea; otra parte de los hubitantes
se dedicun al cultiva de lus tereenos de lubor ¥ & lu conservacion y aumento del ganado
lunar, y otros muchos se ocupan en cebar piuras de cerdos pars sbhastecer el consumao de
las provincias colindantes; en log Lerrenos lanos de agricultura, especinlmente |y
plantacion de vinue y drboles frotales, es la ocupacion dominante de sus moradores, y en
lu costa hay porcion de fabricas de suluzones, singularmente en la Isls Cristing,
ejercitandose la pesca de atun, sardinas, bonito, corvina, merluza o pescada..; en Huelvi
hay fabricus de esparteria y Lanto en este punto como en Cartayn ¥y Ayamonte s
construyen barcos muy buenos de diferentes toneladas.

5. Laindustrwlizacion de K xtremadura y Huelva | 1976), pp. 93-95.

6. Todos estos aspectos han sido umplismente teatados por FOURNEAU a cuyas publica-
clones remitimos.
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- De la agricultura onubense se ha destacado abundante:
mente su arcaismo y la mala distribucion de la propiedad 7 Incluso se ha
recurrido a la critica del tamano de las explotaciones. En efecto, el seclor
agrario onubense no esta suficientemente modernizado. En el sector sep-
tentrional, ambito del paleozoico, predominan las explolaciones extensi-
vas, destacando de entre ellas las dehesas agropecuarias, donde encinares
y pastos son la base de una cabaha porcina de renombre internacional
(AVILA, 1982). A menudo diversos autores (véase la nota 7) critican la
agricultura onubense, especialmente ésta a la que nos referimos, unica-
mente con ¢l Censo Agrario, poniendo de manifliesto que la extension me-
dia de las explotaciones es de 28 Ha., superior a la media nacional en 1962,
de 15,6 lla®, y significando ademas que Huelva se encuentra a la cabeza
de las provincias latifundistas. En este caso no solo se iguala gran exten-
sion a latifundio, cuando no siempre toda gran explotacion se organiza en
régimen de latifundio #, sino que ademas se pasa por alto que dado el Lipo
de suelo, son necesarias cientos de hectdareas para hacer rentable una ex-
plotaciéon en Sierra Morena Estamos de acuerdo en que la agricultura
onubense serrana es arcaica y subdesarrollada, pero Lanto méas cuanlo mas
se saque de su conlexlo y se intente comparar con areas desarrolladas y
fértiles y con estrucluras propias de zonas de campina, y lanlo menos
cuanto mas se la vea en su propio medio, con suclos esquelélicos, escasas
precipitaciones y malas comunicaciones 'Y

Bl sector meridional tampoco era un modcelo de desarrollo antes de
1964. Se habia visto fuertemente atacado por la epidemia filoxérica de fi-
nes del XIX y comienzos del XX, y el abandono de explotaciones y la emi-
gracion habian provocado graves desajustes en la economia agraria, con

7. ROUX B.01975); FOURNEAU K, y ROUX B0 19745,

8. FOURNEAUF (1978), pag. 31;(1883),pp. 4041,y KOTTERJ. y BOSQUE MAURELJ.
(1971, payg. 347,

9 BERNALAM. (1874 pag. 601 define menifundio como "cl régimen de propiedad y explo
tucion agrarias sustentado en unidudes base de extension superficial agricola cuyo ren
dimiento no es susceptible ni capaz de proporcionur el alimento unual de ana familia™,

No hacen 1gual quiene tratan ¢l latifundio onubense, sino que de sus afirmuciones se
deduce gue hacen refercncia w determinndus grandes propiedades, sin especificur um
bral, pero observandose en tornu a lus 200300 Ha. Esto conduce a que se identifique gran
propredad con lafifundio y s que se incuren en contradicciones de dimension, como ta que
vxpone el propio ROUX tver nota siguiente), Evidentemente, todo latifundio suele ser
unu grun propiedad, pero no Wdu grun propiedad tiene por qué ser lutifundio, En lu Sie-
rri y Andevilo onubenses huy viemplos de grandes explotaciones modernas que no pue
den ser calificadss de Jutifundio por su sistema de explotacion. De ellas existe un ejemplo
publicado, MARQUEZ D, (1978).

Si para bublur de minundio se define previamente el término, para tratar ¢l lutifun
dio onubense, los que lo hacen deben comenzar también por un intento de definicion o sis-
tematizacion,
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pérdida de funcionalidad (abandono de bodegas) e inexistencia de susti-
tuciones adecuadas al vacio producido por el vifedo.

A estos aspeclos hay que afadir una minima superficie provincial con
cultivos de regadio; escasa mecanizacion que provocaba que la poblacién
activa del sector primario fuese el 51 por 100 de la total activa provincial,
y muy poca ulilizacién de abonos que sustituyesen los necesarios y prolon-
gados descansos de la tierra 11,

Una agricultura arcaica, pero hipertrofiada en cuanto a poblacién de-
dicada a ella, y un sector industrial anticuado y artesanal, no pueden ge-

10. Estamos de acuerdo con que la agricultura onubense, especialmente la serrana, estd po-
co desarrollada y afectada por un conjunto de lacras socioecondomicas e historicas que tie
nen rasgos comunes con tods Andalucis (ver los trabajos de Bernal), pero el tratamiento
que dan al tema agrario de la Sierrs-Andévalo de Huelva autores como Fourneau y
Roux, requieren algunas puntuslizaciones.

F.FOURNEAU alude al tema en caatro de sus publicaciones sobre Huelva (1977, 1978,
1980 y 1983), ademas de lss que realiza junto a8 B.Roux (1974). En 1977 y 1983 pueden
leerse estas dos citas textuales como comienzo de apartado y capitulo respectivamente:
“Sierra Morena y el Andévalo, con suelos esqueléticos, cubren casi dos tercios de la pro-
vineig; no nos podemos encontrar en una provincia de rica agricultura intensiva" (1877,
p.455); “La pobreza de esta agricultura era sin duda alguna en parte debida a las diver-
sas influencias fisicas y econémicas: modelado secidentado, pobreza del suelo, un climu
rudo y seco, rares e insuficientes medios de comunicacion... Pero como resulta imposible
alribuir tods la responsabilidad u los factores natursles, se huce necesario intentar ana-
lizar el peso que ha podido Wwner lu historia en lu situacion sctual™ (1983 .35). A lo lurgo
de estas obrus no vuelve n utilizarse el medio lisico ni como justificante de subdesarrollo
ni comao justificante del Lamado general de las explotaciones. Sélo Huelva es la mas lau-
fundista de lus provinclas andaluzas y se recurre o ls Historin y a lu crisis del sistema ca-
pitulista pars explicar los grundes "lutifundios”.

HROUX (1974, 1975 y 1980) dice textualmente en una de estas obras: ... mediante lu
mecanizucion, cercando lus parcelus, uplicando una gestion racional de los rebanos sobre
pustos mejorudos y seumulundo un minimo de reservas forrajeras para los perfodos de ve-
getacion escasu, un solo Lrabejador puede llevar de 200 & 300 Ha. Una familia con dos
U.T.H. puede omar 4 su cargo del orden de 500 Ha... Lo que quiere decir que la mayor
purte de los lntifundios que en otro tiempo funcionsban gracias & la mano de obra asala-
rinda, nu tienen potencinlmente sinu la dimension de explotaciones familiares” (1980,
p.115) tel subrayado nuestro),

Si esto es asl, Jpor qué no se munifiests para razonar ly dimension de las explotaciones
en Sierra Morena?,

Si tanto el impacto del medio lisico como el de la mecanizacién se reconocen ust de bre-
vemente, consideramos de rigur que se argumentasen al unisono con los factores his
Laricos ¥ los socioecandmicod y politicos.

En un trabajo mas reciente que constituye su tesis doctoral, D.AVILA insiste mis en
los aspectos fisicos al estudiar lus uctividades sgropecuarias de la Sierra Morena onuben-
ae,

Para ung vision de esta purcels econdmica onubense consideramos de rigor consultar
todas estas obras.

11. Losaspeclos agrarios Lradicionales han sido tratados en general o de forma local o co-
comarcal por los autores y obras citados, ademas de TERRERO, J. (1952-1954); FOUR-
NEAU F.(1975);; MARQUEZD. (1977), AVILA,D. (1981,1982 y 1983); OJEDAF.
(1981); SANTOS, N.(1974), MARQUEZ J .(1986).
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nerar unas actividades lerciarias avanzadas. El terciario queda reducido
al comercio local, comarcal o provineial; a unos transportes mal desarro-
llados, pésimamente dotados de medios e infraestructura v dedicados
unicamente a ese comercio embrionario y a dar salida al puerto de Huelva,
cuyo hinterland se reduce por esa desarticulacién e inadecuacién viaria; y
finalmente a un funcionariado clasico que se concentra principalmente en
Huelva-capital, donde se encuentran los servicios administrativos y sani-
tarios de toda la provincia.

En sintesis, en 1964 Huelva era una mas de las muchas provincias
subdesarrolladas de Espana. Sobre ellu incidia negativamente el expolio a
que se estaba sometiendo su riqueza mineral; la nula transformacién "in
situ” de esas materias primas; las malas comunicaciones por una pésima
infraestructura, que acentuaban ain més su aislamiento e incomuniesa
cién sobre el resto de Espania; unos suelos pobres en dos tercios de su terri-
torio, que unidos a otros factores socioeconémicos e histéricos, comunes al
resto de las provincias andaluzas, hacian de su agricultura un sector em-
pobrecido, y de la poblacién que se ocupaba de ella una subocupada croni-
ca; una educacién minima o inexistente que se traducia en elevadas tasas
de analfabetismo, y una mentalidad a la que incluso le era dificil digerir la
transformacién posterior.

12, LAHUELVA DEL DESARROLLO: EL POLO.

En la década de los ahos sesenta, tras el Plan de Estabilizacién de
1959, Espana se ve incluida en un movimiento general que afecta a bas-
tantes paises europeos y que se dirige hacia una "planificacion regional”
en basc a centros estratégicos que recibiran el nombre de "polos”.

El origen inmediato puede encontrarse en el francés I'. PERROUX 12
cuyas ideas fueron Lomadas, modificadas y difundidas por otros y de otros
tedricos 3. Uno de los maximos seguidores de Perroux es Boudeville, quien
potencia la vertiente geografica del polo y entiende que todo punto de desa-
rrollo debe provoear un crecimiento de actividades en el drea de influencia

12.Para PERROUX,F.11973) un Polo es por encima de wdo un concepto economico, indus
trial, aungue necesuriamente tenga gue ir unido & un concepto geografico, Realizs la si-
guiente derivacion: Industria principa! (lider, propulsora, de crecimients mas ripido que
el crecimiento mediv) - complejo industrial (agrupacion en torno a una industria prin.
cipal) - Polo de crecimiento o region cluve (sumu de las actividades econamicas relacions-
das con el complejo industrial como expresion geografics ).
Guograficamente son considerados como "Centros para lo generacion y difusion espacial
de innovaciones" y por consiguiente: a) Generan cumbios; b) Introducen esos cambios en
ol sistema economico del espacio geografico que dominun; ¢) transforman la estructura
espacial de lus uctividades en sus sistemus, Las innovacivnes pueden ser: formuas
Lécnicas; formas organizativas; formasculturales; formas soctopoliticas.
Los polos de crecimiento estan ligados ul fenémeno de lg urbanizscion, pero un polo de
crecimiento no Liene que ser nucessriamente una ciudud. (véase también la version de
FRIEDMAN (1973),
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de ese punto. Para él, la organizacion del territorio debe unir tres nociones
que no han sido analizadas nunca simultaneamente: el espacio, el tiempo y
la decision colectiva. "la Leoria del espacio econémico debe huir de la abs-
traccion de un crecimiento privado de alcance geografico y sin dimensiones
espaciales. Busca asegurar un mejor reparto de la poblacion y de las
actividades, para realizar a la vez una ocupacion mas racional del espacio
y una mejora de las condiciones de vida y de las posibilidades de desarrollo
de los individuos" (BOUDEVILLE, 1972)

Los politicos espanoles que con el | Plan de Desarrollo ponen en mar-
cha en 1964 los primeros siete Polos (Burgos y Huelva de Promocion; y la
Coruna, Sevilla, Vigo, Valladolid y Zaragoza de Desarrollo) 4, tienen que
conjugar las ideas de Perroux y las de Boudeville con los dos pilares basi
cos de la politica regional; eficacia y equidad '», asignaciéon 6ptima de los
recursos y/o maximizacion del erecimicento de la economia nacional, y re-
duccién de las diferencias interregionales.

Para llevar a cabo esta politica pueden adoptarse dos vias que poten-
ciaran mas uno u olro de esos dos pilares:

1. Seleccionar la distribucién regional de las inversiones buscando
primero la equidad interregional y haciendo crecer con esas inversio
nes la economia nacional. Serian Polos regionales.

2. Seleccionar la distribucitn sectorial de las inversiones siguiendo
criterios de cficacia nacional y decidir posteriormente la distribucién
regional. Serian Polos nacionales (CASADO RAIGON, 1977).

La politica espanola se ha dirigido hacia el segundo eriterio preferen
lemente: la politica regional debe conducir, primero al erecimiento de la
cconomia nacional, y segundo debe corregir las desigualdades regionales.
Esta alirmacion sc apoya en dos hechos: 1. Los Polos y sus seclores prefe-
rentes fueron seleccionados antes que las regiones donde debian localizar-
se; st se hubiese perseguido priorilariamente la equidad regional, se hu-
biesen elegido primero las regiones. 2. Los Polos son considerados como un
instrumento espacial para promover la industrializacion y el crecimiento
de la economia nacional; se presta especial alencion a desarrollar comple-
jos industriales a gran escala. Por lo tanto los Polos en Espana se conside
ran mas como ung estrategia de desarrollo nacional y planificacion secto-
rial, que como un instrumento de igualdad regional (RICHARDSON,

1976).

13.Von Thunen; Weber; Chistaller; Losch; Isard; Boudeville, unos precursores y otros conti-
ouadures de lus Leoriss eeonomico-espaciales que plantean los problemas de locslizacion
y jerarguis de sctividudes y cuntrus en el espacio gegeconamicy,

14.Las duerencias vntre estas dos modalidades lus explicamos en un Urebajo anterior nues-
tro (1980) pp. 4041 y lus ventajas de los polos quedan reflajadas en FOUR
NEAU FA1978), pug. 52

15. Ver RICHARDSON H W 119761, pag. 55; ¥y CASADO RAICON J M.(1977) p.31.
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Otro factor que apoya este argumento de preferencia nacional y secto-
rial frente al cquilibrio regional es el tiempo, en el que insistia Boudeville.
Ein el caso espanol los Polos tienen una vigencia de cinco a siete anos (sélo
Burgos y Huelva se prolongan). Este tiempo es el establecido para cumplir
las exigencias sectoriales previstas, que se determinaran por la seleccion
de los proyectos presentados, Las melas regionales tienen que ajustarse al
periodo de planificacion nacional, cuando se sabe que para obtener eficacia
en lay estrategias de desarrollo regional se necesita un largo plazo (2025
anos) (RICHARDSON,1976)

En este contexto general de la planificacion econémica, de predominio
de lus intereses nacionales y sectoriales frente a los regionales, que pasan
a un segundo Lérmino, es como hay que entender ¢l Polo de erecimicnto de
Huelva,

1.2.1. Creacion y duracion del Polo Industrial de Huelva

Como ya hemos adelantado, por Decreto 153/1964 de 30 de enero v en-
tra en vigor el Polo de Promocion de Tuelva. Se le da este calificativo (co-
mo a Burgos) y no el de "Desarrollo” por encontrarse en una poblacién con
poca industria, pero con recursos naturales y humanos suficientes para
converlirse en importante nacleo de industrializacion si se vence la inercia
inicial mediante una mas intensa ayuda del Estado". Esa mas intensa
ayuda se basa en una subvencién inicial a la inversién de un 20 por 100 del
capital fijo en lugar de un 10 por 100 en los Polos de Desarrollo, y sobre Lo-
do, en una mayor atencion a la infraestructura, practicamente inexistente
en los Polos de Promocion

Al comienzo del 1T Plan de Desarrollo, en 1968, a la vez que se crean
cuatro Polos mas (Cérdoba, Granada, Oviedo, y Logrono; en 1970 se crea-
ria el de Villagarcia de Arosa), se cambia la titularidad de Huelva por la
de "Polo de Desarrollo”

Sus efectos fueron prolongados en el 111 Plan hasta el 31 de diciembre
de 1974. A partir de esta fecha se detiene considerablamente la industria-
lizacién onubense puesto que desaparecen los incentivos para el asenta-
miento. La crisis de 1973 también comienza a dejar sentir sus primeros
efectos. En 1976 entran en vigor los beneficios del Gran Area de Expan-
sion Industrial de Andalucia que contiene los terrenos previstos para el
Polo, ademas de numerosos poligonos por toda la provincia 7,

16, B.O.E. de 31 doenerode 1964, untradu en vigur ¢l | de febrero de 1964,

17, El Real Decreto 2622/1976, dv 30 de Octubre, mudificady por el Real Decrew 11171977,
de 31 de Mayo, determing la localizacion y delimitacion del Geun Area de Expunsion
Industrial de Andulucia. Kl Real Deci oto 1118/1977 regulaba su régimen y disponia que
a las industrias y actividades economicas instaladas en elln se les concederian los
beneficios previstos en ¢l Decreto 1541/1972 de ln Ley del Plan de Desarrollo Economico
y Social,

LA PROVINCIA DE HUELVA: ELAYER Y EL HOY

2\

1.22. ;Por qué Huelva?

Para la seleccién de Huelva como Polo industrial cabe argumentar ra-
zones generales de estrategia nacional y razones particulares, individua-
les.

Respecto a las generales, con los primeros siete Polos se buscaba en-
contrar centros adecuados para la expansion a lo largo de los ejes principa-
les de transporte y comunicaciones (casos de Zaragoza, Valladolid, Burgos
Y Sevilla), o de ejes regionales como La Coruna-Vigo o, en nuestro caso, Se-
villa-Huelva, creando ademas las condiciones para el triangulo Huelva-
Sevilla-Cadiz % Sevilla y Huelva ademéas forman parte de Andalucia occi-
dental, que presentaba menos inconvenientes para potenciar su crecimien-
to, de forma que se elegia el eje del Valle del Guadalquivir (reforzado des-
pués con Cordoba) frente al sector oriental, poco comunicado y con menos
base para el desarrollo (de donde una vez mas se comprueba el predominio
de eficacia frente a equidad). Granada no llegaria como Polo hasta 1970 y
duré diez anos.

De las razones particulares se ha especulado sobre el grado de impor-
tancia de unas y otras. Nosotros tomamos por encima de todas ellas, que a
continuacién enumeraremos, la presencia en Huelva de la Compainia Es-
panola de Minas de Rio Tinto y la coyuntura por la que atraviesa en ese
momento el mercado de piritas, Efectivamente, en la década de los afnos se-
senta el acido sulfarico comienza a producirse a través del azufre y gas na-
tural en detrimento de las piritas. Estas incluso habian iniciado el descen-
so de sus precios por la explotacion reciente de las minas de Malasia y Ro-
desia. Ante estos hechos se imponia la transformacion "in situ” de las piri-
tas para la obtencion de dcido sulfarico y electrolisis del cobre. La presion
de csta poderosu Compania junto al hecho de ser Huelva la primera pro-
vincia piritifera espanola, indujo a los planificadores a identificar a Huel-
va como ¢l Polo quimico por excelencia (base sectorial) de la planificacién
espafiola. De que esta es la razén basica de la designacion de Huelva dan
idea los proyectos aprobados y rechazados en los diversos concursos 9. En
definitiva, se iba a sacar de la crisis basicamente a una empresa privada
con cargo 4 los presupuestos generales del Estado, en concepto de subyen-
ciones, exanciones fiscales e infraestructura.

Ademas de esta razon motriz intervinieron en la designacién de Huel-
va las siguientes cuestiones:

18, RICHARDSON H.W. (1976) pp. 141-142, Piénsese que se crearia la actuacion de la zona
del Campu de Gibraltar completando los Polos de Sevilla y Huelva en 1966 (véase
LOZANO MALDONADO J.M. (1983).

19. FOURNEAU,F. (1977). pp. 463.464; y CASADO RAIGONJM. (1977) pp. 90.95;
FOURNEAU lo reitera en 1983, pp. 173-204.
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. - La propia exislencia en el drea del yacimiento de piritas
m&s importante de Europa, que podia servir de base para una industria
basica, quimica y metalGgica

- Siluacion intercsante y estratégica para la incorporacion
de los fosfatos del Sahara (entonces espanol) y Marruecos.

- Presencia de terrenos baratos y disponibles alrededor de la
rig, entre el Tinto y el Odiel.

- Existencia de un puerto importante en el océano Atlantico

- Presencia de una mano de obra excedente, agraria, victima
de la emigracion y que podria contribuir a la construccion de la infraestuc-
tura (FOURNEAU,F 1977)
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1.23.  Elespaciodel Polo

Entre las ideas de PERROUX (el espacio geografico no tiene importan-
cig) y las de BOUDEVILLE (el espacio geografico es la base del desarro-
llo), los peliticos espanoles optaron por centralizar al maximo los terrenos
de los Polos en Lorno a las principales ciudades de las provincias designa-
das y a ampliarlos si era preciso mediante los llamados "Poligonos de des-
congestion". Unos y olros constituian espacios cerrados, de delimitacion b
inflexible, fuera de cuyo @mbito no tenian efecto los beneficios del Polo o B Gl 3
poligono (GOMEZ MENDOZA ,J. 1977). Ademas tal concentracion ha pro-
ducido problemas ambientales en general y en Huelva en particular.

Por los efectos de la coneentracién y acumulacion del Polo lo vamos a
estudiar desde una doble vertiente: en si mismo, en el espacio que ocupa; y
en relacidn con el espacio que se "pretende” desarrollar, en nuestro caso la
provincia de Huelva. Este altimo aspecto lo trataremos en este apartado 1.
a nivel econémico y demografico global, y en cuanto a su influjo en la orde-
nacion del territorio provineial, los analizaremos en el apartado 2.

En el mismo Decreto 153/1964 de 30 de enero, y por orden de 1 de fe-
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En la fecha de este Decreto, Palos de la Frontera y Huelva estaban ais-
lados, separados por el rio Tinto al no existir hasta finales de la década
elpuente que los une en la actualidad. En el drea industrial de la capital
se crearon varios poligonos: el de La Punta del Sebo, el principal,
meridional, a orillas del Odiel y en el que se comenzaron a ubicarse las
primeras empresas quimicas. Este poligono es hoy el que posee la mayor
densidad de industria quimica de Huelva y por estar situado al S.0. de la
ciudad, origen del viento dominante, es el mayor foco contaminador de
Huelva.

Al Oeste, junto a la misma ciudad, se sitGa el pequeno poligono de El
Puerto que acoge a Astilleros de Huelva y talleres electromecinicos mas

una serie de almacenes de alimentacién, especialmente pescado y marisco.

Es un poligono menos contaminante.

Al Norte se halla un pequeno sector a lo largo de la carretera de Gibra-
leén que acoge solamente pequefas empresas mecéinicas, de materiales de
construccién y talleres de confeccién.

Al este, en la carretera N-431, Huelva-Sevilla, se encuentra, disperso,
el poligono de El Rincén, subdividido en diversos micropoligonos que aco-
gen a naves industriales, alimentacion, talleres de reparacién y venta de
vehiculos.

Al N.E,, en el sector de la Alqueria se funden los términos de Huelva y
San Juan del Puerto, diandose el caso de que una de las empresas més im-
portantes del Polo, aunque ajena a los beneficios que éste generé por ser la
Gnica del INI que opera en Huelva, y ademis anterior a 1964 (Celulosas de
Huelva), se encuantra enclavada en el término municipal de Huelva ya
solo dos Km. del nacleo de San Juan del Puerto. Esto supone que los bene-
ficios fiscales e impositivos los recibe Huelva-capital y las molestias conta-
minantes, especialmente acentuadas en este tipo de empresas, las soporta
San Juan del Puerto. A efectos de movilidad trabajo-residencia la vamos a
considerar como perteneciente a San Juan del Puerto, asi como al resto de
las empresas, generalmente derivadas de la madera, que se encuentran en
este poligono, mitad de Huelva mitad de San Juan del Puerto.

En Palos de la Frontera a la delimitacién que se hacia referencia en el
Decreto se le ha denominade Poligono Nuevo Puerto por estar servido por
un nuevo puerto industrial que nace precisamente como consecuencia del
Polo. Dicho poligono sélo acogié en un primer momento a la refineria de
petréleo, en aquellos momentos de las compaiias Rio Tinto y Gulf. Las
razones eran la no existencia del puente del Tinto y la incomunicacién de
este poligono con la capital.

Este poligono comenz6 a recibir industrias sobre todo a partir del 1l
Plan de Desarrollo en que se prorrogaban los beneficios del Polo de Huelva

continuacion una linea en direccion E-O. en una longitud de 1800 metros hacia su
encuentro con la divisoria del término municipul de Huelva y San Juan del Puerto”
(Decreto)
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y se construia el puente mencionado. A la refineria de La Réabida se unie-
ron otras empresas del grupo ERT, méas Aragonesas, Lubrizol ete. que hi-
cieron de este poligono el otro gran centro industrial del Polo de Huelva.

Incluso tras la nueva prérroga por parte del 11l Plan de Desarrollo has-
ta el 31 de diciembre de 1974, con el anuncio de instalaciones de macrofac-
torias por parte de la Dow Chemical Ibérica y la Cepsa, el poligono de
1.222 Ha,, incrementa su superficie en 2.747,2 Ha.,mas del doble de la ex-
tension anterior. Puesto que estas empresas no vinieron a Huelva (se ins-
talaron en Tarragona) hoy esta ampliacién es un baldio, expropiado e im-
productivo #2.

En Geografia, y sobre todo en Geografia del poblamiento hacemos
referencia para el encuadre de un punto a su situacién y emplazamiento.
Es evidente que la situacién del Polo de Huelva es buena e importante por
los beneficios que aporta a la economia nacional, y por la conexién que
comporta con el centro regional metropolitano que es Sevilla.

Respecto al emplazamiento, también fue analizado en el trabajo que
hemos mencionado (MONTEAGUDO, J.1980). En é] resaltabamos que in-
dustrias basadas en la importacién de materias primas pesadas (petréleo,
mineral) deben situarse en los lugares donde la incidencia del precio del
transporte es minima, por ejemplo, los puertos. Una central termoeléctrica
como la que opera en Huelva necesita agua abundante; aqui la toma de la
rig. A esto hay que unir que el tipo de produccién de estas fabricas hace di-
ficil el transporte y las obliga a estar "vinculadas" (LABASSE J. 1973). Se
genera una “induccion Lécnica” = de forma que en poco espacio se unen in-
dustrias inductoras, motrices (térmica, refineria, sulfarico) e inducidas
(fosférico, abonos, amoniaco, ete.); se forma una densa malla o tejido indus-
trial.

Las industrias quimicas -dice Labasse- ofrecen el mejor ejemplo de in-
duccidn téenica. Las dificultades de transporte de algunos productos basi-
cos las impulsan a agruparse unas al lado de otras ya que el ennoblecimen-
to de la materia trae consigo una gran cantidad de subproductos cuya
utilizacién llevaria mucho mas lejos de sus propias especialidades.
(LABASSE, J. 1973).

A esta razon de técnica industrial se unen otras dos como son la mano
de obra y la infraestructura fabril. El tipo de industrias instaladas en
Huelva necesita mas calidad que cantidad de mano de obra. A este respec-
to, desde el punto de vista del inversionista, es més atractiva un area urba-

22. De los aspectos técnicos e industrinles de estos poligonos dimos cuenta en un trabajo
anterior MONTEAGUDO,J. (1980) pp. 203-210. Véanse los cambios experimentados en
el puisaje industrial de estu zona & través de las hojas del M.T.N, 1:50.000 n® 999 y
1.016, ediciones del 1.Geografico Nacionul (1846) y del S.Geografico del Ejército (1983).

23."las industrias inducidas obedecen a exigencias de proximidad relativamante
imperiosas y dictadas por el mercado o por ln solidaridad técnics” LABASSE,J.(1973)
péag. 246.



JESUS MONTEAGUDO
26

na, con mas facilidad de oferta de trabajo y mas elasticidad y cualificacion,
que undrea rural en donde por lo general la mano de obra no aporta la
cualificacién que se requiere. El mismo Labasse afirma que "la construc-
cién de una fabrica es cuatro o cinco veces mas barata que los alojamientos
de los obreros que contrata” (LABASSE J. 1973). En Huelva ni siquiera la
polarizacién urbana impidio esos gastos puesto que ni en la ciudad
hallaron las fabricas la calidad de la mano de obra que exigian, debiendo
generar migraciones del personal de otros establecimientos. La cercania
de un centro urbano tampoco proporcionaba a los obreros, téenicos y direc-
Livos unos servicios minimos que exigian .

En definitiva, dada la carencia de infraestructura técnica y social, y de
mano de obra, no era requisito imprescindible en Huelva emplazarse al
borde mismo de la ciudad, con los problemas ambientales que entrana, El
gasto en infraestructura técnica % podia haberse realizado igual quince o
veinte Km. mas al Sur, ¢n lo que ahora son terrenos baldios de la amplia-
cion del Poligono Nuevo Puerto.

24. "En Espana se hu hecho demasiado hincupié en las carreteras, en abastscimiento de
agus, energia y emplazemientos industriales (infruestructura técnica) mas que en hospi-
tales, escuelas, cultura, ocio, distracciones (infraestructura social). Contraargumentaba
con la escasez de recursos. Se daba primacia u lu infraestructura téenica sobre la social, lo
que equivale a decir que el capital es mas importante on el proceso de crecimiento que el
trabajo. Se ha demostrudo que las distracciones y los servicios socisles merecen prioridad
en el crecimiento regionul porque tienen un impacto directo sobre la productividad del
trabujo y un impacto indirecto strayendo a otras actividades” RICHARDSON H.W.
(1976)pp. 76-77,

Huelva, hasta ya avanzado el 11 Plan de Desarrollo curece de la més elemental infraes-
tructurs social de forma que no es atractiva pars lu industrin exterior, El mismo Ri-
chardson, p. 77 continua diciendo: "la calidad de los servicios urbunos de la ciudad lider o
centro urbano de una ciudad atrasada puede ser un factor vital para determinar el atrac-
uvode lu region para ls industris exterior... Los capitalistas extranjeros (muy importan-
tes en lu industria espaiiola y on ln onubense en particular) scostumbran & tomar en
cuenta la calidad y eficacia de los servicios urbunos y factores similares a la hora de to-
mar decisiones de localizucién en sus propios entornos y es probable que sean repelidos
por un Area que parece un desiorto desde el punty de vista de la vida humana, social y co-
munitarig"”

LABASSEJ.(1972) p. 231, tumbién insiste en este temas tan desstendido en ln planifi-
cacion espafiola, en los siguisntes términos; "El problema de la contratacién de coadros,
ingenisros y Lécnicos es desde hace anos... tun fundamental como el de la muno de obra
para el exito de las operuciones de industrializacién... El ingeniero o asimilado, dosplazy-
du cusi siempre por suempresa, y extraio a la region de su lugar de trabajo, teme el aisla-
miento socinl y el desarruigo, Desea vivir en comunidades que ofrezean amplias posibili
dades para lu educacién de sus hijos, pura sus propias actividades deportivas, recreativas
y culturales; de uhi sus preferencias por la gran ciudad y la necesidad de proporcionarle
puliativos y comnpensaciones en cuso de localizacion en una pequeny ciudad o pueblo”,

25. Tumbién RICHARDSON H.W. (1876 p.176) resultu que 1a carencis infraestructural de
Huelva era tal que recibiu el 43 por 100 de los subsidios ofrecidos a todos los Polos y el 74
por 100 del total de lu inversion pablica en infraestructura, lo que se explica también
porque Huelva atrajo un cuarto de la inversion privada de todos los Polos,
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La critica del emplazamiento industrial del Polo ¢n la Punta del Sebo
en lugar de haberlo alejado de Huelva al menos hasta ¢l Poligono Nuevo
Puerto, la realizabamos en el trabajo mencionado siguiendo los criterios de
JUNG, (1972). Para este aulor hay tres Lipos basicos de factor es para la lo-
calizacion industrial: 1. "permisivos", constituyen una condicion indispen-
sable, previa, por ejemplo la existencia de agua abundante para una cen-
tral termoeléctrica; 2, "técnicos cuantificables™ que influyen sobre la eco-
nomia del proyecto, por ejemplo el precio del transporte. Desde estos dos
puntos de vista el Polo de Huelva, como hemos visto siguiendo a Labasse,
constituye un gjemplo de organizacion. Pero estas dos cuestiones no son
mas que el "estudio de la estructura del proceso industrial” (ORTEGA
VALCARCEL, 1977), es decir, los nexos que unen a las diversas unidades
de produccion.

A esos factores hay que unir el factor 3: "medio ambiente", es decir, el
impacto de la industria en las formas de vida, espacio social, habitat, espa-
cio natural, ete. A este respecto la Gnica proteccion existente es la imposi-
cion por parte del P.G.O.U. de Huelva (1964) de una distancia minima de
2. 000 metros entre las industrias "peligrosas" y "el centro" de la poblacion
mas proxima, de tal forma que en Huelva las chimeneas de anhidridos di-
versos estan a 1.000 metros de las altimas casas de la ciudad. Se dictan
normas para proteger los "lugares colombinos" * y el area turistica de
Punta Umbria, pero no se impone un control preciso de substancias conta-
minantes,

kn definitiva, la excesiva concentracion, la inmediata cercania de in-
dustrias peligrosas 4 una ciudad de mas de 100.000 habitantes y la lenti-
tud con que se dota de una adecuada infraestructura social, acorde con ¢l
namero y las caracteristicas de la poblacion que acoge el area del Polo y la
del entorno, hacen de! emplazamiento del Polo de Huelva uno de los puntos
negros de la politica de Polos de crecimiento en Espana.

1.24. (Exito provincial, regional o nacional?

Frente a esos rasgos negalivos de la escasez de infraestructura social, e
incluso mdas que escasez, lentitud en la dotacion, y el emplazamiento del
Poligono de la Punta del Sebo, diversos autores (CASADO RAIGON vy
RICHARDSON, 1977 y 1976) coinciden en afirmar que el Polo de Huelva
constituye el mejor ejemplo del éxito para la economia nacional a través de
la politica de planificacién de los Polos. Esta afirmacién no conlleva el
mismo éxito para la economia regional (provincial en este caso), pero si es
necesariamente destacable que Huelva ha pasado de la nada, de unas mi-
nas expoliadas, un mineral exportado y una poblacién explotada, a ser la
primera gran provincia quimica de Espana. Aan asi, los grandes benefi-
cios, el namero de puestos de trabajo creados, la elevacion del nivel de vi-

26, Veanse los P.G.O.U. de Pulos de la Frontern y Moguer, 1969,



JESUS MONTEAGUDO
23

da, la dotacién de mejores servicios, carreteras, puentes, no pueden ocultar
los puestos no creados, la "desordenacion” del territorio, la desertizacién
provincial, la hipertrofia de la capital y el precio de un medio ambiente de-
gradado

‘o lo seetorwal el Polo de Huelva, por la existencia masiva del grupo
RRio Tinto, (més tarde, en 1970, ERT), por sus yacimientos de piritas y por
su puerto, se destina a Polo quimico por excelencia. Los proyectos presen-
Lados por empresas provinciales o regionales, con base sectorial diversa
(alimentacion, calzado), son rechazados en busca de esa especializacion.
Tal especializacion quimica no sélo se percibe mejor en el contexto de los
demas Polos, sino que en si mismo el de Huelva ha creado la semilla de la
no diversilieacion. La industria en este caso no atrae a la industria y se im-
pone la coneentracion frente a la diversificacion necesaria. Esa concentra
¢ién se manifiesta Lanto en el Lipo de producciones (FOURNEAU, 1978 y
CASADO RAIGON, 1977) como en la elevada inversion y en el escaso na
mero de puestos de trabajo en relacion con esa inversion. Huelva es la mas
capitalizada y donde el empleo es relativamente menor (mayor relacién in
version/empleo) de todos los polos creados en Espana. El cuadro | muestra
el ejemplo en 1974 de los Polos surgidos a partir de 1964.

De los siete primeros Polos, el de Huelva representa el 27,6 por 100 de
la inversion, mas de la cuarta parte del total 7. Sin embargo el empleo sélo
significa ¢l 7,8 por 100. Unicamente el Polo de La Coruna ticne en esa fe-
cha menos empleo que Huelva, pero mientras que su empleo representa el
84 por 100 del onubense, su inversion es sélo un 39 por 100 de la de ésta. Lo
contrario de lo que ocurre en Huelva se manifiesta sobre todo en Vallado-
lid y Vigo, ciudades cuyos Polos acogen la mayor proporcion de empleo.

Fsla relacion inversion/empleo se manifiesta en el cociente de ambos
valores. La inversién media por empleo en todos los Polos es de 1.232.746
pesetas (de 1974). Frente a esa media Huclva necesita 4.351.508 pesetas
de inversion por empleo, mientras que un puesto de trabajo en Sevilla, Va-
lladolid, Vigo o Zaragoza necesita menos de un millén de pesetas de inver-
s10n

listd relacion se debe fundamentalmente a la concentracion en Huelva
de la industria quimica (67,9 por 100 de la inversién), frente a Valladolid o
Vigo donde la industria del automaévil con una inversién menor, demanda
un mayor namero de empleos. Este rasgo se pone de manifiesto en el com-
portamienlo de la poblacion, como veremos después. La caracteristica de
Huelva es que un sector como el de productos metélicos, maquinaria y
equipo, con sélo un 2,2 por 100 de la inversion, ocupa al 34 por 100
deempleo en el Polo, convirtiéndose en el sector mas "social" en términos

7. No queda claro el criterio de medida puesto que estas cifras se refieren al 31-X11-1974, y
a esa fecha solo llegaron Burgos y Huelva. No se especifica si se refieren al periodo de
benelicios de los Polos o al pertodo 1964-1974 en el area de los polos, aunque en cinco de
cllus huga anos que se clausuraron sus beneficios. En cualquier caso se express en
pesetas corrientes de cada ano de inversion, por lo que se introduce un nuevo sesgo.

Cuadro 1

BALANCE DE LOS PRIMEROS SIETE POLOS A 31-XI1-1974

SECTOR
MAX. EMP

SECTOR
MAX INV

INVER.

EMPLEO

INVERSION

FECHA

TERMINACION

FECHA

INVER:' EMPLEC

EMPLEQ

ASLXILT

A31-X11-1974

INICIO

POLOS

1.0895.029 13,8 155 8 342 8 475

11.782

12.901.630.000
10.016.087.850
25.913.228.000

1-11-64 31-XII-74
1-11-64  31-XII-71
1-11-64 31-XII-74
1-11-64 31-XII-70
1-11-64 31-XII-70
1-11-64  31-XII-71
1-11-64 31-XII-69

BURGOS
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66 9 535 8 398
78 5 679 8 342

1.994.047 10,7

5.023

LA CORUNA
HUELVA

4.351.508 27,6

5.956

9,7 133 6 258 8 394

927976 195 259 8 562 8 728

897.883

9.075.797.420 10.108

SEVILLA

19.729
15.015

18.308.043.980
10.534.004.050

VALLADOLID

VIGO

701.665 11,2 187 8 600 & 557

756 11,2 4 529 8 491

8.453 830.474

7.020.000.000

ZARAGOZA

1.232.746 100,0 100,0 5 285 8 53,2

93.768.801.300 76.065

TOTAL
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de ocupacién, frente al quimico que s6lo emplea al 28 por 1002,

Es evidente la vocacién quimica de Huelva pero, jqué repercusiones
tiene sobre los indicadores econdmicos provinciales?.

En primer lugar, y antes de pasar al analisis, es preciso senalar que los
niveles de producto interior bruto, renta "per capita” y renta familiar "per
capita™ son indicadores excesivamente irreales, puesto que la poblacién
provincial no recibe ni percibe los resultados de los crecimientos experi-
mentados por la provincia, ni el producto interior queda en el interior, ni
las familias del Andévalo o la Sierra tienen nada que ver con la renta me-
dia familiar "per capita"”. Son indicadores que muestran la reactivacién o
no de la economia nacional a traves de Huelva mas que para Huelva. Natu-
ralmente, si no existiese el Polo el beneficio no existiria, ni siquiera la par-
te que ahora se percibe.

Los indicadores que se obtienen a través de la Renta Nacional de Espa-
na del BANCO DE BILBAO permiten obtener algunas pautas de compor-
tamiento en la economia onubense.

Analicemos esos indicadores:

En produccion neta (Valor anadido neto) la provincia de Huelva se
mantiene en una posicion intermedia en el conjunto nacional. No obstante
se puede observar un ascenso hacia 1975, ano posterior a la finalizacién de
los beneficios del Polo. Es el inico ano que Huelva se sitia en la primera
mitad de las provincias espafnolas (puesto 24). A parlir de ese ano se para-
liza el crecimiento y por tanto la producciéon y Huelva comienzan a perder
puestos.

En 1975 también ocupaba el primer puesto nacional en produccién ne-
La por empleo, lo que es un rasgo negativo en su aspecto social. Si en pro-
duccion ocupa el puesto 24 y en produccion/empleo el 1, supone que predo-
mina mas la variable "poco empleo” que la de " mucha produecién”. Es, co-
mo hemos dicho, uno de los rasgos de la industria onubense.

Tanto en 1973 como en 1975, en ambos casos respecto a los dos anos
anteriores, el crecimiento de la produccion neta fue el maximo de Espana,
igual que ocurre con el crecimiento de la produccién neta por empleo, In-
cluso la produccion neta por empleo tenia en 1975 un indice de 137 respec-
to a 100 nacional. Es evidente una vez mas que el ano algido es 1975, a
partir del cual la economia onubense adquiere un descenso acusado. En
1977 era la provincia que registraba menor crecimiento en su produccién
neta respeto al bienio anterior. En 1981 se sitaa en el puesto 40. El indice
de produccion ha pasadode 137 en 1975 a 101 en 1981,

L.a renta “per capita” de Huelva también fue ascendiendo mas rapida-
mente que otras provincias hasta 1975. Del puesto 40 en 1969 paso al 31
en 1975 y se sitha en el 42 en 1981, Evidentemente, los efectos del Polo no
se extienden a toda la poblacion de Huelva.

28, La inversion por puesto de trabajo en el sector guimico de Huelva es de 10.400.000
pesetasde 1974, s mas alta de todos los polos.
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El crecimiento de la renta "per capita" es sorprendente puesto que de
1971 a 1973 se sitQa su ritino de crecimiento en el lugar 34 de las provin-
cias espanolas, y en 1975 respecto a 1973 se coloca en el tercer puesto. El
ritmo de crecimiento de la renta en esos dos anos fue el tercero mas rapido
de Espana. En 1979 se sitia en el lugar 46 y en 1981 tiene una leve recupe-
racién ( puesto 31).

Una muestra de la penuria econémica onubense y la poca repercusion
en la provincia de la riqueza generada por el Polo es el hecho de que la ren-
ta "per capita” tenia un indice 79 respecto a 100 de la media nacional en
1975, afo 6ptimo de la economia onubense. En 1981 la renta "per capita”
de los habitantes de esta provincia tiene un indica 67 respecto a la media
nacional.

En resumen, la excesiva especializacién quimica de Huelva ha impedi-
do la diversificacién y extension de los beneficios industriales al resto de la
provincia; ha creado un empleo muy inferior al que corresponderia por su
inversién, en relacién con otros Polos; la crisis de 1973 ha producido en ¢lla
una profunda recesion por la dependencia del exterior que tiene en mate-
rias primas y energéticas; su crecimiento econdmico es negativo, como po-
nen de manifiesto los indicadores economicos, frente a lo que cabria espe-
rar de este tipo de planificacion polarizada que tiene mayores expectativas
a medio y largo plazo que a corto plazo. La experiencia de Huelva contradi-
ce esas previsiones.

Cuadro Il
INDICADORES ECONOMICOS

DE LA PROVINCIA DE HUELVA

INDICADORES 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1881
PRODUCCION NETA (V.A.N.) 1) 36 33 32 24 27 31 32
PRODUCCION NETA/EMPLEO o, 23 20 13 1 2 50 49
CREC. PRODUCCION NETA 1) 20 18 1 1 50 49 40

CREC. PROD, NETA/EMPLEO 2 22 20 1 1 49 49 43
INDICE PROD.NETA/EMPLEO® 89 90 107 137 126 108 101
INGRESOS "PER CAPITA™ renTay) 40 35 39 31 36 43 42
CREC. RENTA "PER CAPITA™ it 30 33 34 3 42 46 31
INDICE RENTA "PER CAPITA" ) 68 71 73 79 176 69 67
RENTA FAMILIAR"PER CAPITA" 1) 43 38 42 31 40 46 47
CREC. REN, FAM."PERCAP ") 33 28 23 4 45 43 25
INDICE REN. FAM. "PERCAP"@) 72 75 77 83 80 T4 T4

1. Posicidén de Huelva en el conjunto Nacional de 50 provincias,
2. Indice respecto a 1a media Nacional = 100.
Fuente: Banco Bilbao, Renta Nacional de Espana. Elaboracion Propis
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1.2.5. La poblacion del Polo

Una de las mayores crilicas que se han hecho al Polo de Perroux ha si-
do el que por infravalorar el papel del espacio geografico real, la multipli-
cacién idustrial que él preveia a partir de la industria y el complejo mo-
triz, no siempre se desarrollaba. Incluso esto es tanto més asi cuanto mas
subdesarrollada sea ¢l drea que se intente potenciar,

Boudeville, a quien nos hemos referido anteriormente, hacia hincapié
en que un Polo no tendria sentido si no se percibian sus efectos de creci-
miento y desarrollo en un drea mas extensa que la ocupada por el propio
Polo. Incluso en ocasiones se ha argumentado que para obtener un benefi-
cio real de los Polos de crecimiento habria que superponer a la idea de Bou-
deville el esquema jerarquico de Christaller y Lasch para obtener los ma-
ximos resultados.

La planificacion espanola de los Polos no sélo no atiende la idea jerar-
quica #, sino que incluso lleva hasta sus Gltimas consecuencias las ideas
de Perroux, haciendo localizaciones excesivamente concretas que se tradu-
cen geograficamente en superficies de algunos cientos de Km? .

Esta concentracién espectacular produce efectos inmediatos sobre la
poblacién, que se traducen seguidamente en todos los sectores econémicos,
a todos los niveles, especialmente en la distribucion espacial, provocando
una nueva organizacion del territorio, distinta de la existente antes de la
implantacion del Polo. De ese impacto espacial y de reorganizacion del te-
rritorio nos ocuparemos en un préximo apartado; en éste sentaremos las
bases demograficas provinciales sobre las que posteriormente nos apoyare-
mos.

29. Los altimos Polos se distribuyen por zonas mas deprimidas buscando una jerarquizacion,
pero se siguen emplazando en lugares muy puntuales, de escasos Km2 de superficie.
Kl reconocimiento del fracaso planificador regional de este cardcter puntual fue lo que
llevé més tarde a la creacion de las "Grandes Areas de Expansién Industrial” que ya no
constrifen la implantacién en freas tan concretas.

30. Es muy significativa la relacion que du RICHARDSON H . W. (1976) p. 173 del Polo de
Huelva: “La provincia cuenta con un 1 por 100 de la poblacién nacional y un 2 por 100 de
1a superficie; el Polo tiene el 0,3 por 100 de la poblacién nacional y el 0,04 por 100 de la
superficie™. Es lo que en términos genersles de todos los Polos él llams "un enclave me-
tropolituno en un desierto rural” (p.54). Y vuelve a hacer ulusién directa en los siguientes
términos: "Dada la estrecha delimitacién de las fronteras de los primeros polos de creci-
miento en Espafa, su valor como instrumento de desarrollo regional dependia en gran
medida de la capacidad de un Polo en cuanto a generar efectos externos favorables a un
amplio espacio... Algunos de los Polos de crecimiento espafioles, de entre los que Huelva
es quiza el ejemplo més claro, se han convertido en enclaves aislados de expansiones in-
dustriales con éxito en un sentido estricto, con poco impacto en la resolucién de los pro-
blemas econdémicos y sociales de sus regiones. De hecho los eféctos observados en algunos
casos Lienden a ser negutivos” (p. 52).
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LEIRA 3 intenté un tipo de evaluacién de los Polos comparando el cre-
cimiento de los Polos con el de otras ciudades espafolas, y comparando los
resultados de los Polos con una serie Lemporal que abarcase el antes y el
después de su instalacion *2. Nosotros hemos realizado esta comparacion
con los siguientes criterios:

1. Comparacién de Huelva a nivel de capital y provincia con las
capitales y provincias de Andalucia, la media de Andalucia y la media
nacional. Partimos de 1900 dando a ese afio valor 100 y observando la
evolucion hasta 1980 (1981).

2. Comparacién de Huelva con los restantes seis primeros Polos, a
nivel de ciudad-Polo y de la provincia del Polo; partimos de 1900 dan-
dole indice de valor 100 y observando la evolucién de la misma forma

3. Hacemos la misma comparacién de Huelva con las provincias y
capitales andaluzas, pero partimos de 1960, ano del Censo inmediata-
mente anterior al Polo, al que otorgamos indice 100, y observamos la
evolucion hasta 1981,

4. De la misma forma se comparan entre 1960-1981 las ciudades-
Polo de 1964 y sus provincias.

1. De la relacién entre las ciudades andaluzas destaca claramente
lluelva cuya poblacién se ha multiplicado por seis desde 1900. Del grafico
se deduce facilmente que han sido las dos Gltimas décadas las que han pro-
vocado el mayor erecimiento. Es necesario destacar que en Andalucia tam-
bién son Polos Cérdoba, Sevilla y Granada. Se observa claramente en el
grafico como las capitales en las que se instalaron Polos tienen un creci-
miento superior a las que no lo tuvieron, lo que no significa necesariamen-
te que haya sido el Polo el que lo provocase. Por el contrario, parece desta-
carse que, exceplo en el caso de Granada, los Polos se han desarrollado en
ciudades que en 1960 presentaban claros rasgos de evolucion creciente, y
el Polo lo que ha hecho ha sido potenciar ese crecimiento que ya existia. Se
comprueba que en 1960 Sevilla, Cérdoba y Huelva estaban o superaban el
indice 300. En general también se observa el menor desarrollo demogra-
fico de Andalucia oriental, excepto Mélaga por el aspecto turistico. Cadiz,
la capital andaluza de menor crecimiento desde 1900, tiene una explica-
cioén contraria a Huelva. Mientras que ésta se desarrolla a costa de la pro-
vincia, en la que no existen municipios capaces de prolongar el efecto de
crecimiento y distribuir los beneficios por el conjunto de la provincia, Ca-
diz tiene diversos nicleos por el Lerritorio provincial que impiden la ma-
crocefalia de un solo punto y realizan una mejor ordenacion del territorio
en el reparto demografico.

31. Citado por RICHARDSON H.W. (1976) p.161. respecto & un trabajo de 1973, (Véuse
bibliografia).

32. Comparé las ciudades y sus dreas metropolitanss y al no considerar a Huelva como dirca
metropolitana figurabs entre las de menor crecimiento.
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ANCS ALMERIA CADIZ  COKDOBA GRANADA HUELVA JAEN MALAGA SEVILLA ANDALUCIA
1900 47.326 69.382 58275 75900 21.359 26.434 130.109 148315 58]1.482
1810 48407 69.174 66831 80511 29.072 29.217 136.365 158.287 617.864
1820 50.184 76.718 73.710 103.368 34.437 33.444 150584 205529 727.984
1930  53.977 75769 103.106 118,179 44.872 39.787 188010 228.729 852.429
1940 79.539 B87.767 143.296 1554056 56.427 54.631 238.085 312,123 1.127.273
1950 76.497 100.249 165403 154,378 63.648 61.610 276.222 376.627 1.274.634
1960 86.808 117.871 198,148 157.178 74.384 64917 301.048 442300 1.442.654
1870 114.510 135.743 235.632 190,429 96689 78.156 374.452 548.072 1.773.683
1981 140.510 157.766 284.737 262.182 127.806 96.429 503.251 653.833 2.226.950

Fuente: LN.E, Censos de Poblacion,  Elaboracion Propia.

Si en lugar de comparar las capitales comparasemos provincias, obte-
nemos la confirmacion de que en los Gltimos afios capital y provineia han
llevado rumbos diferentes, incluso opuestos. Frente a ese enorme creci-
miento de Huelva-capital, la provincia experimente un levisimo ascenso e
incluso en 1970 pierde poblacién respecto al Censo anterior, Las restantes
provincias andaluzas tienen comportamientos diversos. Almeria es la que
presenta una mayor horizontalidad en su linea de crecimiento: el indice
100 se mantiene e¢n ella sin apenas rebajarlo o sobrepasarlo en mas de 5
puntos a lo largo del siglo; esa tendencia se rompe en 1981, mas por el cre-
cimiento de la capital que por el del resto de la provincia. Se convierte asi
en la provincia "mas deprimida del sureste espanol” (PUYOL, 1975), la de
menor crecimiento de Andalucia aunque, frente a otras provincias, Alme-
ria evoluciona positivamente en los iltimos veinte afos. No se puede decir
igual de Cérdoba y Jaén que, pese al rapido ascenso de sus capitales, las
provincias en conjunto % pierden poblacién. En situacién similar esta Gra-
nada, aunque con una leve recuperacién en 1981. Las provincias que re-
presentan el mayor crecimiento son Sevilla, constituida en metrélis regio-
nal y con municipios de importante namero de habitantes, que impiden
una masiva concentracién en la capital desde la provincia; Cadiz con los
mismos rasgos en cuanto a mejor vertebracion del territorio; y Malaga con
un poblamiento repartido y creciente a lo largo de la costa.

En definitiva, mientras que Huelva alcanza el maximo crecimiento de
todas las capitales andaluzas entre 1900 y 1981, poniendo de manifiesto la
capacidad de aglutinar poblacién en su seno a lo largo de todo el siglo (im-
pacto de la mineria) y especialmente tras su designaciéon como Polo, queda

43. Tengase en cuenta que en los graficos las capitales estan incluidus en las provincias.
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muy lejos su provineia de mostrar un ascenso proporcional y continuado,
como se observa en las de Cadiz, Sevilla o incluso Malaga. Son los rasgos
mas destacados del "éxito" de Huelva como Polo en cuanto que consigue la
mayor concentracion y polarizacién demografica en el area del Polo, y "fra-
caso” de este tipo de planteamientos tan puntuales que abandonan todo es-
pacio que no sea el que fisica y administrativamente se ha designado como
Polo.

2. Si la comparacién de Huelva la efectuamos respecto a las demas ciu-
dades designadas como Polos en 1964, los resultados son sensiblemente di-
ferentes de los anteriores. En primer lugar, el crecimiento general de todas
ellas es mayor que el de las diversas ciudades andaluzas. En segundo lu-

Cuadro VI
CIUDADES - POLO.
POBLACION, CIFRAS ABSOLUTAS.

ANOS BURGOS LACORUNA HUELVA BEVILLA VALLADOLID VIGO ZARAGOZA

1900 30.167 43,97 21.359 148315 68.7689 23.259 99.118

1910 31.489 47.984 29.072 158.287 71.066 41.213 111,704
1920 32301 62.022 34.437 205.629 76.791 53.100 141,350
1830 40.061 74.132 44 872 228.729 91.089 65.012 173.987
1940 50425 104220 56.427 312,123 116.024 B5.272 238.601
1950 74.063 133.844 63.648 376.627 124.212 137.873 264.256
1960 82177 177.502 74,384 442,300 151.807 144914 326.316
1970 119915 189.654 96.689 548.072 236.341 197.144 479.845
1981 156.449 232356 127.806 653.833 330.242 258.724 590.750

Fuente: LN.E. Censos de Poblacién Elaborucion propia,

gar, Huelva ha dejado de ser la que ocupe ¢l primer lugar en crecimiento
desde 1900, siendo relevada por Vigo, una ciudad no capital, cuya pobla-
cién de 1900 se ha multiplicado por mas de 10 en estos ochenta afos. La
méxima expansién la realiza de 1940 a 1950, aunque prosigue y se acelera
a partir de 1960. Huelva, que ha pasado al segundo puesto en esta rela-
cién, esta seguida muy de cerca por Zaragoza. En todas estas ciudades, ex-
cepto en La Coruna de 1960 a 1970, se observan los mayores aumentos en
los intercensales 1960-1970 y 1970-1981. En todas, el Polo ha acelerado el
proceso de concentracion urbana que hacia tiempo se habia iniciado en Es-
pafna. Es especialmente manifiesta esa aceleracion en Burgos, Huelva, Va-
lladolid y Zaragoza, teniendo menos relevancia en La Coruna, en donde el
periodo 1950-1960 ya es destacable; en Vigo que ocurre igual respecto al
periodo 1940-1950; y en Sevilla que aunque se percibe una mayor
intensificacion del crecimiento, es la que presenta mayor uniformidad des-
de 1900.

Cuadro VI

CIUDADES-POLO.

INDICES Y POBLACION RESPECTO A SUS PROVINCIAS

ZARAGOZA

Vico

VALLADOLID

SEVILLA

HUELYA

ILA CORUNA

BURG

2y (3)

)

(1

(2) (3

(1)

(2)

(h

(2) 13 ) (21 »

)

100 30 23

16 5

100

25

45

100

100 34 27

8

100 29

7

9 100 25

100 37

1800

47 25 177 28 8 113 34 25

103

107 36 27

9

136 39

7

™~

104 38 §

1510
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143 43 26

10

37

228

27

139 46 29 112 51

46 10

161

35 9

141

107 39 10

1920

176 53 31

280 45 11

60 30

132

154 52 28

133 48 11 169 42 10 210 &0 13

1830

367 59 13 241 73 37

35

169

32

210

15

264 76

200 74 16 237 59

1940

82 36 583 95 21 267 81 39

181

254 BS 04

246 90 18 304 75 14 298 86 17

1850

329 100 48

623 100 21

100 42

221

272 100 22 404 100 18 348 100 19 298 100 36

1960

26 484 147 64

848 136

370 124 41 344 156 57

19 453 130 24

431 107

398 146 34

1870

69

596 181

1.112 179 30

218 67

518 190 43 528 131 21 598 172 31 441 145 44 480

1981

{3) =% respecto 8 3u provinecin.

(2)=Indice respecto 1960 =100,

Fuente: | N.K, Censos de Poblacion

(1)y=Indice respecto 1900 = 100,
Elaboracion propis,

3
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Esta evolucion se puede poner en relacion con los indicadores de los Po
los que hemos expuesto anteriormente. La Coruna es el Polo que crea
menor empleo (5.000) en una ciudad que sobrepasa los 200.000 habitantes.
El periodo de ocho afios que duran los beneficios de su Polo no crea sufi-
cientes expectativas como para provocar un fuerte ascenso. Lo contrario se
puede decir de Valladolid, Vige, Burgos y Sevilla que van en sentido des-
cendente de los 20,000 a los 10.000 empleos. Valladolid era ya una ciudad
industrial antes del Polo, igual que Vigo, pero potenciaron su industria a
partir de la concesion de beneficios. En Vigo se une ademads la funcion por-
tuaria como le ocurre a Huelva. Ambos son claros ejemplos de despegue
gracias al Polo puesto que Vigo habia frenado su crecimiento en la década
que precede al Polo Burgos y Sevilla eran dos ciudades escasamente in-
dustrializadas y donde el Polo impacto de forma distinta: una, ciudad pe-
quena, y otra ya consolidada. Mientras que las ciudades pequenas y me-
dianas tienden a aumentar su poblacion para consolidar su posicion de li-
deres provinciales, las grandes lienden a evitar el aumento que puede lle-
gar a congestionarlas y desarrollan mas sus entornos, la periferia, creando
una auténtica area metropolitana. Es el caso de Sevilla e incluso de Zara-
goza. Esta ciudad es la que Leniendo ya un desarrollo inicial, se ve mds im-
pactada por el Polo en el poco tiempo que duran sus beneficios. Huelva une
a las caracteristicas de Burgos (poca poblacion, mas duracién de los bene-
ficios y ninguna industrializacién) el haber desempenado un papel impor-
tante a lo largo del siglo como puerto de mineral. Como en La Coruna, el
namero de puestos de trabajo creados es pequeno. Las imagenes que en el
grafico presentan las provincias en donde se encuentran estas ciudades-
Polo, son también significativas.

Tanto Burgos como Huelva, los iniciales Polos de Promocion, sufren en
sus provincias la sangria de la emigracion a pesar del crecimiento de sus
capitales. Los Polos de Promocion industrial no detienen la pérdida de
poblacion provincial en la década de 1960-1970, de tal forma que en el
censo de 1970 figuraba menor namero de habitantes que en el anterior. Ks
la mayor manifestacién de que el Polo no rompe la inercia del siglo: etapas
de crecimiento y etapas de pérdida de poblacién. Incluso La Coruna, con un
crecimiento progresivo, se paraliza en la mencionada década. Las restan-
tes provincias tienen una poblacién creciente, que se acelera en las GlLi-
mas décadas y que esta sobre todo en relacion con el peso que la capital
ejerce sobre la provincia en la que estd incluida. La (nica que muestra un
crecimiento ajeno totalmente al Polo es Sevilla, e incluso Pontevedra,
teniendo en cuenta que en ésta se encuentran dos Polos (Vigo y Villagarcia
de Arosa) y la capital.

En lineas generales, las ciudades-Polo tienen un continuado creei-
miento desde principios de siglo que en la mayoria de ellas se ve acelerado
a partir de 1960. Sus provincias, por el contrario, tienen una evoluecion re-
gresiva en Burgos y Huelva, estabilizada en la década de 1960-1970 en La
Coruna,y progresiva en las restantes, alcanzando el indice 200, es decir,
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duplicando su poblucion, solo Zaragozu y, especialmente Sevilla, que se
convierte en la provineia mas sobresaliente; Ponlevedra y Valladolid tie-
nen un crecimiento moderado entre las que en ningan periodo inlercensal
ilgsgevenee flzaegsmnoex pierden poblacion,
RS ESELZZ b ds i Rt o e T
— 00 A A e €SS 5 3. Similares resultados, pero desde otra éptwa, se obtienen si al ano
g FICREI8EZ =S8 E[evLIe 1960, previo a la planificacion, se le da un indice 100 De entre las capita-
S e les andaluzas Huelva vuelve a ser la de mayor crecimiento en esos veinte
anos. Almeria tiene el maximo crecimiento en 1960-1970 y en la siguiente
slge-gaa=x Slt-morerno oo década pasa al cuarto lugar. El menor ascenso relativo corresponde a Cé
IS8T E3 2R S it — 3 diz, capital que no fue designada Polo y cuya provincia tiene un reparto de
> S 8 8 Q= =5 8 3’, Z|lowe+ o~ w poblacion mas homogéneo. Paru los casos de Milaga, Granada y Alrpcria
;z; (eI Sz Sl == et B th hay razones diversas que justifican el ascenso de sus eapitales: turismao,
i universidad, actividades industriales e incluso el Polo en Granada, pero el
- crecimiento de Huelva sélo se sustenta en el Polo de Desarrollo y lo que és-
é % E ’Z’ E § g § § § SIEREZERSY te ha generado en cuanto a polenciacion de las actividades mercunti!es de
o d S = < - - su puerto. Las ciudades de Juén, Sevilla y Cardoba ocupan un lugar inter-
5 SRV SISTEFE v = 8898238%’? medio.
2 > = - - - - - —
g § ; Si observamos las provincias, la situacion de las dos Gltimas décadas se
3% eeedINGSSR § Se258232838 vuelve tragica para tres de ellas,Juép. Cbrdoba'y Gra‘nada que en 1981 te-
2 3 = o S el = = - nian menos poblacion que en 1960, e incluso J_ue-n y Cérdoba menos que en
=% & 0 § EE_RNE z - |2 2[/L223A28 1970 puesto que Granada se recupera en la 0ltima década. De Fluelva se
s = 7 - | 2 e =i il aley puede hablar como de estabilizacion puesto que su curva es la mas cercana
g 5 g 2 al indice 100. En Malaga queda patente la progt_‘csi'vu inﬂue.nciu del fe-
S . 3 > néomeno turistico que se cxl?cnde por toda la provincia produciendo un fe-
zZ < |l enson = Zlecomawonel 2 nomeno de distr{bucnén dlst:lnlo del que caracleriza a lu.s: lfulos de l)_csurru'
s B 3 ® g 3 g S = g’a gg g = CdoandSao| F lo. 'Se»{illa, (Zlédw. y_Almcna,.con compo_neplcs de servicios turi.s'lxcos las
£ 2|gg23zgeEesz> A -lonwwo~vaanl| 3 dos Gltimas, mdustr.lales la primera y la altima, y agrarios también Alme-
e N mman dl o SoNeTeHwel 3 ria, forman la linea intermedia.
& g £ 4. Si tomamos las ciudades-Polo los resultados son muy diferentes.
< : Huelva, que en el contexto de Andalucia ocupaba el primer lugar en cuan-
: § § § § § E S § g S1BBoEEgs § S ?_:’ ;3:' :lo a cr:ecimiep'w 1960-1981, pasa ahora a} quinto puc_:sul). La cliudr:d duen\;’::
255 D00 0810 v i 68 - adolid duplica su poblacion en estos veinte anos e incluso alcanza un i
S 1T R8 § a2 STV TL]| 8 dice de 218 A bastante distancia de ella, pero en segundo lugar se sitia
2 — - et alatalsh aat| -1 Burgos, ¢l otro Polo de Promocion industrial junto con Huelva. Son Zara
3 :33 goza y Vigo las ciudades que preceden al crecimiento onubense; Vigo con
2 un aumento de pendiente a partir de 1970, y Zaragoza con una clara ten-
2 § é g § % °g° § g f;" R B g § § b §_:, dcnci:d huci-fn la moderucid:;. So.laglelntc.szfi(:l: y|:.a.(l',‘oruﬁa, aunque a mu-
Zlow ot~ 0w - 3 § ) cha dlsumf:la,qucda'n por debajo de la ciudad de uc. \fa‘.‘ ‘ n
TIRESS8ER88E 2SS I =DEE g5 S Ademas de crecimientos mucho mas e]'cvudo.s., las ciudades-polo se di-
-t TmEmEmmes) e £ ferencian de las andaluzas en una mayor dlspf:!‘Slon de resultados, ponien
8 o 2 do de manifiesto la heterogeqeldad en la eleccién de Polos, con basesf demo-
¢ e 'g /g\ré(:’lclas y econbmicas muy diversas, [rente a la relativa homogeneidad de
SO0 SO D - ocoo0oQ =] o8 ndulucia.
1228835858 {|35583888z| 152
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Las provincias de los centros-Polo si tienen comportamientos similares
a las andaluzas, lo que induce a la demostracion del abandono provincial.
De las provincias elegidas en 1964 para contener un Polo industrial, sélo
Burgos tiene en 1981 menos poblacion que en 1960 y, junto con Huelva,
también tiene menos poblacion en 1970. Ambas, como hemos repetido, son
los dos anicos Polos de Promocion. Es evidente que el Polo y su provincia
son cosas bien diferentes en el desarrollo industrial espanol. Las restantes
provincias alcanzan valores superiores, pero ninguna llega al coeficiente
1,4 como indice de crecimiento; la mas alta es Valladolid con un indice de
135.

Todas estas relaciones tienen una caracteristica comn que impide en
cierta manera ver cuél es el papel de la capital (o ciudad-Polo en el caso de
Vigo) en el conjunto de la provincia, y es que dicha capital o ciudad esté in-
cluida en la provineia. Veamos otro indicador para dejar mas patente el ca-
so de Huelva. Es la proporcion que guarda la capiial o ciudad-Polo, segin
los casos, respecto a su provinvia, en cada censo.

De las relaciones (cuadro V) se extraen las siguientes conclusiones:

- De las ciudades que se estudian solo dos de Andalucia, Ma-
laga y Sevilla (esta altima designada Polo), sobrepasan el 25 por 100 de la
poblacién provincial en 1900, dos polos en ciudades no andaluzas, Vallado-
lid y Zaragoza, lo aleanzaban también o se aproximaban (Zaragoza 23 por
100).

~  De todas ellas las menores proporciones en 1900 correspon-
den a Jaén y Huelva por parte de Andalucia (6 y 8 por 100 respectivamen-
te) y a Vigo, La Coruna y Burgos como Polos (5, 7 y 9 por 100 respectiva-
mente)

- Estamos por tanto ante cuatro ciudades que ya desde
comienzos de siglo aglomeraban gran parte de la poblacién de sus provin-
cias, y ¢inco que apenas significaban mas que otros municipios en sus pro.
vineias.

- En 1981 las maximas proporciones las tienen Zaragoza (70
por 100) y Valladolid (67 por 100) que han superado con creces la acumula-
¢ién en sus capitales de mas de la mitad de la poblacion provincial, Ningu-
na otra provincia alcanza el 50 por 100 aunque se aproximen Malaga (49
por 100), Sevilla (44 par 100), Burgos (43 por 100) y Cordoeba (40 por 100)

- Las menores proporciones corresponden en este Gltimo ano
a Jaén (15 por 100) y Cadiz (16 por 100) ninguna de las cuales fue designa-
da Polo industrial.

- Huelva tiene en 1981 el 31 por 100 de la poblacién de la
provincia.

- En este periodo de ochenta anos los maximos coeficientes
de progresién en la concentracion de la poblacion provincial en la capital
los detentan Burgos, que de un 9 por 100 en 1900 pasa a un 43 por 100 en
1981 multiplicando su concentracién por 4,8, y Huelva que pasa de un 8
por 100 a un 31 por 100, multiplicando por 3,9. Se individualizan asi de
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nuevo las dos ciudades que fueron designadas Polos de Promocion y cuyos
beneficios duraron mas tiempo.

- Los minimos coeficientes de concentracion son los de Cadiz
cuya proporeion, 16 por 100, permanece igual en 1981; v Sevilla que pasa
de un 27 por 100 & un 44 por 100, multiplicando su concentracion por 1,6,

- Si se mide la evolucion 1960-1981, la mayor rapidez de
concentracion corresponde a Burgos que en esos veinte afos duplica ¢l pe-
S0 en su provincia; tras esta ciudad se sita Granada, Jaén, Huelva, Valla
dolid y Cérdoba con coeficientes que van entre 1,7 y 1,6. De estas ciudades
solo Jaén no es Polo industrial y su erecimiento se debe a la anormal poca
importancia que Lenia en su provincia donde sélo representaba el 9 por 100
en 1960.

in general en Lodas las provincias y en las andaluzas y gallegas en
particular, la importancia del aumento demografico en la capital se debe
ademas del impacto industrial, al retorno de emigrantes, que muchos no
vuelven a la zona rural de la que partieron, sino que se instalan en la capi-
tal o ciudades importantes de su provineia; este rasgo es sin embargo se-
cundario.

El comportamiento de esta serie de indicadores demograficos nos per-
mite apoyar las conclusiones a las que llegan los estudiosos de la planifica-
cion regional en Espana e incluso vincular este area onubense a la evolu-
cion de otras areas del mundo con similares caracteristicas,

En general se puede afirmar que los polos crecen a expensas de sus pro-
vincias. Que se produce una polarizacién intraprovincial mas que un des-
arrollo provincial y regional, tanto més cuanto menos desarrollado esté ¢!
resto de la provincia. M.SANTOS (1973) expresa este fenémeno en térmi-
nos de la dicotomia que se genera en dreas subdesarrolladas entre un "cir-
cuito moderno" apoyado tanto en la economia internacional como en zonas
nacionales desarrolladas, y un "circuito tradicional” vinculado a las inver-
siones endogenas. il primero aportaria capital y técnica, es poco creador
de empleo y gran creador de riqueza, desconectado casi totalmente de la re-
gion; el segundo apenas tiene relacion con el anterior y se dirige hacia las
producciones provinciales y comarcales. Como resultado del choque se dis
gregan las comarcas, se vacian y se forma una "cuenca urbana", general-
mente inorganica por estar desprovista de tradicién y pasado urbano. Po-
demos introducir ya aqui el aspecto que estudiaremos después de los des-
equilibrios comarcales.

Como es natural, cn todos los Polos al concentrarse capital, técnica, in-
fraestructura, equipamiento y produccién en un drea muy concreta, se ge-
nera el deslizamiento de la poblacion hacia ese punte, dando lugar en el ca-
so de zonas rurales, como Huelva, a un éxodo rural masivo. Primero por
que pese a todo y aunque escasos en relacion con la inversién, se crean bas-
tantes puestos de trabajo y, segundo, porque la inversion del capital pabli-
co y privado se dirige hacia esla zona, provocando la descapitalizacién del
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campo, afectado ademas por estructuras agrarias y recursos naturales de-
ficientes.

Los Polos de Desarrollo, y en nuestro caso el de Huelva, no crean el de-
sarrollo de lu provincia, porque la mayor parte de ésta tiene que
sacrificarse para que progrese una zona muy pequeia. Mas bien el caso
onubense se acerca a la opinién que del polo tienen Saenz de Buruaga y
Lacoste. Para el primero los Polos no han sido ejemplos de desarrollo, sino
que por el contrario, en la mayoria de los casos han sido “islotes de desarro-
llo" ajenos o impotentes a la organizacion del espacio que los rodea % Para
el segundo, a diferencia de los "efectos repercusion” que provocan los Polos
en los paises desarrollados, las regiones de economia moderna de los paises
subdesarrollados ejercen sobre su medio circundante "efectos de frena”. Se
los ha comparado con una especie de cdncer que crece en detrimento del es
pacio que lo rodea, Cuando se combinan en cllos los efeclos de la economia
moderna, la recesion econdmica y el crecimiento demografico, se pueden
considerar no como "polos de desarrollo, sino como auténticos "polos de
subdesarrollo” (LACOSTE, 1976).

El resultado es esa progresiva acumulacién de la poblacién en Huelva-
capital que conduce, junto con el entorno que la rodea, a una auténtica ma
crocefalia, como ocurre con otras provincias espafiolas.

1.2.6. Actividad agraria e industrializacién onubense

El abandono rural por parte de la poblacién; el riapido crecimiento de
los costes de produccion; la oferta de otras alternativas de empleo en los
primeros momentos; el ahorro familiar procedente de rentas extraagrarias
susceptible de inversion en la pequena propiedad; y el disponer del tiempo
libre que proporcionan los turnos, los dias de descanso, las vacaciones o el
paro forzoso en la industria o servicios, han provocado, junto con la deman
da de nuevos productos agrarios, un cambio sustancial, segin zonas, en los
esquemas anteriores de esta actividad agraria.

De entre las caracteristicas provinciales y comarcales destacan dos:

1. La crisis de las explotaciones agropecuarias tradicionales, el ataque
de la filoxera que diezmé los vinedos, el encarecimiento de la mano de obra
y de los medios de produccién que hicieron perder rentabilidad a las explo-
taciones marginales, y la demanda de materias primas por parte de la fac-
toria en Huelva de la Empresa Nacional de Celulosas, son factores que
unidos han provocado tanto el abandono del campo y de este tipo de explo-
taciones, como la sustitucién por un nuevo tipo de cultivo que apenas nece
sita mano de obra y que se adapta a las situaciones mas hostiles, ademas
de ser demandado incesantemente: el eucalipto.

El"dilema de los eucaliptales" en la economia agraria de Huelva surge
cuando se ponen en una balanza los perjuicios y beneficios que entrana es-

34.SAENZ DE BURUAGA,G.(1972) citado por FOURNEAUF. (1977), p. 472
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te cultivo segan dénde, como, a qué explotacion sustituya, qué danos serios
ocasiona en ¢l medio ambiente y de qué forma se entablan las relaciones
entre produccion y mercado. Son aspectos tratados por D.MARQUEZ
(1977) con apreciaciones de extensién localizacién y tipos de contratos en-
tre productor y consumidor, en este caso la EN.C E. Entre las comarcas
mas afectadas por esta transformacion destaca el Andévalo seguido del
Condado y la Sierra. La Costa, mas ocupada por grandes extensiones de
pino pifionero (Pinus pinea) esta menos afectada, sin que exista ningin
municipio en toda la provincia sin alguna explotacion de eucaliptos.

2. Algunas de las razones anteriores como la pérdida de rentabilidad
de explotaciones marginales y la desaparicion de cientos de Ha. de vinedo,
unidas a factores naturales, como son un suelo arenoso y un clima templa-
do-calido durante todo el ano, junto al aumento de los recursos familiares
provenientes de actividades extraagrarias “in situ” o de la emigracion,
ademas de la creciente demanda de productos extratempranos, han provo-
cado una situacién inversa a la del eucalipto: la puesta en marcha de una
agricultura moderna, muy tecnificada, capitalizada, en base al regadio y a
los cultivos en plistico, detentada generalmente por pequenos y medianos
propietarios que incluso no suelen tener en la tierra el Gnico origen de sus
rentas. (MARQUEZ, J 1986). Se extiende por el sector costero onubense.
Los puntos de partida desde los que se esta extendiendo al resto de la Costa
y Condado, fueron Moguer y Palos de la Frontera que unian a esos factores
naturales la capitalizacion y la especulacion del suelo como consecuencia
de la localizacién industrial, mas la posibilidad de una alternancia indus-
tria-servicios/agricultura que permitia asumir el riesgo de la inversion. Se
convierte asi al principio, en gran medida, en una agricultura a tiempo
parcial. Posteriormente se ha ido transformando hacia la plena dedicacion.

Toda esta serie de transformaciones industriales, demograficas, agra-
rias, infraestructurales, se materializan en espacios concretos y generan
cambios de funcionalidad y de organizacion de esos espacios. Por eso va-
mos a analizar a continuacién los distintos &mbitos provinciales en los que
diferentes comportamientos de esos indicadores determinan multiples
combinaciones, segin los objetivos que se pretendan cubrir.

49

2. LASDIVERSAS CONCEPCIONES EN LA ORDENACION DEL
ESPACIO PROVINCIAL.

La provincia de Huelva, como todas las espanolas, se ha dividido desde
antiguo en una serie de unidades espaciales, de rango inferior al provin-
cial, con eriterios diversos, entre los que han predominado los fisicos e his-
toricos, que las mas de las veces han sido asumidas por la poblacién y, so-
bre todo, utilizadas por los investigadores para estudiar el espacio provin-
cial. Son las denominadas comarcas por cuya conceptualizaciéon comenza-
remos este apartado.

2.1. ENTORNO AL CONCEPTO DE COMARCA.

Al plantear un tema de ordenacion del territorio nos introducimos de
lleno en una de las cuestiones mas debatidas del estudio geografico: la del
concepto de regién, comarca o, en general, drea objeto de estudio geogra-
fico 3.

Por lo general ¢l estudio teérico acerca de las "areas geograficas" * se
dirige hacia el conceplo genérico de region. Analizaremos éste primero y
desde él nos aproximaremos a la nocion de comarca.

R PUYOL » plantea cualtro pasos elementales para el comienzo de
resolucion o al menos para sentar las bases de analisis en torno al concepto
de region. Son, la identificacion, el contenido, las dimensiones y los limites.

Respecto & la primera se plantea como tema preliminar la objetividad
o subjetividad; el cardacter tungible y real o la mera construccién mental de
la regién, ";La region y la comarca existen en si mismas y la tarea del geé-
grafo es descubrirlas; o son simplemente divisiones operativas del espacio,
construcciones mentales, artificios pedagogicos y, por Lanto, el gedgralo se
dedica a inventarlas?" (PUYOL),

34.Pars uproximurse & este Lema serig interminable la relacién bibliografica quo podriamos
ofrecer. Creemos posible evitar una relscion exhgostive remitiendo a un trubajo de
recapitulacion y puesta al dia de conceptos y bibliografie que la Asociacion de Gedgrafos
Espunoles Hlevo u cubo y que publico bajo el titulo de La Region y la Geografia Espanola,
En ella purticipe un grupo de profesores, algunos de cuyos trabujos serdn citados aquf
individualmente. Consideramos que pura cualquier ncercumiento al tema de Geografia
Regional, ésta es uns fuente cunceptual y bibliografica fundamental.

35."Porcion de espacio terretre” llama KAYSER, B. (1976, p.323), a lu region

36. PUYOL,R.(1980) pp.79-89. Seguiremos basicamente o este autor en el analisis
conceptual,
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Para dar respuesta a estas cuestiones es necesario recurrir al conteni
do o mejor, a lo que por contenido entienden una u otra postura.

Para los defensores de la region natural *' y la region global » la re-
gi6n existe en si misma, es algo que puede ser percibido, "intuido" y por
tanto estudiado. Esta corriente parte de unos limites prefijados y en su
desarrollo no encontraremos nunca alusién alguna a los elementos que
Justifiquen su decision.

Para quienes defienden que la region viene definida por un conjunto de
rasgos, un complejo, una estructura, "un sistema de relaciones que se rea-
lizan sobre el espacio” (PUYOL), ésla es tangible, se puede medir, pero no
tiene una delimitacion estricta, es algo abierto, dinamico. Regionalizar se-
ria "buscar sobre la base de las estructuras verticales, un vinculo entre los
lugares o un orden en el conjunto de las relaciones horizontales” » "Una
region tiene unos contenidos y unos limites que cambian mas o0 menos de-
prisa, segln los momentos. Sus limites pueden soldarse, disociarse, refor-
zarse" 40,

Asi entendidas, las regiones existen aunque estén mas 0 menos organi-
zadas y sus estructuras tengan mayor o menor consistencia o fragilidad.

Esta GItima postura, sin embargo, estd muy cerca de los que defienden
la inexistencia de la region en sentido concreto. Estos parten de la base de
que "no existe definicién tnica de region y que podemos definirla de dife-
rentes maneras, segn los objetivos que nos propongamos realizar” 4/
Coinciden diversos autores en la idea de que la region es una buena forma
para organizar y ofrecer la informacion geografica.

En esta postura se recogen dos categorias: la de regiones homogéncas
(iguales en todos sus puntos, hasta tal extremo que se llega a prescindir en
ellas del espacio) y regiones funcionales, polarizadas o nodales (organiza-
das en torno a un lugar central cuyo influjo se reparte a través de un "cam-
po" de lineas de fuerza que pierde intensidad con la distacia).

La idea de la dimension y la de los limites vienen determinadas por la
conceptualizacién. Quienes reconocen la tangibilidad de la regién ofrecen
multitud de cifras, todas ellas susceptibles de ser puestas en tela de juicio
por la heterogeneidad de criterios y la multiplicidad de tamanos, lo que ¢n
cierta manera viene a confimar que toda delimitacién espacial lleva consi-

37. Es lo que HAGGETT,PA1976 pp.16-21) llama "escuela del paisaje”.

d8. Damos este nobre a la intereelucion de la region natural-humanizada, en cusnto que se
considers como ln interaccion hobre-medio. La denominudu por HAGGETT P.(1976
pp.16-21)"escuela scologicn

39 DUMOLARD,P.(1975) p.94 (citado por PUYOL,R 1981, p.81)
40. BRUNET R.(1972) p.653. (citudo por BENITO ARRANZJ. 1981, p 95)

41 RICHARDSON HL.W. (1877) p17. (citado por PUYOL,R. 1981 p82) RICIHIAR
DSON H.W.(1975, p.20) express también esta ides y entiende en el anglisis regional o
cadu region comu homogénes, en definitivi, como aespacial,
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80 una carga clevada de subjetividad que comienza por el mismo hecho de
incluir umbrales para aceptar o no el rango de region

Los partidarios del criterio dindmico, sistematico, estructural, pero
real de la region, sostienen, como ya se expuso, que el propio movimiento
impide la fijacion de limites precisos.

Finalmente, las técnicas matematicas, estadisticas y geomélricas, son
la base de delimitacién de aquéllos para quienes la region es una mera
construcciéon mental.

Los dos autores que basicamente seguimos en este analisis se mues-
tran partidarios de que "no existen regiones o comarcas, ni objetivas ni
univocas; "que todas son construcciones mentales”; que "las regiones o co-
marcas que delimitaremos dependeran de los eriterios concretos utilizados
en el andlisis, lo que las hara dificilmente coincidentes con las de otros in-
vestigadores" (PUYOL, 1980); y que "el concepto de regién es un concepto
abierto y, como tal, se presta a multivariadas asignaciones, supuesto que
en ultimo Lérmino no es mas que una pura construceion mental" (BENITO
ARRANZ, 1980).

Estas afirmaciones se hacen en general para cualquier division reali-
zada sobre el espacio, sin embargo se ofrecen apreciaciones para el acerca-
miento al concepto v.c comarca.

"Regiones y comarcas son unidades de diferente rango en la escala es-
pacial Por lo general se admite que la comarca es la unidad de espacio in-
ferior a la region" PUYOL, 1980). Con estas ideas se asume, aunque sea
mental y subjetivamente, un determinado tamano para la regién y otro,
dentro de ella, para la comarca. Por tanto, la comarca, diriamos nosotros
segun esto, no es "otra cosa", sino que "pertenece a" la region, forma parte
de ella.

Se entenderé por comarea una unidad espacial, construida segun los
intereses del invesligador y que se distinga e individualice de entre sus
iguales. "Un espacio que se define por sus rasgos comunes, en conexién
unos con otros, mas de tal forma que las variantes de esas conexiones en el
interior del espacio dicho sean menores que sus variantes con el exterior
del mismo espacio" BENITO ARRANZ, 1980). En efecto, dificilmente co-
marca 0 region encontraran igualdad y homogeneidad total en su interior
a menos que se haga una plena construccién abstracta o aespacial. Toda
unidad elegida tendra desigualdades en su interior, con rasgos polarizan-
tes o sin ellos, pero siempre habra de cumplir que al menos esas diferen-
cias sean menores de las que existen entre cada una de las partes elegidas
y el exterior

Nos situamos asi entre la mera elucubracion mental, abstraccion ma-
lematica, estadistica o geométrica, abstraccién en definitiva del propio es-
pacio en si mismo, y la plena objetividad definidora y clarificadora de
limites y contenidos.

La region es una construceién mental, pero lo es porque los elementos
elegidos para definir el espacio sobre el que asentarlos, analizarlos, estu-
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diarlos, han sido elegidos segun el criterio del investigador, planificador o
politico. El espacio, su identificacion, contenido, extension y limites, fijos o
fluctuantes, seran siempre consecuencia, nunca causa de las partes de las
estructluras elegidas y de los fines que se persigan.

En la cita con la que presentamos este libro, HAGGETT pone ¢l colo-
fon: "el orden y el caos sélo forman parte de la mente humana". El orden
que exista sera el que nosotlros queramos ver.

Para un gedgrafo eslas aseveraciones eliminan el caracter objetivo de
la eleccién regional o comarcal, pero en ningan caso pueden impedir que
mediante la propia subjetividad traducida en los fines que se persiguen y
en ¢l conocimiento de la realidad presente a la que se accede, se tomen
unos u otros elementos como base de anélisis.

Tomar ¢lementos de la Geografia fisica como base de la estructura que
sc intente estudiar seria perfectamente vilido (SANZ HERRAIZ, 1980).
Igual que lo sera tomar la ciudad, la poblacidn, la agricultura, la industria
o la renta "per capita”, a condicién de no intentar imponer unos limites y
contenidos como los dnicos posibles por plenamente ohjetivos.

Lia manifestacion practica de este caracter subjetivo viene dada en la
interminable lista de criterios con los que autores y organismos han dividi-
do la provincia de Huelva, y que tendremos ocasién de exponer en los pré-
ximos apartados.

Antes de tal relacién consideramos oporluno insistir en el cardcter de
la comarca como unidad de andlisis territorial. lla quedado ya sentado que
la comarca constituye una unidad espacial inferior a la region y que se en
cuentra incluida en ésta.

A menudo a la comarca se le han agregado connolaciones especialmen
te humanas por el caracter restringido de su extension y las intensas rela-
ciones que deben entablarse entre la poblacién incluida en ella. Tal conno-
tacion humana vendria marcada por rasgos historicos o urbanos 42 Bajo
este aspecto VILA VALENTI (1980) considera que no es adecuado utilizar
el vocablo "comarca" para expresar la subdivisién de una region natural;
en este caso habria que hablar de "comarea natural" y cometer una ambi
giiedad .

La comarca -afirma SOLE SABARIS, (1968)- por ser la unidad regio-
nal més sencilla, es mas facilmente perceptible y tiene fuerte arraigo po-
pular. Insiste asi en el caracter de espacio plenamente humanizado.

Como resultado del X1 Seminario de Investigacion del Instituto de Es-
Ludios de Administracion Local (CAVIRIA, AMAT, BUENO, 1972) se pu-
blicaron las actas en las que se aborda el tema de la comarea.

Las principales caracteristicas que destacan de este trabajo son:

42.El criterio de delimitacian regional y comarcal con base historica esta muy difundido
entre los estudios regionales de lu Geogrully espunols. En el citado trabajo de BENITO
ARRANZJ.(1980) y en el de ESPIAGO,F. y MAS R.(1980) se hace alusién a este criterio
con profusion de citas acerca de uno de los maximos representantes de esta tendencia:
A.MELON.
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- El intento de determinar unos criterios de conceptualiza-
cion, que basicamente se definen en tres: geografico, ecoldgico y socioeco-
nomico. Por geografico entiende basicamente este Seminario el aspecto de
"comarca natural" en cuanto a sus limites y "global" relacién hombre-me-
dio, en cuanto a su contenido.

- Intentar una clasificacién principalmente locacional y geo-
econdmica: comarcas costeras e interiores; rurales y urbanas; industriales,
turisticas, etc.

- Ofrecer la diversidad de criterios con los que empresas pa-
blicas y privadas, y diversos Ministerios han comarcalizado el territorio
nacional,

Los resultados de dicho Seminario fueron recogidos y ampliados por un
trabajo del CEOTMA (1981). En él se insiste en conceptuar a la comarca
como la "unidad regional mas sencilla” en el sentido de "parte de region”, e
incluso de "parte de region natural”.

Se cae también en un tema a menudo reiterado: el de que al reducir el
tamano se reducen consecutivamente las heterogeneidades. Rechazamos
este planteamiento genérico puesto que entrana un elevado grado de con-
fusién. No se puede sostener que la reduccién de tamano conlleva homoge-
neizacion nada mas que cuando un espacio pequeno se observa con la mis-
ma escala del superior. En efecto: una regién es méas homogénea que su
pais, una comarca mas homogénea que su regién y un municipio mas ho-
mogéneo que su comarca, pero siempre y cuando mantegamos el punto de
vista del espacio superior o superiores. I.n Geografia sabemos que cada es-
cala debe ser analizada con los medios adecuados a ella, Quienes no lo ha-
gan estaran generalizando y sus resultados pueden llegar a ser gratamen-
te fructiferos si encuentran principios generales validos o inopinadamente
eslériles si intentan cortar cualquier espacio con el mismo patrén de medi-
da. Unicamente quien nunca haya descendido al intrincado mundo de la
comarca y el municipio puede decir de ellos que "se confunden la unidad i
sica y la unidad humana (CEOTMA, 1981) y siempre que lo haga ha de
advertir desde donde estd mirando.

Se insiste en este trabajo en la delimitacién comareal y se fijan cuatro
criterios basicos: los naturales, demograficos, econdomicos y politico-admi-
nistrativos; a éstos se anade la historia. Por geograficos vuelven a enten-
der los autores del trabajo aquellos que derivan en esencia de la Geografia
fisica .

La idea central del estudio es buscar comarcas operativas, comarcas de
actuacién politica-administrativa bajo una éptica principal; buscar areas
supramunicipales e infraporvinciales que minimicen el coste que repre-
senla alender a la multiplicidad de municipios existenles, algunos de ellos
en franco deterioro, y permiian un acercamiento mayor que el marco pro-

43.Por factores geograficos entienden los sutores de este Lrabajo del CEOTMA: "orografia,
caracteristicas costoras, cuenca hidrografica, ete.” (p,160).
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vincial. La base sobre la que se asienta esta actuacion es la “cabecera co-
marcal” o lugar central que irradie servicios a su comarca en funicén de la
mayor facilidad de movimiento existente en la actualidad.

Estas ideas finales estdn Llomadas basicamente de A, GARCIA BAR-
BANCHO (1979) para quien la comarca es una unidad operativa del terri-
Lorio, una unidad de actuacion para la organizacioén del espacio: "una co-
mirca es una union de municipios proximos, pertenecientes a la misma
provincia, con el fin de respetar la division provincial por su larga vida de
existencia y por la distribucién de servicios que en ella se apoyan"” Mas
adelante apunta: para la determinacion de las dreas comarcales y sus capi-
tales "debe Ltenerse muy presente el hecho de las relaciones humanas exis-
tentes entre pueblos, a los efectos de produccién, transporte, comercio y
servicios. Los pueblos proximos, méas o menos ya estan unidos, lo que les
falta es fijar unas capitales y llevar a ellas servicios que hoy estan muy
alejados". Entiende la comarca como la unidad minima de operacion y de-
cisién que necesita instituciones, informacién y técnicos que asesoren, es-
tudien e investiguen (1982).

Entramos asi en la materializacién de la comarca como unidad de estu-
dio, investigacion o actuacion. En efecto, cuando se trata de fijar limites
para el estudio de una comarca en base a criterios de Geografia Humana,
el tamano puede ser mayor o menor, pero siempre suelen concurrir dos cir-
cunstancias:

- El espacio que comprende es el resultado de agregar varios
municipios.
- lsos municipios suelen pertenecer a una misma provincia.

La primera cuestion deriva de que en Espana la organizacion de la in-
formacién estadistica esta en base municipal. Es dificil estudiar la pobla-
cién o economia de un espacio sin respetar el limite de la configuracion te-
rritorial minima. Cartograficamente se pueden llevar a cabo estudios de
Geografia regional sin atenerse al limite municipal, pero los datos carto-
graficos deben ser cotejados y complementados con datos estadisticos, y
ademas no siempre las fuentes cartogrificas tienen la actualizacién que
quisiéramos. Por tanto, mientras el municipio se mantenga como unidad
basica, la comarca en Geografia llevara una carga elevada de delimitacion
administrativa, por mucho que nos empenemos en que el trazo englobe o
no a un municipio u otro.

La segunda circunstancia puede evitarse con mas facilidad en base a la
primera, es decir, si Lomamos municipios de dos 0 mas provincias, segui-
mos disponiendo de la misma base elemental, aunque para la obtencion de
datos tengamos que consultar o solicitar informacion de mayor diversidad
de organismos (Delegaciones provinciales, Delegaciones autonémicas,
ete.).

El que una comarca se ajuste a los limites provinciales o se salga de
ellos depende del caracter, contenido y finalidad de la comarca. Nos situa-
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mos de nuevo y plenamente ante el tema subjetivo. Las comarcalizaciones
realizadas con fines de actuacion politica y administrativa se ajustan ple-
namente al espacio provincial, puesto que en la actualidad los distintos Es
tatutos de Autonomia las mantienen como unidad vertebradora de su es-
pacio (en ocasiones como unidad Gnica, las autonomias uniprovinciales).
Como ejemplo podemos poner la actual comarcalizacion de la Junta de
Andalucia.

Los estudios que busquen el analisis de relaciones comerciales, redes
de transporte, trafico de viajeros hinterlands de puertos, no tendran nin-
gun inconveniente en fijur areas cuyos limites, por fluctuantes y dinami-
cos que sean, rebasen el marco provincial,

En definitiva, variables de medida, fuentes de informacion y fines que
se persiguen se convierten en los tres pilares basicos sobre los que descan-
san los maltiples eriterios que existen para plurifraccionar cualquier espa-
cio. Todos tienen sus razones, todos su sentido y pocos coinciden en conte-
nido y en limites.

22, LACOMARCALIZACION DEHUELVA.*

Como ya apuntibamos en la introduccion a este apartado, desde hace
tiempo la provincia de luelva ha sido dividida en comarcas o unidades
subprovinciales con los més diversos criterios. Debido a un predominio en
ella de actividades relacionadas con la naturaleza (agricullura ganaderia,
pesca, mineria), han sido factores naturales y administrativos los que Lra-
dicionalmente se han utilizado como variables de delimitacion de espacios,
LABASSE (1973) justifica la utilizacién de factores fisicos para delimila-
cién de comarcas cuando predominen "grupos humanos que estén poco
equipados y por lo tanto incapacitados temporalmente para vencer los im-
perativos del medio fisico". Respecto a los segundos, como en toda Espana,
los partidos judiciales son una organizacion territorial ya tradicional

Como también hemos visto ya, en 1964 se instala el Polo industrial en
Huelva-capital y un estrecho espacio periurbano. Como consecuencia se
produce un fenomeno osmético en este entorno, absorbiendo poblacion y
actividades y vaciando de ellas al resto de la provincia. Este acontecimiento
economico obliga a distinguir las comarcalizaciones o divisones territoria-
les anteriores al Polo o al margen de él, de las que con posterioridad se orga-
nizan teniéndolo muy en cuenta, no como foco industrial, sino en tanto que
vertebrador de una nueva organizacion del territorio provincial, por esa
aglutinacion de servicios y poblacion a su alrededor

En general, Lanto en un caso como en otro, como exponiamos en 2.1,
las comarcas quedan englobadas en dos grandes grupos: homogéneas y
funcionales o nodales, segiun que se busque delimitar un espacio de rasgos
comunes en toda su extension, o se pretenda localizar un centro o nodo tras

* Parn toda referencis ul nombre de los municipios véase el Mapa 1.
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— ‘ el que se intenta definir su radio de accion. En este caso, al centro sc le van

agregando funciones diversas, segun las necesidades, y su radio de accion

varia en razén de las variables que se le asignen y el programa que se quie-

PROVINCIA DE HUELVA ra desarrollar. Se las ha denominado "comareas-programa" por la utiliza-
ci6n particular que hacen de ellas los mas diversos organismos.

Mapa 1

221. La organizacién del espacio provincial al margen
I S del Polo de Desarrollo.

Tras su designacién como provincia cn 1835, dejando detras las prime-
ras divisiones realengas y senoriales en las tierras de Huelva #, la primera
subdivision provincial de la que tenemos noticia son los Partidos Judicia-

= les (mapa 2). De ellos da cuenta por primera vez Madoz ¢ y permanecen en
la actualidad. Bajo este aspecto juridico, Huelva queda dividida en seis cir-
cunscripeiones cuyas cabezas son: Aracena, Ayamonte, Huelva, Moguer, La
Palma del Condado y Valverde del Camino (Madoz en lugar de éste cita El
Cerro del Andévalo).

Esta division ha sido criticada en algunas ocasiones #, pero, con sus

defectos, constituye una comarcalizacion a nivel nacional con criterios si-
milares, permitiendo realizar estudios basados en ellos +7 que no se podrian
llevar a cabo con otras comarcalizaciones de 4mbito mas reducido y cuyo
_ , crilerio de delimitacién variase de unas provincias a otras.
ST S 5 S Antes de finalizar el siglo XIX, en 1886, aparecia otra nueva publica-
' cién que iba a ser la base de la nomenclatura comarcal onubense posterior,
GONZALO TARIN [ue el primero en sistematizar las "comarcas natu-
rales" de Huelva (mapa 3). Menciona "dos divisones o regiones bien mar-
cadas tanlo por la naturaleza de sus producciones como por su régimen
orografico" : La Septentrional o Region Montanosa, formada por las deriva-
ciones meridionales y occidentales de Sierra Morena; y la Meridional o
Region Llana (Tierra Llana) que va en descenso hacia el océano Atlantico.
A su vez las subdivide "siguiendo a los naturales del pais", la primera en
las comarcas de la Sierra Alta o de Aracena, y Serrania del Andévalo; |a se-
gunda en las de la Campifa y la Costa en donde se incluyen las Marismas.

4 sarpzac

"-—\_-’_,_

MLCACION T€ 1O8 MUNIDIMOS QUT EN. EL
MAFA VAN INDICACOS BOLE MOM R NMERD

44 Véase la recopilucion hecha por GOZALVEZ J L. (1982).

45 MADOZP. (1847)y (1985) voz "Huelva™.

L Mg

46."El partido judicial se ha mustrado poco apto como demarcacion administrativa, ya que
se fij6 sin atender a rasgos geograficos, ni historicos, ni economicos que configuraran una
comarea, sino solo las distancias sobre un mapa entre los posibles justiciables y la
publacion sede del juzgado, asi como una cierta regularidad o uniformidad espacial en la
distribucién de esas sedes subre el territorio de la provincia respectiva”. PEREZ
PUCHAL,P(1979) p. 26.

47.Le sirvia 8 GARCIA BARBANCHO,A.(1967) para hacer el primer estudio de migra-
ciones interiores a nivel nacional con una escala inferior a la provincis.
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El gran valor de esla divisién estd en que se ha seguido manteniendo
la nomenclatura aun perdiendo en ocasiones ¢l contenido que le dio Gonza-
lo Tarin, por responder a otras realidades humanas,

En este sentido, han seguido basicamente el esquema de Gonzalo Ta-
rin diversos trabajos realizados sobre Lemas geograficos onubenses, bien
sobre Loda la provincia, bien sobre alguna eomarca o municipio de ella.
Obras que abarcan toda la provincia en aspectos comareales genecrales £ o
en aspectos forestales (MARQUEZ FERNANDEZ, 1977); trabajos que
estudian aspectos generales o concretos de una comarca o municipio de
ella #.

Ademas de estos trabajos de investigacion particulares, diversos orga-
nismos han subdividido la provincia con criterios muy diversos, no siempre
bien explicados, pero cuyos resultados responden a esa tipologia expuesta
anleriormente.

Algunas de esas comarcalizaciones han sido recogidas a nivel nacional
por GAVIRIA, AMAT Y BUENO (1972) y CEOTMA (1980) que se limita a
recopilar las propuestas de la anterior publicacion; y por PEZZI (1982) que
recoge las comarcalizaciones sobre Andalucia, y a quien seguiremos basi-
camente en nuestro trabajo con modificaciones e inclusiones actualizadas.
Las divisiones mas destacadas son:

A. Comarcas homogéneas
a) Comarcas tradicionales y "geograficas ",

Este grupo entraria dentro de las comarcas naturales, que trazan sobre
todo dreas con una homogeneidad fisica.

Tradicionalmente, como recoge GONZALO Y TARIN (1886) se ha con-
siderado dividida la provincia en tres grandes areas en sentido topografico
que a su vez englobaban otras connotaciones socioeconémicas. Esas areas
se trazan ahora en funcién de los limites administrativos municipales y
son: Sierra Alta o de Aracena, Sierra Baja o del Andévalo y Tierra Llana, a

su vez ésta subdividida en Costa (sector occidental del Odiel) y Campina

(sector oriental).

En base al catalogo de REVENGA CARBONELL, el Instituto Geo-
grafico y Catastral (1961) delimita en Huelva tres comarcas naturales ho-
mogéneas,como isleos cuyas caracteristicas fisico-naturales son muy pare-

48.BENITO ARRANZ,J.(1973) 1V, pp. 278-300; FURNEAU, F.(1983),

49.Ademas de las obrus citadasen la nota 11,y en el texto uportan aspectos de lus distintas
comarcas: RUBIO RECIO .M (1979), sobre aspectos biogeograficos de lu Sierra; BENI
TO ARRANZ.J.(1966) sobre Lemas pesquerus de la costa; RUBIO RECIO J.M(1977) so-
bre el drea de marismas; OJEDA J F.(1985) sobre el area de Almounte-marismas; [MAZ
DEL OLMO F (1983) sobre temas geomorfolégicos de la Sierra; MONTEAGUDO,L. Y
MARQUEZ J.(1985) sobre la poblacién de lu Sierra.
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cidas dentro de si y claremente diferentes de los espacios exteriores a ellas.
Fija tres comarcas nalurales: el Andévalo, que corresponderia al sector
centro-occidental de esta comarca tradicional; la Tierra Llana, que coin-
cidiria practicamente con la tradicional excepto el cordén de dunas de la
costa: y el Condado de Niebla que abarca un pequeno islote, en torno al
municipio del mismo nombre, incluide de por si en la Tierra Llana (mapa
7).

1 profesor BOSQUE MAUREL, desde el punto de vista de la geogra-
fia regional clasica, Lrazd una comarcalizacién de Andalucia que fue moti-
vo "a priori” y "a posteriori" de analisis profundos a base de Lesis doctora-
les desde la Universidad de Granada. Surgié una primera delimitacién en
1968-69 y una segunda divulgada, por Salvat en 1973 Las caracleristicas
de ambas son lanto los solapamientos territoriales entre si como la remo-
delacion que se realiza en funcién del progresivo conocimiento que se va
teniendo de las unidades Ltrazadas. Destaca ademads el hecho de que al te-
ner tanto un fundamento fisico como geoeconémico, no respetan los limites
provinciales. En lo referente a Huelva los trazos del profesor Bosque no se
ajustan a los trabajos comarcales de invertigacion llevados a cabo por la
Universidad de Sevilla. L.a prucba esta en que el profesor BENITO
ARRANZ (1973) no se aliene a esa comarcalizacion (mapa 5).

Las comarcas ciladas son: Tierra Alta que comprende la Sierra
tradicional y la cuenca minera de Riotinto; Andévalo que abarca el sector
centro-occidental de la provineia, excluyendo el sur del Andévalo tradicio-
nal; T'ierra Llana que engloba al sector meridional de la provincia, irregu-
larmente interrumplido en el Este, donde la provincia termina con El Con-
dado al norte, limitrofe con el sevillano Aljarafe, y Las Marismas al sur
que prosiguen en Sevilla y que en Huelva agrupan a los términos de Al-
monte ¢ Hinojos. Para el profesor BENITO las minas de Riotinto forman
parte del Andévalo y éste se prolonga mas al Sur.

En 1985 se presenta el Plan especial de proteccion del medio fisico y ca-
talogo de espacios y bienes protegidos de la provincia de Huelva. En este
plan se definen unas dreas o unidades ambientales y de diagnéstice. "Son
unidades territoriales que presentan caracteristicas naturales (geologicas,
geomorfologicas, edafologicas, hidrolégicas, climatologicas, biogeografi-
cas, usos y aprovechamientos) relativamente homogéneas y una problema-
tica basica que deriva de la presencia dominante de determinados tipos de
aprovechamiento". Se organiza la provincia en 6 areas de diagnostico que
no responden a limites administrativos, sino a umbrales fisicos. Asumen
los nombres tradicionales: Sierra, Andévalo, Campina, Costa, sin los limi-
tes expresados hasta ahora, y anaden el éarea Abalario-Dohana que corres
ponde a la zona principal de dunas y marismas (mapa 6),

b) Comarcas agrarias.

El Ministerio de Agricultura publicé en 1978 un mapa comarcal espa-
nol por provincias. Este mapa es unintento de coordinar las distintas di
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visiones del espacio que hacen los organismos y trabajos dependientes de
este Ministerio: mapa agronomico; mapa de aprovechamientos y cultivos;
mapa de suelos, comarcas vitivinicolas, olivareras, trigueras, ordenacion
rural, ete. Esta division se sometié a una tipificacion con indicadores tales
como superficie agraria, ganado, maquinaria, explotaciones, parcelas y po-
blacion agraria En Huelva se organizan 6 comarcas agrarias; mantienen
los nombres tradicionales pero difieren bastante de las divisiones que he-
mos mostrado hasta ahora. La Gnica comarca que mantiene practicamente
su extension y composicion tradicional es la Sierra, a la que solo se le sus-
traen La Granada y Campofrio. Las demas son: Andévalo oriental y ocei-
dental; Condado-Campina y Condado-litoral, y Costa (mapa 8).

c) Comarcas sociales.

Con el fin de obtener una unidad de observacion y estudio en el anali-
sis de los problemas sociales del espacio espaniol, y partiendo de la escasa
utilidad de las divisiones territoriales administrativas para este fin, Cari-
Ltas Espanolas puso en marcha en 1965 un plan de comarcalizacion: el Plan
CCB. Se trataba de buscar comarcas homogéneas en funcién de lo siguien-
te: 1. Nacleos homogéneos agrupados en zonas o sectores como unidades de
observacion, 2. La homogeneidad estaba en funcion de paisajes, vivienda,
aprovechamientos, costumbres, ete. 3. Las unidades homogéneas de obser-
vacion cubrian cada una de las dideesis del territorio nacional. La provin-
cia de Huelva pertenece a la didcesis n9 23 y esta dividida en 5 comarcas
homogéneas: Sierra, Andévalo, Minera, Campina y Costera. En la tipolo-
gia establecida, la Sierra pertenece al tipo de caracter rural con la agricul-
tura como actividad predominante. Igual que la Sierra son el Andévalo, la
Campina y la Costera, pero con indices de poblamiento mas altos. La Mi-
nera tiene caracter rural de transicién, con un predominio de la actividad
industrial (mineria) (mapa 9).

B. Comarcas funcionales y de "programa".
a) Areas comerciales y de servicios

El Atlas Comercial de Espana elaborado por las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion y publicado en 1963, ha sido adoptado
por BANESTO para llevar a cabo su Anuario del Mercado Espanol.
Espana, y en esle caso la provincia de Huelva, queda dividida en areas y
subareas comerciales regidas por centros comerciales de primera o segun-
da categoria, segun nimero y tipo de licencias comerciales. El centro irra-
dia sus servicios de abastecimiento a una serie de municipios que fueron
determinados mediante encuesta e indices y cuotas de mercado. Un centro
de subarea queda englobado dentro de un drea. La particularidad de esta
division es que sélo respeta el término municipal, pero no se cireunscribe a
una provincia, ni siquiera a una Comunidad de la actual division adminis-
Lrativa espanola. La provincia de Huelva se distribuye en 3 areas: Huelva,

Mapa 11

Mapa 10
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Sevilla y Ayamonte. La mayor parte de la provincia pertenece al area de
Huelva, pero el Este y Norte pertenecen a la de Sevilla. Ineluso dentro de
€sta se encuentran las subareas de Nerva-Minas de Riotinto que tiene en
su interior algin municipio de Sevilla; Aracena; y Fregenal de la Sierra en
la provincia de Badajoz, que engloba al Noroeste de la provincia de
Huelva. En el Suroeste se encuentra el area de Ayamonte (mapa 10).

Promovida por el Ayuntamiento de Sevilla se llevé a cabo en 1966 la
Informacion Urbanistica de Andalucia. Se organizé el espacio andaluz me-
diante una estructura que distinguia unidades urbanisticas primarias (co-
marcas) y secundarias (areas metropolitanas, urbanas, periurbanas ¥ ru-
rales). Se buscaron los centros irradiadores de servicios urbanos y las
areas que englobaban. Como en el caso anterior, no se respetaban limites
provinciales ni regionales y las unidades estructurales comprenden muni-
cipios de varias provincias ¢ incluso de provincias exteriores a la comuni-
dad. Los indicadores tomados para la determinacion de dreas fueron: Ban-
cos y Cajas de Ahorro, Seguros, Institutos y Universidad, Hospitales, Co-
mercios de bienes duraderos y semiperecederos. La provincia de Huelva
quedé dividida en cuatro comarcas y algunos de sus municipios pertenecen
d comarcas cuyos centros son exteriores a la provincia. Los centros interio-
res son: Huelva, Ayamonte Isla Cristina, Aracena y Nerva-Riotinto que,
absorbe un municipio sevillano. La distribucion es muy simular a las Are-
as Comerciales; el Noroeste pertenece a Fregenal y el Noreste y Sureste a
Sevilla (mapa 11).

b) Otras comarcalizaciones

En 1965 el Ministerio de la Gobernacién realizé una comarcalizacién
de Espana de la que no se conocen con claridad los eriterios seguidos y en
cualquier caso parece que son distintos segtn las provincias. Huelva quedo
con esta comarcalizacion dividida en seis comarcas con cinco cabeceras
puesto que ¢l dngulo suroriental formado por Almonte e Hinojos, podria
formar parte de la comarca sevillana de Puebla del Rio. Las cabeceras onu-
benses son: Huelva, Alosno, Aracena, La Palma, y Valverde (mapa 12),

El Ministerio de Educacion y Ciencia realiz6 en 1974 una comarcaliza-
cion nacional con un criterio principalmente demografico. Agrupaba areas
con un namero de poblacién tal que hiciese rentable la creacién de centros
de ensefianza media. Las areas por tanto no responden a criterios espacia-
les, sino poblacionales, y la distancia entre el centro elegido y los extremos
del drea considerada podia llegar a ser grande. En Huelva se trazaron 9 co-
marcas encabezadas por dies centros: Huelva, Aracena, La Palma, Corte-
guna, Puebla de Guzman, Nerva, Isla Cristina, Calanas, Bollullos y Carta-
ya. Esta estructura ha variado notablemente como tendremos ocasion de
ver, tanto por la transformacién demografica como por la variedad de ser-
vicios que agrupa este Ministerio y actual Consejeria (mapa 13).

El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo planted en 1978 ¢l Plan
Director Territorial de Coordinacién (P.DT.C.) que buscaba delimitar
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areas con una serie de condiciones tanto de homogenenidad como de fun-
cionalidad Dentro de un ambito, como es el caso de Andalucia, o mas es-
tricto como Huelva, se pretendian Lrazar dreas cuya funcionalidad pudiese
jerarquizarse a Lravés de un sistema de nicleos urbanos sin abandonar las
caracleristicas particulares de cada espacio. Para ello trazaron los limites
de las comarcas tradicionales, les superpusieron el sistema de ciudades
propuesto por el Instituto de Desarrollo Regional de Andalucia (DR,
1976) y las cabeceras comarcales gravitacionales del EDES (1975). Kl
resultado para Huelva fueron cualro grandes comarcas que en sus grandes
lineas se ajustan a las tradicionales: Sierra; Andévalo y Cuenca Minera;
Huelva y Costa; y Condado y Marismas. La cabecera de la Sierra seria
Aracena, en la que confluian tanto el 1D R. como el EDES, la del An-
dévalo, Valverde, designada solo por el EDES como cabecera gravitacio-
nal, igual ocurre con La Palma del Condado; finalmente la zona de Huelva
y Costa reine dos cabeceras: Huelva-capital designada por el LD R. y el
E.D.ES., y Ayamonte, sélo como cabecera del E.D.E.S (mapa 14).

Otros organismos han trazado también sus dreas de actuacion, pero
pierden la originalidad de lo hasta aqui expuesto porque adaptan las exis-
tentes. Asi, la Confederacion Nacional de Cajas de Ahorros dividio en 1970
la provincia de Huelva en cuatro comarcas que son exactamente las que
denominamos tradictonales. La antigua Organizacion Sindical trazé una
primera comarcalizacion que reproduce los &mbitos de los partidos judicia-
les. Igual ocurre con el Instituto Nacional de Estadistica cuando refleja da-
tos subprovinciales en las Resenas estadisticas provinciales, La Direccion
General de Sanidad establecié también una primera divisién provincial
manteniendo las seis cabezas de partido judicial, pero fundiendo el area de
los de Huelva-Ayamonte y Moguer-La Palma, de tal forma que resultan
s6lo cuatro areas, regida una de ellas por dos centros, y la capital que
aparece como un ente unico en razon de su mayor dotacion sanitaria,

¢) Cabeceras comarcales

Ademas de los nicleos que encabezan las dreas comarcales que hemos
descrito, diversos organismos se han preocupado no de delimitar areas, si-
no simplemente de fijar nacleos basicos como centros de organizacion de
areas indeterminadas que en ocasiones pueden solaparse en razon de las
funciones o programas asignados. Entre los distintos criterios podemos ci-
tar:

La Compania Telefanica Nacional de Espana que designé dos centros
como basicos para su red de servicio en la provincia: Huelva-capital por su
caracter centralizador y cabeza provincial, y Valverde del Camino, un ni-
cleo urbano situado practicamente en el centro de la provincia (mapa 16),

El profesor CASAS TORRES y su equipo realizaron en 1972 un traba-
Jo de determinacion de cabeceras comarcales y nicleos en expansion en to-
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da Espana. Este trabajo fue utilizado por las Cominiones Provinciales de
Servicios Técnicos. Reelaborado y adaplado el trabajo por una Comisién
Interministerial de Planes Provinciales, fue aprobado por Conscjo de Mi-
nistros en 1971. El criterio para la determinacion de cabeceras comarcales
fue: en primer lugar eran elegidas las ciudades de alto nivel economico-so-
cial, nodos clares en la red de comunicaciones y con funciones rectoras y
hegeménicas sobre su entorno; en segundo lugar los nicleos que no cum-
pliendo las condiciones anteriores fuesen centros de mayor poblacion que
las de su entorno, de predominio inmigratorio o menor emigracion, y sedes
del mayor nimero de establecimientos industriales y de servicios. Los
nucleos de expansion se fijaron con parecidos criterios, a los que se ahadia
su localizacién en cuanto que debian ser puntos de apoyo para propagar lo
mas homogéneamente posible por todo el territorio el impacto de la
cabecera, impidiendo a la vez la posible masificacién de ésta. En la
provincia de Huelva se fijaron 8 cabeceras comarcales, algunas de ellas
compartidas por dos nicleos; y 18 nacleos de expansién por todo el terri-
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torio provincial. Esta seleccion fue modificada en el bienio 1972-73 (mapa
15) y 1974 75. Por tener relacion directa con las transformaciones que ex-
perimenta la provincia con el impacto industrial, analizaremos esta alti-
ma en el siguiente apartado.

Para el Plan de Ordenacion de la Arquitectura Rural, el Colegio Ofi-
cial de Arquitectos de Madrid dara una serie de cabeceras comarcales base
de esa planificaciéon. En la provincia de Huelva, como en toda Espana, se
utilizaron las cabezas de Partido Judicial. En nuestro caso se designaron
como cabeceras cinco de las seis onubenses, la excepeion fue La Palma del
Condado (mapa 16).

TOSDE MADREIN

El Ministerio de Agricultura planteé la localizacion de oficinas téeni-
cas de apoyo e informacion al agricultor distribuidas en cada provincia de
forma que abarcasen dreas de extension indeterminada. Eran los Servicios
de Extension Agraria que tienden a localizarse en puntos de fuerte tradi-
cion agraria y dotados ya de otros servicios administrativos o en lugares
marginales de mas dificil aceeso. En total 10 eentros cubren todo el territo-
$3R83 rio provincial: Valverde, L.a Palma, Cortegana, Puebla de Guzman, Mo-
omxe guer, Cartaya, Paterna, Gibraleén, Cumbres Mayores y Santa Olalla (ma-
pa 16).

Mapa 16
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s Finalmente, en este recorrido por la comarcalizacion de Huelva antes o

z al margen del Polo de Desarrollo y la organizacién que provoca, citaremos
2 la desgnacién de 8 cabeceras comarcales por parte de la Diputacion pro-
3 vincial: Huelva, Aracena, La Palma, Cortegana, Valverde y Puebla de
= Guzman, quedando todo el sector costero con el Ginico centro comareal de la
‘ capital (mapa 16),

22.2. El papel del Polo de Desarrollo en la organizacion
del espacio provincial.

z
=
S
2

Con la implantacion del Polo, los primitives esquemas provinciales ba-
sados en el caracter agrario predominante, con matices pesqueros en la
costa, industriales en la cuenca minera (la mineria como Unica actividad
industrial a gran escala) y comerciales en Huelva, se rompen. La poderosa
y concentrada maquinaria industrial va a producir una progresiva concen-
traciéon de gentes y actividades en el drea del Polo, como ya hemos tenido
ocasion de ver y el desarrollo de la macrocefalia provocara auténticos des-
equilibrios comarcales.

La manifestacion de estos descquilibrios se traduce bajo multiples as-
pectos, cuantitatives y cualitativos, pero parecc posible, siguiendo a
LABASSE (1973), reducir la totalidad a tres principales: desequilibrios de
poblacion y trabajo; desequilibrios de niveles y tipos de actividad: desequi-
librios de equipamiento. Veamos enlonces cuales son los resultados:

Muapa 15
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a) Poblacion: Concentracion y abandono.

En el apartado 1.2.5. hemos tenido ocasién de ver la progresiva acumu-
lacion de la poblacién en la capital onubense. Acumulacion que no llega a
representar los valores de otras ciudades, pero que se lleva a cabo de una
forma mucho mas rapida. En esa ocasién hemos comparado ciudad y pro-
vincia con espacios exteriores a ellas. Ahora vamos a introducirnos en el
interior provinecial (mapas 17,18 y 19).

Una de las formas graficas mas inmediatas para observar la concen-
tracién demogrifica es la eurva de Lorenz. Ksta grafica ha sido claborada
en esta ocasion con la extension y la poblacion de los municipios de Huelva
(77, 78 6 79 segun los anos) en 1900, 1950, 1965 y 1981 utilizando como
"ratio” la densidad municipal en cada afo. La figura permite apreciar cla-
ramente que desde comienzos de siglo hasta 1981 la curva se va alejando
cada vez mas de la distribucion ideal y aproximéndose a la maxima con-
centracion. La forma grafica esta reforzada con el indice de Gini (maxima
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concentracion 1; diversificacion 6ptima 0). Ambos, grafico e indice, mues-
tran como en los quince anos que van de 1950 a 1965 se ha producido una
concentraciéon demografica superior a la que tuvo lugar en los primeros
cincuenta anos del siglo. Incluso dicha concentracion (0,02 en 50 anos:
0,05 en 15 anos) queda muy por debajo de la que se produce en los altimos
quince anos; la curva se separa visiblemente de la anterior y el indice au-
menta en el altimoe periodo un 0.1.

La curva de Lorenz y el indice de Gini han permitido sentar las bases
del proceso interno que tiene lugar en la provincia, pero no aportan nada
acerca de como tiene lugar ese fenomeno a nivel individual, cudl es el com
portamiento de cada municipio, de cada drea.

Una primera distincion para acercarse a esa problematica puede ser
comparar los crecimicntos por separado de capital, provincia y provincia
sin capital.

Ulilizando cifras absolutas es sencillo observar que hasta 1930 el creci-
miento de la provincia sin la capital es sensiblemente superior al de la ciu-
dad de Huelva. A partir de 1940 la provincia experimenta un sensible des
censo que se detiene en 1950 y se transforma hacia 1960. Es un periodo de
reactivacion de las minas y la poblacién de la cuenca minera crece sensi-
blemente (GII, VARON 1984). Tras 1960 el descenso adquiere una pen-
diente acusada La capital, por el contrario, inicia su mayor despegue a
partir de 1930 y sobre todo tras 1960. Los extremos de las curvas de la ca-
pital y el resto de la provincia tienden a unirse en 1981: mientras la prime-
ra crece, la segunda pierde poblacién, o lo que es igual, la primera crece
entre olras razones, por la absorcion de la segunda.

Si se utilizan indices partiendo de 1900, los recorridos son inversos:
mientras que la capital se aleja del 100 ano a ano hasta alcanzar el indice
600 (la poblacion de 1900 se ha multiplicado por 6), el resto de la provincia
se mantienc muy proximo al indice base e incluso desde 1960 adquicre
pendiente claramente negativa, La evolucién de la provincia en conjunto,
por su peso a comienzos de siglo, sigue cercana al resto de ella, que comien
za a distanciarse conforme aumenta la importancia de la capital,

De lo anterior se deduce fdcilmente que para esa dicotomia capital res-
to provincial, muchos municipios de ese resto de la provincia tienen que es
tar perdiendo poblacion. Para el analisis municipal vamos a considerar
tres grandes periodos: 1900-1950; 1950-1965 y 1965-1981. Estos tres perio-
dos nos permitiran observar la evolucion de la poblacion desde principios a
m.tad de siglo, ¢l primero; desde mediados de siglo al inicio de la creacion
del Polo, el segundo; y desde ese momento hasta el (ltimo Censo, el ter-
cero. Puesto que son periodos cuyo intervalo de tiempo es variable, 50 y 15
anos, analizaremos la evolucion media anual de cada municipio y comarca
en ¢l periodo de que se trate.

Entre 1300-1950 la poblacion provincial aumenta un 41,1 por 100 a un
ritmo medio de 0,82 por 100 anual; entre 1950-1965, periode anterior al
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Polo, el crecimiento es del 7,2 por 100 a una media anual de 0,48 por 100;
finalmente, entre 1965-1981 el incremento es del 5 por 100 y la media
anual se reduce al 0,33 por 100

De 1900 a 1950, de los 77 municipios de Huelva (El Campillo que se se-
grega entre 1930-1940, no tiene comparacién en esa mitad del siglo), sélo
17 tenian crecimiento negativo y ninguno llegaba al -1 por 100 de pérdida
media anual. Ya en esla primera mitad del siglo se percibia el crecimiento
rapido de la capital, que se aproximaba al 4 por 100 anual. Mucho mas len-
ta era la progresion de los municipios que hoy constituyen el entorno agro-
industrial de Huelva; incluso uno de ellos, Moguer, vietima de la erisis viti-
vinicola, era presa de la emigracion y su crecimiento era negativo. Ningan
pueblo de la Campina tenia crecimiento negativo y en conjunlo se aproxi-
maba la comarca a la media de crecimiento provincial; destaca Niebla, En
la Costa el crecimiento era claramente progresivo doblando incluso la evo-
lucién media provincial; el crecimiento de sus cuatro municipios es homo-
géneo, aunque destaca Cartaya. El Andévalo, que ha visto decrecer lu fuer-

ORGANIZACION DEL ESPACIO PROVINCIAL

=25
et gy
: |
: ‘ s E
= ;; ; =
< 23
> (::;
.4 _-_? -::
= £3 -
=
= 425 %32
2 ep i
Q__, EEa B 3
@ t98 8 1
CZD 2 2 st fi
- = z T8 I >
(S z PaE B2
=} - g B ¥
5§ ceeo 0 ®
foa] JTATRIN
o E B
c 8 BRI L TaV
&~ 8 =i
3 S 23 N
E 9 '
m'-f z ‘
(= e
- - i B 3
Z O .
— HEEIn
o 1 ]
O Ll LI
: DALLY 0N
~‘ AN (! (L )
o
-
=
£1




JESUS MONTEAGUDO
16

te actividad mincra del siglo XIX, comienza a mostrar el inicio de su éxodo
tras la guerra civil; ¢l afno 1950 se traduce ya en una estabilizacion de la
poblacion como resultado de la contraposicion de MUnicipios progresivos y
regresivos; Minas de Riotinto es el término mas regresivo, y Santa Barba-
ra y San Bartolomé, en el sector occidental, los mas progesivos. La Sierra
es también una comarca que inicia su estabilizacion y poslerior regresion
tras la guerra civil; el crecimiento de sus municipios es muy similar, pero
destaca como mas progresivo Rosal de la Frontera Yy COmMo mAas regresivo
Castano del Robledo.

En general 1900-1950 es un periodo de estabilizacion en donde ol creci-
miento es casi tnicamente vegetativo, sin apenas intervencion de los mo-
vimientos migratorios. Comienza a dejarse sentir la estela de crisis tras la
guerra civil y la orientacién industrialista de la politica nacional que mar-
ginaba las producciones agropecuarias.

Los dos periodos que siguen tienen como eje al Polo de Desarrollo. El
primero termina cuando apenas comienza el montaje de la infraestruc-
Lura, aunque en realidad han transcurrido dos anos desde enero de 1964 y
diciembre de 1965. El segundo comienza en ese momento y abarca la pues-
La en marcha de las fabricas y los efectos de la erisis de 1973,

En 1950-1965 el namero de municipios con evolucion regresiva es de
48 de los 78 existentes (Punta Umbria no aparece como municipio hasta
1963 y no tiene comparacion con 1950). Huelva-capital continaa registran-
do una evolucion progresiva, aunque el ritmo anual desciende. Se inicia el
vacio demogrifico de los sectores septentrional y central de la provineia
La Sierra ya tiene una evolucién negativa y muchos de sus municipios
rebasan el valor del ~1 por 100 anual de regresion demografica. Tanto la
subvaloracién progresiva de los productos agrarios, como la mentalidad
industrial y polarizadora de los responsables de la Administracion, y el
comienzo de la mecanizacion del campo, llevan al inicio del éxodo serrano
que no se detendra a partir de este periodo. Precisamente esa politica
autdrquica, necesitada de obtener los maximos aprovechamientos dentro
del territotio nacional, llevd a una reactivaciéon de las minas. En este
periodo el municipio de ritmo de crecimiento mas rapido, incluso mas que
la capital, es El Campillo, niicleo minero. También por las mismas razones
crecen en este periodo los restantes municipios de la cuenca minera de
Riotinto y los de la occidental, con Alosno-Tharsis a la cabeza Los demas
municipios no mineros del Andévalo adolecen de los mismos problemas
que la Sierra. En el Condado-Campina se produce también una regresion
en este periodo, aunque ¢s minima. Son municipios agrarios que sufren los
mismos problemas ya enunciados y que por su mayor cercania a Huelva-
capital y los municipios que la rodean, pueden llevar a cabo migraciones
cotidianas trabajo-residencia sin necesidad de abandonar definitivamente
el municipio de domicilio. La Costa no cesa de crecer, aunque a menor
ritmo que en el periodo anterior, Todavia no se han dejado sentir en ella
los efectos demograficos muy positivos del turismo, la vivienda secundaria
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y la intensificacion agraria. K| area que rodea a Huelva inicia su
crecimiento positivo, moderado todavia, y que culminara en la explosion
de alguno de sus municipios en el periodo siguiente. Es un espacio receptor
de inmigrantes tanto provinciales como extraprovinciales, que comienzan
a llegar al instalarse la infraestructura industrial. Es sencillo comprobar
como la evolucién positiva se detiene en estos pueblos periurbanos de
Huelva: por el Este Lucena pierde poblacion; por el Norte Beas también
pierde poblacion, e igualmente San Bartolomé por el Noroeste.

En 1965-1981 se vuelve a registrar un cambio respecto al periodo ante-
rior. Ahora son ya 60 los municipios regresivos de los 79 que Liene la pro-
vincia. La capital continia creciendo e incluso supera el ritmo del periodo
anterior, pero es ampliamente rebasada en este sentido por Palos de la
Frontera, municipio del entorno agroindustrial que duplica el ritmo medio
de crecimiento anual de Huelva-Capital: 6,6 y 3,2 por 100 respectiva-
mente. Significa esto que el mayor foco de progresion demogrifica se sitta
alrededor del Polo de Desarrollo y que es el caracter puntual de éste el que
provoca tanto esta aglomeracién como el vacio de los sectores interiores de
la provincia. En este periodo por primera vez la Costa tiene un levisimo
menor ritmo de crecimiento que el entorno agroindustrial, a pesar de la
existencia de un nacleo como Punta Umbria que crece un 3,8 por 100
anual, y del empuje que sufre esta comarca por las razones que ya hemos
apuntado. Kl Condado esta estabilizado y inicamente registra crecimiento
positivo apreciable Almonte, municipio con un nicleo costero importante
como es Matalascanas. El Andévalo liene un ritmo de crecimiento muy
regresivo superado incluso por la Sierra (1,73 y ~2,03 por 100 respec-
tivamente en ritmo medio anual). De todos los municipios de ambas
comarcas $6lo aumenta la poblacién de uno, Valverde del Camino, y se
mantiene la misma en San Bartolomé. Esto prueba la depresion economica
y la falta de atencion que tienen estas comarcas, desmantelada una por el
traslado de establecimientos al Polo y no potenciada la otra en las mal-
tiples industrias derivadas que podrian surgir de sus producciones.

A estos aspectos evolutivos hay que anadir los de poblacion absoluta.

A comienzos de siglo s6lo 3 municipios tenian menos de 500 habitan-
tes; esa cifra aumenta a lo largo de él y en 1981 llega a 12, uno de los
cuales no alcanza los 100 habitantes. El mayor conjunto lo forman los
comprendidos entre 500 y 5.000, grupo que en 1981 se reduce por el
aumento del inferior. De los mayores de 10.000 habitantes que no
alcanzaban los 20.000, s6lo existia en 1900 Minas de Riotinto; en 1950 este
municipio ya no llegaba a este intervalo y si lo hacian Ayamonte, Cartaya,
Isla Cristina, Almonte, Bollullos y Nerva; ya desde mediados de siglo a la
capital se unian con mas de 10,000 habitantes cuatro municipios costeros.
En 1965 aumenta un municipio en ese intervalo, pero en realidad surgen
dos nuevos: Lepe y Valverde del Camino; Cartaya deja de pertenecer a este
grupo al haberse segregado Punta Umbria, En 1981 siguen siendo 7, pero
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en este ano Nerva es sustituido por Moguer al no alcanzar aquél los 10.000
habitantes. No existe ningn minicipio, excepto la capital, que supere los
20.000 habitantes.

En definitiva, la poblacion de la provincia se concentra cada vez mas
en un estrecho corredor costero. Dicho corredor estd mediatizado por tres
caracteristicas principales: Industria, Turismo y Agricultura intensiva.
En efecto, Huelva y su entorno agrupan la mayor potencia industrial de la
provincia y por consiguiente el mayor empleo. En esa misma drea la
especulacion del suelo ha producido la intensificacion de los cultivos y la
ocupaci6n de importantes cantidades de poblacién, permanentes o tem-
porales, que de otra forma habrian tenido que emigrar. Todo el litoral onu-
bense se ha convertido en centro turistico que tanto en temporada de vera-
no, como en todo los fines de semana, permite mantener unos sevicios y por
tanto un empleo habitual durante todo el afo. La poblacién se fija a la zona
y se apoya ademas en la malograda actividad pesquera de los altimos afos
¥ en una progresiva intensificacién agraria. Valverde del Camino es una
excepcion y se convierte en un isleo demografico y socioeconémico en el
sector geografico mas deprimido de la provincia. Puede ser un buen
ejemplo de modelo socioecondmico que partiendo de una industria propia,
aunque sea semiartesanal, ha mantenido y generado una estructura
urbana en el interior de la provincia.

b) Espacio y actividades agrarias.

Con datos del Ministerio de Agricultura (1984) hemos elaborado los
mapas 20 y 21. En ellos se pone en relacion por una parte la tierra
dedicacada al cultivo respecto a la superficie geografica de cada municipio;
por otra la proporcién de regadio existente dentro de las tierras de cultivo.

Respecto al primer mapa, es preciso hacer una aclaracién conceptual.
Consideramos que la "superficie de cultivo” es en la mayoria de los casos
superior a la que aqui especificamos recogiendo datos de Ministerio de
Agricultura. Nos basamos en que en Huelva esta muy extendido el
eucalipto, que suele incluirse no como superficie de cultivo, sino como
"terreno forestal”. Puesto que el eucaliptal es una superficie cultivada
debe considerase como tal y no como tierra inculta ®. Un examen
minucioso de los datos nos llevaria a aumentar los porcentajes, sobre todo
en determinadas zonas. Pese a todo mantenemos los datos de las fuentes.

Es evidente que los valores mas bajos de tierras de cultivo se
encuentran en la cuenca minera, de suelos en muchos casos estériles,
inexistentes incluso. Tras ella amplios sectores de la Sierra, Andévalo y
zona de marismas. En el entorno de Huelva aparecen dos municipios con
valores bajos, Son Palos de la Frontera y Moguer. Ambos términos,
ademas de poseer amplias extensiones de pinares y eucaliptos, son unos de
los més agredidos por el impacto industrial. En ellos se llevaron a cabo

50.Todas las acluraciones a este respecto quedan expuestas por MARQUEZ,D. (1977).

Mapa 21
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apropiaciones por parte del INUR, para poligonos industriales. lLa
superficic industrial ha entrado en ambos, sobre todo en Palos de la
Frontera, en clara compelencia con el espacios agrario. Las mayores
proporciones corresponden a las tierras de la Campina con los suelos mas
fértiles, y a sectores aislados de la Sierra, la Costa y el entorno de Huelva.
En general se puede decir que excepto en las zonas plenamente mineras, el
espacio onubense es basicamente agropecuario.

Si se pone en relacién la superficie de cultivo con el regadio nos
aproximamos al concepto de intensificacion. En efecto, la proporcion de
regadio va muy unida a inversién ya que la puesta en riego de una tierra
lleva consigo una serie de técnicas costosas y necesita de un cultivo capaz
de amortizar gastos y producir beneficios. En este sentido el aspecto
provincial cambia notablemente. La mayor parte de los municipios
onubenses no alcanzan el 5 por 100 de superficie de regadio ( los datos en
general suelen estar infravalorados por razones de temor y fraude fiscal).
Son muy pocos los que rebasan el 10 por 100 de regadio. Coinciden gene
ralmente con municipios pequefos con abundantes huertas, o con dreas
capitalizadas de agricultura intensiva. Destacan en Huelva cuatro muni-
cipios con mas del 25 por 100 de su superficie de cultivo puesta en riego.
Son dos serranos de muy pequeno tamano: Galaroza y Fuenteheridos, y
dos costeros también de pequefa dimension: Isla Cristina y Palos de la
Frontera.

Todos los municipios que rodean a Huelva (excepto Punta Umbria)
tienen valores que superan a la media provincial en donde el predominio
se sitiia por debajo del 5 por 100 de superficie regable. Son algunos de ellos
buenos ejemplos de intensificacién agraria con cullivos muy rentables y
productivos, pero que necesitan de una elevada inversidn. Otros muni-
cipios costeros también se earacterizan por el progresivo incremento del
regadio: Almonte, Cartaya, Lepe, Ayamonte (MARQUEZ, J.,1986).

El caracter eminentemente agrario de la provincia viene reforzado por
las elevadas proporciones de poblacion acliva agraria (o agropesquera en
el sector costero oceidental). El Censo de Poblacion de 1981 aporta dalos
municipales referidos a los tres seclores basicos de actividad, Esta fuente
hay que tomarla en este aspecto con la maxima prudencia puesto que el
muestreo es escaso para el nimero de habitantes de la mayor parte de los
niicleos e induce a niveles de confianza bajos y errores de muestreo altos.
Es el caso, por ejemplo, de Cumbres de Enmedio, eminentemente rural,
agrario, de menos de 100 habitantes, donde el 100 por 100 pertenecen al
secundario segin las fuentes. Por otra parte también en este punto el
Censo tiene graves errores de Lranseripeidon ya que varios municipios no
suman el 100 por 100 a través de sus Lres sectores.

Con estas cautelas se pone de manifiesto el alto namero de municipios
que superan el 40 por 100 de poblacion activa en el sector primario que,
salvo en la Costa donde se acumula la poblacién pesquera, corresponde a
poblacién agropecuaria y forestal. La mayor intensidad se localiza en la
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Mapa 22

REPRESENTACION DELSECTOR PRIMARIO
EN LA POBLACION ACTIVA PROVINCIALL

Fuente: Censo de Poblacion de 1881 1. Mun g

Sierra y la menor en la cuenca minera y érea urbana y periurbana. En
aquélla, siete términos superan el 60 por 100 y en la cuenca minera
practicamente ninguno alcanza el 10 por 100. En el entorno urbano ni
Huelva, ni Aljaraque, ni San Juan aleanzan esa altima cifra y sélo Palos y
Trigueros rebasan levemente el 20 por 100 (mapa 22).

¢) Industria: Potencia y empleo.

En la provincia se hallaban instalados en 1981 * 224575 Kw. Lo que
supone una potencia media de 2.842,7 Kw./municipio. Unicamente 4 de los
79 municipios superaban esa media: Huelva, Palos de la Frontera, Niebla
y San Juan del Puerto, y juntos acumulaban el 90,3 por 100 de la potencia
instalada en toda la provincia. Solamente luelva y Palos de la Frontera
agrupaban el 84 5 por 100. Son ademas estos dos municipios los (nicos

51.Tomamos como fuente la Relacion de establecimientos industriales por intervalos de
potencia-empleo, del Ministerio de Industria y Energia.
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provinciales que poseen en su industria algin establecimiento que supere
los 250 empleados fijos.

Mupa 23

POTENCIAY EMPLEO FIJO INDUSTRIAL
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En 1981 la provincia poseia 21.442 puestos de trabajo fijos en la
industria, lo que supone una media de 2714 empleados/municipio y,
teniendo en cuenta que se distribuyen entre 2.651 establecimientos, cada
uno emplea de media a 8,1 personas. Huelva y Palos de la Frontera aco-
gian 12.451 empleos (58,1 por 100 provincial) y poscian 758 estable-
cimientos (28,6 por 100 provincial) con una media de 16,4 empleados/esta-
blecimiento (mapa 23).

Las conclusiones que se pueden derivar de esta organizacion son
varias: primera, una concentracion masiva de establecimientos de elevada
potencia en el drea del Polo; segunda, esa potencia se corresponde con una
escasa capacidad de empleo puesto que, a pesar de acumular mas de la
mitad del empleo industrial de la provincia, la relacién potencia-empleo es
deflicitaria para ésta (del 84,5 por 100 de la potencia provincial en Huelva
y Palos de la Frontera se pasa al 58,1 por 100 del empleo) lo que supone
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que los establecimientos son altamente especializados, muy tecnificados y
poco empleadores %, tercera, una distribucién por el resto de la provincia
de establecimientos de poca potencia (el 15,5 per 100 del total provineial o
el 9,7 por 100 para 75 municipios si exceptuamos los 4 que mencionamos al
comienzo), pero mas sociable en cuanto al empleo (41,9 por 100 provincial)
y con un namero de establecimientos elevado (71,4 por 100) que indivi
dualmente acogen a pocos empleados (4,7 empleados/establecimiento) por
su marcado cardcter artesanal Son, a excepeion de [dbricas de mayor
entidad en la Costa (conservas), la Campifia (vitivinicola), la Sierra
(chacineria) o el Andévalo (mineria), pequenos talleres artesanales dedi-
cados a la transformacién de la madera, corcho, cuero, charcuteria, cera-
mica, elc. y suelen carecer por lo general de estructura industrial en el
sentido modernc del término.

Esta situacion de concentracién industrial se ha tratado de paliar con
la denominada Gran Area de Expansién Industrial de Andalucia que en el
caso de Huelva abarca practicamente toda la provineia. La mayor parte de
las inversiones, * excepto las ampliaciones de las empresas ya instaladas
en el drea del Polo, se dirigen hacia pequefias empresas agrarias, indus-
triales y de servicios, con una inversién baja y un nimero de empleados
que en 98 empresas no llega a 50 y de ellas 59 no superan los 10
empleados

Comparando el mapa que representa empleo y potencia con el de
poblacién activa er el sector secundario (mapa 24) se comprueba que
existe una correlacion a grandes rasgos. Los municipios que rodean a
Huelva y el Polo todos superan el 20 por 100 de poblacién activa industrial
e incluso Aljaraque y San Juan del Puerto estén por encima del 50 por 100.
El valor maximo lo registra Minas de Riotinto que no se corresponde
incomprensiblemente con los datos del Ministerio de Industria. A todas
luces esta fuente ministerial estd subvalorada puesto que tanto en
potencia como en empleo este municipio supera con creces los valores que
ofrece Industria. Otros municipios destacados por su poblacion activa son
Alosno, con las minas de Tharsis y las mismas caracteristicas que
Riotinto; Jabugo, un centro agropecuario con importante industria chaci-
nera, asi como los que rodean a los principales mencionados, Calanas,
Puebla de Guzman, El Campillo, Nerva, Campofrio 5; Valverde une a la
mineria industrias diversas. En la Costa destacan Ayamonte con in-
dustrias conserveras y Cartaya que tiene una cierta influencia del Polo 5,

52.Expuesto ya en el capitulo 1 de este libro.

53.Hasla mayo de 1982 habian side oprobados 114 proyectos repartidos por loda la
provincia, con un inversién de 30.000 millones de pesetas y 3.062 puestos de trabajo fijos.
Hasta la misma fecha se hubiun invertido 11,864 millones.

54.Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Huelva (1981),
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Mapa 24

HEPRESENTACION DELSECTOR SECUNDARIO
EN LA PORLACION ACTIVA PROVINCIAL,

Fuente: Censo de Poblacion de 1981
J Monteagudo

En la Campina, La Palma, con importantes industrias vitivinicolas y
Niebla con una fabrica de cemento.

Kn definitiva, potencia y empleo industrial se concentran en el drea
del Polo con un pequeno radio de accion en las zonas mineras: en la costa
con la industria conservera; en el sector septentrional con la chacineria: en
la campifia con la vitivinicultura. En todos los espacios, excepto en el Polo
y las minas, Liene un cariacter muy puntual la acumulacién de poblacién

§5.En Campolrio, La Granada, Zalames y Berrocal el nimero de mineros es significativa,
pero es frecuente la ligura del minero-campesino (AVILA,D. 1981) y al parecer ¢l Censo
de Poblacion valors mas la segunda ocupacion en algunos de ellos.

56.En municipios como Punta Umbria, donde lu poblacion active agraria es nula, se incluye
en ol primario la pesca. Este municipio tiene pocs poblacion activa en la industriy, lo que
refuerza nuestra hipotesis de no incluirla en el entorno ugroindustrial de Huelva,
aungue §i pertenczea o su dmbito periurbano por otras razones,
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activa en el secundario. Huelva-capital ve mermada su proporcion de po-
blacién en la industria, a causa de su progresiva hipertrofia en los
servicios,

d) Concentracion de servicios

Es necesario tener en cuenta que Huelva ademas de ser el nacelo
principal del Polo de Desarrollo, es la capital provincial y acumula todas
las Delegaciones ministeriales y autonémicas, y centros oficiales de la
provincia. Un servicio que destaca por su ausencia en el resto de la
provincia es el hospitalario. Hasta mediada la década de 1980, la (nica
residencia sanitaria con medios adecuados para una asistencia normal a
los pacientes se enconlraba en Huelva . Lo que puede estar bien desde ¢l
punto de vista de la racionalizacién del gasto publico, no deberia impedir
la proliferacion de pequenas clinicas por todo el espacio provincial, dotadas
convenientemente para atender la demanda mas normal y cotidiana
(nacimientos por ejemplo) de la provincia . En cuanto al equipamiento
general de otros servicios baste citar a Richardson % quien pone de
manifiesto las ventajas de Huelva en cuanto a receptora de inversion
publica.

Dada la variedad de servicios existentes, seria larga de enumeracion
que podriamos hacer de relaciones entre dotaciones y habitantes. A menu-
do se han hecho andlisis de distribucion de trafico telefénico, automoviles,
centros de ensenanza, centros comerciales, ete...Sin embargo la mayoria de
las veces estas relaciones en abstracto no dicen suficiente acerca de la
buena o mala distribucion de servicios porque ademas de la vertiente
cuantitativa interviene en gran medida la cualitativa. Hemos podido
comprobar, por ejemplo, que en la provincia los municipios se mueven en
la mayoria de los casos en unos umbrales comerciales que van de los 30 a
50 habitantes por licencia comerical. Pero el incremento o disminucion de
esa ratio no dice nada acerca del tipo y modernizacion o arcaismo del
establecimiento. Asi por ejemplo, los municipios que rodean a Huelva y la
propia capital tienen ratios inferiores a algunos municipios del Andévalo y
la Sierra. La explicacion vendria dada por la concentracion en la capital de
grandes almacenes y establecimientos a gran escala (Lipo hipermercados)
y la facilidad de acceso a ellos de los municipios limitrofes, por una parte; y
por la proliferacion de pequenas tiendas artesanales y dificultad de acceso
4 la capital, en el segundo caso.

57.En lu actualidad, ademas del Hospital “Manuel Lois" de la Seguridad Social, localizado
en lu capital, existe en la misma el "Infanta Elens” y uno mas en la localidad de Minas de
Riotinto.

58.Segun el LN.E,, en 1980 habian tenido lugar en Huelva-capital el 75 por 100 de los
nacimientos provinciales cuando su pablacién representa el 31 por 100 de la provincia.

59. Ver nota 25 .
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Sin embargo si podemos analizar la poblacién activa dedicada al sector
Lerciario igual que lo hemos hecho con los dos anteriores. Siguiendo la
misma fuente, es decir, el Censo de Poblacién de 1981, podemos observar,
como era de esperar tras haber analizado ya los sectores primario y
secundario, que la poblacién onubense oscila en cuanto a su dedicacién al
terciario entre un 20-40 por 100, como lo pone de manifiesto la trama
correspondiente a esos valores en el mapa 25, Destaca Huelva-capital que
supera el 60 por 100 y, como ya advertiamos, los municipios de menos
tamano, donde los sesgos de muestreo son mayores. No obstante ocurre un
fenémeno relacionado con lo que aludiamos en el parralo anterior, es decir,
la vinculacion de grupos numerosos de personas a pequenos estableci-
mientos comerciales que regentan hasta edades muy elevadas, lo que en
parte explicaria la proporcion alta del terciario en #reas poco
desarrolladas.

Mapa 25

HEPHESENTACION DELSECTOR TERCIARIO
EN LA PORLACION ACTIVA PROVINCIAL
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¢) Finalmente, toda la concentracion de actividades y
poblacién en un area restringida de la provincia, supone tener muy en
cuenta tres aspectos: la infraestructura viaria; las lineas de transporte y la
movilidad de vehiculos, viajeros y mercancias.

- Infraestructura viaria. KAYSER (1976) cuando define los
componentes de la region hace especial hincapié en el aspecto de las
comunicaciones. "La dotacion de vias de comunicacion representa una con-
dicion 'sine qua non' de la formacién regional...No podemos hablar de
regién en un territorio que no dispone de una infraestructura circulatoria
acabada” .

Es este aspecto, trascendental para la conexion entre espacios, inter-
nos o externos, uno de los puntos débiles de la Geografia onubense. Si en su
espacio dificilmente se puede hablar de unidad es en parte por la desco-
nexion existente entre el mosaico territorial que lo conforma. Incluso si
ella misma como provincia, tiene un émbito de expansion restringido a
pesar de ser de ser fronteriza y tener limites interregionales, es precisa-
mente por esa infrestructura viaria.

En un trabajo llevado a cabo sobre la totalidad del ambito provincial
onubense aplicando modernas técnicas de analisis locacional, FERIA
(1986) se expresa asi: "Entendemos el concepto de integracion a partir del
de relacién, y esa relacion no existe o no puede existir si no se poseen redes
que comuniquen los diferentes puntos del espacio. Por tanto la infraes
tructura de los transportes es un dato bastante visible de las condiciones y
nivel de integracion.. Un concepto muy difundido es el de desencla-
ve...Dificilmente podemos hailar zonas desconectadas o mal relacionadas
con parte del espacio en el que estén inseritas”,

Efectivamente, se puede hablar de desconexion entre los distintos
espacios provinciales y entre éstos y los de otras provincias. Las carreteras
nacionales que cruzan la provincia y comunican los distintos nudos entre
si y con otros exteriores son: la N-431: Sevilla-Huelva, que permite la
comunicacién entre estas dos capitales a través de la Campina, y Huelva-
Ayamonte que enlaza la capital con la Costa hasta la frontera portuguesa.
La autovia A-49, que enlaza también Huelva-Sevilla. La N-435 Huelva-
Zafra que enlaza Huelva con Badajoz a través del Andévalo y la Sierra. El
sector norte esta atravesado en direccién E-O. por la N-433 que pone en
comunicacion el norte de la provincia de Sevilla con Portugal a través de
la Sierra hasta Rosal de la Frontera® Elrestode la red son carreteras

60. La N-431 es de trazado sinuoso, bien asfaltada, pero estrechn y sin urcenes. La autovia
A-49 esta pensada para dar salida al trafico pesado y de materias peligrosas desde
Huelva hucin otras zonas industriaies del pais. A pesar de su buen estado y anchura, se
convierte en un cuello de botella por ser lu anica vin nceptable de salida, La N 435
Huelva-Zafra, es impracticable desde Zalameas la Real. La N-433 redne las mismas
caracteristicas que el ultimo tramo de la N-435. La comunicacion directa Huelva-Cadiz
no existe,
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comarcales y locales, estrechus, sinuosas y en mal estado de pavimenta-
cion. K1 50 por 100 de la longitud de la red provuncial de carreteras son lo-
cales, ocupando lus comarcales la minima representacion. El ferrocarril
cruza la provincia en aspa con sélo dos lineas: Sevilla-Huelva-Ayamonte; y
Huelva-Zafra, La primera sc utiliza con mas frecuencia para el trafico de
vigjeros y la sugunda, de lurgo recorrido, atraviesa sélo dos cabeceras mu-
nicipales a su paso por la provincia (mapa 26).

Eiste trazado y particular estado de las carreteras provinciales estd re-
lacionado con la movilidad existente en ellas. Nos vamos a detener aqui
Gnicamente en analizar la movilidad de viajeros y vehiculos en general
(aloros).

Mapa 2
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-~ Encuanto a vehiculos existen grandes lagunas de informa-
cion puesto que solo se conocen datos de las carreters pertenecientes al
MOPU, no asi de la Diputacién provincial. Esto hace que se desconozea el
Lrafico por las carreteras encargadas de unir entre si las de la red nacional
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y algunos puntos neuralgicos de sectores costeros. No obstante la imagen
del mapa de aforos provinciales del MOPU permite comprobar que la red
de mayor densidad en Huelva tiene forma de "™ invertida y que el sector
vertical pierde densidad una vez alcanzado el nacleo minero de Riotinto
Las mayores densidades las registran la direccion Huelva-Ayamonte y
Sevilla-Huelva. El primer tramo corresponde al continuo paso fronterizo
de Portugal y el segundo a la casi Gnica posibilidad viable de salida de
Huelva. El pequeno tramo que va desde Huelva hacia el sector costero me-
ridional corresponde a la zona industrial de la Punta del Sebo y Poligono
Nuevo Puerto de Palos de la Frontera. Por las razones expuestas perdemos
la informacién del trafico existente a través del puente del Odiel hacia Al
jaraque y Punta Umbria.

Fuera de la red principal los aforos permiten observar la incomunica
cion real del interior provincial con carreteras que ademas de registrar po-
co trafico son inviables para vehiculos grandes (mapa 27).

— lKncuanto a movilidad de viajeros, disponemos de dos tipos de da-
tos: uno referido a las lineas regulares de transportes por carretera, tanto
de su nimero y horario como de la cantidad media mensual de viajeros que
transportan, otra en relacion con la movilidad diaria trabajo-residencia.

Respecto a las lineas regulares de transporte por carretera 5, el mal es-
tado de éstas y el trazado que ya hemos comentado las condiciona notable-
mente. Tomando Huelva-capital como punto de partida y analizando viaje:
ros de ida y vuelta, el mapa 28 permite comprobar que: 19 municipios no
tienen enlace directo con [luelva, bien tienen acceso mas facil hacia Sevi
Ila, bien tienen que realizar transbordo en algin nodo de la red regular; 21
solo tienen un viaje diario de ida y vuelta. Unicamente 3 superan los 20
viajes diarios de ida y vuelta con Huelva, v de ellos San Juan del Puerto
llega a alcanzar 35 viajes diarios.

Atendiendo a los horarios de ida y vuelta, un rasgo a tener en cuenta
por la vinculacién laboral o comercial que puede llevar el viaje, se com-
prueba con facilidad que todas las lineas, tanto las que tienen un origen le-
Jjano como muy cercano, salen antes de las 8 de la manana. Hecho com-
prensible si se piensa que las distancias-tiempo son largas y en el caso de
los gue vengan de lejos suelen hacerlo para gestionar problemas médicos o
administrativos, necesitando por tanto llegar a primera hora de la mana-
na. Quienes no vengan de lejos tomaran los horarios primeros para asun-
tos laborales. Diferente es la vuella desde Huelva; en este caso son pocas
las lineas que regresan después de las 8 de la tarde. Unicamente 18 muni-
cipios cumplen esa condicion. De ellos 5 estan en la linea Huelva-Sevilla; 4
en la lluelva-Ayamonte, que en realidad es Ayamonte-Huelva-Sevilla uti-
lizando el tramo horizontal de la carretera que vimos anteriormente, 3
mas se encuentran en la linea Huelva-Valverde; otros 3 no tienen relacion

61. Empresa concesionaria DAMAS §.A. 3 quien debemos toda la informacion.
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alguna con lincas lejanas y corresponden a Palos de la Frontera, Moguer y
Punta Umbria; a éstos se unen San Juan del Puerto, Gibraleén y
Aljaraque que en si mismos o en relacién con las lineas anteriores reinen
la ‘mayor intensidad de viajes y los mejores horarios. En ningan caso
existen sevicios desde/hacia lHuelva mas tarde de las nueve de la noche.

Si en lugar de medir namero de viajes/dia por municipio atendemos al
numero de lineas que cruzan cada nodo, es facil comprobar ¢émo cuanto
mas nos acercamos al centro (Huelva-capital) mayor intensidad de lineas
se observa, puesto que todas van desembocando en la capital y a la vez los
propios nodos cercanos son origen de lineas. s también facil deducir que
¢l namero de lineas disminuye conforme aumenta el valor de las isocro-
nas. Los liempos de las isocronas han sido tomandos a partir del invertido
por estas lineas de viajeros, de tal forma que si se considerasen vehiculos
particulares el Liempo disminuiria (mapa 29).

No podemos apoyar estos datos de viajes y lineas con otros de viaje-
ros/municipio 2. Kl disponer Gnicamente de viajeros/ linea impide tal com-
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plemento. Kn esas circunstancias la medida viajero/Km. no es ttil aunque

puede sevir para valorar la intensidad de cada linea. De esta forma pode-
mos enconlrarnos extremos como los siguicentes:

LINEA KM ORIGEN-DESTING VIAJEROS (KM MES
HUELVA HINOJOS 69 11
HUELVA-ENCINASOLA 170 12
HUELVA VALVERDE 47 107
HUELVA-AYAMONTE 51 377
HUELVA - SEVILLA 95 492
HUELVA-TRIGUEROS-BEAS 28 813
HUELVA ALJARAQUE 10 1.981
HUELVA-GIBRALEON 14 2.137
HUELVA PALOS-MOGUER 24 3.888

Teniendo en cuenta que estos datos corresponden a sélo 9 lineas de las
50 existentes; que Lodas hacen referencia a origen-destino; que es una me-
dia anual; se llega rapidamente a la eonelusién de que los lugares proxi-
mos a Huelva como Gibraleén, Aljaraque y San Juan del Puerto, nodos in-
mediatamentle anteriores a ella, incrementaran esa cifra individual que
ofrecemos con las de las lincas que los tengan en su recorrido. Por Gibra-
leén circulan 12 lineas con su correspondiente niamero de viajes; por Alja-
raque 7 lineas; por San Juan del Puerto 17; y por Palos de la Frontera 2.
Estos cualro municipios son los inmediatos a Huelva y los que contribui-
rin sobremanera al aumento de ese coeficiente viajeros/Km. Es preciso te-
ner en cuenta ademas que en el término municipal de Palos de la Frontera
esta el complejo docente de La Rabida y que no se han contabilizado las li-
neas y viajes permanentes de estudiantes Huelva-La Réabida-Palos de la
Frontera. De igual forma, como hemos dicho, esto es una media anual y los
meses de verano en lineas como las de Huelva-Aljaraque-Punta Umbria y
Huelva-Palos de la Frontera-Mazagon se registran intensidades muy
superiores a las del resto del afo.

En resumen, las lineas regulares de transportes por carretera nos han
permitido comprobar la polarizacién de movilidad que tiene lugar en torno
a Huelva-capital, en un redio que fundamentalmente no iria mas alla de la
isocrona de 30 minutos. En ese radio se acumula la mayor cantidad de via-

62.Hubiérumos querido seguir la metodologia trazada por BERNAL, A.M. (1973}, pero nos
hemos encontrado con que los Gnicos datws disponibles son visjeroslinea/mes, Este
sistema imposibilita conocer el namero de viajeros que se mueven entre dos puntos.
Existe la posibilidad de llevar a cabo una relacion viajero/Km. y aplicar coeficientes para
corregir los efectos de la distancia, poblacion del nicleo, ete. Pero consideramos que tras
tan lsborioso proceso el resultado no seria satisfuclorio puesta que intervienen multitud
de variables sociolégicas, de equipamiento, trabajo, ete.., que no se podrian olvidar y sin
las cuales el resullado seria errdneo.
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Jes/municipio; las intensidades més notables de lincas de transporte y, por
deduccion, las mayores intensidades de viajeros por K. Es también la zo-
na donde la amplitud horaria es maxima, comenzando la marcha hacia
Huelva antes de las 8 de la manana y pudiendo regresar después de las 8
de la Larde.

Pretendemos finalmente completar estos datos con aspectos de la mo-
vilidad trabajo-residencia. 1)ichos movimientos han sido evaluados con
distinta metodologia, basada principalmente en censos de poblacién, cen-
sos eleclorales, e incluso encuestas . En nuestro caso partimos de dos
premisas que es necesario hacer constar:

—_ =
63.Buenos ejemplos de lo dicho son lus trubajos de GARCIA MANRIQUE, K. (1977) que uti
liza como marco el Grea metropolituna de Barcelona y que se basa en encuentas llevadas
a cubo sobre un 2 pur 100 de la poblacién del censo de 1970,
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1. Los Padrones Municipales de habitantes de 1981 no aportan
datos sobre movilidad trabajo-residencia.

2. EEn este apartado y con este aspecto Gnicamente queremos
aproximarnos a una variable mas para razonar una decision espacial.

Ante esto decidimos seguir el siguiente método:

- Averiguar ¢l nacleo de residencia del personal de las em-
presas ubicadas dentro de ld isocrona anterior de 30 minutos.

— Conel finde simplificar la operacion recurrimos a un lista-
do publicado por la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion
de Huelva (Memoria de 1980) en donde se incluyen las empresas de la pro-
vincia de Huelva mayores de 25 empleos.

- En dicho listado comprobamos que cumplian esa condicion
unicamente los municipios de Huelva, Palos de la Frontera, San Juan del
Puerto, Gibraleon y Moguer.

— Nos dirigimos a ¢sas empresas bien personalmente (a las
mayores), bien mediante una solicitud a su director por correo. Los resul
tados fueron los siguientes:

EMPRESAS INDUSTRIALES % HUELVA
A. Empresas de mas de 25 empleos 77
% respecto al total de empresas 11,3
B. Empleode A. 6.934
% sobre empleo total 74,5
C. Informacion obtenida: empresas 24
% de Csobre A 30,8
% respecto al Llotal de empresas 3,5
D. Empleos con referencia 3.954
% de Dsobre B 55,6
% sobre empleo total 425

PUYOL,R. y CARPIOJ. (1977) junto a otra serie de profesores dirigidos por CASAS
TORRES,J., presentaron uns comunicacion en ld que se estudiaron los movimientos pen-
dulares de trabujedures de lu industria vn Ju region Central. En esta ocasion el sistema
fue mediante encuestas dirigidus a lus principules autoridudes 'ocales de la provincias
que comprende ld region, Kb la encuesta se incluyen cuestiones de estructurs demogra-
fica, profesion y oficio y direceién y duracion de los movimienlos, medio de transportes,
(217

El ultimo ejemplo que ponemos es €l trabajo de PUYOL R. (1984), Comenta las venta
jas del censo de 1981 en cusnte u lus preguntas que dicho censo formuly; Lambién realiza
comentariuvs sobre lu encuesta del CEOTMA y COPLACO/ICSA GALLUP. Propone unu
encuesta, previa seleccién de los encuestados a través de las revisiones padronales més
uctuales, por ejemplo los censos electorales en algunos casos. Pars un margen de error de
5 por 100 se necesilarian entre 278 y 381 encuentlas pura poblaciones entre 1.000 y
50.000 habitantes. La encuesta consta de 17 preguntas con un cuestionario sumamente
interesante.

LAPROVINCIADE HUELVA. ELAYER Y EL HOY

9%
EMPRESAS INDUSTRIALES & PALOS
A. Empresas de mas de 25 empleos i6
% respeclo al total de empresas 20,0
B. Empleode A 2,364
% sobre empleo total 99,5
C. Informacién obtenida: empresas 15
% de C sobre A 93,8
Y% respecloal total de empresas 18,8
D). Empleos con referencia 2.333
% de D sobre B 98,7
% sobre empleo total 98,2

SAN JUAN DEL PUERTO ticne segin las fuentes oficiales 434 em-
pleos. Sin embargo nosotros agregamos la EN.C.E.S A y totalizamos 645
empleos.

En GIBRALEON hay un predominio de pequenas empresas. Las con-
sulladas de mas de 25 empleos, 4, son solo el 8 por 100 de las empresas y a-
cumulan el 34 por 100 del empleo. La caracteristica principal es que el 100
por 100 de los empleados estan domiciliados en Gibraleon.

En MOGUER ocurre igual que en Gibraleon en cuanto a la industria.
Una sola empresa con mas de 25 empleados representa el 20 por 100 del
empleo. Todo el personal reside en Moguer. Este municipio tiene la parti-
cularidad de tener una finca, Las Madres, cuyo empleo temporal sobrepasa
las 600 personas y cuya procedencia rebasa los limiles provinciales. Tri-
gueros, Beas, San Juan del Puerto, Gibraleon, Palos de la Frontera y Mo-
guer son los municipios de origen provincial. No vamos a hacer referencia
al municipio por tratarse de una sola empresa y ademas agraria, con muy
poco empleo (ijo.

TRIGUEROS no tiene ninguna empresa con mas de 25 empleados.

n estos datos no se han tenido en cuenta por tanto ni las empresas in-
dustriales menores de 25 empleos, ni las empresas de servicios, pero consi-
deramos que ofrecen una muestra de la movilidad y sus principales direc
ciones.

En los Lres principales nacleos del Polo, HUELVA es la principal pro-
Lagonista, De las empresas de la capital residen en su término el 90,4 por
100 de los empleados. Unicamente un 9,6 por 100 del personal tiene domi
cilio exterior.

64. Utilizamos como fuente lu Camura Olicial deComercio, Industria y Nuvegacion de Huel
vaa (1980). Restamos del wtal de HMuelva-capital los de la Empresa Naciona! de Celulusas
(ENCESA) gue ugregamos s San Juan del Puerto.

Lumentamos que en Huelva-capital 0lo nos respondiese nuestra solicitud de encuesta
porcarren, un 31% de lu empresus. Agradecemos desde aqul su coluboracion a las que nos
facilituron la informacion pedida,
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in PALOS DE LA FRONTERA residen en su propio nucleo el 12,6 por
100 del personal y un 87 4 por 100 Lienen que desplazarse a él diariamen-
Le.

En SAN JUAN DEL PUERTO reside el 20,1 por 100 del personal de
sus empresas, incluida, como ya hemos dicho, ENCESA_ E1 79,9 por 100 de
las plantillas tienen que dirigirse hacid él diariamente.

En general la mayor intensidad de migraciones cotidianas tiene lugar
en el drea de la isocrona de 30 minutos, aunque ésta es rebasada, con poca
frecuencia, sobre todo en los alternantes hacia Huelva. El drea de influen-
cia de Palos de la Frontera esta orientada en todas las direcciones, pero tie-
ne un radio menor que ¢l de Huelva, La influencia de San Juan del Puerto
se percibe sobre todo a través del sector oriental, facilitada por la carretera
nacional Huelva-Sevilla, con lo que supone de reduccion del tiempo de des-
plazamiento (mapas 30,31 y 32).

Concentracion [rente a vacio demografico; intensificacion de las activi-
dades agrarias en el scctor costero y periurbano; incremento del turismo;
especial abandono de la infraestructura viaria en zonas muy concretas y
abandono general en (oda la provincia, acumulacién puntual de la indus-
tria y los servicios; movilidad intensa en torno al foco de industria y servi-
cios, y debilitamiento de la misma conforme nos alejamos de él, han sido
factores que necesariamente Lienen que introducir una nueva forma de
concebir los sislemas de relaciones entre nieleos y entre dreas. En definiti-
va, se conforma un nuevo orden que en ciertos @mbitos rompe los esque-
mas del tradicional en el espacio onubense. Por esta razén vamos a recoger
las principales modificaciones que han tenido lugar en la forma de inter-
pretar la ordenacion espacial de Huelva. Nuevamente nos encontramos
con criterios que tienden a la delimilacién de espacios, &mbitos, dreas o co-
marcas &, y con olros que prefieren la localizacién de lugares centrales es-
tableciendo una jerarquizacion de ntcleos, sin fijar exactamente el drea
precisa de influencia mediante ¢l trazado de una superficie. Sin embargo
ahora prevalece el caracter funcional frente al homogénco.

65.Es cada vez mas frecucnte u proliferacion de nombres variados que aluden a una misma
reslidad, pero que por ol caracter funcional que se les da, se huye de la pulabra "comar-
cit”, huciu lu gue se siente cierts aversion por la connotacion "tradicionul" y de "homoge-
neizacion” que Heva consigo. Nosotros consideramaos que ¢l Werming es indiferetente, e in-
cluso sigue siendo muy Uil el de comarca, siempre que se le asigne en cuda caso ls con-
ceplunlizacion adecuads, tanto mas cuanto que como tal comarea es percibido y vivido ¢l
entorno funcional de s poblacion (como pone de manifiesto PUYOL, 1981), Incluso es
muchas veces lu poblacion lu que con sus respuestas a unu encuesta contribuye g la deli
mitacion de su émbito comarcal.

LA PROVINCIA DE HUELVA: ELAYER Y EI, HOY
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A Comarcas homogéneas.

Unicamente una publicacion hace alusion directa a esta terminologia.
Se trata de los 79 municipios de Huelva en 1975, llevada a cabo por la A L
S.S. En ella se divide ¢l territorio provincial en 8 comarcas homogéneas
sin que en el trabajo aparezcan definidos los criterios de homogeneizacién.
Las comarcas son: Andévalo, Campina-Condado, Costa oeste, Cuenca mi-
nera, Sierra de Aracena, Sierra de Cortegana, Sierra septentrional, Area
industrial-agricola de Huelva. En esta altima introduce los municipios de
Huelva, Aljaraque, Beas, Gibraleén, Moguer, Palos de la Frontera, San
Juan del Puertwo y T'rigueros (mapa 33).

Mapa 33
COMARCAS HOMOGENKEAS (ALLS.S.)
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B. Comarcas funcionales y "programa'.

a) La Junta de Andalucia a Lravés de la entonces Conseje-
ria de Politica Territorial y Energia, elaboré en 1983 una propuesta de co-
marcalizacion con analisis multivariantes y factoriales experimentados
por CASASSAS Y CLUSA (1981) . El resultado respecto a Huelva fueron
13 comarcas de actuacion con cabeceras en: Cortegana, Aracena, Santa
Olalla, Puebla de Guzman, Valverde, Nerva, Bonares, La Palma y Bollu-
llos-Almonte. La comarca de Huelva aparece conformada con los munici-
pios de Huelva, Aljaraque, Beas, Gibraleon, Moguer, Palos, Punta Um-
bria, San Bartolomé, Sun Juan y Trigueros (mapa 34).

En 1986 la Direccion General de Ordenacion del Territorio de la mis-
ma Consejeria & ha editado el Sistema de Ciudades de Andalucia. En lo
que respecta a Huelva, en su tomo segundo se manticne la misma comar-
calizacion propuesta en 1983, con el nombre de ambitos funcionales, intro-
duciendo cuatro modificaciones: se funden las comarcas VIHI y IX, de la
Costa oeste, en una con cabeceras en Ayamonte e Isla Cristina, por lo que
los ambitos se reducen a 12; el municipio de Arroyomolinos de Ledén se
agrega al ambito de Santa Olalla, sacindolo de Aracena; el de El Castano
del Robledo se agrega a Aracena y se saca de Cortegana, finalmente, Villa-
nueva de las Cruces se agrega a Puebla de Guzman y se saca de Valverde.
La metodologia para esla estructuracion queda reflejada en el tomo prime-
ro del mencionado trabajo que comentaremos en un proximo apartado.

b) El Minusterio de Educacion y Ciencia modificéd la organi-
zacion provincial que resenamos y para las estadisticas de la ensenanza de
los distintos niveles adoploé una division que estructra la provincia en 10
comarcas, respetando lu de 1974 y subdividiendo algunas de aquéllas:
Huelva; Costa A y B; Condado A y BB; Andévalo central y oceidental; Cuen-
ca minera, y Sierra este y oeste. En la llamada comarca de Huelva incluye
los municipios de Huelva, Aljaraque, Gibraleén, Lucena, Moguer, Palos,
San Juan y Trigueros. Adopta ademads un sistema de cabeceras comarcales
en Huelva, Ayamonte, Cartayu, La Palma, Bollullos, Valverde, Alosno,
Riotinto, Aracena y Cortegana, segin el orden en el que hemos expuesto
las comarcas (mapa 35).

Con la transferencia de competencias en materia de ensefanza a la
Junta de Andalucia, la Consejeria de Educacion edité en el curso 1984-85
por primera vez el Mapa Escolar de Andalucia como un informe-memoria
de las actividades docentes. En él, la provincia de Huelva aparece
subdividida con la misma organizacién comarcal que la propuesta por la

66.Ademas de los trubajos originales, puede consultarse un comentario sintético en

SUAREZ DE VIVERO JL (1984),

67.En la actualidad se denuming Consejeriu de Obras Pablicas y Transportes.
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Consejeria de Obras Pablicas y Transportes en el Sistema de ciudades, por
lo que a este respecto ya hemos hecho los oportuncs comentarios (mapa
36).

Es preciso destacar que dados los diversos servicios que acoge la Dele-
gacion provincial de esta Consejeria, cada uno de ellos multifracciona el
espacio en funcion de sus necesidades, siguiendo en la mayoria de los casos
el esquema basico del Mapa Fscolar, pero formando agregaciones y disgre-
gaciones. De esta forma nos encontramos con una subdivision para los ser-
vicios de Inspeccion Técnica de EGB; otra para los E.P.OE ; otra para la
ensenanza compensaloria, una mas para los Centros de profesores, Cen-
tros de recursos y Aulas de informadlica, y construcciones. Es decir, cada
programa, actividad o funcién organiza el espacio segin las variables que
intervengan: n® centros, n® alumnos, n? de profesores, distancia, etc.
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Mapa 36
SCOLAR (JUNTA DE ANDALUCIA)
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) Bl Minusterio de Sanidad llevo a cabo en 1980 una rees-
Lructuracion de las comarcas anteriores y dividio a la provincia en § gran-
des dreas a las que les dié el nombre de la cabecera de cada una ¥y que eran
el ambito de actuacién de lus distintas inspecciones médicas, puesto que el
nico centro hospitalario era ¢l de Huelva. Las areas eran: Aracena, Aya-
monte, Bollullos, Huelva y Riotinto. Este Ministerio englobd en el drea de
Huelva a los municipios de Huelva, Aljaraque, Beas, Gibraleon, Lucena,
Moguer, Palos, Punta Umbria, San Juan y Trigueros.

Tras las transferencias en materia de sanidad a la Junta de Andalucia,
la RAS.SS A ha eluborado en Huelva dos organizaciones distintas del
ambito provincial segin se Lrate de asistencia primaria y hospitalaria con
especialidades médicas v,

Paru esta organizacion territorial se parte de la atencion a distintos ni-
veles apoyados en unas infraestructuras y funciones: 1. Consultorio auxi-
liar; 2. Consultorio local; 3. Centro de Salud: 4. Centro de Coordinacion de
Distrito; 5. Hospital General Basico; 6. Hospital con especialidades. Con
este molivo se Lrazan los siguientes ambitos espaciales: 1. Zona basica de
salud, con cabecera en un centro de salud; 2. Distrito de atencién primaria
que integra a varias zonas basicas; 3. Departamento sanitario que integra
a cada uno de los distritos en que se dividen las capitales y grandes ciuda-
des andaluzas. Todo esto pertenece al nivel de atencion primaria. A su vez
las zonas basicas se clasifican en urbanas, rurales o mixtas segin el nime-
ro de habilantes de los nicleos principales. Los distritos sanitarios se clasi-
fican en funcién de ello de la misma forma. Respecto a la atencién especia-
lizada, se organiza en: 1. Area hospitalaria basica, o area de influencia de
un hospital comarcal, 2. Area hospitalaria de especialidades, formada por
una o varias dreas hospitalarias basicas. 3. Regiones hospitalarias, pensa-
das para especialidades con ambitos de poblacion superiores al millén de
habitantes.

En este sistema de organizacion la provincia de Huelva se organiza de
la siguiente forma;

- Atencion primaria:

= Un Departamento Sanitario con cabecera en Huelva.

- 5 Distritos sanitarios (en los que estd incluido el anterior):
Huelva, Sierra de Huelva, Andévalo Central, Costa, Condado, con centros
de coordinacion en: Huelva, Aracena, Riotinto, Lepe y La Palma, respecti-
vamenle. Todos los distritos son rurales excepto el de Huelva que se consi-
dera mixto; no hay ninguno urbano.

~ 26 Zonus basicas de salud de las que 8 son barrios de Huelva-
capital. Cuatro pertenccen a lu Sierra; tres al Andévalo Central; tres a la
Costa; cuatro al Condado; doce a H uelva, pero, como hemos dicho, sélo cua-

68 Tomumos como fuente vl Mapa Sanitario de Andalucia, Consejeria de Salud y Consumo
de lu Junta de Anduluciy, 1984, Alencion primarig y Atencion hospitalaria.
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tro son exteriores al municipic y entre ellas no hay ningin centro coordi-
nador, sino que todas dependen de Huelva, es el caso de Loda el area peri-

o urbana y el Andévalo occidental. Incluso hay municipios como Aljaraque y
.\"I rf". Palus de la Frontera que pertenecen a zonas basicas de algan barrio de
Huelva (mapa 37)
< - Areas hospitalurias.
z - v . . - . .
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d) La Compania Telefonica lumbién ha efectuado una nueva
organizacion del territorio en Huelva Distingue a efectos de tarifacion del
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servicio telefénico desde 1969, las siguientes areas: Areas urbanas, Distri-
Los periféricos y Distritos regulares. En Huelva existe un Area urbana, la
de la capital, 3 distritos periféricos y 9 distritos regulares, de los que uno
Liene el vértice en olra provincia y tres incluyen municipios de otras pro
vincias. Son vértices Huelva, Isla Cristina, Lepe, La Palma, Valverde,
Nerva, Cortegana, Santa Olalla, y Fregenal de la Sierra en Badajoz para
el distrito noroeste onubense. En los 3 distritos periféricos se encuadran
Aljuraque, Beas, Bonares, Gibraleon. Lucena, Moguer, Niebla, Palos, Pun-
ta Umbria, San Juan y Trigueros (mapa 39),

C. Cabeceras comarcales.

Ademas de las cabeceras que ya hemos mencionado, existen Lrabajos
que no trazan areas coneretas, sino flujos irradiados por una serie de een-
tros. De entre los que existen destacaremos los siguientes

a) Planes provinciales,

Ya pusimos de manifiesto, siguieado a PEZZ1(1982), que en el bienio
1972-73 se introducian modificaciones en la seleceion de cabeceras de co-
marca y nicleos de expansion que se realizé para 197071, La efectuada
para 1974-75 volvia a introducir modificaciones. Aunque, como manifiesta
PEZZ1, son dudosos o desconocidos los eriterios de seleccion, lo cierto es
que en la provincia de Huelva entre otras modificaciones que afectan a la
Sierra (Cortegana pusa a cabecera comareal), se consolida el eje Huelva-
Palos-Moguer y aparceen como nacleos en expansion Gibraleon v T'ri-
gueros, que se unen 4 San Juan que ya existia con anterioridad (mapa 40).

b) Finalmente, la estructuracion urbana onubense mas
reciente es la propuesta por la Junta de Andalucia en 1986 a través de la
Consejeria de Politica Territorial y de la Direccion General de Ordenacion
del Territorio, en el marco del Sistema de Ciudades para Andalucia.

El trubujo, 4 traves de diversas variables se plantea Lrazar un sistema
de jerarquias urbanas partiendo de una serie de premisas:

- ESCALA: Regional, subregional y provincial, Y @ su vez ésla com-

puesta por cenlros superiores, intermedios y basicos.

Huelva-capital estaria encuadrada como centro subregional, enlazada
con dos centros provinciales superiores: Aracena y La Palma, con olros dos
intermedios: Valverde y Ayamonte; y con uno basico: Nerva-Riotinto.

- CATEGORIA:
~Centros:
I, Ciudad con ambito de influencia regional.

L. Ciudad con dmbito de influencia subregional

HI. Nicleo con clara centralidad y fuerte potencial funcional

IV, Nicleo con clara centralidad y débil potencial funcional.
V. Nucleo con débil centralidad independientemente de su po-

tencial funcional.
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- Areas:
I, Regiones Urbanas: altamente urbanizadas y fuerte inte-
rrelacion funcional,
I, Red Mixta de asentamientos con centralidad: nicleos de
diferente tamano articulados en torno a un centro.
1. Red intermedia de asentamientos sin centralidad: naeleos
de mas de 5.000 hab. sin articulacién en un centro.
IV Red débil de asentamientos con centralidad. nucleos pe-
quenos, de unos 2 000 hab, articulados en torno a un cen-
Lro.
V. Red de asentamientos desarticulada: nicleos pequenos sin
centro.

Kin cuanto a los centros, Huelva-capital pertenece al II; Aracena, La
Palma, Ayamonte y Valverde pertenecen al 1V, y Nerva-Riotinto al V.
Ningin centro onubense pertenece al I, que corresponde sélo a Sevilla, ni
al 1l en el que se agrupan Gnicamente los mayores nticleos andaluces no
capitales.

En Huelva, considerada por areas, se aprecia un claro contraste entre
la Sierra-Andévalo por una parte, con Valverde como tnico municipio de
mas de 10.000 habitantes, y la Campifa y la Costa por otra, en donde se lo-
calizan los mayores nicleos de poblacion. En el primer conjunto se clasifi-
can en el grupo IV las dreas regidas por Valverde, Nerva-Riotinto y Arace-
na. Kl resto de la zona norte y oeste queda en el grupo V, sin articulacién
en lorno a ningin centro.

En el Sur se distinguen dreas de tres categorias. La de mayor rango co-
rresponde al drea periurbana o metropolitana de Huelva que COTTespon-
deria a la categoria I y englobaria a Aljaraque, Gibraleon, Moguer, Palos
de la Frontera, Punta Umbria, San Juan del Puerto, y Trigueros. Zona
compleja en cuanlo a sus aclividades (agricultura, industria, turismo, resi-
dencia secundaria, ete). Este drea estaria rodeada de unos nacleos agrupa-
dos ya en la Il pertenecientes tanto a la Costa, como al Andévalo y al Con-
dado. Del resto del seetor meridional, el angulo oriental regido por La Pal-
ma pertenece a la categoria IV, y el oceidental de Ayamonte e Isla Cristi-
na, quedaria en la categoria 11
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Se propone ante esto para Huelva el siguiente sistema urbano;

Centro Subregional  Centros Intermedios Centros Basicos
Huelva Puebla de Guzman
Valverde

Villanueva de los Castillejos
Ayamonte-Isla Cristina
Bonares
La Palma del Condado
Bollullos-Almonte

Aracena Cortegana
Santa Olalla del Calu
Nerva-Riotinto.

Con lus comarcalizaciones y ordenacion de ciudades que hemos anali-
zado en este apartado, en el que consideramos a la provincia reorganizada
en funcion del impacto urbano e industrial de Huelva-Polo, hemos podido
observar que individualizan un drea en torno a Huelva. Incluyen una serie
de municipios en ese area, variables segan los criterios, pero siempre estan
presentes los de Aljaraque, Gibraleon, Moguer, Palos de la Frontera, San
Juan del Puerto y Trigueros.

A eslos se anaden segun los casos Punta Umbria, como drea turistica y
de vivienda secundaria de la capital, Beas, Lucena del Puerto, San Barto-
lomé de la Torre, Bonares ¢ incluso Niebla y Cartaya.

Una de las razones de este trabajo era la de delimitar un drea en la que
estudiar el impacto directo del Polo de Desarrollo. Consideramos que las
dos variables més afectadas directamente han sido la industria y la agri-
cultura, que se ha transformado por maltiples razones tales como mayor
inversion, mayor compelencia y lucha por el suelo, emulacién del nivel de
vida de los industriales, Lecnologia més al alcance, ele. El aspecto turistico
es una variable que si bien se puede ver y de hecho se ve afectado por la
atraccion del centro urbano que crece y oferta cada ver servicios mas diver-
sificados, sin embargo liene otro alcance y su desarrollo sigue otra pauta.
Por eso, tras la utilizacion de variables demograficas (evolucion de la po-
blacion), agrarias (intensificacion, regadio), industriales (concentracion
polencia-empleo), servicios e infraestructura, y movilidad trabajo residen-
cia, junto con el andlisis de los criterios expuestos en otros estudios, indivi-
dualizamos un érea periurbana-rururbana, agroindustrial, que se cife a la
variables elegidas. No tomamos Punta Umbria por los criterios expuestos
acerca del turismo, por haber escasos desplazamientos cotidianos trabajo-
residencia y por tener una poblacién minimamente dedicada al sector se-
cundario y agricola como queda patente en el Censo de 1981. Los demis
municipios que aparecen en las delimitaciones, bien son eminentemente
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agrarios, aunque en proceso de intensificacion (Lucena, Bonares), pero
regresivos demogralicamente; bien Lienen mas contacto con Huelva por
razon de proximidad y dependencia de sus servicios, pero no existe vincu
lacion directa con el impactw industrial y también son demograficamente
regresivos (Beas, Niebla). Se podrian cosiderar, como queda palente cn el
Sistema de ciudades, como una segunda onda de influencia de la capital.

Mapa 42

KL ENTORNO AGROINDUSTRIAL DE HUELVA
Y LA COMARCALIZACION PROVINCIAL
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En ¢l trabajo para ¢l que éste nos sirve de base, consideramos la pro-
vincia organizada en los siguientes espacios: Huelva-capital por una parte,
como hecho singular y de especial significado macrocéfalo; Entorno agro-
industrial de Huelva, definido de la forma que ya hemos indicado; tras es
tos dos ambitos, sobre los que bascula principalmente la transformacion
provincial de los altimos anos, recogemos las comarcas tradicionales con
su misma nomenclatura: Sierra, Andévalo, Costa y Condado-Campina.
Las caracteristicas de todos estos espacios han sido descritas y estudiadas

LA PROVINCIA DE HUELVA: ELAYER Y EL HOY
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por los trabajos que hemos ido citando, aunque de forma global pueden
verse en BENITO ARRANZ (1973) y FOURNEAU (1983). Resumicendo
los trabajos de los citados autores y los nuestros mismos, podemos Lrazar
los rasgos de estas comarcas de la siguiente forma:

Sierra. Ocupa el seclor septentrional de lu provincia. Abarca 31 muni-
cipios; tiene una extension de 3.079,47 Km¢, lo que representa el 31 por
100 de la superficie provincial, la extension media por municipio es de
99,34 Km? La maxima poblacion la alcanzé en 1930 con densidad de 25
hab./Km?2, la minima en 1981 con densiddad de 15 hab./Km:.

Es el area mas elevada de lu provincia, se encuentra en plena Sierra
Morena y recoge las mayores precipitaciones. Su actividad principal es la
agropecuaria basada en la explotacion adehesada del cerdo ibérico. A esta
actividad se une la agricola y forestal basada en las explotaciones de huer-
ta, frutales, castanos y corcho. En algunos municipios, de entre los que
destaca Aroche, el mayor en extensién, llegan a alcanzar amplias superfi-
cies las repoblaciones de eucaliptos.

La principal actividad industrial es la derivada de estas producciones
agropecuarias. Destaca la chacinera. La subcomarca de Jabugo da nombre
internacional a los productos del cerdo elaborados en éste y otros pueblos
de la Sierra. Otras producciones se exportan sin tratamiento o con un Lra-
tamiento minimo; es el ceso de castanas y corcho.

El nacleo principal de la Sierra es Aracena, cabeza de partido judicial
y municipio de mayor namero de habitantes. El habitat, pese al caracter
serrano, suele ser concentrado; la mayor excepeion a esta concentracion es
Almonaster la Real

Los municipios retnen en si mismos alicientes suficientes como para
formar una amplia mancomunidad Luristica. En su interior se aloja un rico
patrimonio historico-artistico e inigualables paisajes naturales El sector
septentrional de la comarca Liene graves problemas de accesibilidad por la
falta o el mal estado y trazado de sus carreteras,

Andévalo. Ocupa el sector eentral de la provincia. Hasta 1930 engloba-
ba 20 municipios y en la década 1930-1940 se segrega 151 Campillo de Zala-
mea la Real. A partir de 1940 ya son 21. Se extiende por una superficie de
3.134,01 Km* con una media de 149,24 Km#/ municipio. Su maxima pobla-
cion la aleanza en 1930, siendo en ese ano la densidad de 31 h/Km, en
1981 tiene la menor poblacion puesto que, como lu Sierra, pierde poblacion
tras cada censo; su densidad en este afno era de 20 h /Km#.

Es un area intermediu en la provineia, Forma el piedemonte de Sierra
Morena y por la menor altitud de la sierra sus precipitaciones son meno-
res. Sus suclos son pobres y por lus particulares caractleristicas litologicas
y mineralégicas se suele dividir en dos grandes sectores: oriental y ocei-
dental, teniendo como charnela de ambos al municipio de Calanas
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del Andévalo destaca el de Valverde del Cam

no, cabeza de partido judicial ¢ importante centro industrial. Es el de ma-

s minicipios

De todos lo
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yor numero de habitantes, y la artesania del cuero y madera le han dado
renombre provincial y nacional, Junto con San Bartolomé de la Torre es el
anico nacleo del Andévalo que no pierde poblacion en los Gltimos quince
anos. El habitat sucle ser concentrado y en algunos de los municipios, co-
mo Valverde, veupa cada vez méas extension la vivienda secundaria, Fl ais-
lamiento es también un importante problema para ciertos pueblos de esta
comarca, es dificil el aceeso, por la inexistencia o mala calidad de las comu-
nicaciones, a los municipios extremos como Sanlicar de Guadiana y Berro-
cal. Esa inaccesibilidad impide el desarrollo turistico y el pleno conoci-
miento de estos bellos pueblos onubenses,

Condado-Campina. Ambas denominaciones, historica y geogralica, se
usan indistintamente para designar al sector suroriental de la provincia.
La consideramos compuesta de 15 municipios, puesto que de clla hemos se-
gregado algunos de los que consignaremos en otra unidad comareal. Ocupa
una extension de 2.365,46 Km? con una media de 157,70 Km#municipio.
Su maxima poblaci6n la alcanza en 1960, momento en que Liene una densi-
dad de 33 h./Km?; en 1981 habia descendido su poblacién y la densidad era
de 31 h./Km; su minima poblacion la tenia en 1900, no obstante es una de
las comarcas que ha Lenido menores varisciones de poblacién,

Esta enclavada en el seetor oriental v suroriental. Casi toda ella se
compone de terrenos recientes, hasta tal punto que el angulo suroriental
es una zona marismena en donde se encuentra el Parque Nacional de Do-
nana. Salvo estos scetores de encharcamiento, los suelos son de mejor cali-
dad que los de las arcas seplentrionales y tiene en la agricultura su princi-
pal riqueza.

s el drea que mejor representa los cultivos mediterraneos tradiciona-
les: vid, olivo y cereal. La vid cayd en lranco retroceso tras el ataque de la
filoxera, y el olivo también es un cultivo en regresion. Han ocupado am-
plios espacios las repoblaciones de eucaliptos. Fn la actualidad se comien-
zan a implantar las técnicas y los cultivos de la nueva agricultura intensi-
vi de regadio, Como caracteristica coman de su morfologia cabe destacar
el que todos los municipios poseen alrededor del nicleo habitado un "rue-
do" de gran intensidad agricola.

Las industrias predominantes son las derivadas de estos cultivos: viti-
vinicultura, almazaras, loneleria. Destaca una fabrica de cemento en Nie.
bla aprovechando la litologia de la zona.

Dentro de este conjunto, La Palma del Condado es cabeza de partido ju-
dicial, pero no asume la capitalidad de forma tan clara como Aracena o
Valverde en la Sicrra y ¢l Andévalo. En esla comarca existen otros ni-
cleos, con mayor poblacion incluso que La Palma, como Almonte y Bollu-
Hos y, sobre todo, la cercania a Huelva hace perder funcion rectora a estos
grandes nacleos. Kl de Almonte acoge en su interior a la aldea de El Rocio
y al nacleo Luristico de Matalascanas, razones por las que su Lérmino, el
mayor de la provincia en extension, tiene una muy positiva expansion
demografica y economica.

LA PROVINCIA DE HUELVA: EL AYER Y EL HOY
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También son estos pucblos importantes reservas de patrimonio cultu-
ral no bien organizado para promocion turisitca. Destacan Niebla y Esea-
cena. Iin general eslan bien comunicados por encontrarse en el espacio in-
termedio entre Huelva-capital y Sevilla y eruzar por ellos las vias de enla-
ce de estas capilales.

Costa. Ocupa ¢l sectlor suroccidental de la provincia. Hasta 1960 com
prendia cuatro municipios; en 1963 Punta Umbria se segregd de Cartaya y
se conformaron los cinco actuales. Tiene una superficie de 577,57 Km?, con
una extension media de 115,51 Km2/municipio. Su minima poblacién era
la de 1900 con una densidad de 42 hab /Km2; su maxima la de 1981 puesto
que no ha dejado de crecer a lo largo del siglo hasta alcanzar una densidad
de 110 h./Kmz.

Iis un area costera cuyos suelos tienen una importante composicién
arcnosa. Facilitan la existencia del pino como especie forestal, aunque
también ha sido invadido su espacio por el eucaliplo. Las zonas de maris-
mas ocupan parte de la extension de esta comarca.

Su actividad agraria se basa Lanto en los aprovechamientos forestales
de las especies citadas, como en el cultivo de cereal, olivo, vid y frutales.
En la actualidad algunos de esos cullivos estin en regresion y adquieren
mayor auge los enarenados en plastico —fresas—. La pesca es una de las tra-
dicionales fuentes de riqueza de la comarca. Los puertos de Ayamonte, Isla
Cristina, El Terron, El Rompido y Punta Umbria son el origen de la mayor
parte de la flota provincial que facna en los caladeros marroquies y portu-
gueses, con restricciones cada vez mayores. La industria se centra en las
conservas de pescado.

Todos los municipios, excepto Punta Umbria por la pequena dimensién
que Liene, poseen ademas del nacleo de la cabecera otras localidades repar
tidas por la costa, sedes de una creciente aclividad turistica y vivienda se-
cundaria de los habitantes del interior e incluso de otras provincias. Asi,
Isla Cancla y Punta del Moral, La Redondela, La Antilla, E| Rompido, El
Portil y las urbanizaciones de Punta Umbria, son los principales focos tu-
risticos del Oeste de Huelva.

De los cinco municipios, Lres rebasan los 10.000 habitantes y todos
ellos son focos absorbentes de poblacion del resto de la provineia. Ayamon-
Le es cabeza de partido judicial y frontera con Portugal.

Entorno agroindustrial de Huelva. Agrupa a seis municipios impacta-
dos directamente por ¢l Polo de Huelva y el ambito urbano, bien por insta-
laciones industriales, bien porque su poblacion se ve sometida a desplaza-
mientos diarios trabajo residencia. Ocupan una extensién de 779,54 Kme
con una media de 129, 93 Km# municipio. Su menor poblacion la tenia en
1900 con una densidad de 33 h/Kmz; la mayor en 1981 al ser su crecimien-
to progresivo y su densidad esde 53 h/Km?.

Su actividad es agroindustrial porque la implantacion del Polo no anu-
16 su actividad agraria, al contrario, en algunos de los Lérminos se reactivo
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y los cultivos tradicionales dieron paso a cultivos intensivos de alto valor
comercial. El mas agredido industrialmente en su espacio agrario fue Pa
los y en éste, salvo los sectores ocupados por marismas y eucalipto, las tie-
rras de cultivo se han convertido en un verdadero "jurdin agricola” por ¢l
primor de las explotaciones. El mayor desarrollo agrario lo alcanza Mo-
guer. Su poblacion, masivamente ocupada en la industria y construccion
en los primeros anos del Polo, esta regresando a estos cultivos tras la crisis
industrial y el paro, habiendo pasado por etapas intermedias en que la
agricultura se convirtié para muchos en una actividad a Liempo parcial.

La industria la protagoniza el Polo con instalaciones en el Poligono
Nuevo Puerto de Palos de la Frontera y poligono de la carretera N-431 en
San Juan del Puerto. Destacan los establecimientos localizados en el pri-
mero, entre los que se encuentra la refineria de pelréleo. Se unen a las in-
dustrias del Polo otras de materiales de construccién y alimentacion en los
restantes municipios.

De todos los nacleos el mayor es Moguer, Gnico que sobrepasa los
10.000 habitantes y cabeza de partido judicial. Por la cercania a Huelva el
seclor servicios no esta suficientemente desarrollado, siendo excepcién Pa-
los de la Frontera en cuanto a ensefanza, puesto que en La Rabida se loca
liza el mayor complejo educativo de Huelva.

l.a mayor actividad turistica se centra en la costa y en La Rabida y los
llamados "Lugares Colombinos”. La costa posee el nacleo de Mazagén,
mancomunidad de Palos y Moguer y segundo nicleo turistico del sector
oriental de Huelva.

Huelva-capital, la consideramos como un hecho individual en el con-
junto de la provincia puesto que ni su volumen demografico, industrial y
de servicios, tiene parangén con ningan nieleo o zona de la provinecia. Su
municipio representa cl 1 por 100 de la superficie provincial y en 1981 se
alojaba en ¢l el 31 por 100 de la poblacién de la provincia; la densidad en el
Lérmino municipal alcanza los 860 hab/Km2 Es, como hemos tenido oca-
sion de ver, la rectora maxima de una provincia desarticulada y mal conec-
tada entre si y con la capital. Es también el reflejo del tipo de crecimiento
puntual que generan los Polos de Desarrollo.

l.a zona residencial de la ciudad se ha desarrollado hacia el Norte y
Noreste formando un plano ¢n herradura cuyo limite meridional es el fe-
rrocarril que, junto con las industrias y las marismas, ha impedido el natu-
ral crecimiento de la ciudad hacia el mar, como todas las ciudades costeras.
Al centro de la ciudad sc han ido adosando barrios como La Orden, Poligo-
no San Sebastian, Tres Ventanas, Hispanidad, Navidad, Torrejon, Los Ro-
sales, ete. Del drea residencial salen varios apéndices hacia la Punta del
Sebo, San Juan del Puerto, Aljaraque y Gibraleén, que constituyen los
poligonos industriales del Polo. Destaca el primero citado con mayor
polencia industrial y la peor orientacion respecto a la ciudad.
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