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3

Iniciativas en el ambito de la investigacion y desarrollo
tecnologico

por Rosa Giles Carnero

Una de las dreas de actuacion con mds capacidad de dinamismo incluidas
entre las funciones de la nueva AED es, sin duda, aquélla dirigida a la promocion
de las actividades de investigacion y desarrollo tecnologico en materia de defensa.
Una efectiva intervencién en este campo va a permitir la consecucién de un doble
objetivo. Por un lado, supone el desarrollo de la base cientifica y tecnologica de
una politica armamentistica plenamente competitiva en el mercado internacional;
por otro, se promociona un tipo de desarrollo tecnolégico que puede tener una
aplicacién con fines no militares, lo que supone una innegable ventaja a la hora
de justificar los gastos en materia de defensa destinados a la propia AED.

A la hora de abordar el analisis de las iniciativas que la AED ha llevado a cabo
en materia de investigacién y desarrollo tecnolégico, deben sefalarse dos cuestio-
nes generales que van a condicionar las valoraciones que se desarrollan en las
paginas que siguen.

En primer lugar, debe senalarse que, dado lo reciente de la creacion de la
AED y la complejidad de las actuaciones en este ambito, nos situamos en un area
que atin estd en una fase de desarrollo incipiente. El estudio de los principales
elementos que estructuran la actuacién en materia de investigacion y desarrollo
tecnologico debe hacerse, por consiguiente, en base a los escasos instrumentos que
estin operativos en este ambito en el momento actual. Pese a esto, ya pueden
encontrarse algunas acciones que permiten obtener informacién sobre las princi-
pales dreas y los requisitos que tendran que cumplir los diferentes proyectos para
enmarcarse en el ambito de actuacion y financiacion de la AED.

La segunda cuestion general que debe tenerse en cuenta a la hora de abordar
el analisis de la accion de la AED en materia de investigacion y desarrollo tecnolo-
gico es la escasez de medios de los que dispone. Lo limitado de la financiacion
destinada a este organismo ha sido ya destacado en otros puntos de la presente
obra como uno de los limites esenciales al correcto y eficaz desarrollo de los objeti-
vos previstos en su creacion. En particular, en el ambito objeto de estudio en este
epigrafe, esta cuestion alcanza una importancia primordial, ya que es precisamente
la capacidad de financiacién lo que puede dar una rclevancia sustantiva a la AED
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en el terreno de la investigacion y el desarrollo tecnologico en materia de defeng,_
La posibilidad de contar con los fondos suficientes resulta una condicion ineludib)e
para una actuacion eficaz en un ambito en el que la obtencion de resultados de.
pende, en buena medida, de la inversion realizada.

3.1. PRINCIPIOS BASICOS DE LA ACTIVIDAD DE LA AED EN MATERIA DE IN.
VESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

El articulo 1 de la Accién Comiin del Consejo de Ministros por el que se creg
una AED sefiala entre sus ambitos de actuacion el de «la investigacion». Esta previ.
sion general serd completada en el articulo 5 del mismo texto, en el que se incluye
como una de las funciones de este organismo la de incrementar «la eficacia de |y
investigacion y tecnologia (I+T) europea de defensa»™. En particular, en este se-
gundo precepto de la Acciéon Comin, en su apartado 3.4., se prevén las siguientes
actividades y objetivos de la AED:

«3.4.1. el fomento, si procede en relacion con las actividades de investigacion
de la Comunidad, de la investigaciéon encaminada a dar respuesta a las futuras
necesidades en capacidades de defensa y seguridad, reforzando de este modo el
potencial industrial y tecnolégico de Europa en este ambito;

3.4.2. el fomento de una I+T conjunta de defensa con unos objetivos mejor
establecidos, aprovechando la experiencia con los elementos pertinentes de la
GAEO y de la OAEQG;

3.4.3. la coordinacion y planificacién de actividades conjuntas de investiga-
cioén;

3.4.4. la canalizacion de la I+T de defensa mediante estudios y proyectos;
3.4.5. la gestion de los contratos de la I+T de defensa;

3.4.6. la colaboracién con la Comisién para conseguir un maximo de comple-
mentariedad y de sinergia entre programas de investigacion en materia de defensa
y en materia civil o de seguridad>.

Mediante estas previsiones, la AED ha quedado dotada de las competencias
necesarias para la estructuracién de una actuacién propia en materia de investiga-
cién y desarrollo tecnologico. Como el propio texto de la Accién Comin pone de
manifiesto, la actuacién de la AED en esta materia supone una continuacién de las
experiencias desarrolladas en el sistema establecido en el marco GAEO/OAEO.
Precisamente los resultados de esta actuacién previa son los que van a suponer una
base sobre la que comenzar el trabajo del nuevo organismo, pero también mues-

456. Articulos 1y 5.3.4 Accion Comun.
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3. Iniciativas en el ambito de la investigacion y desarrollo...

tran con claridad las dificultades con las que la AED se va a encontrar en materia
de investigacién y desarrollo tecnolégico™.

De la lectura de los preceptos citados de la Accién Comin pueden observarse
los principales objetivos que la AED va a perseguir en este ambito. Estos pueden
resumirse en dos: el incremento de la investigacion y el desarrollo tecnolégico en
materia de defensa en Europa; y el fomento de la cooperacion entre los socios
comunitarios en esta actividad. El Alto Representante para la Politica Exterior y de
Seguridad Comfin, Javier Solana, ha sefialado de forma reiterada estos objetivos al
precisar que las grandes lineas de la actuacion en materia de investigacién y desa-
rrollo tecnolégico podian resumirse en «gastar mas, gastar mejor y gastar mas jun-
t()S>>458.

Sin embargo, para alcanzar estos objetivos generales la AED tendra que enfren-
tase a problemas que, como se ha senalado, ya han sido detectados en las actuacio-
nes anteriores. Por un lado, aparece el dato que muestra lo escaso de la inversion
en materia de investigacién y desarrollo en Europa, de forma que no llega a superar
el 2% del presupuesto total en materia de defensa. Los Estados europeos no han
percibido tradicionalmente como una prioridad este tipo de inversiones, lo que les
sitiia en una posicion de desventaja respecto a otros competidores extracomunita-
rios. La mayor competitividad en investigacién y desarrollo tecnolégico ha situado
tradicionalmente a industrias no europeas en una posicién privilegiada en el mer-
cado de armamentos, de lo que resulta una situacién dificil de superar a corto
plazo.

A la precision anterior debe anadirse que sélo una media del 10% de los
presupuestos nacionales europeos destinados a investigacién y desarrollo en mate-
ria de defensa se destinan a proyectos conjuntos entre los socios comunitarios. Es
decir, a la escasez de inversiones en este ambito se une la reticencia de los Estados
a establecer marcos de cooperacién conjuntos que permitan un mayor avance a
través de la transferencia de informacion y tecnologia.

Esta reticencia es algo comiin en los sistemas nacionales, ya que las actuaciones
en materia de defensa se integran tradicionalmente entre aquellas que se perciben
de interés para la seguridad nacional y, en estos casos, se evitan los proyectos inter-
nacionales y se prima la colaboracién entre entidades nacionales sobre las que se
pueda ejercer un control exhaustivo. Esta realidad general entra en conflicto con
un escenario como el comunitario, en el que se pretende desarrollar instrumentos
comunes en materia de defensa y en el que, por tanto, se hace necesaria una mayor
colaboracién de los Estados miembros.

457, En sucesivas decisiones, la Junta Directiva de la AED ha invitado a los Grupos de Trabajo
de estas organizaciones a transferir sus actividades en materia de investigacion y desarrollo
tecnolégico al nuevo organismo. Vid., en particular, la Decision on Key Operating Rules for the
R& T Operacional Concept, de 22 de abril de 2005.

458, FEsta idea ha sido reiterada por el Alto Representante en diversas ocasiones desde el estableci-
miento de la AED. Una vez mas, fue pronunciada por Javier Solana en su actuacion como
presidente de la reunién de la Junta Directiva de la AED, de 19 de noviembre de 2007.
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Para el cumplimiento de los objetivos previstos, la AED tendra que tratar Je
superar los problemas planteados. Con esta finalidad, este organismo incluyé desde
muy pronto entre sus tareas la de fijar los principales criterios de actuacion que
deberian seguirse para alcanzar una verdadera politica comin de investigacién y
desarrollo tecnologico en materia de defensa™. El establecimiento de un marcq
comun en este ambito ayudaria a la actuacién, tanto de la AED, como de los Esty.
dos miembros y de las posibles empresas implicadas, de forma que se aclarariay
las principales prioridades a conseguir, se evitaria la duplicidad de esfuerzos, y se
incrementaria la posibilidad de obtener resultados.

El 6rgano encargado de realizar esta labor de definicién sera la Junta Directivy
de la AED*". A través de su labor, se han ido definiendo los principales criterigg
que deben tenerse en cuenta en materia de investigaciéon y desarrollo tecnolégico.

La Junta Directiva ha trabajado sobre las principales prioridades en esta mate-
ria, asi como sobre la definicién de las estructuras tecnolégicas e industriales que
deben incentivarse y desarrollarse en el marco de la Politica Europea de Seguridad
y Defensa. Entre los principales documentos que la Junta Directiva ha desarrollado
sobre esta materia destacan dos de reciente aprobacion: la Strategy for the European
Defence Technological and Industrial Base, de 14 de mayo de 2007 y, sobre todo, el
Framework for a European Defence Research & Technology Strategy, de 19 de noviembre
de 2007.

En base a estos documentos, la Junta Directiva ha dado un nuevo paso en la
fijacién tanto de los objetivos prioritarios que debe perseguir una politica comin
en materia de investigacion y desarrollo tecnolégico, como de los principales meca-
nismos necesarios para lograrlos. Estos documentos, sin embargo, no suponen el
final de esta labor ya que tendra que seguir avanzandose en este trabajo en sucesivas
reuniones de este 6rgano decisor.

Respecto a los principales objetivos a perseguir en materia de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, 1a Strategy for the European Defence Technological and Industrial
Base senala algunas consideraciones. En primer lugar, en este documento se va
a senalar, una vez mas, la necesidad de incrementar la actuacién en materia de
investigacion. A esto anadird que el desarrollo en I+T deberia hacerse no sélo en
materia de defensa, sino también en el ambito mas general de la seguridad; deberia
incluir una actuacién mas genérica que desarrollara las capacidades generales en
esta materia y deberia promover las actuaciones multilaterales por encima de las
bilaterales.

A través de la aprobacion del Framework for a European Defence Research & Techno-

459. Esta labor ya fue incluida entre las que corresponderia a la AED en su Programa de Trabajo
2005, en el que se sefialé que deblan fijarse procesos conjuntos y sistematicos de gestion
para el establecimiento de prioridades europeas en materia de investigacion y desarrollo
tecnologico.

460. Conforme al articulo 8 Accién Comin, la Junta Directiva es el principal 6rgano de decision
de la AED. El articulo 8.5 sefiala entre las formaciones especificas de este érgano la de «direc-
tores nacionales de la investigacion en defensa».
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logy Strategy, la Junta Directiva de la AED va a tratar de introducir una mayor preci-
sién a la hora de abordar los objetivos prioritarios en materia de investigacion y
desarrollo tecnolégico. En este texto, la Junta Directiva va a senalar la necesidad
de fijar una lista precisa de aquellas dreas que deben considerarse prioritarias para
la actuacion europea en este ambito.

La Junta Directiva ha considerado que la determinacion de una lista de areas
prioritarias es una pieza clave para el desarrollo de una actuacién comin en mate-
ria de investigacién y desarrollo tecnolégico. Para su determinacion ha decidido la
pertinencia de diferentes criterios, entre los que se incluyen la toma en considera-
cion de las necesidades en materia de capacitacién militar, el analisis del impacto
de las mejoras tecnolégicas, la identificacion de las técnicas cientificas o tecnologi-
cas necesarias para la capacitacion de las fuerzas armadas, la precision de las medi-
das que puedan reforzar la autonomia y la soberania en relacién a la industria de
armamentos, y la identificacion de las oportunidades que favorezcan una colabora-
cién efectiva®®’.

Junto a las consideraciones relativas a la fijacion de los principales objetivos
en materia de investigacion y desarrollo tecnolégico, la Junta Directiva ha senalado
los mecanismos que deben ser puestos en marcha para su consecucion. Este 6rgano
pretende asi evitar la duplicacién de gastos que supone llevar a cabo actividades
de investigacion similares en los diferentes Estados miembros o en diferentes ambi-
tos, asi como promocionar el desarrollo de una posicién competitiva de la industria
europea en los mercados comunitario e internacional.

En particular, la Junta Directiva va a considerar necesario incrementar la activi-
dad en investigacion, al tiempo que promover la coordinacién entre el desarrollo
tecnolégico en materia de defensa y aquel més general que guarde una estrecha
relaciéon en su base cientifica’™. En“su intento por evitar una duplicidad en los
gastos destinados a investigacion, la Junta Directiva ha desarrollado toda una serie
de estrategias que pretenden la coordinacién de la investigacién en materia de
defensa y en otras dreas relacionadas de caracter civil.

3.2. CARACTERES DE LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS DESARROLLADOS EN
EL AMBITO DE LAS INICIATIVAS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA AED

Para el desarrollo de los objetivos que la AED tiene atribuidos en materia de
investigacion y desarrollo tecnologico, se ha previsto en la Accion Comun del Con-
sejo de Ministros de 12 de julio de 2004 la posibilidad de la aprobacion y el estable-
cimiento de diferentes tipos de proyectos y programas especificos. De forma geneé-
rica, en esta norma aparecen las referencias al desarrollo de tres tipos diferentes
de actuacién, cada una de las cuales presenta caracteres especificos propios.

461.  Paragralo 19 del Framework for a European Defence Research & Technology Strategy, de 19 de no-
viembre de 2007.
462.  Ibidem, paragrafos 12 y ss.




R. GILES CARNERO —

En primer lugar, cabe la posibilidad del establecimiento de proyectosy progra- f
mas financiados en base al presupuesto ordinario de la AED, lo que supone eg]
método mas directo de actuaciéon de esta entidad en materia de investigacion y
desarrollo tecnologico. Junto a esta posibilidad, la Accién Comin ha previsto e]
establecimiento de otros dos tipos de proyectos y programas a los que denoming
bajo las nomenclaturas de Categoria A y de Categoria B*.

$.2.1. PROYECTOS FINANCIADOS EN BASE AL PRESUPUESTO ORDINARIO DE LA AED

Entre las actividades que deben contemplarse en el presupuesto ordinario de
la AED la Accién Comtn ha incluido la actuacién en materia de investigacion vy
desarrollo tecnologico. En particular, en este texto s¢ prevé la introduccion en el
presupuesto de «actividades especificas de investigacion y tecnologia en beneficio
del conjunto de los Estados miembros participantes, en concreto estudios técnicos
de casos y estudios de viabilidad preliminar»*".

En base a estas previsiones, la AED puede desarrollar proyectos propios o
colaborar en otros en los que intervengan distintas entidades pero que, en todo
caso, incluyen de forma directa las prioridades y objetivos esenciales fijados por
este organismo en materia de investigacion y desarrollo tecnologico. De esta forma
se prevé una actuacién autonoma de la AED en este ambito, pese a lo cual no
puede olvidarse que este tipo de proyectos presenta importantes limitaciones que
vienen tanto de su naturaleza, como de la financiacién que en los ultimos anos se
les ha destinado en los sucesivos presupuestos de la AED.

Los proyectos financiados por la AED quedan forzosamente limitados a la reali-
zacion de algunos estudios de caracter especifico y a la promocion del desarrollo
de redes de cooperacion entre los sistemas nacionales de investigacion y desarrollo
tecnoldgico mediante la celebracion de diversos encuentros y eventos'™. En conse-
cuencia, puede afirmarse que este tipo de proyectos no pretende la obtencion de
resultados definitivos, sino mas bien servir de embrion de futuros desarrollos en
los que necesariamente estara presente una importante participacion técnica y fi-
nanciera de los Estados miembros. De esta forma, la actuacién de la AED en este
marco se configura como la primera etapa hacia el establecimiento de una mayor
cooperacion europea en las materias de investigacién y desarrollo tecnologico que
aborda.

El alcance de estos proyectos no podria ser, ademas, mayor a la vista de lo

escaso de la financiacién dedicada a este tipo de actuaciones en los presupuestos
de la AED*®. La insuficiencia de financiacién aparece, si cabe, mas evidente si se

468. Capitulo IV Accién Comun.

464. Articulo 13.2.a.i) Accion Comun.

465. Un listado y los principales documentos de referencia de los atin escasos proyectos financia-
dos por la AED puede encontrarse en el sitio web de ésta, en www.eda.org.

466. El de 2006 destina 4.000.000 de euros a esta finalidad, vid. 2006 Financial Report. Para 12
aplicacion de las previsiones presupuestarias serd de aplicacion la Decision 2007/643/ PESC
del Consejo de 18 de septiembre de 2007 relativa al reglamento financiero de la Agenaia
Europea de Defensa y a las normas sobre contratacién publica y sobre contribuciones finan-
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comparan las previsiones de la AED en esta materia con el presupuesto que otras
instituciones u 6rganos comunitarios destinan a investigacién y desarrollo. No cabe
duda de que esta limitacion supone el principal obstaculo con el que la AED va a
enfrentarse en su cometido de desarrollo de una actuacién autdnoma en esta mate-
ria, con lo que indudablemente quedard limitada su capacidad de liderazgo en el
despliegue de una verdadera politica comin de investigacion y desarrollo tecnolo-
gico en materia de defensa.

Destaca ademas que, hasta el momento, no se han desarrollado previsiones
concretas respecto a una posible coordinacion entre programas y actuaciones co-
munitarias en materia de investigacion y desarrollo tecnolégico o, incluso, la posibi-
lidad de cofinanciacién entre los diferentes programas comunitarios y esto pese a
que pueden encontrarse ambitos en los que coincidan los temas de actuacion.

Pese a que se ha destacado desde la AED la importancia de la coordinacion
en esta area con la Comisién y otros organismos comunitarios*’, lo cierto es que
hasta la fecha no se han desarrollado los cauces concretos que hayan permitido el
desarrollo de proyectos o actuaciones en materias coincidentes. La situacién actual
hace que haya que esperar a la practica de los proximos anos para comprobar si
es posible este tipo de medidas de coordinacion y actuaciéon conjunta o si, por el
contrario, va a primar la actuacién sectorial con la duplicidad de costesy la pérdida

de eficacia que esto supone.

3.2.2. PROYECTOS DE CATEGORIA A

La Accién Comtn del Consejo de Ministros de 12 de julio de 2004 ha previsto
en su articulo 20 la aprobacién por parte de la Junta Directiva de la AED de un
tipo especifico de proyectos y programas en materia de investigacion y desarrollo
tecnol6gico con unos caracteres y una problematica propios. Estos proyectos o
programas incluidos en el articulo 20 bajo la denominacién de Categoria A 'y tam-
bién denominados de op-out, se caracterizan por tener una naturaleza ad hocy
prever la participacion inicial de todos los Estados miembros de la AED.

La naturaleza ad hoc de estos proyectos y programas conlleva que sea necesaria
la aprobacion particularizada de las normas concretas que regularan su gestion, asi
como del presupuesto necesario para su desarrollo y el reparto de las contribucio-
nes que lo conforman. Esta aprobacion la llevara a cabo la Junta Directiva y los
Estados miembros contribuyentes, sobre la base de la normativa general comunita-
ria (art. 20.5 Accién Comin). En particular, se prevé que este tipo de proyectos o
programas cuenten con un fondo en el que se incluyan todas las contribuciones

cieras con cargo al presupuesto operacional de la Agencia Europea de Defensa (DO L269 de
12 de octubre de 2007). El articulo 2 de este documento incluye las actividades especificas
de investigacion v tecnologia en el presupuesto operacional de la AED.

467, Entre los medios que se incluyen en el Framework for a European Defence Research & Technology
Strategy, de 19 de noviembre de 2007 para alcanzar los objetivos previstos, aparece una lla-
mada 2 la coordinacion de esfuerzos con otras redes e instituciones de investigacion y desarro-
llo tecnologico. Vid. parr. 12.
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de los Estados miembros o terceros participantes y que pueda ser gestionado de
forma conjunta por un Comité formado por delegados de los Estados miemby,
contribuyentes y por un representante de la Comisién cuando también participe
en las contribuciones (art. 20.4 Accién Comun).

La Junta Directiva aprobé las General Conditions Applicable to Ad Hoc Research, g
Technology Projects and Programmes of the European Defence Agency en su sesion de 7 de
abril de 2006. Esta normativa es aplicable a los proyectos y programas de Categoriy
A'y a los de Categoria B siempre que los Estados no decidan modificar algunas de
las previsiones concretas previstas. En el documento de Condiciones Generales se
prevén los principales elementos necesarios para poner en marcha un proyecto
programa concreto, sirviendo de documento tipo que homogeniza los principales
elementos de éstos.

Respecto a la participacion de todos los Estados miembros en los provectos de
Categoria A, debe destacarse que, pese a que éste es uno de los presupuestos de
los que parte la reglamentacion incluida en el articulo 20, su camplimiento pre-
senta cierta flexibilidad. El parrafo primero de este precepto precisa que «uno o
mas Estados miembros participantes o el Director Ejecutivo podrin presentar [...]
un proyecto o programa [...], que supondra la participaciéon general de los Estados
miembros participantes». De esta forma, aunque la vocacion de este tipo de proyec-
tos o programas es la de incluir a la totalidad de los Estados miembros, cabe la
posibilidad de que puedan aprobarse sin esta condicién asi como también que,
una vez aprobados, pueda producirse alguna retirada de los Estados participantes.

A esto debe anadirse que los Estados participantes pueden ademas ser contri-
buyentes o no. El articulo 20.2 de la Accién Comiin del Consejo de Ministros de
12 de julio de 2004 precisa que «en principio, todos los Estados miembros partici-
pantes contribuiran, e informaran al Director Ejecutivo de sus intenciones al res-
pecto». Se incluye de esta forma la presuncién inicial de la participacion de todos
los Estados en el presupuesto, pero de nuevo se permite la flexibilidad en el estable-
cimiento de cada proyecto o programa.

Puede senalarse ademas que, pese a que se prevé que la participacion en este
tipo de proyectos o programas serd prioritariamente de los Estados miembros, tam-
bién se permite la participacion de otros tipos de participantes y contribuyentes.
Por un lado, la Accién Comun ha previsto expresamente la posibilidad de participa-
cion en este tipo de actuaciones de la Comunidad Europea; por otro, la de terceros
Estados. En ambos casos, se contempla la plena participaciéon de estos sujetos en
el Comité rector del proyecto.

A la vista de los caracteres expuestos, aparece con claridad que se pretende
que esta modalidad de proyectos o programas se convierta en uno de los instru-
mentos principales para la creacion de un espacio comun de investigacion y desa-
rrollo tecnolégico en materia de defensa. La vocacién de participacion conjunta
de todos los Estados miembros y la constitucién de fondos de gestion conjunta,
suponen rasgos que ayudan a crear una verdadera red de intercambio y coopera-
cion en este ambito de la investigacién y el desarrollo tecnologico.
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Los objetivos v las reglas de funcionamiento de los proyectos y programas de
la Categoria A tendran que fijarse necesariamente de forma conjunta, asi como
también la licitacion v las normas de ejecucion. A esto se suma que los fondos se
obtienen prioritariamente de los diferentes miembros participantes y se reparten
con criterios comunitarios y no sobre una base de fijacion de objetivos nacionales.
Mediante estos elementos se pretende superar el tradicional caracter nacional de
la actuacion en las acciones de investigacion en materia de defensa, de forma que
los Estados miembros dejen a un lado sus reticencias a invertir en actuaciones que
puedan levarse a cabo fuera de sus fronteras.

Lo reciente de la creacion de la AED hace que todavia no pueda analizarse
una extensa practica en el establecimiento y desarrollo de proyectos y programas
de Categoria A. El Defence R&T Joint Investment Programme on Force Protection
(JIP-FP), vigente desde el 1 de enero de 2007 v con una duracién prevista de tres
anos, supone el principal ejemplo de este tipo de instrumentos y puede mostrar

los objetivos v elementos que los caracterizan.

El Programa JIP-FP incluye a veinte Estados miembros de la AED, todos ellos
contribuyentes en el fondo inicial compuesto por 54,93 millones de euros*™. Con-
forme al sistema previsto en la Accion Conjunta y que ha sido senalado en los
parrafos anteriores, la reglamentacion necesaria para el desarrollo de este pro-
grama, incluyendo los requerimientos exigidos a las actividades financiadas, fueron
firmadas por los veinte Estados contribuyentes el 14 de mayo de 2007.

De forma sintética, puede senalarse que este programa supone una importante
apuesta para la promocién de la cooperacion en materia de investigacion y desarro-
llo tecnolégico en el ambito de la proteccién de las fuerzas armadas desplegadas
en misiones. En particular, el Programa JIP-FP incluye dieciocho objetivos en mate-
ria de investigacion v desarrollo tecnoldgico, que se agrupan en cinco areas princi-
pales:

Sistemas de seguridad colectiva (unidades, plataformas, infraestructura) a tra-
vés de la mejora de las actuaciones de deteccion, identificacion y respuesta;

Proteccion individual;

Analisis de datos, incluyendo la conexion de datos provenientes de diversas
fuentes; :

Sistemnas ticticos de comunicacién por radio en el medio urbano;
Planeamiento y desarrollo de misiones en un medio asimetrico.

La direccién del Programa se lleva a cabo por un Comité de Direccion for-
mado por un representante de cada Estado miembro contribuyente y presidido
por la AED. Este Comité es el organo rector en el desarrollo del proyecto. En

468. Los Estados contribuventes son Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia,
Espaiia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Noruega, Polo-
nia, Porwugal, Republica Checa, Suecia.
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principio se prevé que sus decisiones sean tomadas por consenso, aunque es POsible
la utilizacién de un voto ponderado en funcién de las cuotas aportadas al Presy.
puesto por cada uno de los Estados participantes. En particular, el Comité de Diye,
cion sera el encargado de decidir las areas que van a incluirse en cada una de 1o
convocatorias que se emitiran en el contexto del Programa, ademas de adscribir]e
el presupuesto correspondiente y decidir, sobre la base de una evaluaciéon técmca)
los contratos finalmente seleccionados.

En el afio 2007 se han establecido las dos primeras convocatorias dirigidas ,
las posibles empresas participantes. La primera de ellas, de 15 de mavo de 2007
se destiné a la financiaciéon de aquellos programas o proyectos que tuvieran Con](;
objeto el ambito de la seguridad colectiva y se dirigié directamente a doscientog
setenta potenciales contratistas que habian sido designados previamente por log
Estados miembros contribuyentes. Seguin los datos emitidos por la AED, se presen-
taron unas treinta solicitudes de diferentes firmas'”. La evaluacién se completé ey
septiembre de 2007, de forma que el Comité de Direccidn seleccioné cinco proyec-
tos el 16 de octubre de 2007. Entre los tltimos meses del 2007 vy los primeros del
2008 se prevé la firma definitiva para el desarrollo de los proyectos seleccionados.

La segunda convocatoria se hizo ptiblica el 16 de noviembre de 2007 v, en este
caso, se ha dedicado a la promocién de proyectos en dos areas: sistemas tacticos
de comunicacién por radio y proteccion individual. La convocatoria esta dirigida
directamente a trescientos seis potenciales contratistas que han sido designados
previamente por los Estados miembros contribuyentes y cuyas solicitudes pueden
presentarse hasta el final del mes de febrero de 2008.

Como puede apreciarse, el Programa JIP-FP se encuentra en las primeras fases
de su despliegue. Es necesario comprobar los resultados de las primeras convocato-
rias para poder realizar una evaluacion real de su impacto y efectividad para la
consecucion de resultados en las areas en las que es de aplicacion. También es esta
practica la que determinara si el presupuesto aportado es el adecuado para los
ambiciosos objetivos del Programa, asi como el grado de implicaciéon de los Estados
contribuyentes en las siguientes fases de desarrollo.

3.2.3. PROYECTOS DE CATEGORIA' B

El articulo 21 de la Accién Comun del Consejo de Ministros de 12 de julio de
2004 prevé la posibilidad de aprobacién por la Junta Directiva de los llamados
proyectos o programas de Categoria B, también denominados de opt-in. Esta moda-
lidad de actuacién comparte con los programas de Categoria A su caracter ad hoc,
pero difieren de aquellos fundamentalmente en las previsiones relativas al tipo de
participacién que llevaran a cabo los Estados miembros. Este altimo elemento do-
tara a esta tipologia de programas de caracteres propios, al tiempo que tendra
importantes consecuencias en relacién a su efectividad para el establecimiento de

469. Los datos de licitacién de cada una de las convocatorias del Programa pueden consultarse en ¢l
sitio web de la AED, http://www.eda.curopea.cu.
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una actuaciéon comun en investigacion vy desarrollo tecnologico en materia de de-
fensa.

En la modalidad de proyectos o programas de la Categoria B, la capacidad
para establecer las reglas de funcionamiento y financiacion de cada actuacion
queda de nuevo en manos de los Estados contribuyentes. Mientras que le seran de
aplicacion las General Conditions Applicable to Ad Hoc Research & Technology Projects
and Programmes of the European Defence Agency, aprobadas por la Junta Directiva en
su sesion de 7 de abril de 2006, como ocurria respecto a los proyectos o programas
de la Categoria A, suponen un documento tipo que puede ser modificado por
la negociaciéon entre los Estados contribuyentes’’. La Gnica previsiéon especifica
requerida por el sistema de la AED en esta labor es la participacion de la Comision
en los casos en los que se produjera la contribucion al presupuesto de la Comuni-
dad (art. 21.5 Accion Comun).

Respecto al tipo de participacion requerida, en los proyectos y programas de
Categoria B serd un grupo de Estados miembros los que informaran a la Junta
Directiva de su intencién de desarrollar un «proyecto o programa especifico en el
marco del mandato de la Agencia» (art. 21.1 Accion Comun). Para su inicio resulta
necesario, por tanto, la presencia de un interés de cooperacion por parte de los
Estados participantes y, a partir de aqui, sera cuando se establezcan las previsiones
. concretas de la participacion de la AED.

El resto de los Estados miembros no participantes deberan ser informados del
proyecto, con el fin de que pudiera realizarse su participacion si estuvieran interesa-
dos. A partir de aqui, se desarrollard el procedimiento adecuado para que se pro-
duzea la aceptacién por parte de los Estados promotores de esta nueva participa-
cién, asi como la determinacion de sus caracteres cONCretos (arts. 21.2 y 21.4
Accion Comun).

En los supuestos de los programas y proyectos de la Categoria B no se prevé la
asuncién de cargas financieras por la AED, de forma que se sustentan anicamente
mediante las contribuciones nacionales. Esta prevision conlleva diversos problemas.

Por un lado, supone que resulte crucial la presencia del interés nacional, preci-
samente porque no va a existir incentivo financiero exterior alguno. Los Estados
miembros son los que sustentan el coste de los programas mediante inversiones
publicas y privadas procedentes de su propia industria, por lo que la eleccion de
los ambitos de financiacion va a depender de los intereses nacionales. En este
ambito se ha dado un cierto paso atrds respecto a WEAG, ya que en aquélla, la
organizacién financiaba el cincuenta por ciento de los programas y las empresas
financiaban el cincuenta por ciento restante. En la situacién prevista en la AED, las
empresas no obtienen incentivo adicional alguno al no existir financiaciéon europea
alguna.

470. Como complemento a las Condiciones Generales debe consultarse ademds la Guia para la
Elaboracion de Acuerdos de Proyectos y Programas de I+T Ad Hoc de Caiegoria B.
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A esta situacion se anade el hecho de que en el proceso de licitacion cady
Estado va a financiar su propia industria. De esta forma se produce una situacion
en la que no se crea un verdadero espacio europeo comin en investigacion vy
desarrollo tecnologico en el que las inversiones nacionales puedan sufragar lols
gastos de la investigaciéon en otros socios comunitarios. En el caso de los programas
v proyectos de la Categoria B los espacios de financiacion siguen manteniendo una

base nacional.

3.3. APLICACIONES CIVILES Y DE SEGURIDAD EN MATERIA QUE NO SFA DE
DEFENSA DE LA ACTUACION DE LA AED EN LOS AMBITOS DE INVESTIGA-
CION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Uno de los elementos que caracterizan la actividad de la AED en materia de
investigacion v desarrollo tecnologico es la posibilidad de obtener resultados en
ambitos que no son estrictamente de defensa. El desarrollo tecnologico en los
denominados bienes de doble uso o la investigacion en cuestiones de seguridad
no directamente relacionas con la defensa, suponen unos resultados que pueden
ser obtenidos en el desarrollo de los programas v proyectos financiados o incluidos
bajo el mandato de la AED. La prevision de alcanzar resultados mas alla de los
relacionados estrictamente con la defensa va a suponer ula importante ventaja
para el desarrollo de la actividad en esta materia, pero para hacer de esta prevision
una realidad existen importantes dificultades que tendran que ser superadas.

Por un lado, no cabe duda de que en un area como la investigacion europea
en materia de defensa en el que no existe una importante voluntad de financiacion
por parte de los Estados, la posibilidad de obtener resultados adicionales con cierta
repercusion econémica puede suponer un aliciente adicional que ayvude en la moti-
vacién hacia una mayor implicacién. En estos casos, la obtencion de resultados en
la investigacion v el desarrollo tecnolégico comunitario en bienes de doble uso
incidiran en el desarrollo del mercado interior, al tiempo que puede generar un
incremento en la competitividad comunitaria en los mercados exteriores relaciona-
dos.

Fl caso mas concreto en el que puede incidir la actuacion de la AED en este
campo es en el desarrollo de las denominadas «disruptive technologies». es decir.
en aquellos campos en los que a un bajo nivel de desarrollo y un alto riesgo. s¢
suma la posibilidad de obtencion de unos resultados que supongan un avance
cualitativo importante en las dreas de referencia. En materia de defensa existe
un buen ntmero de areas de investigacion en las que esta presente este tipo de
problematica y aqui la posibilidad de actuacion de la AED supone una interesante
aportacién, debido a que este tipo de investigaciones no resultan rentables para la
actuacién de las empresas y, habitualmente, tampoco de los Estados individual-
mente considerados.

La actuacion de la AED en los ambitos de investigacion y desarrollo tecnologi-
cos que presentasen las caracteristicas senaladas, tendrian necesariamente que con-
llevar la inclusion de este entidad en una red mas amplia de desarrollo de I+T en
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el ambito europeo. A las ventajas estrictamente en materia de defensa se unirian
Jas mas generales de desarrollo tecnologico e industrial, que ayudarian a incremen-
tar la pr()duc[ividad tecnologica del sistema europeo.

Mientras que las ventajas de una actividad propia de la AED aparecen claras,
el principal problema que surge para su viabilidad es, una vez mas, el de la financia-
cion. Actualmente resulta claro que la AED no cuenta con el presupuesto suficiente
para poder hacer una aportacion relevante en este ambito. No puede saberse en
¢l momento actual si las llamadas desde esta entidad a una mayor contribucién
de los Estados miembros daran sus frutos, pero en cualquier caso parece que un
incremento en los fondos resulta necesario para una actuacion eficaz en este apar-
tado.

A la carencia de financiaciéon se suma un elemento que ya ha sido senialado
en apartados anteriores, como es la desconexion entre los programas y proyectos
de la AED con los programas de investigacion y desarrollo tecnologico desarrolla-
dos por otras Instituciones o agencias comunitarias, en particular por la Comisién
Europea. Las previsiones iniciales incluidas en la Accion Comin del Consejo de
Ministros respecto a la participacion de la Comision Europea en programas y pro-
yectos de la AED no han sido desarrolladas, como tampoco lo han sido las diferen-
tes llamadas y previsiones relativas a la cooperacién con otras agencias del sistema
comunitario emitidas por la Junta Directiva.

El articulo 20 de la Accién Comiin prevé expresamente la posibilidad de parti-
cipacién de la Comunidad Europea en los proyectos y programas de Categoria A,
mientras que en el mismo sentido se pronuncia el articulo 21 respecto a los proyec-
tos y programas de la Categoria B. En ambos casos se prevé la participacion de un
representante de la Comision en los Comités rectores de estos programas, de forma
que esta Institucion podra participar en el disefio y la implementacion de cada
accion. Como se ha senalado, esta participacion no se ha producido hasta la fecha.

La Junta Directiva ha sefalado en diversas ocasiones la pertinencia de activar
redes de cooperacién con otras agencias del sistema comunitario que les permitiera
compartir informacién y objetivos de investigacion relativos a los bienes de doble
uso y a los sistemas de seguridad en materias que no sean de defensa*’'. De hecho,
si se analiza el apartado dedicado a los medios necesarios para alcanzar los objetivos
de la AED que se incluye en el Framework for a European Defence Research & Technology
Strategy, de 19 de noviembre de 2007, puede observarse el protagonismo que la
Junta Directiva otorga a integrar la actividad en investigacion y desarrollo tecnol6-
gico en materia de defensa en un dmbito mas amplio de actuacién comunitaria en
investigacion.

La ausencia en el momento actual de los cauces apropiados que aseguren esa
integracion de la materia de defensa en sistemas comunitarios de investigacion

471. En este sentido aparece la Decision on Key Operating Rules for the R&T Operacional Concept, de
22 de abril de 2005.
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hace que resulte imposible compartir lineas de actuacién v que se multipliquen 108'
costes en actuaciones similares. Quizas la explicacion a esta situacion haya que
buscarla en una cierta reticencia por parte de las diversas entidades comunitariag
a incluir a un nuevo agente como es la AED en sus trabajos, pero, en todo casg
parece que esta dltima ha fijado como una de sus prioridades alcanzar una mayor
comunicacién y cooperacion en este ambito. ’




Conclusiones finales

Parte I

1°. Desde el rechazo francés al proyecto de Comunidad Europea de Defensa
(CED) en 1954, las cuestiones de seguridad y defensa quedaron excluidas de la
agenda europea hasta 1992. El temor al rearme aleman, la negativa del Reino
Unido a integrarse en la CED v los vinculos preexistentes con la OTAN contribuye-
ron, entre otras circunstancias, al fracaso del proyecto de un ejército europeo.

9¢ Tras el final de la Guerra Fria, el TUE, en su primera redaccion de Maas-
tricht (1992), recuperd las cuestiones de seguridad y defensa, incorporandolas a
su articulado bajo la denominacién de «Politica Exterior y de Seguridad Comun»
(PESC). En este contexto emerge, a partir de 1999, una Politica Europea de Seguri-
dad y Defensa (PESD), cuyo ambito de especializacion se concreta en las misiones
Petersberg, esto es, misiones de mantenimiento de la paz y de gestion de crisis.

3°. 'El Consejo Europeo ha sido el verdadero impulsor del apartado militar
de la PESC, fijando en Helsinki, en diciembre de 1999, el Primer Objetivo Principal
(Headline Goal) de capacidades militares de la UE, renovado después por el Hea-
dline Goal 2010, establecido por el Consejo Europeo de Bruselas en junio de 2004.
La evolucién observada, los compromisos asumidos y la experiencia de las operacio-
nes Petersberg permiten hablar en la actualidad de un enfoque mas integral de las
capacidades de defensa de la UE.

4°, En el ambito internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) es la tinica organizacién internacional universal que tiene atribuidas, como
proposito fundamental, funciones especificas para el mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales. En el marco de la Carta de las Naciones Unidas se esta-
blecen los medios y los métodos con los que cada 6rgano principal contribuye a
dicho mantenimiento. Ahora bien, la propia Carta de las Naciones Unidas preve
la posibilidad de que organizaciones regionales puedan contribuir al manteni-
miento de la paz v la seguridad internacionales, a través de acuerdos que sean
compatibles con los propésitos y principios de las Naciones Unidas. Por tanto, sus
acciones quedan siempre subordinadas a la ONU, aunque puedan ser complemen-
tarias o suplementarias.

=0

5°.  En este sentido, la UE ha venido desarrollando un sistema de operaciones
de gestion de crisis y de mantenimiento de la paz, primero en el marco de la UEO,
luego en coordinacion estricta con la OTAN o la misma ONU e, incluso, de forma
auténoma, teniendo como fundamento, ademas de la propia Carta de las Naciones
Unidas, el TUE, que las autoriza y les da carta de naturaleza, mencionandolas
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expresamente. La naturaleza de las operaciones que pone en marcha la UE reg.
ponde a las caracteristicas del conflicto. Por ello, se ponen en marcha operacioneg
estrictamente militares, policiales o civiles, o combinaciones de estos componentes,
Ello responde a la necesidad de encontrar el mejor formato para la contribucion
al mantenimiento de la paz o a la construccion de la misma.

6°. La practica y la experiencia previa de Naciones Unidas son indicativos de
los principios a los que se somete la UE una vez que decide el despliegue de una
operacion de gestion de crisis o de mantenimiento de la paz. Entre ellos, podemos
encontrar la exigencia de contar con el consentimiento y la cooperacion de las
partes, la necesidad de tener un objetivo politico claro y un mandato sujeto a
revisién, la actuacién imparcial de la UE, el uso limitado de la fuerza, el tener
mecanismos eficaces de mando y apoyo financiero y logistico suficientes.

7¢. El Tratado de Lisboa, aprobado el 13 de diciembre de 2007, en lo que
respecta a la PESD, se fundamenta en el fallido Tratado Constitucional cuyas dispo-
siciones en muchos casos estan casi reproducidas. Sea como fuere, sobre la base
del Tratado de Lisboa se puede considerar que la rebautizada «Politica Comun de
Seguridad y Defensa» (PCSD) ha alcanzado cierta autonomia y entidad propia, si
bien sigue formando parte de la Politica Exterior y de Seguridad Comiin.

82 El TUE reformado por Lisboa (TUEr) no alude ya a la definicién progre-
siva de una politica de defensa comin, ya que parte implicitamente de su existencia
y presume la obligacion de los Estados miembros de poner a disposicion de la UE
las capacidades militares y civiles necesarias para la consecucion del Objetivo Princi-
pal 2010.

92, El TUEr proporciona a la ya existente AED una solida base legal, al
tiempo que corrobora formalmente sus cometidos en el desarrollo de las capacida-
des militares que precisa la UE para llevar a cabo sus operaciones y contribuir asi,
de forma creible y eficaz, a la seguridad internacional.

Parte 11

1. La AED representa una de las innovaciones institucionales mas importan-
tes dentro de la dinamica de desarrollo imparable que conoce en los tiltimos arios
la PESD. Su creacién y puesta en funcionamiento en 2004 intenta dar respuesta al
escenario de debilidad militar y de fragmentacion juridica y funcional que caracte-
riza la industria y el mercado de la defensa en Europa. Por ello, su misién funda-
mental es promover una politica armamentistica comtin, que garantice una mejor
asignacion de los recursos financieros y apoye el desarrollo de las capacidades mili-
tares que la UE precisa para sus operaciones PESD.

2°. El desarrollo de las diferentes funciones y cometidos de la AED no sélo
permitiran progresar a los Estados miembros en el ambito de los armamentos, sino
también lograr una coherencia en el terreno militar. Dicha coherencia sera posible
a través de cuatro tipos de acciones, a saber: la determinacion de las necesidades
operativas; el fomento de la colaboraciéon en materia de armamento entre los Esta-
dos miembros; la aplicacion de medidas tendentes a reforzar la base industrial v
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tecnolégica de la defensa europeay, finalmente, el trabajo, en colaboracién con la
Comision, en el desarrollo de un mercado europeo de armamento competitivo a
escala internacional.

3¢ Atendiendo a la mision, objetivo y ambito especifico de Ja AED, en un
principio hubiera podido pensarse que la misma terminaria siendo una iniciativa
europea mas en el resbaladizo terreno militar. Ahora bien, sobre la base de las
acciones concretas desplegadas desde su creacion en cumplimiento de sus funcio-
nes v de los resultados positivos de las mismas, cabe sefialar que, actualmente, la
AED se esta constituyendo en un importante soporte en el desarrollo de una poli-
tica comiin de armamentos.

4°. Pese a operar en un ambito tan sensible como es el de la PESD, el modelo
adoptado en la configuracion legal de la AED reproduce las lineas centrales del
modelo de las restantes agencias europeas.

5°. Fl caracter intergubernamental de la AED se manifiesta fundamental-
mente en el mecanismo de toma de decisiones en el seno de la Junta Directiva, en
su financiacion mediante contribuciones nacionalesy en la tutela del Consejo sobre
su actuacion. Sin embargo, las consecuencias de su encaje en el marco institucional
{inico la alejan de las agencias internacionales clasicas.

62 La acumulacién de funciones relativas a la AED en la figura del Secretario
General / Alto Representante conlleva un riesgo importante de falta de rcsponsabi—
lizacion de la AED, méaxime cuando los procedimientos de control habilitados son
bastante débiles debido a la sensibilidad del &mbito material en que se halla ubica-
da.

7°. Con respecto a las futuras relaciones de la AED con otros organismos
existentes de cooperacion militar, hay que constatar que la AED ha absorbido gra-
dualmente las actividades de la WEAG/WEAO durante los anos 2005 y 2006, no
asi las de la OCCAR y de la Lol, por lo que ambos resultan todavia instrumentos
imprescindibles para la reestructuracion del mercado de defensa europeo. Sin em-
bargo, a fin de evitar esta fragmentacién en la cooperacion armamentistica, asi
como las duplicidades de esfuerzos que genera, €s razonable pensar que, en un
horizonte no muy lejano, las actividades y proyectos de estos dos organismos sean
también transferidos a la AED.

8¢ La evolucién de la PESD viene determinada, de modo ineludible, por el
propio desarrollo de los vinculos transatlanticos. Las relaciones entre la UE y la
OTAN en el ambito de la defensa se concretan actualmente en la «asociacion
estratégica», asi como en los acuerdos de Berlin Plus, en lo que respecta a las
operaciones de gestion de crisis y de mantenimiento de la paz. Conforme a estos
compromisos, la UE puede desplegar una de estas misiones PESD, pudiendo in-
cluso servirse de la infraestructura de la OTAN, siempre que ésta no esté interesada
en llevarla a cabo, lo cual supone en la practica una cierta tutela y prevalencia
funcional sobre la UE.

9¢. Un factor que incidird también en la evolucion de las relaciones UE-
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OTAN en un futuro proximo sera el principio de compatibilidad consagrado en el
Derecho Originario (art. 42, 1°y 2° TUE). Conforme a esta disposicion, cuando
ambas organizaciones actdien juntas, la UE tendra prohibido contravenir las deci-
siones de la OTAN o utilizar recursos asignados a misiones bajo liderazgo de la
Alianza. No obstante, la clausula no implicara un deber de consulta, ni la posibili-
dad de que la Alianza tenga acceso a los efectivos europeos con caracter preferente.
Las nuevas formulas de coordinacién con la OTAN tratan, en definitiva, de evitar
decisiones contradictorias, solapamientos de actuaciones y, al mismo tiempo, garan-
tizar el desarrollo por la UE de una capacidad autonoma de gestion de crisis dentro
de la estrategia europea de defensa.

Parte III

1°. La AED lleva pocos afios en funcionamiento y las dificultades que afronta
para promover una politica comun de armamentos son de cardcter estructural,
arraigadas en culturas estratégicas diferentes ¢ inercias nacionales fuertemente
asentadas, cuya superacion requerird mas tiempo antes de que puedan apreciarse
resultados tangibles.

9. Fomentar una cooperacion europea armamentistica eficaz mediante una
doctrina comun de necesidades operativas es uno de los principales cometidos
que actualmente lleva a cabo la AED, a través de su Direcciéon de Desarrollo de
Capacidades. Por el momento, la tarea esta resultando compleja debido a las acusa-
das diferencias doctrinales, las persistentes practicas proteccionistas de muchos go-
biernos y la ausencia de marcos comunes de gestion de adquisiciones. Con todo,
la AED se esta revelando, gradualmente, como un instrumento de identificacion
de necesidades operativas, que contribuye a definir los objetivos de capacidades
militares, que evalia el grado de cumplimiento de los Estados miembros de sus
compromisos y que se dispone ya a cofinanciar algunos programas conjuntos de
armamento de la UE con una dotacién presupuestaria cada vez mas alta.

3°.  La fragmentacion del mercado europeo de armamentos, debido a la dis-
par regulacion nacional, es una de las causas de la debilidad de la capacidad militar
europea. La disparidad normativa y los costes administrativos que genera para la
industria militar es debida a la aplicacion sistemdtica, a toda adjudicacién y adquisi-
cién de equipos, de la excepcion del articulo 296 del TCE (art. 346 TFUE). La
liberalizacion del mercado es una condicion previa para el refuerzo de la base
industrial y tecnologica europea que exige una necesaria coordinacion entre la
Comision Europea, la propia AED y los Estados miembros, que permita determinar
cuando se aplican las normas comunitarias del mercado interior y cuando prevale-
cen los intereses esenciales de seguridad.

4°,  Un paso en esta direccion ha supuesto la gestion por la AED, a partir de
julio de 2006, de un Codigo de Conducta en la Adquisicion de Material de Defensa,
adoptado por los Ministros de Defensa en noviembre de 2005, un régimen intergu-
bernamental voluntario y no vinculante, que tiene como objetivo fomentar la trans-
parencia v la competencia en la adquisicion de material militar. Completan este
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dispositivo la inclusion de una pagina dentro de la web de la AED en la que se
publican los concursos en materia de adquisicion de armamento de los Estados
miembros, asi como un Codigo de Buenas Practicas en la ( jadena de Suministro,
cuyo objetivo es fomentar una mayor competencia e igualdad de oportunidades
para todos los proveedores a lo largo de la cadena de suministro, especialmente
para las pequenas y medianas empresas.

5¢  La actuacion de la AED en materia de promocion y coordinacion en
investigacion y desarrollo tecnologico en el ambito de la defensa se configura como
una de las areas fundamentales para la consecucion de una capacidad militar auto-
noma de la UE. Las funciones de la AED en este ambito van mas alla de los cometi-
dos del extinto Grupo de Armamentos de Europa Occidental (GAEO) v es, quizas,
una de las dreas mas activas de la AED, donde se registran ya algunos impulsos
importantes, como el supuso el acuerdo adoptado por los Ministros de Defensa de
la UE, en noviembre de 2007, de establecer un marco estratégico comun para
desarrollar un I+D conjunto en defensa.

6°.  Se han previsto diversos cauces para el desarrollo de programas y proyec-
tos de investigacion y desarrollo tecnologico en materia de defensa que permitiran
una actuacion de la AED en este campo a través de su Direccion de Investigacion
y Tecnologia. Sin embargo, uno de los principales problemas en este sentido es
que se ha primado un tipo de financiacion basado en las contribuciones de los
Estados participantes, lo que dejard en manos de éstos el desarrollo definitivo de
las actuaciones y obstaculizard el desarrollo de una actuacion autonoma de la AED
que incentive el logro de determinados objetivos.

79 La actuacion de la AED en relacion a la investigacion y el desarrollo tec-
nolégico con respecto a los bienes de doble uso y cuestiones de seguridad en
materia que no sea de defensa supone un campo de indudable valor a incentivar en
los proximos anos. Para ello, tendra que superar las carencias financieras actuales y
el aislamiento de otros programas de investigacion comunitarios.

8%, Tras la entrada en vigor del TUEr y a medida que la nueva Politica Co-
miin de Seguridad y Defensa vaya adquiriendo mayor dimensién, cabe esperar que
las alianzas entre las empresas productoras, el uso transnacional de las tecnologias
v la cooperacion armamentistica adquieran una mayor relevancia, por encima de
las tradicionales compensaciones a la industria («juste retour») y el control por los
Estados de los mercados y los avances tecnologicos. En este nuevo marco juridico
politico es previsible que la AED, especialmente a traves de la cooperacion estructu-
rada permanente, contribuya decisivamente a una mejor capacitacion e interopera-
tividad de las Fuerzas Armadas, que permita a la UE, como actor internacional,

desplegar de forma auténoma y eficaz sus operaciones en el extranjero.
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