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La educacion inclusiva implica un cambio de mentalidad,
una nueva forma de pensar acerca de las diferencias y, por supuesto,

una nueva forma de entender la educacion (Cardona 2006, p. 202).
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BLOQUE I: PROPOSITO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

CAPITULO 1. APROXIMACION A NUESTRA INVESTIGACION

1.1 Introduccion- Justificacion

La escolarizacion del alumnado con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo
ha supuesto a lo largo de la historia un tema de interés para una gran cantidad de autores/as
e investigadores/as (Muntaner et al., 2016; Sandoval et al., 2020...). Actualmente, son
muchos los/as nifios/as con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo (NEAE) que se
encuentran recibiendo una ensefanza inclusiva dentro de las aulas ordinarias.

No obstante, han tenido que pasar muchos afios hasta que se dejase de considerar a
este tipo de alumnos/as como chicos/as incapacitados y con necesidad de una educacion
segregada. Poco a poco, como sefiala Barrio (2009), la denominada educacion inclusiva
ha pasado de ser un discurso minoritario y periférico a ser un tema de debate en la retorica
de las politicas oficiales, de la legislacion educativa y también de no pocos investigadores
que se venian declarando reacios o, incluso, abiertamente contrarios a la inclusion como
modelo educativo.

En este sentido, uno de los aspectos mas importantes es dilucidar si el trabajo que
realizamos como docentes o como investigadores esta contribuyendo a dar un sentido real
a este principio de inclusion en el que todos/as han de tener el derecho de participar, o,
por el contrario, fomenta la pasividad y la dependencia (De Haro et al., 2019).
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Sin embargo, ;como se podria evidenciar que el trabajo que realizamos esta
contribuyendo a dar un sentido real al principio de inclusion? Hoy todo el mundo
reconoce tedricamente que la teoria inclusiva debe extenderse a todos aquellos colectivos
o personas individuales para quienes la participacion y el sentido de pertenencia en las
distintas instituciones sociales se ha visto limitado o suspendido (Arnaiz y Escarbajal,
2020; Echeita, 2022...), por extension, la inclusion es un empefio por alcanzar programas
e instituciones caracterizados por la hospitalidad y la bienvenida. A pesar de ello,
encontramos que los discursos sobre la inclusion no siempre son capaces de desligarse de
su origen y asumir una perspectiva mas “inclusiva”, que abrace los intereses y
reivindicaciones de todos los individuos o colectivos.

Por esta razon, como recogen Susinos et al. (2019), la inclusién educativa deberia
poner en un lugar principal la necesidad de dar voz y conocer los intereses, opiniones,
sensaciones... de todas las voces silenciadas, entre las que encontramos a los propios
alumnos/as con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo.

El horizonte del analisis de esta “acustica” es considerar que la voz del alumnado
implica la presencia, participacion y poder por parte de alumnos/as (Cook- Sather, 2006)
en la vida de la escuela. Por ello, nos situamos ante la necesidad de desarrollar una cultura
democratica, mas alla de lo normativo y de la creacion de estructuras, que se llenen de
contenido, de acciones, de reflexion, de espacios de didlogo, de negociacion y de toma de
decisiones conjuntas (San Fabian, 2009).

Teniendo en cuenta todos estos aspectos, esta investigacion tiene la finalidad de
indagar y estudiar la trayectoria de algunos alumnos/as con NEAE, que en la mayoria de
cursos escolares ha estado guiada por profesores/as de apoyo, maestros/as de Audicion y
Lenguaje, agentes externos... Conocer los sentimientos, opiniones y sensaciones de los
protagonistas permitira la posibilidad de mejorar en un futuro proximo.

Ademas de todos estos datos descritos, concretamente, los principales motivos que
llevan a realizar este estudio son:

- La necesidad que existe de investigar sobre la atencion a la diversidad de todo el
alumnado, para que se apueste por una educacion integral e inclusiva, donde cada
uno de los discentes tengan los mismos derechos y posibilidades de aprendizaje y
consigan asi formar parte de nuestra sociedad (Ferndndez y Parrilla, 2021).

- A pesar de que la atencion a la diversidad es un tema ampliamente tratado por la
literatura cientifica, existen muy pocos trabajos donde se profundice (desde la
perspectiva de los protagonistas) en el apoyo que han recibido estos/as alumnos/as
a lo largo de sus etapas educativas (Sainz-Linares et al., 2019).

- Laeducacién del alumnado con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo ha
sido, es y seguird siendo una problematica relevante en nuestra sociedad debido a
la alta prevalencia de este alumnado y la falta de formacion de determinados
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docentes en atencion a la diversidad; concretamente en relacién con un apoyo
inclusivo real y efectivo (Mayo et al., 2020).

- Una iniciativa como esta ofrece muchos beneficios que s6lo son posibles cuando
el profesorado aprende a “mirar” a los estudiantes con otros ojos, a admitir que
hay ambitos que ahora estan vetados a los/as alumnos/as que, sin embargo, pueden
ser objeto de consulta para proponer ensefanzas que sean verdaderamente
inclusivas. Tanto los/as asesores/as de los centros de formaciéon como los/as
orientadores/as sefialan que para poner en marcha procesos de mejora escolar
encaminados al aumento de la participacion del alumnado, se han de disefar
estrategias formativas que dibujen un nuevo modelo docente que se alejen de la
actual cultura profesional caracterizada por un modelo transmisivo, y para ello, es
muy importante “dar voz a los/as principales implicados/as (los/as alumnos/as)”
(Ocampo, 2019).

En cuanto a la estructura de este trabajo de investigacién que a continuacion se
presenta, se considera necesario destacar que, en primer lugar, tras una primera
aproximacion y justificacion de la eleccion de la tematica seleccionada, se reflejaran los
objetivos en torno a los que girard el estudio de investigacion, diferencidndose entre
objetivo principal, del cual ya se ha hecho un primer acercamiento, y objetivos especificos
del mismo.

Tras ello, se realizard una revision bibliografica basada en los/as principales
autores/as que han centrado sus estudios en la tematica que ocupa lugar. Esta revision
sera sintetizada en cuatro capitulos. En el primero de ellos se abordaran aspectos
relacionados con el concepto de diversidad, el concepto de Necesidades Especificas de
Apoyo Educativo (NEAE) y otros aspectos generales. En el segundo capitulo, se detallara
codmo es la atencion a la diversidad en nuestro pais y en nuestra comunidad autébnoma, y
por ultimo, en los dos ultimos capitulos se profundizara en el desarrollo de la atencion a
la diversidad en nuestros centros y en las voces del propio alumnado con NEAE: cdmo
se les escucha en los centros, como participan...

Tras conocer el estado de la cuestion, se pondra especial énfasis en la investigacion
en profundidad. Para ello, se diferenciaran, de nuevo, tres bloques: e/ diserio de la
investigacion, los resultados y las conclusiones, las limitaciones encontradas y las
futuras lineas de investigacion. En el primer capitulo de este bloque, se describira la
metodologia llevada a cabo en la investigacion, el proceso seguido y los instrumentos
utilizados para ello. En el segundo, se analizaran y describiran los resultados obtenidos
mediante las técnicas utilizadas; observacién participante, entrevistas, entrevistas
fotograficas y andlisis de documentos; y en el Gltimo capitulo, y por ello no el menos
importante, se expondran las conclusiones obtenidas, asi como, las limitaciones que se
han tenido y las futuras lineas de investigacion que podran profundizarse en otras futuras
investigaciones.
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1.2 Objetivos

Tras plantear las necesidades con las que nos encontramos, en este apartado se
abordaran las metas que guiaran las intervenciones realizadas en nuestra investigacion.
Para ello se presenta el objetivo general del estudio, y los objetivos especificos que
ayudaran a dar respuesta al primero:

Objetivo general

Conocer y describir las voces del alumnado con Necesidades Especificas de Apoyo
Educativo (NEAE) respecto a su atencion educativa en los Centros de Educacion Infantil
y Primaria.

Objetivos especificos

- Identificar y analizar qué piensa el alumnado sobre la organizacion espacio-
temporal del apoyo recibido.

- Analizar las opiniones del alumnado con NEAE sobre la atencion educativa
recibida dentro de sus Aulas Ordinarias: la metodologia, recursos empleados y
actividades realizadas.

- Analizar las opiniones del alumnado con NEAE sobre la atencion educativa
recibida dentro de las Aulas de Apoyo a la Integracion: la metodologia, recursos
empleados y actividades realizadas.

- Conocer y describir qué piensa el alumnado con NEAE sobre la evaluacion que
se les realiza.

- Conocer como es la formacion del profesorado en atencion a la diversidad y las
coordinaciones que mantienen.

- Analizar, a través de las voces del alumnado con NEAE, las relaciones que
mantienen con sus profesores/as y compaferos/as.

- Analizar, a través de las voces del alumnado con NEAE, sus contextos socio-
familiares y las relaciones con sus familias.
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BLOQUE II: FUNDAMENTACION TEORICA

CAPITULO 2. ATENCION A LA DIVERSIDAD DESDE UNA MIRADA
INCLUSIVA. EL ALUMNADO CON NECESIDADES ESPECIFICAS DE
APOYO EDUCATIVO

En este primer capitulo de la fundamentacion teérica de esta investigacion, se
considera necesario realizar un acercamiento al concepto de diversidad hasta llegar a la
educacion inclusiva, asi como al concepto de alumnado con Necesidades Especificas de
Apoyo Educativo. Unicamente de esta forma, posteriormente, se podra dar respuesta a
los objetivos planteados y podran ser conocidas y valoradas las voces de estos alumnos/as
en relacion con el apoyo recibido a lo largo de los afios.

2.1 Concepto de diversidad

A lo largo de los anos, muchos autores/as e investigadores/as han ido sefialando que
el concepto de diversidad engloba muchos significados y alude a diferentes realidades
y contradicciones (Agreda-Montoro et al., 2016). Autores como Carrillo y Moscoso
(2022) sefialan que la diversidad va mas alla de las diferencias que tengamos por raza,
etnia, capacidad, género, etc. La diversidad se entiende como la repercusion que tiene la
union de esas caracteristicas y la contribucidon que dan a cada persona.

Por esta razon, y por la gran diversidad que existe en las aulas, la UNESCO (2021)
remarca que el objetivo actual es reformar los sistemas educativos, consiguiendo que
todas las escuelas ordinarias puedan adquirir la capacidad de educar a todos los nifios y
nifias de sus comunidades locales. Es fundamental, por lo tanto, que las politicas y
practicas educativas se orienten a crear un entorno escolar heterogéneo donde todos/as
puedan estar, participar y progresar plenamente (Ainscow, 2020).
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Por todos estos motivos, a juicio de Verdugo et al. (2018) el surgimiento de la
educacion especial y la aceptacion de este concepto de diversidad fue un hecho positivo
porque significo el reconocimiento de la necesidad de una educacion especializada para
aquellos/as con discapacidades: profesorado especialmente preparado, programas
especiales diferentes a los de la escuela comun, procedimientos especiales para mejorar
los aprendizajes, materiales especificos, y el propio centro especial.

Todas esas novedades supusieron el reto més importante y dificil al que se
enfrentaban en la actualidad los centros docentes. Esta situaciéon obligd a cambios
radicales para conseguir el maximo desarrollo de todo el alumnado. No obstante, en estos
momentos no se analizaban las percepciones de los/as alumnos/as, ni se conocian sus
intereses u opiniones en cuanto a las atenciones educativas que recibian.

Autores como Lou y Lopez (2000) aportaron algunas razones para asumir esta
diversidad; razones relacionadas con la necesidad de:

- Alcanzar una sociedad democratica con valores de justicia, igualdad, tolerancia...

- Preparar a todos los estudiantes para la vida en un contexto que sea mas
representativo de la sociedad.

- Fomentar la comprension y aprecio por las diferencias individuales.
- Promover la prestacion de servicios para todas las personas.
- Difundir las habilidades de los/as educadores/as especiales en la escuela.

Como bien se ha sefialado, la diversidad es una realidad presente en nuestra
sociedad. Cada dia nos preocupa mas cémo dar respuesta a la diversidad que existe entre
todas las personas que conformamos esta sociedad. Se asume, por lo tanto, la diversidad
como un componente esencial del ser humano, como el reconocimiento de si mismo y del
otro en si mismo, de lo personal en relacion con los otros, es decir de un ejercicio subjetivo
tanto individual como social (Ayala, 2020).

Por esta razon, atender a la diversidad es el principal objetivo de las escuelas en
nuestros dias, ya que nuestra propia normativa educativa, la Ley Organica 3/2020, de 29
de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
LOMLOE, aboga por una escuela basada en principios inclusivos. En ella se recoge que
la atencion a la diversidad debe encabezar toda la ensefianza basica con el objetivo de
otorgar a todo el alumnado una educacion adecuada a sus caracteristicas individuales.
Especificamente, se indica que esta se debe basar en el principio de inclusion,
entendiendo este como Unico modo de garantizar el desarrollo integral de todos/as, es
decir, se trata de entender la diversidad del alumnado como un principio y no como una
medida que solo afecte a un sector del alumnado presente en nuestras aulas.
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Por este motivo, para acercarnos a la realidad en la que vivimos debemos tener en
cuenta definiciones como la de Gordon (2001) que reconoce la diversidad en sus
necesidades y observa una obligacion de combatir las desigualdades y adoptar un modelo
mas abierto y flexible que permita acceder a todos a una educacion de calidad. El reto de
la sociedad es que la convivencia adquiera unos altos y positivos niveles entre sus
habitantes.

Una vez considerado, de forma general, el término de diversidad y teniendo en
cuenta que hace referencia a que todas las personas tienen caracteristicas distintas, el
siguiente aspecto que se considera importante analizar para ir contextualizando este
estudio de investigacion es el concepto de Necesidades Especificas de Apoyo
Educativo. Ademas, serd necesario realizar un acercamiento a la historia de la Educacion
Especial. Analizando este concepto y esta historia nos iremos acercando y adentrando en
el mundo de la escuela.

2.2 Acercamiento a la historia de la Educacion Especial desde la inclusion escolar

Como se ha comentado en la introduccion a esta tesis, la escolarizacion de los/as
alumnos/as con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo (NEAE) ha supuesto a
lo largo de la historia un tema de interés para una gran cantidad de autores/as e
investigadores/as (Ainscow, 2020; Echeita, 2021; Porto y Alcaraz, 2020...). Actualmente
son muchos/as los nifios/as con NEAE que se encuentran recibiendo ensefianza dentro de
las aulas ordinarias ya que como se puede comprobar en el preambulo de nuestra ley
educativa actual, la Ley Orgénica de 29 de diciembre aprobada en 2020, el proposito de
la inclusion es prestar una atencion educativa que favorezca el maximo desarrollo de todo
el alumnado y la maxima cohesion de todos los miembros de la comunidad escolar. Para
Arnaiz (2003), la puesta en practica de este tipo de educacion fue un momento
fundamental en la mayoria de paises, ya que supuso el reconocimiento a las personas con
discapacidad y posibilitdé que fueran ensefiadas en el ambiente mas normalizado posible.

No obstante, han tenido que pasar muchos afios para que se dejase de considerar a
este tipo de alumnos/as como chicos/as incapacitados y con necesidad de una educacion
segregada, y mas aun, para que se empezase a utilizar el concepto de Necesidades
Especificas de Apoyo Educativo e inclusion educativa. Fue con el tiempo y con los
cambios en los modelos de vida y la mentalidad de las personas cuando se plantearon
modificaciones en la forma de ver y atender a la diversidad. La evolucién de los
conocimientos, las informaciones sobre las personas con déficits y las caracteristicas y
naturaleza de los mismos lo que ha influyeron y determinaron que, a lo largo del tiempo,
la educacion se haya encontrado con nuevos retos y objetivos que alcanzar (Arnaiz,
2019). Se perfilo progresivamente el nuevo objeto de la Educacion Especial: la
adaptacion de la educacion general a cada situacion concreta y particular.

De esta forma, se comenzo6 a instaurar la inclusion escolar, un constructo teérico
de la pedagogia que surge en la década de los 90, y pone énfasis en que la escuela debe
dar respuesta a la diversidad consiguiendo responder a las necesidades de todos los/as
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alumnos/as, y no obligando a los/as alumnos/as a adaptarse al sistema (Muntaner, 2021;
Sandoval et al., 2020...). La educacion inclusiva no solo postula el derecho a ser diferente
como algo legitimo, sino que valora explicitamente la existencia de esa diversidad,
aunque la realidad siga siendo que en muchas ocasiones se siguen aplicando métodos
clasificadores y de categorizacion que segregan al alumnado con necesidades del resto de
compafieros/as (Waitoller, 2020).

Esta premisa nos permite concluir que la inclusion se convierte en una tarea nada
facil de cumplir y que constituye todo un reto. Concretamente, Echeita (2021) apunta,
que la inclusién es un término resbaladizo en el contexto internacional, dando a entender
que existe una amplia gama de concepciones al respecto y que cada una de ellas pone
énfasis en algun aspecto que le resulte relevante. Para este autor en concreto, la educacion
inclusiva debe considerar dos aspectos claves fundamentales (Belmonte, Porto y Garcia,
2021):

- Desde los centros escolares la educacion inclusiva no debe ser tratada como un
principio o asunto pedagdgico, sino como una cuestion de derechos humanos.

- Debe suponer la necesidad de construir un nuevo modelo de apoyo que se aleje
de lo individual y exclusivo o adaptado para avanzar hacia un enfoque
multifactorial, dinamico y que beneficie a todos por igual.

Por tanto, la educacion inclusiva es, en estos momentos, una de las principales
prioridades en las politicas educativas internacionales (Muntaner et al., 2016; Sandoval
etal., 2020...) y supone un empefio por alcanzar programas e instituciones caracterizados
por la hospitalidad y la bienvenida. La propia UNESCO (2021) remarca que el objetivo
de la inclusion es reformar los sistemas educativos, consiguiendo que todas las escuelas
ordinarias puedan adquirir la capacidad de educar a todos los nifios y nifias de sus
comunidades locales.

Ademads, desde hace ya algunos afios, el Index for inclusion de Booth y Ainscow
(2011), nos hablaba de una serie de valores inclusivos que deben estar impregnados en
los centros escolares que quieran desarrollar la inclusion escolar:
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Figura 1

Dimensiones necesarias para desarrollar la inclusion escolar en los centros educativos

Dimension A. Cultura

inclusiva
* Comunidad escolar * Modalidades de apoyo + Actividades escolares
segura, acogedora y y metodologias y extraescolares que
colaborativa. penetradas por la reflejen politicas
. Valores Compartidos inCIUSién. batsadaS.en la
entre todos los inclusion.
miembros.

Nota. Index for inclusion de Booth y Ainscow (2011).

En resumen, la inclusion escolar conlleva, segiin Ainscow (2013), seis principios
basicos que deben tenerse en cuenta para el desarrollo de practicas que aboguen por el
derecho a la educacion y la igualdad de oportunidades:

e Para que las politicas y las practicas en el &mbito escolar puedan avanzar, es
necesario definir lo que conlleva la educacion inclusiva

e Las practicas inclusivas dentro del aula suponen la dinamizacion de los recursos
humanos disponibles con el fin de vencer las barreras a la participacion y el
aprendizaje

e Trabajar con distintas formas de evidencias disponibles puede ser un motor
eficaz para alentar a los docentes a desarrollar practicas inclusivas

eLa utilizacion del apoyo pedagodgico adicional al servicio de los alumnos
requiere una planificacion y coordinacion adecuada entre los profesores

e Las escuelas inclusivas pueden ser de diversas formas, pero lo que todas ellas
guardan en comun es la existencia de una cultura organizativa que contempla la
diversidad del alumnado de manera positiva.

¢ El papel principal de los lideres escolares es el de trabajar conjuntamente con
sus colegas para fomentar la cultura inclusiva en sus escuelas

Sin embargo, a pesar de todo lo comentado, los discursos sobre la inclusiéon no
siempre son capaces de desligarse de su origen y asumir una perspectiva que abrace los
intereses y reivindicaciones de todos los individuos o colectivos, incluidos los del propio
alumnado con necesidades (Zeegers y Elliott, 2019); a los que se pretende dar voz con
este trabajo de investigacion. Ademads, son muchos los/as/as autores que contindan
confundiendo los verbos integrar e incluir.
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Sanchez-Pujalte et al. (2021) indicaron que la puesta en practica de la integracion
escolar supuso el reconocimiento a las personas con discapacidad de ser ensefiadas en el
ambiente mas normalizado posible e hizo que se sacara al alumnado de las aulas cerradas
de educacion especial para ser integrados en las aulas ordinarias. No obstante, suponiendo
cambios sustanciales con respecto al modelo segregacionista, como indic6 Montalvo et
al. (2023), este enfoque encontr6 obstaculos en su desarrollo resultando insuficiente en
su conjunto, dado el caracter parcial y superfluo de sus intervenciones. La atencion al
alumnado con necesidades requeria algo mas que un simple trasiego de alumnos/as de un
aula de especial al aula ordinaria.

Por todo ello, hablar de educacion inclusiva no es hablar de integracion. La
educacion inclusiva es un proceso para aprender a vivir con las diferencias. Es un proceso
de humanizacion y, por tanto, supone respeto, participacion y convivencia (Lopez
Melero, 2018).

Si se aunan las concepciones, todos los/as autores/as e investigadores/as consideran
que la inclusion educativa esté relacionada con el acceso, la participacion y los logros de
todos los/as alumnos/as, con especial énfasis en aquellos/as que estdn en riesgo de ser
excluidos o marginados.

De todas estas declaraciones, por tanto se extrae que en la inclusion el objeto de la
mnnovacion no es el/la nifio/a, sino el sistema educativo, la escuela, la comunidad en
general. Sin embargo, llegados a este punto, ain algunos autores opinan que este concepto
debe generalizarse mds, y por esta razon, autores/as como Plancarte (2017) detallan que
la filosofia de la inclusion debe representar una nueva ldgica cultural desde la perspectiva
de los derechos de las personas (también los de los propios/as alumnos/as con
necesidades), por lo que en ella se debe implicar a toda la sociedad y no puede quedar
circunscrito exclusivamente el ambito escolar, sino que se debe alcanzar también el
ambito socio-laboral y todos aquellos en los que las personas se desenvuelven
habitualmente.

En relacién con este tema, Echeita (2022) también reconoce que la educacion
inclusiva exige cambios profundos en la utilizacion de los recursos disponibles, por lo
que consideran que so6lo es viable si se tejen amplias y sélidas redes de colaboracion,
interdependencia, ayuda y apoyo mutuo a todos los niveles y entre todos los actores
implicados. Esa red de soporte tiene que tejerse en multiples niveles y debe estar muy
bien entrelazada (Apple y Beane, 2005):

e Primero, se debe avanzar hacia un modelo de centro escolar que lleve a
conformar una auténtica comunidad de aprendizaje, abierta a la participacion
de todos/as y que persiga objetivos sonados y compartidos. Es en este punto
donde deben tenerse en cuenta las voces de los alumnos/as con necesidades
que reciben ensefianzas en las escuelas.
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e Segundo, si se consigue que los docentes sean los primeros en utilizar las
estrategias de colaboracion y ayuda mutua, la comunidad se tornara solida y
receptiva a la innovacion y al cambio

e Tercero, en la medida que los docentes cooperen para aprender y aprendan a
cooperar, se continuara fortaleciendo la red.

eCuarto, un aspecto importante es la cooperacion entre las diferentes
comunidades, que podran compartir recursos, conocimientos y asesorias,
entre otros.

En definitiva, solo cuando las escuelas ordinarias se adapten a una realidad mas
diversa tendremos un sistema educativo inclusivo, ofreciendo una respuesta educativa

que tenga en cuenta la heterogeneidad y la pluriculturalidad del alumnado (Belmonte-
Pérez 2023).

Esta situacion subraya la necesidad de introducir cambios en las instituciones
escolares, analizando no solo el proceso de construccidon de estas desde una perspectiva
experta, sino también conociendo la dimension personal de los responsables directos de
las acciones de ensefanza: el propio alumnado (Sandoval et al., 2020).

Esto se relaciona con otros autores y estudios que afirman que la participacion de
los estudiantes es el corazon de un modelo de escuela inclusiva (Messiou et al.,2022;
Simon et al., 2018; Susinos y Ceballos 2012). Es preciso, por tanto, pasar de la reflexion
ala accion; y, para ello, se requiere ademas a un profesorado bien formado capaz de llevar
a cabo una educacion centrada en la persona, consciente de que cada ser humano es inico
(Iglesias, 2020).

2.3 Aparicion del concepto, clasificacion y necesidades del alumnado con NEAE

Como ocurrié con el concepto de inclusion educativa, uno de los principales
cambios en la historia y atencion al alumnado con necesidades tuvo lugar con la
introduccion del concepto de Necesidades Especificas de Apoyo Educativo; un
concepto que, aunque para muchos/as coincide en su totalidad con el de Necesidades
Educativas Especiales (en adelante NEE), es mucho mas amplio y global.

En Espana, fue en 2006, cuando la Ley Organica de Educacion 2/2006, cambi6
este ultimo concepto (el de Necesidades Educativas Especiales) por el de Necesidades
Especificas de Apoyo Educativo, recogiendo una mayor variedad de alumnado con
necesidades educativas.

En un principio, el concepto de Necesidades Educativas Especiales, como sefialan
Luque-Parra y Luque Rojas (2013), circunscribia al alumnado con determinados apoyos
y atenciones educativas especificas derivadas de discapacidad o trastornos graves de
conducta, o lo que es lo mismo, a aquel que requeria, por un periodo de su escolarizacion
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o a lo largo de toda ella, determinados apoyos y atenciones educativas especificas
derivadas de esas circunstancias.

No obstante, ciertamente era una concepcion restringida que conllevaba el riesgo
de convertir la discapacidad (y el mismo concepto de NEE) en entidad diagnostica,
repitiendo patrones de deficiencia o limitacion (Negrin y Marrero, 2018).

Por esta razon, se incluyd un nuevo “gran” concepto: el de Necesidades Especificas
de Apoyo Educativo (NEAE) que engloba, desde el punto de vista de la Ley Organica
2/2006, al alumnado con Necesidades Educativas Especiales (NEE) derivadas de
discapacidad o trastornos graves de conducta, al alumnado con altas capacidades
intelectuales, al alumnado con incorporacion tardia en el Sistema Educativo Espaiiol, con
dificultades especificas de aprendizaje o con condiciones personales o de historia escolar
compleja.

De esta nueva nomenclatura se deduce que, de un lado se encuentra el alumnado
que presenta necesidades que se ajustan al desarrollo ordinario del curriculum y del otro,
el alumnado que presenta Necesidades Especificas de Apoyo Educativo. En este sentido
se hace referencia a aquellos alumnos y alumnas que requieran una atencion educativa
diferente a la ordinaria, por presentar estas necesidades educativas especiales, tener
dificultades de aprendizaje o incorporarse tardiamente.

Lo anterior se plantea de tal forma que estos alumnos y alumnas puedan alcanzar el
maximo desarrollo posible de sus capacidades personales con objetivos de méaximo
desarrollo personal, intelectual, social y emocional. La mencionada atencion, que debera
tener un caracter integral, se iniciard desde el mismo momento en que dicha necesidad
sea identificada y se regira por los principios de normalizacién e inclusion. Asi, este
alumnado podra precisar, tanto al inicio de sus etapas educativas, como a lo largo de ellas
(de acuerdo a su Dictamen de Escolarizacion), de los recursos que necesite. Por esta
razon, las propuestas y la planificacion de los recursos y los apoyos se haran en funcion
de las caracteristicas del alumno o alumna y de las limitaciones en sus capacidades
intelectuales, adaptativas, de participacion e interaccion social...

No obstante, aunque el concepto ha evolucionado, persisten estrategias y actitudes
que no favorecen su integracion, quedando muy lejos las orientaciones de la Conferencia
Internacional de Educacion (2008) de la UNESCO ya mencionada; organismo
internacional que desempefia un papel de liderazgo en la educacién inclusiva, en la
aplicacion, seguimiento y evaluacion de politicas educativas para la atencion de este
alumnado.

Concretamente, cuando se introdujo la Ley Organica para la Mejora de la
Calidad Educativa 9/2013, se modifico el Articulo 71 de la extinta ley anterior, haciendo
referencia a que el alumnado con NEAE es aquel que requiere una atencion educativa
diferente a la ordinaria, e incluyendo en este grupo al alumnado con Trastorno por Déficit
de Atencion e Hiperactividad. De esta forma, se comprueba la inquietud de los diferentes
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organismos en la necesidad de promover derechos e impulsar practicas inclusivas. Es por
ello que valoramos que el cambio de vision y actitudes frente a la persona diferente,
requiere de educacion y de un amparo legal, aunque actualmente la atencion y
escolarizacion del alumnado con NEAE, sufre desagravios comparativos en su
ordenacioén y aplicacidn, con respecto a otras medidas que nuestro pais ha incorporado o
eliminado por considerar que dejan de ser utiles para la mejora de los resultados de la
ensefianza/aprendizaje.

Sin embargo, es cierto que la concepcion del concepto de NEAE ha evolucionado.
En la actualidad, se dan evidencias de una mayor comprension de las necesidades;
dejando atras concepciones tradicionales, clinicas y psicométricas, de caracter segregador
y de exclusion a la persona diferente. En definitiva, se ha dulcificado el lenguaje de las
etiquetas y, aunque es preciso reconocer y repensar el estado de la cuestion en la
comprension de las NEAE, coincidimos con Verdugo et al. (2018) en que el objeto es
identificar, conocer y examinar la realidad y, en consecuencia, desarrollar y organizar
mejores sistemas de apoyo para una atencion individualizada e inclusiva. Tanto ha
cambiado el concepto que, con la Gltima ley educativa (Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, LOMLOE) se han realizado otras modificaciones; modificaciones que se
analizaran en apartados siguientes.

En definitiva, el tiempo ha permitido visibilizar logros incuestionables, pero a la
vez, también valorar la inconsistencia en la construccidén de un sistema inclusivo en el
que todos tengan cabida y se contemplen las necesidades de todos/as los/as alumnos/as.
La idea de fortalecer la diversidad y en consecuencia la atencion al alumnado con NEAE,
sigue estando cada dia mas en auge, aunque existan diferencias entre las practicas de unos
centros y otros. De este hecho se concluye que existe controversia en la aceptacion o no
de la diversidad como un valor, o como fuente de riqueza, asi como en que este alumnado
necesite recursos o medidas diferentes a las ordinarias Villegas (2019).

Es por ello que, para conseguir la optimizacion de los recursos existentes, es
necesario repensar y abordar la realidad actual en distintos ambitos: la evolucion
conceptual y social de las NEAE, el ambito legislativo, la organizacion en centros y la
formacion inicial del profesorado actual. Concretamente, la huella marcada en la vision
de las NEAE nos obliga a repensar la practica y su organizacion en la atencion planteada.
Por esta razon, se considera que el primer paso siempre sera la concrecion del alumnado
con NEAE (del que ya hemos ido ofreciendo pinceladas) y su clasificacion y necesidades.

Todos los/as alumnos/as tienen en algin momento de su recorrido
escolar alguna necesidad educativa que necesitan paliar. En este sentido, como ya se ha
comentado, cuando se habla de los alumnos/as con Necesidades Especificas de Apoyo
Educativo, este concepto se refiere a aquellos/as nifios/as o chicos/as que requieren
determinados apoyos y atenciones educativas especificas con las que poder adaptarse al
curriculo correspondiente de su edad.
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Especificamente, en nuestra nueva ley educativa actual; la Ley Orgéanica 3/2020, de
29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOMLOE) y se deroga la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa, se considera que un alumno o alumna tiene Necesidades
Especificas de Apoyo Educativo cuando presenta necesidades educativas especiales,
retraso madurativo, trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion, trastornos
de atencion o de aprendizaje, desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje,
situacion de vulnerabilidad socioeducativa, altas capacidades intelectuales, incorporacion
tardia al sistema educativo o condiciones personales o de historia escolar.

Para detectar estas necesidades, se debe prestar atenciéon a algunos indicios o
situaciones. Concretamente, aqui en nuestra Comunidad Auténoma de Andalucia, se
considera que un alumno/a presenta ciertas necesidades cuando se observa alguna de las
siguientes circunstancias establecidas en las Instrucciones de 8 de marzo de 2017, de la
Direccion General de la Participacion y Equidad, por las que se actualiza el protocolo de
deteccion, identificacion del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo y
organizacion de la respuesta educativa:

e Rendimiento inferior o superior al esperado tomando como referencia su edad y/o
su nivel educativo.

« Diferencia significativa con respecto a la media de sus iguales en cualquiera de los
ambitos del desarrollo y/o en el ritmo/estilo de aprendizaje.

e Indicios de la existencia de un contexto familiar poco favorecedor para la
estimulacion del desarrollo del alumno o alumna.

« Las circunstancias anteriores no se explican por factores coyunturales o transitorios.

Ademas, como se establece en las mismas Instrucciones, se considera necesario
destacar que, para la deteccion de estos indicios, deben tenerse en cuenta, los siguientes
ambitos del desarrollo y del aprendizaje:

e Desarrollo cognitivo.

e Desarrollo motor.

e Desarrollo sensorial.

e Desarrollo comunicativo y lingiiistico.

« Desarrollo social y afectivo.

e Desarrollo de la atencion y concentracion.

e Desarrollo de aprendizajes basicos: lectura, escritura y calculo.
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Este concepto de Necesidades Especificas de Apoyo Educativo (que como hemos
comprobado ha sido modificado en cada ley educativa) estd comprendido, tras muchas
modificaciones y en las ultimas Instrucciones de 8 de marzo de 2017 ya mencionadas,
por: alumnos/as con Necesidades Educativas Especiales, alumnado con altas capacidades,
dificultades especificas de aprendizaje y actuaciones de caracter compensatorio. Sin
embargo, ;qué se entiende por cada uno de estos conceptos?

Figura 2
Concepto de NEAE

NECESIDADES
EDUCATIVAS
ESPECIALES

ACTUACIONES
DE CARACTER

ALTAS
CAPACIDADES
INTELECTUALES

DIFICULTADES
ESPECIFICAS DE
APRENDIZAJE

Nota. Instrucciones de 8 de marzo de 2017 de la Direccion General de Participacion y
Equidad, por las que se actualiza el protocolo de deteccidn, identificacion del alumnado
con necesidades especificas de apoyo educativo y organizacion de la respuesta educativa.

- Necesidades Educativas Especiales (NEE): entendemos por alumnado con
necesidades educativas especiales a aquel que requiere determinados apoyos y atenciones
educativas especificas debido a diferentes grados y tipos de capacidades personales de
orden fisico, psiquico, cognitivo o sensorial o trastornos graves de conducta.
Concretamente:

o Discapacida