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RESUMO

A ruptura com o modelo juridico-politico europeu é bastante conhecida quando se trata da transicdo monarquico-
republicana brasileira. Seja em razdo da acomodacéo dos novos discursos liberais, seja pela admiracdo da sua
pujanca econdmica, os Estados Unidos sdo frequentemente apontados como o grande modelo da Primeira Republica
brasileira. Ocorre que nenhuma dessas duas afirmacdes parece levar em consideracao as transformacdes pelas quais
os Estados Unidos, naqueles mesmos anos, também passavam. Enquanto aqui se construia uma Republica a partir
do que parecia ser a dissolvicdo do centro de poder, a nagéo ianque também se esforcava em rearranjar o seu modelo
politico para dar conta da complexificacdo social, e principalmente do processo de industrializacdo pela qual
passava, porém o fazia pela via contraria, pautada na necessidade de construir um centro de poder identificado com
a Unido, e consequentemente com um aparato burocratico especifico. O cientista politico Stephen Skowronek
desenvolveu a tese de que a expansao administrativa americana, vivida entre 1877-1920, tratou muito mais de um
rearranjo do modelo politico baseado no sistema de “courts and parties” (cortes e partidos), do que efetivamente
uma simples resposta as necessidades da expanséo capitalista. O objetivo deste texto € verificar como, para além
da importacdo do modelo federativo americano, foi possivel traduzir o modelo das “courts and parties” para a
realidade brasileira. A hipdtese é de que esse modelo americano influenciou duas importantes alteracbes que se
deram no advento da Republica brasileira, ambas articuladas por Campos Sales: o fortalecimento dos partidos
politicos através da politica dos governadores de um lado, e a expanséo do Judiciario de outro. Busca-se, assim,
verificar em que medida o sistema das “courts and parties” americano foi traduzido a realidade brasileira pelos
esforcos de Campos Sales, e como ele, aqui, se materializou.
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ABSTRACT

The rupture with the European juridical-political model is well known when it comes to Brazil's monarchical-
republican transition. Whether due to the accommodation of the new liberal discourses, or the admiration of its
economic strength, the United States is often pointed to as the great model of the First Brazilian Republic. However,
neither of these statements seems to take into account the transformations that the United States was also
undergoing in those same years. While here a Republic was being built on the basis of what seemed to be the
dissolution of the center of power, the Yankee nation was also striving to rearrange its political model to deal with
the social complexification, and especially the industrialization process it was going through, but it was doing so
in the opposite way, based on the need to build a center of power identified with the Union, and consequently with
a specific bureaucratic apparatus. The political scientist Stephen Skowronek has developed the thesis that the
American administrative expansion between 1877-1920 was much more about a rearrangement of the political
model based on the “courts and parties” system than a simple response to the needs of capitalist expansion. The
aim of this text is to see how, in addition to importing the American federative model, it was possible to translate
the “courts and parties” model into the Brazilian reality. The hypothesis is that this American model influenced
two important changes that took place at the advent of the Brazilian Republic, both articulated by Campos Sales:
the strengthening of political parties through governors' politics on the one hand, and the expansion of the judiciary
on the other. The aim is to see to what extent the American “courts and parties ” system was translated into Brazilian
reality by Campos Sales' efforts, and how it materialized here.
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1 ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL: A INFLUENCIA AMERICANA NA .
TRANSICAO MONARQUICO-REPUBLICANA BRASILEIRA (INTRODUCAO)

As treze horas e trinta minutos do dia 15 de novembro de 1890 iniciava-se, no edificio
do Congresso Nacional brasileiro, a sesséo solene de instalagdo da Assembleia Constituinte,
sob a presidéncia do congressista Felicio dos Santos. Depois de convidar os membros do
Congresso a contrair o formal compromisso de bem cumprir os seus deveres?, declarou abertos
os trabalhos e procedeu a chamada. Na sequéncia, passou a leitura da mensagem dirigida ao
Congresso Nacional pelo Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, chefe do Governo
Provisodrio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Nessa mensagem de abertura, o General,

apos indicar a providéncia divina como responsavel por garantir que ele tivesse a honra

! “Prometo guardar a Constituicdo Federal que for adotada, desempenhar fiel e legalmente o cargo que me foi
confiado pela Nagéo e sustentar a unido, a integridade e a independéncia da Republica.” (Anais da Assembleia
Constituinte de 1890. Congresso Nacional, p. 205).
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histérica em figurar na mais suprema magistratura da patria, da inicio ao enredo que ja vinha
sendo construido pelo menos desde meados do Segundo Império: a desconstrucdo e
demonizagcdo da Monarquia, da centralizacdo do poder, do absoluto desgoverno que era o
modelo até entdo vigente, causa de todos os males, sobretudo da corrup¢do. E para vencer as
irresponsabilidades do ex-Imperador, apenas os mais nobres soldados puderam fazé-lo: os
préprios cidaddos. Alcancada a vitdria, varreu-se a Monarquia para sempre do seio da América,
que agora deveria fazer “vistas solicitas e patriéticas para a conquista realizada™?. A vitéria era,
sem duvida, a instituicdo da Republica e do federalismo, agora sinénimos de liberdade,
seguranca e garantia dos direitos individuais dos cidad&os.

Mas para consagrar e expandir essa vitdria era preciso que 0s 6rgdos publicos
funcionassem dentro da lei. E a autonomia do governo local, tdo pleiteada pela universalidade
dos brasileiros no passado regime, ndo poderia significar a desagregacdo da pétria: era
necessario buscar o perfeito equilibrio entre o novo poder agora conferido aos Estados-
membros, tanto politico como econdmico, sem que isso implicasse no desfazimento do proprio
Estado brasileiro como um todo®. Nas linhas seguintes, reitera os pontos das principais
mudancas que estavam sendo sentidas no quadro politico brasileiro, desde o novo arranjo de
poder que elevou as provincias a condicdo de Estados-membros, com a consequente perda de
objetivo da centralizacdo ao redor da Unido, mas principalmente a reestruturacdo que se fazia
necessaria no Poder Judiciario, em especial através da Justica Federal*.

A mensagem do Generalissimo sintetiza um discurso paulatinamente construido nos
anos anteriores, e que deu o tom dos debates da Assembleia. Monarquia e centralizacéo politica
haviam se tornado sinénimos de corrupcao e desgoverno, de descaso com os interesses da nacao
em detrimento do poder individual, egoista e, nas palavras do General, “irresponsavel” do ex-
Imperador. Para salvar a patria das mazelas decorrentes deste demoniaco antigo regime e
restaurar, principalmente, os direitos e liberdades individuais, era necessario irromper uma
ordem heroica, surgindo como um sopro de esperanca, sintetizada na Republica como forma de
governo e no federalismo como tipo de estado. Esses dois institutos tornaram-se os pilares que
sustentaram, ao menos no plano tedrico, toda a retérica da novidade. Era imprescindivel, porém,
acrescentar ao texto o enaltecimento ao cidad&o, tanto como o ator principal destas mudancas,

a fonte de toda a forca reformista, mas também como o seu fim principal, o destinatario do

2 Anais da Assembleia Constituinte de 1890. Congresso Nacional, p. 210.
% Ibidem.
4 1bid. p. 212-214.
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processo. Assim conformavam-se, no plano discursivo, todos 0s elementos necessarios a
construcdo do discurso que deu os contornos das discussdes travadas na Constituinte.

Interessa a este texto a énfase dada ao grande modelo da nossa novidade: os Estados
Unidos. A ruptura com o modelo europeu é bastante conhecida quando se trata da transigdo
monarquico-republicana brasileira. Afirmacdes categoricas no sentido de que “o modelo da
Constituicdo republicana de 1891 é a Constituicdo dos Estados Unidos da América™ sdo
encontradas nas mais variadas fontes literarias®. Até mesmo a designacdo dada ao pais pelo
artigo 2.° do Decreto n.° 1 do Governo Provisorio, em 15 de novembro de 1889, ao constituir
os Estados Unidos do Brasil, é vista como uma designagdo servil, simples imitacdo do
constitucionalismo norte-americano, e atribuida ao trabalho incansavel de Rui Barbosa’,
defensor do federalismo e republicanismo americano.

A discusséo sobre o modelo federativo se tornou um dos temas centrais da Constituinte,
com seus debates mais fervorosos. E que essa nova forma de instituicio dos arranjos politicos,
que tinha como modelo o norte-americano, teria que ser temperada e ajustada as peculiaridades
do jogo politico local. E a depender da forma com que se traduziria esse modelo federativo,
implicaria numa maior ou menor distribui¢do, por exemplo, dos impostos entre a Unido e 0s
Estados. Na verdade, a opcdo federal ja havia sido aventada muitos anos antes, quando da
Independéncia do pais, porém, naquela época, muitas eram as referéncias negativas
provenientes da também conflituosa formacao das republicas americanas vizinhas, refletindo o
medo da desagregacdo e da anarquia provenientes do republicanismo, 0 que ndo se queria
repetir no Brasil®. Mas a realidade, agora, era outra.

A polémica central das competéncias que deveriam permanecer com a Unido, e daquelas

que deveriam ser destinadas aos Estados-membros, dividiu o Congresso em duas grandes

> RESENDE, Maria Efigénia Lage de. O processo politico na Primeira Republica e o liberalismo oligarquico. In:
FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil Republicano: o tempo do liberalismo
excludente — da Proclamacéo da Republica & Revolugdo de 1930. 9. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2017, p. 93.

® N&o obstante a existéncia de vozes dissonantes, como Renato Lessa, ao argumentar que a inica semelhanca entre
as Constituicdes Americana e a de 1891 esté presente no nome “Estados Unidos”. Aquela reconhecia a diversidade
de decisdes, pretendia um modelo centripeto, levando em consideracéo as pluralidades do jogo politico, algo que
absolutamente ndo aconteceu na nossa Carta. (LESSA, Pedro. A Invencéo republicana. Cadernos da Escola do
Legislativo, Belo Horizonte, v. 5, n. 10, p. 9-38, jan-jul 2000).

"BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991. p. 211.

8 CARVALHO, José Murilo. Federalismo y Centralizacion en el Imperio Brasilefio: historia y argumento. In:
Carmagnani, Marcello. Federalismos latino-americanos: México, Brasil, Argentina. México: El Colégio de
Mexico, 1996.
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correntes antagonicas: os unionistas e os federalistas®. Os primeiros, inclinados a dar mais
poderes a Unido, em fazer um federalismo mais centripeto, com a distribuicdo da maior parte
das rendas a Unido, responsavel pela manutengédo do pacto e do gerenciamento da comunhédo
federativa, tinham em Rui Barbosa seu principal porta-voz. Além dele, Ubaldino Amaral®, José
Higino, J. J. Seabra, Justiniano de Serpa'!, Amaro Cavalcanti, José Augusto Vinhais e José
Bevilaqua, defendiam um federalismo moderado, mitigado, vazado em férmulas classicas de
equilibrio e bom senso??. Os federalistas radicais, por sua vez, bem representados na pessoa de
Julio de Castilhos', defendiam um estreitamento das competéncias da Unido, num movimento

anticentralista, delegando aos Estados-membros uma maior amplitude do poder politico. No

® BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991. p. 226-227.

10 Na voz do Sr. Ubaldino do Amaral: “Sr. Presidente, os estados brasileiros tém tido nesta Casa tantos defensores
guantos sao 0s seus representantes. A Unido, porém, a Unido Nacional, a Patria comum, parece que ndo tem
advogado: e como aos desamparados néo € licito escolher os procuradores que merecem, eles tém de se sujeitar
ao defensor, que o acaso lhes oferece. [...] Se a Unido depender dos estados, morta esta a Unido (apoiados). Neste
caminho a América do Norte esteve bem préxima da ruina: chegou, diz Tocqueville, a tanta pobreza, que ndo
podia pagar o juro de sua divida, a tanta fraqueza, que ndo podia repelir as invasdes dos indios, a tanta humilhacéo,
gue ndo podia defender a sua bandeira dos insultos das grandes potencias europeias. E isso, meus senhores, porque
a Unido estava na dependéncia dos estados (apoiados): porque a Unido, pedindo a quota aos estados, eles ndo
correspondiam ao apelo. Entéo foi necessario que se reunissem aqueles patriotas, ndo em numero de 268, mas em
numero de 25, e fizessem uma nova Constituicdo, reconhecessem isto, a um tempo tdo simples, to importante,
tdo fecundo: que nas relagBes entre a Unido e os estados € necessario que a Unido ndo intervenha diretamente
contra o Estado como entidade coletiva; esté isto no interesse de ambos, para que ndo se constituam em luta, para
gue ndo se achem em conflito, para que ndo parecam dois beligerantes um diante do outro [...]”. (Anais da
Constituinte, p. 757-763).

11 Justiniano de Serpa apelava para o sentimento patridtico dos seus colegas: “Os Estados Unidos da América do
Norte e a Confederacéo Suica, quando se organizaram, conheciam todos os interesses da vida local. Os estados é
gue existiam. Faltava criar a Unido. Cumpria primeiro acautelar a sorte dos estados, porque estes é que tinham
compromissos. A Unido é que era uma entidade nova. Poderia manter-se com os recursos que lhe fossem
destinados na Constituicdo. Aqui sucede o contréario. O que existe é a Unido. Esta é que tem compromissos €
compromissos de honra. Abandoné-la, a pretexto de melhor garantir os estados, ndo me parece patridtico, nem
digno. Acima de tudo, esta grande principio: a honra da Patria Brasileira.” (Ibid. p. 1102).

12 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991. p. 226-227.

13 O congressista gatcho Julio de Castilhos manifestava-se pela federalizagdo desde o inicio dos debates: “Nos
estamos aqui reunidos para instituir a Republica Federativa; e, senhores, posso assegura-lo, ndo ha matéria mais
importante, sob o ponto de vista da Federacdo, do que a que se contém no titulo | da Constituicdo. Aqueles que,
como nos, por longos anos, fizeram a propaganda da Republica, ndo a querem unitaria, mas, sim, federativa,
essencialmente federativa. [...] E se a Federagdo ndo ficar instituida na Constituicdo, havemos de ver ressurgir na
Republica a mesma agitacéo que se avolumou sob o Império. Dizia eu que pediamos a Republica Federativa como
condi¢do eficaz de garantir a homogeneidade politica no meio da variedade dos interesses econémicos e das
circunstancias e costumes das populac@es; e € isso mesmo que deve ficar assegurado na Constituicdo que este
Congresso vai decretar. Mas a Federagdo, para ter realizaco efetiva, concreta, satisfatoria, depende da devolucdo
aos estados, ndo somente dos servicos que lhes competem, porque sdo correspondentes aos seus interesses
peculiares, como também da devolucdo das rendas que no regime decaido, o qual tanto combatemos, eram
absorvidas quase totalmente pelo Governo Central”. (Anais da Constituinte, p. 567-568).
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mesmo ramo castilhista encontravam-se, por exemplo, Campos Sales, Epitacio Pessoa, Borges
de Medeiros e Lauro Muller4,

Seja para enaltecer a América do Norte, seja para criticar seus institutos, 0s congressistas
concentravam-se em definir os limites e o alcance da traducdo do modelo federalista e
republicano dos Estados Unidos. A pretensdo do presente texto € identificar mais
profundamente essa adaptacéo.

Costuma-se afirmar que o modelo americano serviu, no plano tedrico, para acomodar
as pretensdes “liberais-oligarquicas” que aqui se instalaram desde o fim do Império,
especialmente ap6s a aboligdo da escraviddo. No plano pratico tratava-se de alcancar a pujanca
econdmica vivida por aquela nagdo, por nos tanto almejada. Ocorre que nenhuma dessas duas
afirmacdes, teorica e pratica, parece levar em consideracdo as transformagdes pelas quais 0s
Estados Unidos, naqueles mesmos anos, também passavam. E que, enquanto aqui se construia
uma Republica a partir do que parecia ser a dissolvicdo do centro de poder (a0 menos no plano
discursivo), a nacdo ianque também se esforcava em rearranjar o seu modelo politico para dar
conta da complexificagdo social, e principalmente do processo de industrializagéo pela qual
passava, porem o fazia pela via contraria, pautada na necessidade de construir um centro de
poder identificado com a Unido, e consequentemente com um aparato burocratico especifico.
Tudo isso, ainda, levando em consideracdo um detalhe que muito mais afasta nossas na¢6es do
que as aproxima: o Estado americano, ao menos até meados de 1900, é costumeiramente
identificado como um “ndo-Estado”, ou seja, uma forma peculiar em que o exercicio do poder
estatal se desenvolvia ndo através do aparato executivo, porque amorfo, mas sim fazendo uso
dos partidos politicos e do Poder Judiciario.

O cientista politico Stephen Skowronek desenvolveu a tese de que a expansao
administrativa americana, vivida entre 1877-1920, tratou muito mais de um rearranjo do
modelo politico vivido no “early american state” (traduzido aqui como Estado americano
primitivo), baseado no sistema de “courts and parties” (cortes e partidos), do que efetivamente
uma simples resposta as necessidades da expansdo capitalista.

Partindo desse pressuposto, o objetivo deste texto € verificar se, para além da importacao
do modelo federativo americano, foi necessario traduzir, a moda brasileira, o arranjo de poder
que até entdo sustentava a nacao americana e colhia bons frutos (ao menos até meados dos anos

1900), o modelo das “courts and parties”. A hipotese € de que esse modelo americano até entao

14 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991. p. 227.
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bem-organizado influenciou duas importantes alteragdes que se deram no advento da Republica
brasileira, ambas, como se vera, articuladas por Campos Sales: o fortalecimento dos partidos
politicos através da politica dos governadores de um lado, e a expansao do Judiciario de outro.
Busca-se, assim, verificar em que medida o sistema das “courts and parties” americano foi
traduzido a realidade brasileira pelos esforcos de Campos Sales, e como ele, aqui, se
materializou.

A partir do método de revisdo bibliografica e utilizando a histéria comparada como
ferramenta, o caminho a se percorrer para trabalhar essa hipotese inicia-se com o
desenvolvimento de um panorama geral das duas frentes em que tradicionalmente se entende
essa importagdo do modelo americano (a acomodacao das teorias liberais no plano tedrico e o
crescimento econdémico no plano préatico); depois analisa-se 0 contexto da passagem do que se
chama de “early american state” para a fase moderna do Estado americano (1877-1920), com
0 estudo das “courts and parties” a partir da visdo de Stephen Skowronek; em seguida busca-
se averiguar o que pode ter sido traduzido deste modelo para a realidade brasileira; e, para

concluir a pesquisa, analisa-se a ruina dos dois sistemas.

2 LIBERALISMO E PUJANCA ECONOMICA: VERSOES TRADICIONAIS DA
IMPORTACAO DO MODELO AMERICANO

Os anos que antecederam a Proclamacdo da Republica brasileira sdo considerados
bastante complexos politicamente. Em verdade, as bases liberais do nosso pensamento politico
sdo, desde sua origem no processo de independéncia da metrépole portuguesa, bastante
diferentes das suas matrizes europeias. Enquanto no velho continente o liberalismo era
identificado com um processo democratico, a nossa elite liberal era conservadora, porque
compunha-se em sua maioria de fazendeiros, comerciantes e membros de sua clientela
interessados muito mais em manter as estruturas ja tradicionais de producdo baseadas na
escraviddao e na exploracdo do latifandio, do que em efetivamente alargar o processo
democratico®®.

Ja a oposicdo politica a este modelo “liberal-conservador-oligarquico” via num
liberalismo entdo considerado radical — mas mais proximo das bases originais — a

fundamentacdo teorica para a critica ao centralismo monarquico, pleiteando por um regime

15 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica: momentos decisivos. 6. ed. Sdo Paulo: Fundagéo Editora
da UNESP, 1999. p. 9.
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federativo®®. Assim, o liberalismo serviu tanto ao estabelecimento das bases da independéncia
e da manutencao da elite no poder, tornando-se um discurso conservador, mas também orientou
a prépria oposicdo ao longo do século XIX (especialmente no Segundo Reinado). Durante este
processo, porém, o liberalismo perdeu seu conteudo revolucionario original, e para se
consolidar como ideologia dominante teve que lidar, constantemente, com a tensdo entre suas
bases tedricas originais democréticas e inclusivas de um lado, e a escraviddo e patronagem da
realidade social de outro®’.

Atoda essa turbuléncia ideoldgica acrescenta-se, ao final do Império, a gradual extingao
da escraviddo, o que movimentou significativamente a massa social. Os ex-escravos agora
libertos constituiam uma camada cada vez mais expressiva da populacdo, cuja fungéo era ainda
desconhecida nos jogos do poder. Assim o movimento liberal tendia a restringir a participacéo
da maioria no processo eleitoral, movimento flagrantemente contra os principios democraticos
que sustentavam o pensamento liberal classico.

Se na primeira fase do Impeério o liberalismo tinha tom conservador, na segunda fase
caminhou para a diregdo oposta, quando muitos politicos abandonavam o Partido Conservador
e se filiavam ao Partido Liberal. O quadro politico fica mais complexo quando, em 1870,
politicos dissidentes dos dois partidos antes conciliados fundam um terceiro, o Partido
Republicano, com a publicacéo, no dia 3 de dezembro, no jornal “A RepuUblica”, do manifesto
fundador do movimento republicano no Brasil, ressuscitando ideias de democracia,
federalismo, soberania e liberdade!8. A excecdo das diferencas Gbvias entre monarquistas e
republicanos, ambos 0s movimentos convergiam para desestruturar as oligarquias tradicionais,
limitar a influéncia do governo através do Poder Moderador e incrementar a autonomia das
provincias'®.

E assim que o republicanismo, nesse contexto dos Gltimos anos monarquicos,
representou uma via conservadora ao movimento de aboli¢éo da escravatura, abrigando muitos
dos ex-proprietarios e grandes latifundiarios brasileiros. Por isso, inclusive, que nenhum dos
republicanos de fato advogou pela ampliagcdo do eleitorado nacional ou adotou algum discurso

progressista. O proprio Rui Barbosa, que nunca quis ampliar o sufragio, defendia apenas que o

18 1bid. p. 10.

7 1bid. p. 134.

18 MATTOS, Hebe. A Vida Politica. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz. Histéria do Brasil Nag&o: A Abertura para o
Mundo (1889-1930), v. 3. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012. p. 85.

19 COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a RepUblica: momentos decisivos. 6. ed. Sdo Paulo: Fundagdo Editora
da UNESP, 1999. p. 163-164.

TEIXEIRA, Livia Solana Pfuetzenreiter de Lima. Federalismo a brasileira: a traducdo do sistema
americano das courts and parties e o arranjo politico de Campos Sales.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 57, p. 299-328, abr. 2025.
ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.143943.




307

sistema representativo fosse efetivado para além do texto de lei, o que ndo significava o
aumento do nimero de eleitores®.

Foi justamente o liberalismo conservador, que minguava na Europa democratica e sofria
altissima rejeicdo dos Estados Unidos, a inspiracao ideologica oficial da Republica brasileira,
que rejeitava as reinvindicacdes operarias, leis trabalhistas, desconfiando de todos os
mecanismos efetivamente inclusivos da massa social?.

Na&o obstante as adaptacdes tedricas do modelo liberal tenham se curvado aos interesses
da elite dominante, visivelmente contrarios a proposta democratica original, a migracao politica
para o Partido Republicano é uma das pecas-chave do quebra-cabeca politico brasileiro quando
se trata da transicdo monarquico-republicana no pais, e da propagacdo dos ideais federativos
como o processo de salvagdo nacional. Logo no Manifesto do Partido Republicano, de 1870,
sdo esclarecidos os ideais federalistas do movimento, as reformas pelas quais deve passar o
pais, de modo a inclui-lo politicamente no circuito americano e afasta-lo das institui¢cées que,
até entdo, tinham na Europa sua principal inspiracdo. O discurso estabelecido identificava o
“antigo” modelo monarquico-centralizado, defendido ainda pela elite imperial, com as matrizes
europeias, relegando ao modelo federativo-descentralizado inspirado pelos norte-americanos a
caracteristica heroica e salvadora da politica nacional. Na verdade, tratava-se de uma disputa
interna do poder politico, uma guerra discursiva que necessitava de um modelo novo (a0 menos
aos olhos dos cidaddos) para ganhar adeptos e influenciar o jogo politico. Por isto que,
teoricamente, a federacdo norte-americana cumpria bem o papel da novidade, requentando o
debate politico nacional.

E para justificar mais ainda esse modelo, além da discussdo travada no campo
ideoldgico costuma-se apontar um outro motivo para a adocdo do modelo federativo e
republicano estadunidense, agora com reflexos de ordem material, notadamente no campo
econdmico.

Identificando as aspiracGes norte-americanas com o progressismo material, o fato de a
grande referéncia politico-institucional dos republicanos brasileiros serem os Estados Unidos
dava-se pela admiracdo com a expansdo econdmica por eles vivenciada ao longo do século
XIX. Em verdade, ndo era o alargamento democratico que nos chamava a atencao, mas sim a

pujanca econémica, “o progresso material desbragado que, com o minimo de concessdes

20 LYNCH, Christian Edward Cyril. Da Monarquia a Oligarquia: Histdria institucional e pensamento politico
brasileiro (1822-1930). Sdo Paulo: Alameda, 2014. p. 94-95.
2 1bid. p. 97-98.
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democréticas poderia trazer a liberacdo dos interesses privados da tutela monarquica e
unitaria??, fazendo com que as riquezas se multiplicassem de tal modo que o proprio territdrio
americano se expandiu e acabou promovendo conquistas até o Pacifico. O federalismo
centrifugo daquela nacdo pavimentou os caminhos que levaram a esse progresso material
desmedido. Além disso, “numa época em que se avaliava o progresso de um pais pela sua rede
ferroviaria, os Estados Unidos ja contavam com 272 mil quildmetros de estradas de ferro em
1890723,

Havia, portanto, além da inspiracdo politica, um conteldo material e econémico que
justificava a adesdo da nascente RepuUblica brasileira aos institutos americanos. As duas facetas
dessa importacdo tendem a se complementar: ora, se fosse viavel copiar as instituicdes politicas
e o0 arranjo de poder moderno e liberal dos norte-americanos, com o processo federativo como
0 auge da descentralizacdo politica, a expansdo econdmica desdobraria de forma natural e
I6gica. E o impulsionamento econdmico, ao mesmo tempo, manteria estavel a federacéo,
sustentando a jovem Republica.

Essas tendem a ser as visOes tradicionais com que se relacionam os discursos de
rompimento com a tradi¢ao europeia e de adesdo ao modelo norte-americano. Entretanto, essas
duas formas podem ser consideradas anéalises “daqui para la”, ou seja, constatacdes realizadas
olhando mais o contexto e realidade brasileiros do que levando em consideracao, também, as
particularidades e transformagdes vividas nos Estados Unidos naquele mesmo periodo. E uma
possibilidade de investigacdo “de la para c4”, observando primeiro as alteracfes sofridas no
modelo americano de Estado entre 1877-1920, pode aprofundar as analises até aqui ja

realizadas.

3 O SISTEMA DAS “COURTS AND PARTIES” E A PROPOSTA DE STEPHEN
SKOWRONEK

Para promover este estudo “de la para ca”, necessario compreender 0 processo de
transformacéo vivido pelos Estados Unidos nos mesmos anos em que aqui se implantava a
Republica. Essa compreensdo também deve partir de um estudo contextualizado da realidade
norte-americana. A proposta do cientista politico Stephen Skowronek parece se adequar ao
proposito deste texto. No livro “Building a New American State — The Expansion of National

Administrative Capacities 1877-1920”, o autor afasta algumas verdades pré-estabelecidas,

22 |bid. p. 99.
2 1bidem.
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algumas retoricas costumeiramente replicadas no meio académico sobre a construcdo do Estado
americano, e propde um estudo critico do modelo até entdo adotado.

Ja de inicio esclarece o autor que é justamente a “sensac¢ao de Estado”, ou de um “ndo-
Estado”, que tem sido a representacdo da grande marca da construcao politica americana. Na
verdade, trata-se de um Estado amorfo, mas ndo deixa de ser uma organizacao coercitiva de
poder que opera e controla todos os aspectos da vida dos cidaddos, muitas vezes denominada
de “administrative state, a bureaucratic state, a capitalist state, a welfare state?*. Quando se
trata de identificar um Estado ou entdo seu nivel de desenvolvimento, geralmente se faz por
meio da analise de trés pilares: o funcionalismo publico civil, o desenvolvimento do exército
nacional e os mecanismos de regulacdo econdmica. Esses trés institutos, no “early american
state”, traduzido aqui como “estado americano primitivo”, e identificado como a organizacgéo
estatal que se desenvolve aproximadamente até o ano de 1877, costumam ndo ser bem
visualizados, ou sdo reconhecidos como obsoletos, a fomentar a teoria do “ndo-Estado”
americano. Para alguns, inclusive, a organizacdo governamental americana pré-1877 era
considerada tdo peculiar que seria preferivel ndo a considerar um Estado de forma alguma?®.

Mas, na verdade, o Estado americano, dentro de suas peculiaridades e do seu impar jogo
de poder, existia ndo como aparato institucional formado em nivel nacional, mas traduzia-se
em instituicbes diversas, as quais tiveram de ser ressignificadas ao final do século XIX,
reformando a estrutura absolutamente auténtica dos Estados Unidos. Essas transformacdes séo
normalmente narradas como respostas ao industrialismo, e a construcdo de um aparato
burocratico central foi visto como a melhor maneira de manter a ordem durante esse periodo de
crescimento econdmico, social e internacional?®.

Por isso, antes mesmo de considerar, precipitadamente, que o Estado americano
primitivo se traduzia em um “ndo-Estado”, mais apropriado seria tratar as particularidades dessa
estrutura anterior como caracteristicas peculiares de uma forma distinta de Estado. Isso porque
ndo se pode afastar o fato de que a estrutura primitiva americana conseguiu manter
suficientemente bem uma série de instituigfes, procedimentos e for¢a humana cujo proposito
especifico era manter um controle coeso do territério nacional?’. Portanto, em vez de reiterar
uma retdrica simplista e superficial de que o Estado americano nasce, na virada do século XI1X

para 0 XX, como uma resposta ao industrialismo, e relegar toda a organizacdo anterior a uma

24 SKOWRONEK, Stephen. Building a New American State. Cambridge: Cambridge University Press, 1990. p. 3.
2 |bid. p. 5.
% bid. p. 4.
27 1bid. p. 5.
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versdo primitiva e obsoleta que implicava em uma auséncia estatal, 0 mais apropriado seria
analisar a estrutura anterior como uma forma peculiar do Estado americano, que naquele
contexto historico especifico colheu bons frutos e foi eficaz na distribui¢do do poder ao longo
do territorio.

Aliés, foi justamente o sucesso dessa estrutura estatal peculiar que fez com que o Estado
americano primitivo fosse projetado como uma anomalia entre os Estados modernos ocidentais,
pois apresentava uma combinacdo de extremos: de um lado uma politica democratica altamente
desenvolvida, e de outro uma auséncia de capacidade governativa concentrada?®.

Essa estrutura excepcional, entretanto, deve ser creditada ndo a auséncia de Estado, mas
sim a forma peculiar com que ele era organizado. Visto dessa forma, a emergéncia do Estado
moderno ndo implica em um nascimento mitico, ou em uma simples resposta as necessidades
econdmicas, e sim numa reorganizacao de um aparato bem-sucedido, especialmente no nivel
democréatico®. A partir de uma narrativa menos linear, Stephen Skowronek explica que uma
sociedade capitalista é, necessariamente, uma sociedade envolvida em conflitos de classe, em
um complexo de forcas cuja tensdo define o espaco e forca de ingeréncia estatal sobre a
sociedade. Por isto que o processo de industrializacédo vivido pela sociedade norte-americana
ao final do século XIX sem duvida serviu como um estimulo ao desenvolvimento da burocracia
estatal, porém nédo pode ser visualizado como um simples sistema de “causa-efeito” justamente
porque a resposta nao foi imediata, ao contrario, o conjunto de forcas até entdo dominante no
Estado primitivo americano ndo respondeu automaticamente a esse estimulo, e as novas
instituicOes e relacdes entre o Estado e a sociedade continuaram dependentes dessa estrutura®.
Por isto que o rearranjo desse aparato na constru¢do do Estado americano moderno implicava
também na destruicdo da ordem anterior, tudo, porém, dentro da mesma moldura
constitucional®..

Como resposta a necessidade de mudancgas que se apresentava, lideres da reforma
administrativa americana alegavam que o modelo europeu deveria ser seguido e argumentavam
pela urgéncia de sua adaptacdo. Mesmo assim, o caminho percorrido pelos Estados Unidos
acabou por revelar a adocao de uma logica propria, diferente do modelo europeu e dos demais

vizinhos de continente. Porém, entre os anos de 1877 e 1920 uma estrutura administrativa

2 |pid. p. 8.

2 |pid. p. 9-10.
 |pid, p. 10-12.
3 1pid. p. 13.
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nacional acabou por ser rearranjada dentro da mesma moldura que até entdo dominava o Estado
americano primitivo.

Para a facilitacdo do estudo, o autor identifica dois momentos diferentes desse processo.
O primeiro é observado entre 0s anos de 1877 e 1900, denominado como “state building as a
patchwork”. Durante esses anos, a estrutura de poder organizada no Estado primitivo americano
atingiu seu auge e encontrou o limite de suas capacidades, porém as elites governamentais eram
resistentes a alteracdo do modelo e encontravam dificuldades em se adaptar com a ideia de uma
nova estrutura, concentrando seus esforcos em manter os arranjos de poder ja organizados em
funcionamento, contestando a necessidade de expansdo da estrutura administrativa estatal. A
segunda fase, por sua vez, entre os anos 1900 e 1920, chamada de “state building as
reconstitution”, viu os esforcos até entéo realizados ruirem e darem lugar ao desenvolvimento
de um forte aparato administrativo nacional, ficando a disputa agora restrita a redistribui¢do do
poder interno, das prerrogativas oficiais entre as elites que comandavam esse jogo, as quais
viam-se restritas a um modelo constitucionalmente descrito para esse novo arranjo de poder®?.

Desde os primérdios a nagdo ianque nao via com bons olhos a institucionalizagdo de um
controle politico e burocratico a nivel federal, centralizado. Mas ainda assim ela se constituiu
como Estado, com suas peculiaridades. Se ao mesmo tempo a ordem legal necessaria integrava
e mantinha o controle interno do territorio, a elite politica, a0 mesmo tempo, negava 0 modelo
europeu de organizagdo administrativo-governamental, o que fez com que os Estados Unidos,
ja no seu nascimento como Estado independente da Inglaterra, tomassem um caminho de
desenvolvimento Unico entre os Estados ocidentais. E enquanto a Europa se movia no sentido
de uma simplificacdo e unificacdo do modelo politico-estatal, os Estados Unidos organizavam
um complexo arranjo de poder, desenhado a partir do federalismo previsto na Constituigdo
americana®,

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo americana estabelecia os limites do
federalismo, deixava amplo espago a acomodacdo natural das forgas entre os estados-membros.
Com isso, o Estado federal americano, representando pela Unido, ndo deixou de promover
alguns servicos basicos aos estados-membros, porém relegou tarefas politicas e organizacionais
significativas a essas unidades, criando uma rotina politica Gnica entre os Estados modernos. A

estrutura burocratica federal consistia basicamente nos “land offices”, “post offices” e

2 |bid. p. 16.
3 Ibid, p. 21-22.
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“customhouses”, e sua principal funcdo era fornecer suporte e apoio aos centros burocraticos e
as tomadas de decis@o em nivel regional.

Essa particular disposicdo do poder politico fez com que estudiosos como Tocqueville,
Hegel e Marx a identificasse como simples instrumentalidade, um reflexo da sociedade a qual
servia®’. Apesar dessas analises e da sensacdo de auséncia estatal, o Estado primitivo americano
foi absolutamente essencial a ordem e ao desenvolvimento social da América ao longo do
século XIX. E na auséncia de uma estrutura burocratica claramente identificada com um Estado
centralizado, os atores principais dessa rotina politica eram as “courts and parties”, as cortes e
partidos: esses dois sistemas institucionais integrados nacionalmente estabeleceram o modo
efetivo de operagOes do Estado americano, coordenando a a¢ao deste esquema governamental
radicalmente desconcentrado de baixo para cima®.

O modelo de “courts and parties” é o grande diferencial da nagdo ianque em termos de
conjuntura politica. Dentro de um dispositivo constitucional que apenas delineava o0s contornos
da nacdo, os partidos politicos e o Judiciario, notadamente os Tribunais, passaram a representar
ordem e estabilidade ao modelo, servindo ao preenchimento do “vacuo burocratico” até entdo
existente. Noutras palavras, aquela “auséncia de Estado” era, na verdade, bem preenchida por
meio dessas duas institui¢des.

O primeiro pilar desse sistema, os partidos politicos, destacava-se por angariar pessoas
e construir, de forma natural, um “corpo politico” que preenchia a politica regional, compondo
aliangas, negociando cargos entre organizag@es politicas locais o que, ao longo dos anos, passou
a construir as bases politicas e influenciar a elite do poder em Washington. E o mais importante
é que esse quadro de “funcionarios politicos” ndo necessitava de pessoal qualificado, apenas
daqueles que desenvolvessem, naturalmente, o vinculo com o partido, e possuissem as
habilidades minimas de convencimento das massas®. Com a criacdo desse corpo coeso desde
o nivel regional, os partidos politicos passaram a ocupar 0 espaco burocratico do Estado,
literalmente “criando” o aparato administrativo até entdo pouco expressivo. E que as
organizacOes partidarias funcionavam como elo entre o governo nacional e as localidades,
ligando as discretas unidades do governo de forma horizontal ao longo do territorio, trazendo
coesao e padronizacdo a politica nacional e aos processos governamentais. Os partidos também

organizavam instituicdes governamentais internamente, facilitando as relagdes de trabalho por

 Ibid. p. 19.
3 Ibid. p. 24.
3 Ibid. p. 25.
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dentro, rotinizando os procedimentos administrativos através de recrutamento de pessoal,
ajustando a rotacdo de pessoal e controlando externamente 0s correios, 0s escritorios de terras
e as alfandegas, espalhados por toda parte®’.

Se o Estado americano primitivo era uma obra de arte, a Constituicdo americana e o
modelo federativo representavam a tela nua, e os partidos politicos, ao longo do século XIX,
pintaram as suas figuras. Assim, 0 casamento entre 0 povo americano e a sua Constituicdo se
dava, fisicamente, através dos partidos politicos. Neste quesito, alias, a adesdo dos cidadaos
americanos a Constituicdo era muito mais “fisica do que intelectual’®e,

Contudo, os partidos politicos necessitavam de outra estrutura de apoio, que pudesse ao
mesmo tempo legitima-los sem interferir em suas tarefas constituintes basicas. O segundo pilar
do modelo das “courts and parties” era o Judicidrio. As Cortes americanas serviam
perfeitamente a este propdsito, pois os tribunais sdo instituicbes procedimentais por exceléncia.
Para coloca-los em movimento € necessario um estimulo externo, seu objeto de atuacdo é
definido por pessoas externas, e ao concluir o procedimento para o qual foi chamado, eles
dependem de agéncias externas para executar sua decisdo. Ou seja, sdo naturalmente passivos
como instrumentos de governo, e sdo radicalmente particularistas na tomada de decisGes. Desta
forma, os tribunais norte-americanos forneceram o contrapeso essencial as maquinas eleitorais,
e enquanto os procedimentos partidarios davam coeréncia operacional as instituicdes
desconexas do aparelho governamental, os procedimentos judiciais determinavam o significado
e o efeito da prépria lei®®.

As cortes americanas simbolizavam a costura que faltava ao sucesso do modelo das
“courts and parties”, a marca fundamental do Estado americano primitivo. O Judiciario, através
dos Tribunais, representava ndo s6 aquilo que faltava na Constituicdo para definir os termos da
atividade politica interna do pais, mas ao proferir suas decisGes acabou por criar as proprias
relagbes entre o Estado e a sociedade. Ao fim e ao cabo, a Constituicdo americana e as
prerrogativas do governo passaram a ser aquilo que a Suprema Corte americana dizia que
seriam°, Além de preencher a maquina administrativa, o Judiciario supria, também, o que
faltava em termos de regulacdo econdmica. Ou seja, quando necessario um aparato mais
complexo para a resolucao de determinada demanda, os Tribunais eram invocados e tornavam-

se, assim, os substitutos da ausente estrutura administrativa regulatoria. Muito embora a inércia

37 Ibidem.

3 |bid. p. 26.

3 |bid. p. 26-27.
“ |bid. p. 27.
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do Judiciario fosse de grande valia, chamava atencédo sua forga decisoria, o carater positivo das
atuacdes das cortes*!. Ao arvorarem-se da atribuicdo de criar a realidade sobre a qual decidiam,
as cortes americanas completavam as lacunas do trabalho dos partidos politicos, preenchendo
aquilo que faltava em termos de centralizagdo executivo-burocratica.

O modelo das “courts and parties” definiu, assim, as estruturas de poder que sustentaram
0 Estado americano primitivo durante todo o seculo XIX, com absoluto sucesso. Enquanto a
natural adesdo dos cidaddos aos partidos politicos substituia (e a0 mesmo tempo criava) a
burocracia administrativa, as decisdes judiciais ajustavam e guiavam esse modelo. Esse
sistema, alias, ndo so sobreviveu a Guerra Civil, como utilizou este periodo para demonstrar
toda sua capacidade de angariar recursos militares e de demonstrar o quanto o poder estatal
estava enraizado nessa organizagao*?,

O Estado americano primitivo tratava-se, portanto, de uma anomalia entre os Estados
ocidentais. Sua estrutura descentralizada era, na verdade, capilarizada através do modelo das
“courts and parties”, sustentando um Estado que conseguia se fazer parecer um “ndo-Estado”.
O jogo de poder desenvolvido era bem distribuido em nivel regional, fazendo com que os
acordos politicos reverberassem, também, nacionalmente.

As alteracdes vividas entre 1877-1900, entretanto, fizeram com que o modelo atingisse
seu auge e sua ruina*. A complexificacdo da sociedade americana, junto com as pressdes do
industrialismo, criou, na virada do século XIX para o século XX, demandas que necessitavam
de uma concentracdo permanente do poder politico a nivel nacional. Na verdade, o final do
século XIX protagonizou tanto o triunfo da organizacdo do Estado americano primitivo, com
seu modelo das “courts and parties”, como também encontrou as suas inevitaveis limitacdes.

Enquanto os partidos politicos continuavam a exercer sua fun¢do natural naquele
modelo disperso de poder politico, qual seja atender as demandas locais e gerenciar
regionalmente os servi¢os publicos estatais, a0 mesmo tempo os conflitos econdémicos e as
demandas sociais passaram a tomar propor¢des nacionais. Logo, o atendimento a essas
demandas também precisava partir de um centro de tomada de decisdes nacional. Essa
transformacao, obviamente gradativa, fez com que as respostas aos anseios regionais oferecidas
pelos partidos politicos durante quase um século passassem a ser identificadas com atos de

corrupcao e clientelismo, ou seja, com a perversdo do préprio sistema. O que antes era a boa e

4 |bid. p. 28.
%2 |bid. p. 29-30.
43 |bid. p. 35.
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difusa distribuicdo do poder e dos servigos estatais, passou a ser visto como deturpagdo do
sistema e das vontades da na¢édo. Paralelamente, os Tribunais americanos também encontravam
seus limites: a caracteristica positiva que antes criava as relacdes entre Estado-cidaddo
transforma-se em “agressividade” e “autoridade”. Paradoxalmente, quanto maior e mais
agressivas as decisdes das Cortes americanas, menor sua forca coercitiva®.

Ironicamente, 0 auge do modelo das “courts and parties” representava, também, sua
exaustdo como jogo politico. Era preciso rearranjar e ressignificar este sistema.

Analisando o final do século XIX sob este aspecto, o surgimento do aparato
administrativo americano e da centralizacdo do poder representa menos uma simples resposta
ao industrialismo e mais uma reforma do jogo de poder até entdo instituido, na verdade o
resultado de seu esgotamento. Evidente que a expansdo econdmica vivida pela América do
Norte representava, também, uma das causas dessas mudancas. Entretanto, deve-se afastar o
raciocinio simplista de que o0 modelo econémico capitalista americano foi o Unico fator que
forcou o nascimento do aparato estatal centralizado. Muito ao contrario, ao analisar o
industrialismo como apenas um dos fatores é possivel compreender as alteragdes no nivel das
estruturas de poder com seu protagonismo proprio.

E mais, ao assim fazé-lo, é possivel perceber que ndo se tratou de uma ruptura com o
Estado americano primitivo, mas sim uma ressignificacdo daquele sistema que atravessou, no
final do século XIX (1877-1900), a tensdo entre 0 modelo das “courts and parties”, levado ao
seu limite e defendido pela elite politica dominante, e a necessidade de realizar uma
reestruturacdo administrativa num movimento centralizador.

Curiosamente, no mesmo periodo em que o sistema das “courts and parties” enfrenta
sua exaustdo, a jovem Republica brasileira vé nos Estados Unidos sua fonte de inspiracao quase
divina. O modelo federativo norte-americano é a resposta de todas as nossas mazelas. Porém,
analisando mais detidamente o jogo politico do Estado americano primitivo, o que normalmente
é tratado como uma simples importacdo do modelo federativo ianque pode ser reinterpretado
como traducdo dos pilares do jogo politico das “courts and parties” para a realidade brasileira.
N&o se tratava de uma simples aquisicdo do modelo federativo, mas sim importar aquilo que
fez o jogo federativo americano se sustentar durante quase todo o século XIX. No contexto

brasileiro, e sob a articulagdo politica de Campos Sales, isso significava reforgcar o

4 SKOWRONEK, Stephen. Building a New American State. Cambridge: Cambridge University Press, 1990. p.
41-42.
5 bid. p. 46.

TEIXEIRA, Livia Solana Pfuetzenreiter de Lima. Federalismo a brasileira: a traducdo do sistema
americano das courts and parties e o arranjo politico de Campos Sales.

Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 57, p. 299-328, abr. 2025.
ISSN: 0104-6594. E-ISSN: 2595-6884. DOI: https://doi.org/10.22456/0104-6594.143943.




316

protagonismo dos partidos politicos, encontrando seu auge na politica dos governadores; e

fortalecer o Judiciario, principalmente através da estruturacao da Justica Federal.

4 COURTS AND PARTIES A BRASILEIRA: O ARRANJO POLITICO DE CAMPOS
SALES

Na segunda parte do livro intitulado “A Invencéo Republicana”, Renato Lessa aborda
0s primeiros anos da Republica brasileira a partir da metafora da entropia. A ideia de entropia,
explica, é entendida como “associacgdo entre estado de anarquia e elevado grau de incerteza™,
manifestando-se a partir da ruptura entre polis, demos e governo, antes definidos pela ordem
imperial. Essa dissociagdo gerou um vazio institucional, potencializado pelo abandono dos
critérios monarquicos de organizacdo do espago publico, criando cada vez mais incertezas sobre
0 jogo politico nos novos anos republicanos*’. Para o autor, a experiéncia dos primeiros anos
da Republica traduziu-se em um desafio inédito na histéria do pais, pois tratou de implantar o
federalismo tendo como elemento propulsor o proprio governo central, um federalismo “de
cima”, ou “pelo alto”, a demonstrar o paradoxo do desarranjo politico®.

Na realidade, a conjuntura politica de fato, aquela ja instituida pelos procedimentos
burocraticos e materializada através da sua rotinizacdo, indicava que o pais ja vivia uma
situacdo de federalismo na pratica, bastava, agora, o rearranjo politico formal*®. O compromisso
do Governo Provisorio, neste ponto, indicaria apenas a ressignificagdo daquilo que, na maior
parte do Império, fluiu de forma natural. E claro que, ainda assim, a op¢ao pelo federalismo
trouxe problemas a agenda politica, pois era preciso reconstruir esse mecanismo interno e
adapta-lo ao novo regime, subordinando os novos Estados-membros a essa ordem nacional®°.

Os quatro primeiros governos republicanos tiveram de lidar com as incertezas
provenientes da remodelacdo do jogo politico. Alias, as ameacas a forma federativa acolhida
pelo Governo Provisério foram inimeras durante a primeira década republicana, ficando as
praticas politicas bem conhecidas com a expressao “liberalismo oligarquico™: o pressuposto
teorico inclusivo do novo pacto republicano esbarrava nas limitagdes praticas impostas pelos

partidos politicos, os quais ndo representavam, suficientemente, as vontades do povo. Paulo

4 |ESSA, Renato. A Invencdo Republicana: Campos Sales, as bases e a decadéncia da Primeira Republica
brasileira. Sdo Paulo: Vértice, 1988, p. 49.

47 Ibid. p. 51.

48 |bid. p. 52.

49 |bid. p. 52-53.

%0 Ibid. p. 54-55.
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Bonavides e Paes de Andrade chegam a afirmar, categoricamente, que na Primeira Republica
os partidos politicos ndo tinham dimensdo nacional ou qualquer representatividade
democratica®?.

Nesse entropico quadro politico, surge no quarto mandato presidencial da Primeira
Republica a saida para a operacionalizacdo da federagdo brasileira.

Campos Sales assume a presidéncia em 15 de novembro de 1898, tendo Francisco de
Assis Rosa e Silva como vice. Republicano histérico, participou da fundacdo do Partido
Republicano Paulista, em 1872, foi senador eleito pela Assembleia Constituinte, e durante o
governo do Generalissimo Deodoro da Fonseca ocupou o0 cargo de Ministro da Justica,
participando ativamente da constru¢do da Republica. Com o apaziguamento dos conflitos
armados que dominaram a primeira década republicana, Campos Sales inicia seu mandato
dedicando-se a questdo econémica, e com amplo apoio do Congresso 0 governo apresenta e vé
aprovados diversos projetos orcamentarios e leis financeiras.

Porém, a marca registrada do governo de Campos Sales € a institucionalizacdo da
“politica dos governadores”. A proposta do Presidente visava a sedimentar o processo
federativo através dos poderes estaduais, e a rotinizagdo do pacto federativo, atraves da politica
dos governadores, se deu por meio de duas alteragdes fundamentais: mudanca no critério de
escolha do Presidente da Camara, que passou por um congelamento através da mudanca do
Regimento Interno, ficando o mesmo da legislatura anterior; e redefinigdo do que significavam
os diplomas, agora as atas gerais de apuracdo da eleicdo, assinadas pela maioria da Camara
Municipal, que passou a ser encarregada de coordenar a apuracdo eleitoral. Com essas duas
sutis mudancas, Campos Sales conseguiu congelar a direcdo da Camara dos Deputados e
delegar a conducéo politica das elei¢des ao nivel regional®.

Mais do que compreender o processo da politica dos governadores em si, interessa ao
presente texto analisar o quanto esse mecanismo, denominado pelo proprio presidente Campos
Sales de “politica dos Estados”, compde-se, na verdade, de um arranjo politico
extraconstitucional que opera nos niveis organicos da politica, e que conta com a adesao natural
dos partidos politicos ao seu funcionamento. Se para alguns doutrinadores os partidos nédo
representavam, de fato, a vontade do povo, agora eram al¢ados ao centro das atengdes, uma vez

que a manutencdo das chapas a nivel regional era indispensavel a estabilizacdo do jogo no

5 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991. p. 255-256.

52 LESSA, Renato. A Invencdo Republicana: Campos Sales, as bases e a decadéncia da Primeira Republica
brasileira. Sdo Paulo: Vértice, 1988, p. 107-108.
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aspecto federal. Ao distribuirem cargos e promoverem o0s servigos publicos regionalmente, os
partidos assumiam papel fundamental nessa reorganizacéo politica.

Mas ainda que o partido politico como instituicdo passe a ser o protagonista, atua sempre
em nome dos cidadaos e como representante do Estado-membro. Sua participacdo é uma “ndo-
politica”. Mesmo assim, o congelamento das disputas fez com que os Partidos Republicanos de
Estados como Minas Gerais, S0 Paulo e Rio Grande do Sul permanecessem no poder por
décadas ininterruptas.

A engenharia politica idealizada por Campos Sales também foi eficaz em ressignificar
o0 papel do governo federal: ao esvazia-lo, deslocando o principal eixo de poder aos Estados-
membros, o Estado federal passou a tomar caracteristicas de “instrumento de administragéo™s3.
Ao retirar a esfera federal do conflito politico, as questdes partidarias foram remetidas
diretamente a esfera estadual, formando um presidencialismo de coalizdo que funcionou de
forma competente a maior parte do tempo, demonstrando a poténcia maxima da federagéo®.

No plano discursivo, a politica dos governadores operava principalmente no sentido de
“despolitizar” os partidos. O proprio Campos Sales dizia, depois de eleito, ndo ter vinculos com
0 partido que o elegeu, pois seu verdadeiro compromisso era com o interesse da nacao.
Paradoxalmente, sem o apoio dos partidos politicos congelados nas esferas estaduais, o arranjo
modelado pelo presidente ndo prosperaria.

De todo 0 modo, esse discurso fazia surgir a figura do “Estado administrador”, uma vez
que a principal finalidade do governo deveria ser “obra de pura administragéo”, construindo
uma figura altamente burocratica e desprovida de paixdes. A meta do governo, para Campos
Sales, é apenas administrar. Ao confinar a politica no ambito regional, o presidente faz surgir
um centro estatal puramente administrativo e burocratico, cuja existéncia se justifica apenas
para gerenciar, graciosamente, o interesse publico geral®.

Assim como no modelo de “courts and parties”, na politica dos governadores o partido
politico era fundamental tanto para atrair a politica ao nivel regional, mantendo-a ali confinada,
como também para fomentar o discurso da ndo-politica, do Estado federal como mero
administrador de interesses publicos. Além disso, na pratica, pouco importava o0 programa

partidario, mas sim a distribui¢do do jogo de poder local, a partilha dos cargos publicos e da

% |bid. p. 121.

% LYNCH, Christian Edward Cyril. Da Monarquia a Oligarquia: Historia institucional e pensamento politico
brasileiro (1822-1930). S&o Paulo: Alameda, 2014, p. 91.

% LESSA, Renato. A Invencdo Republicana: Campos Sales, as bases e a decadéncia da Primeira Republica
brasileira. Sdo Paulo: Vértice, 1988, p. 128-134.
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prestacdo do servico, seu procedimento extralegal. Como visto, assim também funcionavam os
partidos no Estado americano primitivo®. O esquema da politica dos governadores permitiu
que a esfera federal se consolidasse como um local “apolitico”, puramente burocratico, mas foi
igualmente capaz de legitimar politicamente os Estados, de forma que os partidos politicos
congelados no dominio das esferas regionais ficassem responsavel pela distribuicdo do poder
local, com autonomia.

Mas para 0 completo sucesso do modelo das “courts and parties”, o pilar dos partidos
politicos ndo poderia agir sozinho. Ao seu funcionamento perfeito, imprescindivel que o
Judiciario estivesse fortalecido o suficiente para intervir, quando necessario. Sua inércia e, ao
mesmo tempo, a forca de suas decis@es, seria fundamental a sustentacdo do modelo.

Durante grande parte do periodo imperial o Poder Moderador foi eficaz em manter a
coeréncia entre os poderes de Estado. Na ordem imperial o Poder Judiciario, inspirado pelo
direito constitucional francés, na pratica estava sujeito ao executivo, na pessoa de seu ministro
da Justica. Previsto no art. 163 da Constituicdo Imperial Brasileira de 1824, o Supremo Tribunal
de Justica era somente uma corte de cassacao, que apenas tinha competéncia para rever julgados
em recursos de revista, ndo podia declarar a inconstitucionalidade das leis ou decretos,
competéncia atribuida apenas ao prdprio parlamento. Além disso, os acordaos nao tinham
qualquer forca uniformizadora da jurisprudéncia nacional, o que s6 veio a ocorrer em 1875.
Noutras palavras, no modelo anterior o Judiciario ndo era dotado de protagonismo, ficando este
a cargo muito mais do Poder Moderador®’.

Na ordem politica imperial a Gltima instancia para a resolucdo dos conflitos era
simbolicamente identificada a figura do Imperador, como se fosse sua faculdade pessoal. Com
o rearranjo politico trazido pela Republica, ndo havia mais um representante pessoal da nacéo,
sendo necessario, portanto, criar essa Ultima instancia, dota-la de poderes para resolugédo de
conflitos e institucionalizar seu funcionamento®. A criacdo/reorganizacdo do Judicidrio,
contudo, necessitava de harmonia com a nova federagdo, e questdes como a dualidade de

jurisdicdo e o ambito de poder das cortes também se achavam no centro dos debates.

% SKOWRONEK, Stephen. Building a New American State. Cambridge: Cambridge University Press, 1990. p.
25-26.

5" LYNCH, Christian Edward Cyril. Entre a jurisdicdo constitucional e o estado de sitio: o fantasma do poder
moderador no debate politico da Primeira Republica. In: Revista Brasileira de Estudos Constitucionais [Recurso
Eletronico], Belo Horizonte, V. 6, n. 23, jul./set. 2012.
<http://dspace/xmlui/bitstream/item/4952/PDlexibepdf.pdf?sequence=1>. Acesso em: 10 de outubro de 2024. p.
9.

% KOERNER, Andrei. Judiciario e Cidadania na Constituicdo da Republica Brasileira (1841-1920). 2. ed.
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Entre a instalagdo do Governo Provisorio e o inicio dos debates na Assembleia
Constituinte, o Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca assina, em 11 de outubro de 1890,
dois decretos que iniciam a reforma do Judiciario e cuja analise é fundamental: o decreto n.°
847, que promulga o Codigo Penal, revogando o antigo Codigo Criminal do Império; e o
decreto n.° 848, que organiza a Justica Federal. A importancia destes decretos, antes do texto
em si, esta no contexto de sua criacdo. Coincidentemente ou ndo, Campos Sales ocupou papel
fundamental na elaboracao dos dois textos.

Apesar de ndo fazer parte da “Comissdo dos Cinco”, que elaborou o anteprojeto da
Constituicdo que foi apresentada a Assembleia Constituinte, Campos Sales participou
ativamente da revisdo deste anteprojeto e, juntamente com Rui Barbosa, essas revisoes deram
origem a um projeto bastante diferente daquele inicialmente redigido pela “Comissdao dos
Cinco”, tendo o proprio Campos Sales afirmado que suas intervengdes nas reunides tiveram por
objetivo salvar os principios fundamentais da federacdo de um terrivel naufragio. Neste aspecto,
alias, ha quem diga que a participacdo de Campos Sales foi muito mais significante do que a de
Rui Barbosa, que teria sido apenas o relator e representante do grupo®®.

Dez anos antes da “politica dos governadores”, Campos Sales ja articulava 0s pactos
fundamentais da estrutura do modelo que sustentaria a federacdo. Ao ser o Unico membro do
Governo Provisorio a advogar ferrenhamente a favor da dualidade de jurisdicdo, o politico
buscava garantir aos Estados o controle sobre a organizacdo da magistratura. Mesmo sendo o
unico membro do Governo Provisorio a defender que os Estados-membros deveriam, também,
ser livres para legislar da forma que melhor Ihes conviesse, foi derrotado neste quesito, ficando
definido que o Cddigo Penal e a Justica Federal fossem dotados de uma organizacdo Unica e
valida para todo o pais. Mesmo assim, Campos Sales articulou politicamente para que 0 novo
Caodigo Penal da Republica e a lei organizadora da Justica Federal fossem adotados antes da
promulgacdo da nova Constituicdo pela Assembleia Constituinte®®.

Foi assim que os decretos n.° 847 e 848 nasceram entre a finalizacdo do texto do
anteprojeto da Constituicéo e o seu debate na Assembleia Constituinte.

Para o Codigo Penal, Campos Sales convidou Jodo Baptista Pereira para a redacao do
projeto do decreto, com a Unica ressalva de que o trabalho deveria ser realizado com urgéncia,
para garantir a sua promulgacao antes da reunido da Assembleia Constituinte. Dois pontos do

decreto sinalizavam os fundamentos daquilo que, dez anos depois, culminou com a politica dos

59 |hid. p. 147.
% |hid. p. 156.
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governadores. Primeiro, o decreto estabelecia que os crimes ndo compreendidos nele e
cometidos contra a policia e a economia administrativa dos Estados seriam punidos em
conformidade com as leis peculiares de cada ente federativo. Com 0 mesmo intuito de reduzir
0 poder federal, a norma também transferiu os crimes contra o livre exercicio dos direitos
politicos do capitulo dos crimes politicos ao capitulo dos crimes contra os direitos individuais,
uma vez que os primeiros, crimes politicos, pela redacdo do Anteprojeto da Constituicao,
seriam da competéncia do Poder Judiciario federal. Dessa forma, reduzia-se o ambito de
jurisdicdo do Poder Judiciario federal, ampliando os poderes na esfera estadual, principalmente
porque o julgamento dos crimes praticados durante o processo eleitoral, entdo considerados
crimes politicos, seria também realizado na esfera estadual®®. Bem evidenciadas as intengdes
“estadualistas” de Campos Sales, ndo foi diferente com a organizacéo da Justica Federal®?,

Adotando um tom de preocupacdo com a ordem constitucional, Campos Sales buscava
garantir, com a aprovagdo dos dois projetos, que o Judiciario também funcionasse como
fundamento do arranjo politico republicano, dando espaco politico aos Estados. E Campos
Sales ndo esconde gue € nos Estados Unidos da America do Norte “onde se vai encontrar a fonte
pura desta sabia organizacéo judicial®3.

Aqui, mais do que executar cegamente o0s atos do poder legislativo, essa nova roupagem
do Poder Judiciario elaborada por Campos Sales teria o direito de examinar o ato em si, podendo
“dar-lhe ou recusar-lhe sangdo, se ela Ihe parecer conforme ou contréria a lei organica”. Estava
instalado o controle jurisdicional de constitucionalidade, pavimentado o caminho que
ressignificaria o Judiciario, fortalecendo-o como o outro pilar do sistema de “courts and parties”
amoda brasileira. A atuacdo de Campos Sales e sua inspiracdo americana foi fundamental nesse
processo.

Mas mesmo com a publicacdo do decreto, o trabalho de Campos Sales continuou ao

longo dos debates da Assembleia Constituinte, quando a questdo sobre a organizacao judiciaria

81 1bid. 157-159.

62 Na exposigéo de motivos do decreto n.° 848 o Ministro da Justica justifica a urgéncia na aprovagéo do projeto:
“A proximidade da installagdo do Congresso constituinte, que poderia parecer em outras circumstancias um
plausivel motivo de adiamento, afim de que Ihe fosse submettido o exame de uma questdo de tal magnitude, torna-
se, entretanto, nesta situagdo, que é profundamente anormal, uma poderosa razdo de urgencia a aconselhar a
adopg¢do desta medida. O principal, sindo o unico intuito do Congresso na sua primeira reunido, consiste sem
duvida em collocar o poder publico dentro da legalidade. Mas esta missdo ficaria certamente incompleta si,
adoptando a Constituicdo e elegendo os depositarios do poder executivo, ndo estivesse todavia previamente
organizada a Justica Federal, pois que s assim poderdo ficar a um tempo e em definitiva constituidos os tres
principaes orgdos da soberania nacional. Trata-se, portanto, com este acto, de adoptar o processo mais rapido para
a execugdo do programma do Governo Provisorio no seu ponto culminante - a terminagéo do periodo dictatorial.”
83 Exposicdo de motivos do decreto n.° 848.
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(dualista ou unitarista) foi novamente posta em discussao. Anfil6fio de Carvalho representou
as vozes contrarias a proposta de Campos Sales, combatendo ferozmente a tese da dualidade
do judiciario, argumentando que nem mesmo na sua fonte primaria norte-americana o sistema
teria gerado bons frutos, argumentando que a capacidade da Suprema Corte de revisar as leis
estaduais e confronta-las com a lei maior americana indicaria uma centralizacdo de poder
nefasta ao novo arranjo politico®.

Mesmo com os acalorados debates, Campos Sales acabou saindo parcialmente vitorioso,
uma vez que a dualidade ndo resistiu a segunda discussdo pela Assembleia, que acabou por
estabelecer a unidade do direito substantivo, porém criando a dualidade do direito processual®®.

Menor foi o debate em torno das fungdes atribuidas ao novo Supremo Tribunal Federal
brasileiro, tendo a Assembleia Constituinte conferido a Corte Suprema brasileira o papel de
instancia deciséria maxima no controle difuso e concreto de constitucionalidade, podendo
resolver, incidentalmente e em Gltima instancia, sobre a inconstitucionalidade dos atos do poder
publico, seja em relacdo aos administrados, seja em relacdo aos conflitos entre 0s novos
Estados®. Com a ampliacdo da competéncia do STF para analisar todas as questdes decididas
pelos juizes e tribunais estaduais que negassem a validade das leis federais, a Corte Suprema
brasileira adotava um perfil “quase idéntico ao da Suprema Corte norte-americana™®’.

Restava a Constituinte, ainda, definir a forma de nomeacdo dos Ministros que

compunham o Supremo:

“Ao contrario dos projetos anteriores que davam ao Legislativo o poder de nomear 0s
ministros, a emenda de Rui Barbosa estabeleceu que os ministros seriam nomeados
pelo presidente da Republica, com a aprovacdo do Senado, dentre os cidaddos
elegiveis para este cargo. [...] Isso significava, na prética, a liberdade de nomeacao
pelo presidente da Republica, exatamente como esta disposto na Constituicdo norte-
americana (art. 11, Secéo 11-2).%8”,

Na verdade, a liberdade de nomeacdo dos ministros pelo Presidente, com a aprovacgéo

do Senado, materializava a distribui¢do do poder da forma como idealizada por Campos Sales,

6 Anais da Constituinte, volume 2, p. 80-81.

8 KOERNER, Andrei. Judiciario e Cidadania na Constituicdo da Republica Brasileira (1841-1920). 2. ed.
Curitiba: Jurud, 2010, p. 167.

8 LYNCH, Christian Edward Cyril. Entre a jurisdicdo constitucional e o estado de sitio: o fantasma do poder
moderador no debate politico da Primeira Republica. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais [Recurso
Eletronico], Belo Horizonte, V. 6, n. 23, jul./set. 2012.
<http://dspace/xmlui/bitstream/item/4952/PDlexibepdf.pdf?sequence=1>. Acesso em: 10 de outubro de 2024.

67 KOERNER, Andrei. Judiciario e Cidadania na Constituicdo da Republica Brasileira (1841-1920). 2. ed.
Curitiba: Jurua, 2010, p. 150.

8 bid. p. 151.
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pois a0 mesmo tempo em que deixava a cargo do Presidente o protagonismo da escolha,
significava suficiente participacdo e autonomia estadual nesse processo através da aprovacao
do Senado, contemplando todos os atores politicos envolvidos no jogo, a moda americana.
Um Judiciério fortalecido era fundamental a traducdo do modelo de “courts and parties”
brasileiro. Como ja visto, sem a intervencéo ativa do Judiciario, tornava-se dificil preencher as
lacunas provenientes do arranjo envolvendo os partidos politicos. E para a proposta de
fortalecimento, o0 modelo americano era 0 mais conveniente a ser adotado. Além disso, um
Judiciario protagonista cujo poder era distribuido as esferas estaduais significava aumentar o

poder regional inclusive no tocante as decisdes das disputas decorrentes do processo eleitoral.

5 A RUINA DOS SISTEMAS (CONCLUSAO)

A grande marca da cultura politica americana tem sido a tdo conhecida “auséncia” do
Estado. Um Estado que ndo se mostra através de um forte aparato burocratico-administrativo
faz parte do discurso do ndo-Estado americano, bem construido ao longo da modernidade.

A tese de Stephen Skowronek centra-se na ideia de que, apesar do discurso sobre um
Estado amorfo, o que de fato existiu nos Estados Unidos foi uma estrutura estatal peculiar,
distinta daquela observada nas demais nac¢Ges modernas ocidentais. Mesmo assim, essa
estrutura respondeu suficientemente bem a todas as demandas da sociedade norte-americana ao
longo do século XIX. Tratava-se, na verdade, de um rearranjo dos elementos de Estado, que ao
invés de se mostrar como um eficiente aparato executivo, revelava-se atraves dos partidos
politicos, com o0 apoio das Cortes. Nesse sistema, o federalismo era a Unica teoria possivel que
poderia acomodar a estrutura de poder regional, sem descurar de um minimo poder central,
tudo dentro da moldura constitucionalmente prevista.

Como visto, 0 modelo das “courts and parties” ganhou forca e, entre 1877-1900, atingiu
seu auge, mas também encontrou seus limites. O que antes era visto com bons olhos como
descentralizagdo do poder na esfera regional, passou a ser encarado como disputa entre 0s
interesses das regides ao longo do territdrio, sugerindo atos de corrupcao e de politicagem. Ja
o0 Judiciario, cada vez mais atuante, decisivo, e ativo politicamente, demonstrava sinais de
exaustdo por excesso, uma vez que as demandas, cada vez mais nacionais, ndo eram
suficientemente resolvidas mesmo com o autoritarismo das cortes. O resultado desse desgaste
do jogo politico, acrescido das novas necessidades decorrentes do capitalismo, resultou em um

apelo por um centro administrativo e executivo mais robusto. Essa necessidade, contudo,
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encontrou suas resisténcias no final do século XIX, sendo que apenas na virada para o século
XX foi possivel ressignificar e reestruturar os acordos politicos.

Isso se fez sentir na politica americana nacional. E que essa estruturacdo regional
implicava em reflexos nacionais, e a configuragéo eleitoral do final do século X1X fez com que
democratas e republicanos pudessem mobilizar maiorias em distritos e Estados do Norte e do
Sul, dando lugar a um alinhamento setorial que culminou em um forte Norte Republicano, e
um sélido Sul Democratico. Isso fez com que a competitividade politica que antes era vista
como saudavel rotatividade no poder caisse drasticamente, e entre os anos de 1875 e 1896 o
poder ou ficou estagnado nas médos dos Republicanos, ou entéo foi dividido de forma estratégica
entre ambos os partidos a cada dois anos®.

Passado esse periodo, a partir de 1900, através de varias reformas nas leis que guiavam
o funcionalismo civil, os Estados Unidos acabaram por reestruturar o Executivo e criar um
aparato burocratico centralizado que em certa medida coincidia com o0s interesses nacionais. Os
orgdos publicos respondiam, agora, pelas demandas regulatorias na area econémica a nivel
supra regional. Mesmo assim, restava ainda a disputa pela titularidade do poder, uma vez que
a elite politica que antes servia 0 modelo das “courts and parties” precisaria ser realocada nessa
nova estrutura. A alternancia mecéanica do poder entre republicanos e democratas também néo
auxiliava no processo.

O paradoxo dessa reformulacéo €, justamente, o fato de que o auge do modelo implicou
nos seus limites. O seu crescimento significava, inevitavelmente, a sua derrota.

Com base nessa premissa teorica e utilizando as ferramentas da historia comparada, a
hipdtese central deste texto é de que, para além da importacdo do modelo federativo americano,
0 contexto politico, o arranjo de poder que até entdo sustentava aquela nagédo e colhia bons
frutos (a0 menos até meados dos anos 1900), ou seja, 0 modelo de “courts and parties”, também
sofreu uma importacdo e uma traducéo brasileira especifica. O debate em torno do modelo
federativo implicava, também, a importacdo das estratégias de poder utilizadas na América do
Norte para sustentar um “Estado ausente”.

Compreender a arquitetura politica de Campos Sales como uma tradugdo das “courts
and parties” pode servir para agregar mais significado a afirmacéo, simplista e corriqueira, de
que o arranjo federativo brasileiro € mera importacdo americana. Campos Sales articulou um

modelo de descentralizacdo do poder politico muito antes de assumir a Presidéncia da

89 SKOWRONEK, Stephen. Building a New American State. Cambridge: Cambridge University Press, 1990. p.
167-168.
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Republica. Como visto, antes mesmo da instalacdo da Assembleia Constituinte o entdo Ministro
da Justica do Governo Provisério articulou politicamente para ver publicados dois decretos
importantissimos nesse jogo: o Codigo Penal e a lei organizadora da Justica Federal. Ambos
continham pequenos mecanismos que garantiam poder ao Judiciario nas esferas estaduais.
Depois, a Constituicdo de 1891 foi eficaz em institucionalizar um Supremo Tribunal Federal
nos moldes da Corte Suprema americana, concedendo-lhe o poder de resolver, incidentalmente
e em Ultima instancia, sobre a inconstitucionalidade dos atos do poder publico, seja em relacédo
aos administrados, seja em relacdo aos conflitos entre os novos Estados. Além disso, a
nomeacdao dos Ministros do STF passaria por um ato conjunto do Presidente, mediante
aprovacao do Senado, garantindo assim, ao menos formalmente, a participagdo dos Estados no
processo decisorio.

Mas mais do que distribuir poder, também seria fundamental uma coeréncia politica,
uma articulagdo que garantisse o jogo na esfera estadual e refletisse positivamente na situacédo
nacional. A obra de Campos Sales ficaria completa dez anos depois, com a institucionaliza¢éo
da “politica dos governadores”, que proporcionou o congelamento da situagdo politica na esfera
estadual, mantendo os partidos politicos estagnados durante anos no controle dos governos
locais, apoiando, em troca, a estrutura federal. Tudo isso, contudo, sob o discurso da “ndo-
politica”, do esvaziamento da arena politica do governo central, confinando-a nas esferas
estaduais, da construgdo de um Estado administrativo cujo Unico propdsito era servir,
burocraticamente, o interesse da nagao.

Assim como no auge do modelo americano das “courts and parties”, no sistema
arquitetado por Campos Sales a ampla descentralizacdo do poder culminou com o
situacionismo dos partidos, mantendo a dindmica do cendrio politico ja previamente acertada,
retirando qualquer espontaneidade (e participacdo democratica) do processo eleitoral. Apesar
disso, nos anos que se seguiram, o modelo instituido por ele orientou o jogo politico da Primeira
Republica.

Mas se esse sistema visava a combinar o maximo da eficacia administrativa no plano
federal, de modo despolitizado, com 0 maximo de autonomia das elites no plano regional, assim
como no modelo das “courts and parties” a sua ampliacdo e éxito implicaria, também, na sua
limitacdo. Os mesmos atributos que antes garantiram estabilidade, tinham a potencial

capacidade de levar ao limite e a decadéncia da politica dos governadores™. Isso se dava pelo

0 LESSA, Renato. A Invencdo Republicana: Campos Sales, as bases e a decadéncia da Primeira Republica
brasileira. S&o Paulo: Veértice, 1988, p. 141-143.
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pecado capital contido neste jogo: se a finalidade do governo central, despolitizado, é a
producdo do interesse nacional, a adesdo coletiva deve se dar de forma espontanea e altruista;
porém, o elemento real do jogo de poder encontrava-se no nivel regional, nos Estados, e a ordem
nacional somente prosperaria se as vontades regionais fossem domesticadas. Logo, os valores
subjetivos do modelo adotado ndo se coadunavam com as praticas objetivas do jogo, que ao
longo do tempo foram, também aqui, transformadas em trocas de favores, em controle dos
servigos publicos e disputas pela obtencédo de um maior nimero de postos na burocracia federal,
tudo para acomodar as faccBes das oligarquias estaduais. Assim, isolar a esfera federal da
contaminacdo da politica estadual seria inviavel, justamente pelas propor¢des do pacto
instituido. A adesdo continuada dos chefes do poder local dependia diretamente do usufruto de
vantagens tangiveis, estas que se davam, normalmente, na esfera das trocas dos funcionarios
publicos na estrutura do Executivo. A rotinizacdo da politica dos governadores esbarrava no
moralismo do seu discurso. Tratava-se de uma incongruéncia inerente ao jogo instituido’.

Ainda que com um atraso aproximado de duas decadas, do mesmo modo como o sistema
das “courts and parties” americano o arranjo de Campos Sales foi levado ao limite ao longo das
trés primeiras décadas no século XX, momento em que encontrou, também, sua exaustdo. Ainda
gue na nacgéo ianque um dos principais motivos do esgotamento do sistema tenha sido de ordem
pratica (o crescente industrialismo), aqui o limite do modelo foi menos social e mais inerente
ao préprio jogo politico. Nas vésperas da revolucdo de 1930 era crescente a insatisfacdo oriunda
de dentro dos proprios partidos politicos que ja tanto haviam se beneficiado do situacionismo
estadual (o Partido Republicano Paulista era 0 maior exemplo), mas que agora viam-se muito
mais fracionados e com um aumento significativo das demandas que nem sempre conseguiam
ser acomodadas no plano estadual.

O resultado da ruina do sistema de “courts and parties” a moda de Campos Sales, como
quase sempre acontece com as rupturas historiograficas carregadas de significacdo posterior,
contribuiu para atribuir a um novo momento da histdria de nosso pais 0 mérito da novidade,
relegando a época anterior tudo aquilo que agora parecia antiquado, primitivo, superado’®. O
“Estado Novo” e a “Era Vargas”, a partir da Revolucdo de 1930, vieram definir a si mesmo
como uma nova republica, deixando um retrégrado e arcaico legado aos anos anteriores, pois 0

que antes significava estabilidade do jogo politico, agora implicava em estagnagdo. O que no

™ 1bid. p. 143-146.
2 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Histéria do Brasil Nacdo: A Abertura para o Mundo (1889-1930), v. 3. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2012. p. 24.
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passado era acomodacdo do jogo de poder e fortalecimento do modelo federativo, agora era
coronelismo e corrupcdo. Enfim, o arranjo que tanto serviu para acomodar os ideais
republicanos e cumprir o papel de substituicdo do amaldicoado governo imperial, agora

significava uma politica obsoleta e precisava ser extirpado da histdria nacional.
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