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Capitulo 1l

La proteccion del lince ibérico en la normativa interna-
cional y de la Union Europea.

Rosa Giles Carnero

La conservacion del lince ibérico es uno de los principales
objetivos en el dmbito de la proteccién de la biodiversidad
en nuestro pais y, en consecuencia, podemos encontrar un
importante desarrollo normativo en esta materia. No puede
olvidarse que la normativa espanola debe enmarcarse en un
contexto mds amplio, que incluye diversos niveles y sistemas in-
ternacionales. Esta situacidn hace que nos encontremos ante
un escenario complejo, en el que diversos instrumentos operan
con sistemas de funcionamiento diferenciados, pero que, sin
embargo, se dirigen a un mismo objetivo conservacionista e
inferactUan en diversas facetas de proteccion.

Este libro pretende exponer cudles son los principales ele-
mentos de proteccidon que la sefalada conjuncidn de ins-
trumentos internacionales y europeos aporta para la con-
servacion del lince ibérico y el desarrollo de la normativa
espanola en la materia. Como se ha apuntado, las normas
internacionales aplicables en este dmbito proceden de di-
ferentes niveles normativos, entre los que se encuentran los
relatfivos a los sistemas internacionales globales, abiertos a la
participacion de todos los Estados de la Comunidad Inter-
nacional, y aquellos otros que proceden del dmbito regional
europeo y que incluyen fanto a instrumentos adoptados en
el seno del Consejo de Europa como en la Unidn Europea.

Es decir, las obligaciones que Espaia ha asumido para la con-

servacion del lince, emanan tanto de su participacion en tra-

tados internacionales globales; como de su pertenencia al

Consejo de Europa y a la Unidn Europead, organizaciones en

cuyo seno se han desarrollado medidas normativas aplicables
“en la proteccidn de esta especie amenazada.

En el primero de los contextos senalados y que viene referi-
do a aquellos instrumentos de cardcter global, podemos
encontrar diversos tratados que inciden en la conserva-
cién del lince ibérico, bien sea con una aproximacién ge-

neral de proteccidén de ecosistemas o de una forma espe-

cifica en cuanto que especie "en peligro de extincion".
En este marco, el texto que puede cdlificarse de pardmetro
general en materia de conservacién de biodiversidad es, sin
duda, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica negociado en
la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992 y que entrd en vigor
el 29 de diciembre de 1993 (Instrumento de ratificacion de Es-
pana en BOE nUm. 27, de 1 de febrero de 1994). Este texto ha
conftado desde su inicio con la participaciéon tanto de Espaiia
como de la Union Europea, de forma que ambos sujetos se
han comprometido a la “conservaciéon de la diversidad biolé-
gica” en el desarrollo de sus funciones y competencias (art. 1).

El Convenio sobre Biodiversidad supone un primer paso en un
sistema de proteccion global en este campo ambiental vy, en
este sentido, su principal logro ha sido incluir un enfoque gene-
ral de la proteccién de la biodiversidad, que va mds alld de la
actuacién concreta sobre especies determinadas para incluir
obligaciones mds amplias de proteccidon de ecosistemas’. En
base a este instfrumento, los Estados Parte asumen obligacio-
nes generales de conservacién y, en consecuencia, este tex-
to se convierte en el marco interpretativo general en el que
deben integrarse todas las normas de proteccién de una es-
pecie amenazada como es el lince ibérico. La principal con-
secuencia de este planfeamiento es que esta especie puede
recibir una proteccion internacional indirecta que procede de
instrumentos que, en principio, no fueron disenados especifi-

1 Este texto marco en materia de biodiversidad ha sido desarrollado
por el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnolo-
gia de 29 de enero de 2000, que entrd en vigor el 11 de septiembre
de 2003 también con la participacién espaiola y de la Unién Euro-

pea.




camente con este fin. Un ejemplo claro de lo expresado, es el
Convenio relativo a humedales de importancia internacional,
especialmente como hdbitat de aves acudticas, firmado en
Ramsar (Irdn) en 1971, cuyo objetivo es la proteccién y el uso
racional de estos espacios especialmente vulnerables (Instru-
mento de adhesion de Espaina en BOE nim. 199, de 20 de
agosto de 1982). Espana forma parte del sistema Romsar des-
de 1982, y en el listado de humedales incluidos en su territorio
aparecen algunos que son importantes ecosistemas también
para el lince ibérico. En particular, Donana supone un Sitio
Ramsar que ilustra con claridad la interaccién entre la protec-
cidon de ecosistemas y de especies amenazadas. Se produce,
de esta forma, una actividad de conservacion indirecta de
especies como el lince, que se sitian en ecosistemas que reci-
ben una especial proteccion internacional.

- Alos insfrumentos de proteccion senalados, debe anadirse un
tratado que se refiere especificamente a la proteccidn de es-
pecies amenazadas y que, en consecuencia, va a tener una
importante influencia en las medidas de conservacion del lin-
ce ibérico como es el Convenio sobre el Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES)
de 3 de marzo de 1973 (Instrumento de adhesidn de Espana
en BOE nUm. 181, de 30 de julio de 1986). En este caso, nos en-

conframos con un texto especifico de conservacion de floray

fauna, cuyo objetivo es establecer un sistema de control del
comercio internacional de especies amenazadas. Después de
cosi cuatro décadas de funcionamiento, CITES es el principal
tratado de cardcter global que ha establecido un sistema de
proteccioén de la biodiversidad aplicable en las diferentes fron-
teras de los Estados Partes. Dada su relevancia en cuanto a
proteccion de una especie como el lince ibérico, nos deten-
dremos en su andlisis en el siguiente epigrafe. ~

Si abandonamos el nivel de negociacion global para pasar al
europeo, resulta relevante hacer mencion a la labor del Con-
sejo de Europa en materia de proteccidon de especies amena-

zadas. Esta organizacién ha incluido entre sus objetivos la con-

servacién del patrimonio ambiental europeo y, en este marco,
ha desarrollado una amplia labor de cooperacion y promo-
cién normativa entre sus Estados miembros. En lo que se refiere
a la actuacidn sobre una especie protegida como es el lince,
cabe destacarla adopcidn en Berna del Convenio relafivo ala
conservacion de la vida silvestre y del medio natural de Europa,

“de 19 de septiembre de 1979 (Instrumento de ratificacion de

Espafa en BOE nUm. 235, de 1 de octubre de 1986) (Convenio
de Berna). También en este caso, como ocurria en CITES, nos
encontramos con un texto que va aincluir listados de especies
concretas alas que se aplicard un diferente nivel de proteccion
en funcién de la situacidn de amenaza en la que se encuentre.
No obstante, el dmbito de aplicacion de este segundo frato-
do es mds concreto ya que, aunque quedd abierto ala firma
de Estados no Partes en el Consejo de Europa, son pocos los
Estados no europeos que forman parte del sistema. También
en los apartados siguientes se analizard con mds profundidad
su texto. :

Una primera exposicidon de los instrumentos juridicos interna-
cionales y europeos relevantes en la conservacion del lince no
guedaria completa si olviddramos la repercusién que en esta
materia tiene la pertenencia de Espaia a la Unién Europea?
El proceso de integracién europea ha conformado en los Ul-
timos afos un espacio juridico y de gestiobn comdn en multi-
ples facetas, de las que no han sido ajenas las cuestiones am-
bientales. También en materia de biodiversidad la actuacién
comunitaria ha supuesto un nivel mds de actuacién, que in-
cide directamente en la. proteccion de especies amenazas.

2 Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el 1 de diciembre de
2009, cualguier referencia a la Comunidad Europea que se incluia
en los fratados internacionales concluidos con anterioridad a esta
fecha debe ser sustituida por Unidn Europea.




Enlo queserefiere allinceibéricoserdlaDirectivaHdbitats, Direc-
tiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992, relativa ala
conservacion deloshdbitatsnaturalesy de faunay florasilvestres
(DO L 206, de 22/7/1992) el principal instrumento de referencia
y, por ello, se ha incluido su andilisis en los epigrafes siguientess.

Antes de finalizar esta intfroduccidn conviene detenerse en la
cuestidon de la conexién entre la normativa de la Unidn Europea
y losinstrumentos internacionales resenados. La mayor parte de
los tratados internacionales en materia de biodiversidad inclu-
yen la participacién conjunta de la Unidn Europea y sus Estados
miembros, y ejemplo de esto son el Convenio sobre Biodiversi-
dady el Convenio de Berna. Esta participacién mixta hace que
sea necesario el reparto de competencias entre la Unidn Euro-
pea y sus Estados miembros para la aplicacion de los fratados.

Desde el momento que, en cada uno de esos instrumentos
participan como Partes tanto la Unién Europea como los Es-
tados que la conforman, debe considerarse que tanto una
como los ofros son responsables de su cumplimiento y, por lo
tanto, las medidas de aplicacion tendrdin que ser acordes con
el reparto de competencias inferno que se ha desarrollado en
el sistema europeo. Existe, en consecuencia, una necesidad
de coordinacion entre la actividad juridica de la Unidn Euro-
pea y la de los sistemas nacionales para la efectiva aplicacion
de la norma internacional.

A lo senalado debe anadirse que la necesidad de coor-
dinacién se da también en un tratado como el de CITES,
en el gue no ha sido posible la participacidon de la Unidn.
En este caso y pese a que no forma Parte del siste-
ma infernacional, ha sido necesaria la actividad de
la Unidbn Europea para dar cumplimiento al Convenio.

3 Este texto ha sido modificado por la Directiva 97/62/CE (DO L 305
de 8/11/1997); el Reglamento {CE} nim. 1882/2003 (DO L 284 de
31/10/2003); y la Directiva 2006/105/CE (DO L 363 de 20/12/2006).

Elreparto de competencias entre los Estados miembrosy las ins-
tituciones europeas en las materias de comercio internacional
y medio ambiente no permiten una solucion diferente que la
necesaria coordinacién entre los sistemas europeos y estatales.

Puede afirmarse, por tanto, que la Unidn Europea inferactia
con el sistema internacional, al tiempo que conforma un espao-
cio propio de reglamentacién en materia ambiental. Las com-
petencias que tiene atribuidas la Unién Europea resultan fras-
cendentales a la hora de tomar medidas de proteccion de las
especies amenazadas, y se fraducen en instfrumentos como la
Directiva 92/43/CEE. Este texto entra en didlogo con los que
han sido anteriormente resefiados para disefiar el sistema de
proteccién internacional y de la Unién Europea, que servird de
base a la normativa espafola en materia de proteccion de
especies amenazadas y que tendrd que ser cumplimentado
por el sistema de gestion de nuestro pais.

En el andlisis de los tres instrumentos juridicos que se realizard a
confinuacién podrd verse con mds detenimiento la conjuncién
de competencias entrela Unidn Europeay los Estados miemioros
enrelacion ala conservacion dellince ibérico. Puede observar-
se, por tanto, la interaccién de diversos instfrumentos juridicos
que conforman las obligaciones juridicas asumidas por Espa-
Aa en la proteccidon de especies amenazadas como el lince.
En particular, tres normas van a ser las fuentes primordia-
les de estas obligaciones: el Convenio sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flo-
ra silvestres; el Convenio relativo a la conservacion de la
vida silvestre y del medio natural de Europa; y la  Directiva
92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992, relativa a
la conservacidon de los hdbitats naturales y de fauna y flo-
ra silvestres. Las pdginas siguientes se dedican a su andlisis.




1. EL CONVENIO SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPE-
CIES AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (CITES)

1.1. Objetivo general y Partes en el Convenio

El Convenio sobre el comercio internacional de especies ame-
nazadas de fauna y flora silvestres, mds conocido por sus siglas
en inglés CITES, fue firmado en Washington el 3 de marzo de
1973y entrd en vigor en 19754 Su objetivo general es la conser-
vacion de las especies amenazadas, que han sido incluidas en
sus listados de protecciéon, mediante el control de su comercio
internacional. En el momento actual, forman parte del sistema
CITES 174 Estados, y Espana es uno de estos desde 1986.

La Unién Europea no forma parte del fratado, ya que este texto
no previd inicialmente la participacion de organizaciones de
integracién regional, e intentos posteriores de introducir esta
posibilidad no han dado resultados. La Enmienda de Gaboro-
ne de 30 de abril de 1983 pretendid que este tipo de organiza-
ciones pudieran acceder al estatuto de Parte, pero no ha ob-
tenido el nUmero de ratificaciones necesario para su enfrada
en vigor. Ante esta situacién, la Unién Europea ha limitado su
estatuto al de Observador en las reuniones de la Conferencia
de las Partes, a las que suele acudir un/una representante de
la Comision®.

fi Lg versidn actual incluye la Enmienda aprobada en Bonn el 22 de
junio de 1979 relativa a las competencias de la Conferencia de las

Partes respecto a la Secretaria y cuestiones financieras, y que entré -

en vigor, respecto a los Estados que la hubieran aceptado, el 13 de
abril de 1987. En el caso de Espana, no se ha producido la acepta-
cidén de esta enmienda. ‘

5 Bl estatuto de Observador permite la participacion en las reuniones
de la Conferencia de las Partes, pero sin capacidad de emitir vo-
fos.

La situacién descrita no deja de plantear problemas, ya que
el desarrollo del proceso de integracion europea conlleva que
sea la Unidn la que ostente la competencia principal en gran
parte de las materias en las que incide CITES. No puede olvi-
darse que precisamente la existencia de un mercado inferiory
de un cédigo aduanero comun, son las sefias de identidad del
sistema europeo, y estos pardmetros son fundamentales para
el desarrollo y la aplicacion de este tfratado medioambiental.
La opcidn adoptada por el sistema europeo para superar esta
situacion, se basa en la coordinacién de los Estados miemioros
en su actuacién en CITES¢; a lo que se afade el desarrollo de
una normativa comunitaria que respeta en todos sus términos
a CITES v lo asume como un texto obligatorio para los Estados
miembros. De esta forma, la normativa comunitaria pasa a ser
un instrumento de aplicacién del fratado, haciendo compati-
ble el cumplimiento de las obligaciones internacionales de los
Estados y las que han adquirido en el desarrollo del Derecho
de la Unién Europea. '

El Reglamento (CEE) n° 3626/82 del Consejo, de 3 de diciembre
de 1982, relativo a la aplicacién en la Comunidad del Conve-
nio CITES (DO L 384, de 31/12/1982) y el Reglamento (CE) n°
338/97 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la
proteccién de especies de la fauna y flora silvestres mediante
el control de su comercio (DO L é1, de 3/3/1997), son los instru-
mentos que incluyen las principales previsiones comunitarias
que van a permitir el desarrollo de las obligaciones de CITES
en el territorio de la Unidn Europea. Estas normas europeas son

" directamente aplicables en todo el territorio de la Union, y pre-

cisan las normas aplicables al comercio infernacional de espe-
cies amenazadas.

4 La férmula concreta de funcionamiento en este dmbito es a fravés
de la adopcién de Posiciones Comunes por parfe del Consejo. De
esta forma se asegura una posicién unitaria por parte de los Estados
miembros en los érganos de negociacion y gestion de CITES.
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1.2. Obligaciones asumidas por los Estados Partes.

El sistema establecido por CITES se basa en la idea de la pro-
teccion de la especie mediante el control de su comercio in-
ternacional, de forma que la prohibicién o limitacién de obte-
ner un valor econémico en el mercado actia como medida
de conservacion. Con este objetivo se va a crear una red in-
ternacional de control que actuard en base a permisos que
se concederdn o no en funcién del grado de peligro al que
estd sometida cada especie, y que viene establecido por la
inclusion en los diferentes Apéndices del Convenio. El primero
de estos Apéndices incluye aquellas especies que estdn ame-
nazadas por un mayor peligro de extincion y que, por lo tanto,
van a recibir una mayor proteccion en el sistema. El lince ibéri-
co es una de las especies catalogadas en el Apéndice |.

Debido a la precaria situacién en la que se encuentran, en
CITES se prohibe el comercio internacional de los especimenes
de las especies del Apéndice |, de forma que las excepciones
a esta medida van a ser limitadas y tendrdn que interpretarse
de forma restrictiva’. En relacion al lince y conforme a las de-
finiciones aportadas por el mismo texto, debe entenderse por
“espécimen” todo animal, vivo o muerto; y cualquier parte o
derivado faciimente identificable (art. 1.b).

Los casos que van a ser excepcionados de la prohibicién ge-
neral de comercio tendrdn que tener una finalidad no comer-
cial (art. 3). El confrol de las circunstancias que permiten la
aplicacién de la excepcion se va a realizar a través del cum-
plimiento de un procedimiento en el que se requiere la ob-
tencién de un permiso de importaciéon y un permiso de expor-
tacién o reexportacion, de forma que los Estados adqguieren
la obligacion de establecer un sistema de gestién eficaz en

7 En particular, en el articulo 2 de la Convencidn se sefala que “el
comercio en especimenes de estas especies deberd estar sujeto a
una reglamentacién particularmente estricta a fin de no poner en
peligro aln mayor su supervivencia y se autorizard solamente bajo
circunstancias excepcionales”.

este dmbito. Como ya se ha senalado, estas previsiones no po-
drdn ser de aplicacion en Espaia sin una coordinaciéon eficaz
con la normativa de la Unién Europea, fuente primordial a la
hora de establecer prohibiciones de importacion y exporto-
cion y sistemas de control. El Reglamento (CE) n° 338/97 va a
ser el principal instrumento en este dmbito y su contenido va
a seguir estrictamente las lineas sefialadas en CITES. También
este texto basa su estructura en listados de especies ameno-
zadas, en este caso agrupadas en cuatro Anexos (A, B, Cy
D), que van a presentar un diferente grado de proteccion.
El Anexo A estd dedicado a las especies mds vuinerables, e
incluye a todas las incluidas en el Apéndice | de CITES, algunas
de los Apéndices Il y lll, y ofras no presentes en aquel texto. Por
lo tanto, el lince ibérico ha quedado enmarcado en el Anexo
Ay, en consecuencia, entre las especies con una mayor pro-
mocién de su conservacion.

A lo sefalado hay que anadir que el principal objetivo del Re-
glamento (CE) n°® 338/97 es establecer un sistema de gestion
de los permisos de importacién y exportacion de las especies
protegidas comun para todo el territorio de la Unidn Europea.
Esto resulta consecuencia de la propia evolucidon del proceso
de integracién europeo, que ha configurado una Unica fron-
tera exterior con controles homogéneos, pero en relacion al
control del comercio infernacional del lince frae como con-
secuencia su integracién en un sistema comudn europeo que
pretende prohibir la exportacién de especies protegidas.

En lo gue respecta a la circulacion de los especimenes vivos
en el territorio de la Unidn Europea, la norma comunitaria pre-
vé que se redlice con la autorizacién y el control de las auto-
ridades bajo cuyo control se encuentre. A estas previsiones se
suma el establecimiento de un sistema de informacién entre
los distintos organismos responsables de la aplicacion del Re-
glamento mediante el que se pretende la redlizacion de una
mayor cooperacion infra-europea.
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Para terminar el apartado dedicado al sistema de obligacio-
nes asumidas por los Estados, debe destacarse que CITES re-
coge una cldusula general de cierre en el articulo XIV que es
relevante en relaciéon a la proteccion de especies especial-
mente vulnerables como el lince ibérico. En su primer pdarrafo,
se dispone que la Convencién no afectard al derecho de las
Partes a adoptar "medidas internas mds estrictas respecto de
las condiciones de comercio, captura, posesion o fransporte
de especimenes de especies incluidas en los Apéndices |, Il y
lll, o prohibirlos enteramente”. De esta forma, queda abierta
la posibilidcad de una normativa nacional mdas estricta en las
excepciones reconocidas a la prohibicién del comercio inter-
nacional de las especies mds vulnerables.

1.3. El sistema de gestion de CITES.

El funcionamiento de CITES conlleva un aparato de gestidén en
el se interrelaociona el trabajo de diversos érganos internacio-
nales. La Conferencia de las Partes es la encargada de la ges-
tién del sistema y la habilitada para incluir o extraer de cada
Apéndice nuevas especies a propuesta de los Estados Partes®.
No obstante, toda Parte fiene derecho a formular reservas en
relacién a la inclusion de una especie en los diferentes Apén-
dices. A esto debe anadirse que en el organigrama internacio-
nal creado por CITES incluye el frabajo de érganos especiali-
zados como el del Comité Permcnenfe y el Comité de Floray
el Comité de Fauna.

Sin embargo, el sistema de gestidn de CITES no acaba en el
nivel internacional, sino que se interrelaciona con las admi-
nistraciones de los Estados miembros para asegurar que sus
autoridades aseguren el control del comercio de las especies
protegidas. Una vez mds, en el caso de Espana las obligacio-
nes asumidas por nuestro Estado se cumplen mediante la apli-
cacién de la normativa comunitaria al referirse a competen-
cias que han sido cedidas a la Unidn Europea. El Reglamento
(CE) n° 338/97 incluye la obligacion de los Estados miembros
de designar las oficinas de aduanas, los organismos de ges-
fién y las autoridades cientificas cuya actividad aseguren el
cumplimiento de esta norma y cuyo listado serd publicado en
el Diario Oficial de la Unién Europea. De esta forma, puede

~consultarse todo el organigrama europeo que va o dar cum-

plimiento a CITES en sus tareas.

8 El procedimiento para la inclusion, exclusion o tfraslado de especies
de cada Apéndice se recoge en el articulo 15 del Convenio.




2. EL CONVENIO RELATIVO A LA CONSERVACION DE LA VIDA
SILVESTRE Y DEL MEDIO NATURAL DE EUROPA (CONVENIO DE
BERNA). |

2.1. Objetivo general y Partes en el Convenio.

El Consejo de Europa ha desarrollado una importante activi-
dad en materia de proteccion de la flora y fauna silvestres en
el territorio de los Estados miembros, cumpliendo de esta for-
ma con sus objetivos de proteccion de la herencia cultural y
ambiental en el continente europeo. En lo que se refiere a la
conservacion del lince ibérico, el principal instrumento juridico
que resulta de aplicacién es el Convenio relativo a la conser-
vacion de la vida silvestre y del medio natural de Europa, ce-
lebrado en Berna el 19 de septiembre de 1979. En el Informe
Explicativo de este texto se aclard que, ante las dificultades
de la aplicacién de los insfrumentos ya existentes en materia
de proteccion de biodiversidad, su objetivo era disefiar un ins-
trumento que asegurara un minimo nivel de conservacion de
flora y fauna en Europa y que permitiera al mayor nUmero po-
sible de Estados convertirse en Partes. Para cumplir este obje-
tivo, el Convenio de Berna adoptd una aproximaciéon global
que incluye tanto la conservacién de hdbitats como de espe-
cies, incorporando de este modo una actuacidon que tuviera
en cuenta lainterdependencia de ambos tipos de proteccion.

Respecto al dmbito territorial de aplicacion, debe destacarse
que, pese a que el Convenio de Berna se orienta primordial-
mente a la conservaciéon de gran parte de la herencia euro-
pea en el dmbito de biodiversidad, su aplicacion se extiende
a algunos Estados africanos que se han adherido al sistema. En
este caso, la vocacion de incluir al mayor nimero de Estados
posibles hizo que el texto quedase abierto también a Partes
que no fueran miembros del Consejo de Europa (art. 1). De
esta forma se aseguraba la posibilidad de la proteccién de
especies que no solo se situan en territorio europeo y aquellas

ofras que son migratorias, y la principal consecuencia es que |

su aplicacidon ha quedado extendida fuera del contexto geo-

grdfico estrictamente europeo y de los Estados Partes en el
Consejo de Europa. ‘

Con la misma idea de apertura en la posibilidad de adqui-
rir el estatuto de Parte, se autorizd la participacién en el siste-
ma de la Unién Europea. La imposibilidad de la Unidn para ser
Parte en el Consejo de Europa no ha sido obstdculo, en este
caso, para que pudiera sumarse al sistema establecido por el
Convenio de Berna. La Unidn, junto a sus Estados miemibros,
adquirird las obligaciones de conservacion incluidas en el tex-
to del Convenio y tendrd que tomar las medidas adecuadas
para asegurar su cumplimiento. Como se verd en el apartado
siguiente, la adopcién de la Directiva Hdabitats pretende res-
ponder en buena medida a las obligaciones asumidas.

El nUmero actual de ratificaciones del Convenio asciende a
cincuenta, enfre las gque se encuentran la de Espana y-la de
la Unién Europed’. El nUmero importante de rafificaciones con-
vierte a este instrumento en un importante referente en la pro-
teccion de las especies amenazadas en el confinente euro-
peo, de forma que su aplicacién va a suponer un importante
referente comun en las legislaciones nacionales de los Estados
Parte. En este dmbito, también resulta relevante el amplio no-
mero v la relevancia de los Observadores, ya que en el desa-
rrollo de sus funciones diferentes tipos de acfores internacio-
nales van a tener acceso a la informacion facilitada por los
Estados y desarrollada por el sistema de control establecido en
el marco del Convenio.

9 Espafiay la Unidn Europea firmaron el Convenio el 19 de septiem-
bre de 1979; Espafia presenté su ratificacion el 27 de mayo de 1986,
y la Unién Europea el 7 de mayo de 1982,




2.2. Obligaciones asumidas por los Estados Partes.

Cabe destacar que las obligaciones de conservacion asumi-
das por las Partes en el Convenio de Berna resulfan muy am-
plias, ya que tendrdn que adoptar todas las medidas necesa-
rias para asegurar la conservacién de la flora y fauna silvestres
y sus hdbitats (arfs. 2 y 3). La actividaod que se requiere a los Es-
tados y a la Unién Europea tiene que abarcar, necesariamen-
te, todos los campos normativos que puedan tener influencia
en la conservacion del hdbitat que enmarca a las especies
objeto de proteccién, desde medidas de planificacion del te-
rritorio a controles de contaminacion atmosférica. Se estable-
ce, de esta forma, una obligacién internacional de resultado
que obliga a los Estados a lograr, con todas las medidas que
sean pertinentes, el objetivo de conservacion propuesto. El ar-

ticulo 2 va a precisar que en esta actividad debe fenerse en

cuenta las “exigencias econdmicas y recreativas”, pero este
pardmetro debe ser compatible con el objetivo de conserva-
cidn ecolbdgica gue impera en todo el texto.

La estructura del texto es similar a los de otros tratados interna-
cionales en materia de biodiversidad, de forma que aparece
un texto sustantivo, que incluye las obligaciones contraidas y el
sistema de gestion; y unos apéndices con los listados de flora 'y
fauna objeto especifico de proteccion. En particular, el Apén-
dice Il se refiere a las especies de fauna que van a requerir una
proteccioén estricta, y en este listado aparece el lince ibérico.

La proteccidn que van a recibir las especies que aparecen
en el Apéndice Il son amplias, e incluyen diversas facetas de
actuacién. En primer lugar, debe destacarse que el Convenio
establece un requerimiento general de proteccién de los hd-
bitats que estén ligados a especies incluidas en este listado.
En particular, el articulo 4 establece la obligacién de tomar

todas las medidas normativas y administrativas, apropiadas
y necesarias, que aseguren la conservacion de los hdbitats. |
Se establece, de este modo, una obligacion de resultado diri-

gida a conseguir el objetivo de preservacion del ecosistema.

PR S S U i

En un caso como el del lince, lo apuntado se tfraduce en la
obligacién del Estado y la Unidén Europea de proteger el hdbi-
tat de esta especie, obligacién que ha sido definida en térmi-
nos muy amplios y que, por lo tanto, incluye todos los aspectos
gue sean necesarios desde un puntfo de vista ecoldgico.

En segundo lugar, la proteccidn especifica que reciben las es-
pecies del Anexo Il estdn recogidas en el articulo 6 del Con-
venio, fambién en este caso de forma amplia. En relacién a
la conservacion del lince resultan relevantes las prohibiciones
de todas las formas de “captura o sacrificios deliberados”; el
“dano o la destruccidn deliberada de sitios de descanso o
cria”; la “perturbacién deliberada” de la especie; y el comer-
cio interno de estos animales, vivos o muertos, incluyendo los
disecados y de cualquier parte reconocible o derivado cuan-
do esto pueda contribuir a la efectividad del cumplimiento de
los objetivos fijados.

Las medidas de proteccion sefialadas quedardn exceptuadas
en defterminadas ocasiones, para cuyo control se instaura un
procedimiento de informacidén alos érganos del Convenio {art.
9). Principalmente, para aplicar una excepcion a las prohibi-
ciones establecidas se fendrd que argumentar la existencia de
un interés econdmico o social relevante, o un interés general.
A esto debe anadirse que, incluso en los casos en los que se
aplique una de las excepciones previstas, quedan prohibidos
los sistemas y métodos de muerte, captura u otros sistemas de
explotacion que se recogen en el Apéndice IV y que suponen
la prohibicién absoluta de determinados medios especialmen-
te doninos para la conservacion de la especie (art. 8).




2.3. El sistema de gestion del Convenio de Berna.

La relevancia de las obligaciones para las Parfes establecidas
por el Convenio de Berna estd en estrecha relacion con la efi-
cacia del sistema de gestidén y contfrol que, con base en este
instrumento, se ha establecido. El Convenio establece un Co-
mité Permanente como érgano principal de funcionamiento,
el cual estd compuesto por delegados de las Partes. El Comité
Permanente es el principal responsable tanto de senalar las re-
comendaciones pertinentes a las Partes sobre la modificaciéon
de los Apéndices, como de controlar y hacer recomendacio-
nes en relacidén con el cumplimiento efectivo de las disposicio-
nes del texto. :

Para el desarrollo efectivo de la labor del Comité Permanente,
se ha establecido un sistema de confrol en el que se inclu-
ye la obligacién de los Estados y la Unidn Europea de enviar
informacidén sobre el cumplimiento efectivo de sus obligacio-
nes. Con base en esta informacidn, el Comité podrd controlar
el cumplimiento de las obligaciones y senalar las recomen-
daciones pertinentes. Pero a esto debe anadirse que, dado
gue la informacién es accesible al resto de las Partes y los
observadores en el sistema, el propio sistema de coopero-
cién supone un elemento de control de la actividad nacional.

El sistema de informacion se completa con un procedimiento
de expedientes individuales, conforme al cual los érganos del
sistema pueden recibir denuncias de posibles incumplimien-
tos del Convenio emanadas de cualquier tipo de operador'®.
El Comité Permanente ha sido muy activo en relacién a la
conservacion del lince. Este érgano ha creado un Grupo de
Expertos en Grandes Carnivoros (Group of Experts on Lar-
ge Carnivores), que en colaboracion con Large Carnivore
Initiative for Europe (LCIE), un grupo de frabajo de la Comi-
sion para la Supervivencia de las Especies (Species Survival

10 Puede consultarse el formulario on-line de denuncia en http://

www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/nature/bern/default_en.asp

Commission - SSC) de la IUCN, ha desarrollado diferentes
actividades dirigidas a la conservacion de estas especies''.

Entre sus actuaciones destaca, en particular, la elaboracién
de un Plan de Conservacion del lince ibérico en Europa, que
fue aprobado en la veinteava reunidén del Comité Permanen-
te, celebrada en Estrasburgo del 27 de noviembre al 1 de di-
ciembre de 2000. Del Plan fueron participes el Comité Cientifi-
co de la Directiva Habitat de la Unidn Europea y los Gobiernos
de los paises implicados que aportaron propuestas que fueron
incluidas en el documento final. Se debe destacar que este
Plan del Consejo de Europa puede ser considerado como el
primer plan de trabajo dirigido a la proteccidén de la especie
en su totalidad.

A lo resefado, debe anadirse la proteccidn especifi-
ca gue obtienen los hdbitats de linces al ser incluidos en
lo Red Esmeralda, estructurada por el Comité Permanen-
te y que incluye los principales espacios objeto de pro-
teccidn bajo la aplicacién del Convenio de Berna'.
De nuevo, en la actuacion del Comité puede observarse una
doble aproximacién, que abarca tanto medidas directas de
proteccion de la especie como de sus hdbitats y que tiene
como principal objetivo la articulacién de una proteccidn efi-
caz de la biodiversidad. La Red Esmeralda coincide en buena
medida con los espacios catalogados en la Red Natura 2000
en aquellos Estados que son miembros de la Unién Europea,
pero su alcance geogrdfico es superior al incluir a los Estados
miembros y no miembros del Consejo de Europa que partici-
pan en el sistema del Convenio de Berna.

11 Los Planes de Accidon del Group of Experts on Large Caornivores
estdn disponibles en http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/na-
ture/Bern/LCarnivores/

12 Ver Recomendacion nim. 16 (1989) y Resolucion nim. 5 (1998) del
Comité Permanente.




3. LA DIRECTIVA 92/43/CEE DEL CONSEJO DE 21 DE MAYO DE
1992, RELATIVA A LA CONSERVACION DE LOS HABITATS NATU-
RALES Y DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES (DIRECTIVA HABITATS).

3.1. Objetivo general.

La Unién Europea ha asumido el compromiso de preservar,
proteger e impulsar la proteccién ambiental, incluida la bio-
diversidad, como uno de los objetivos de interés general in-
cluidos en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea. En consonancia con este objetivo general, la
Directiva Hdabitats (Directiva 92/43/CEE relativa a la conserva-
cién de los hdbitats naturales y de la fauna'y la flora silvestres)
es el principal instrumento de la Unidén Europea en materia de
conservacién de hdbitats naturales y flora y fauna silvestres.

Este texto supone, por un lado, la principal respuesta de la
Unién a las obligaciones que ha contraido en materia de bio-
diversidad en el dmbito internacional y, por otfro, el origen de
un sistema comun de proteccion de la biodiversidad en todo
el territorio de los Estados miembros. Es decir, la Directiva es un
acto propio de la Unién Europea mediante el que asume los
compromisos adquiridos por su participacién en fratados in-
ternacionales como la Convencién sobre Biodiversidad, pero
el objetivo de esta norma sélo puede cumplirse mediante la
actuacién de los Estados miembros que quedan obligados a
su trasposicion en los sistemas juridicos nacionales'®.

El sistema general establecido por la Directiva Habitats se basa
en una doble aproximacion gue incluye la designacion de
una red de espacios naturales protegidos, y una normativa de
proteccidon aplicable a los listados de especies de flora y fauna
amenazadas que aparecen como Anexos. Con base en este
sistemase ha creadolaRed Natura 2000, que se extiende aproxi-

13 El plazo de trasposicién fijado en la Directiva culmind el 10 de junio

de 1994. Se fijaron, por tanto, dos anos para gue los Estados adap-

taran sus sistemas juridicos y de gestidon nacionales para dar cumph—
miento a los objetivos de este instrumento comunitario.

madamente al 18 % del territorio terrestre de la Unidn Europeay
ha sido calificada como la mayor red ecoldgica del mundo’™.
Asimismo, este texto es el origen de un sistema comunitario de
proteccidon de especies de flora y fauna amenazadas'®.

La Directiva Hdbitats, por tanto, incluye en un mismo texto un
amplio abanico de medidas de proteccién de la biodiversidad,
que abarcan tanto a medidas tradicionales de proteccién de
especies amenazadas, como un enfoque mds general de ac-
tuacion sobre los ecosistemas. La proteccion pretende quedar
asegurada por la interconexidn entre ambas aproximaciones,
de forma que la presencia de especies amenazadas como el
lince ibérico tanto en los listados de hdbitats protegidos como
en los de especies amenazadas, muestra la estrechc: relacién
entre las medidas contempladas.

14 Conforme al Articulo 3 de la Directiva, “se crea unared ecoldgica
europeda coherente de zonas especiales de conservacion, denomi-
nada «Natura 2000». Dicha red, [...] deberd garantizar el manteni-
miento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de conser-
vacion favorable, de los tipos de hdbitats naturales y de los hdbitats
de las especies de que se trate en su Grea de distribucién natural”,

15 El sistema de la Unién Europa plantea un espacio comin de pro-
teccién en todo el ferritorio comunitario, el cual tendrd que ser estruc-
turado sobre la base de la cooperaciéon bilateral cuando se refiera
a especies distribuidas en el territorio de mds de un Estado miembro.
En relacién al lince ibérico, y en cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por Espana y Portugal en materia de biodiversidad, es de
destacar la actividad de cooperacion desamrollada prioritariomente
a fravés del Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Me-
dio Ambiente, del Reino de Espaina, y el Ministerio de Medio Ambien-
te y Ordenacidon del Territorio y el Ministerio de Agricultura, Pesca,
y Bosques, de la RepuUblica Porfuguesa, para la cooperacion scbre
el aguila imperial ibérica y el lince ibérico de 2004 y el Acuerdo de
Cooperacion entre el Reino de Espafia y la Republica Portuguesa re-
lativo al programa de reproduccidén en cautividad del lince ibérico,
de 31 de agosto de 2007, (BOE nGm. 72, de. 25 de marzo de 2009).




3.2.El sistema de proteccion.

La Directiva Habitats establece unas obligaciones de conserva-
cién cuya rigurosidad va a depender de la catalogacion que
del hdbitat o la especie se haya realizado en los Anexos del
texto. En particular, el lince ibérico va a aparecer en los Anexos
Iy IV, al tiempo que la mayor parte de sus hdbitats naturales se
encuadran en el Anexo |. De esta forma se configura para esta
especie el mayor nivel de proteccion.

Los Anexos | v Il de la Directiva, ponen en interrelacién directa
los tipos de hdbitats y las especies en peligro que van d reque-
rir la designacién de zonas especiales de conservacion para
su proteccién. En particular, el Anexo Il es el referido a las “Es-
pecies animales y vegetales de interés comunitario para cuya
conservacion es necesario designar zonas especiales de con-
servacion” y, entre éstas, se encuentra el lince ibérico. El pro-
pio texto va a aclarar que el “Anexo Il es complementario del
Anexo | en cuanto a la redlizacién de una red coherente de
zonas especiales de conservacién”, lo que resulta del hecho de
utilizar una aproximacidon que pone en conexion las especies
amenazadas con su medio y pretende un enfoque global de
los diferentes aspectos de la conservacion de la biodiversidad.
A esto debe anadirse que en este Anexo Il se incluiran espe-
cies que se consideran prioritarias en cuanto a la necesidad de
adoptar medidas de conservacién y, entre ellas, se ha incluido
allince'®.

La mayor parte de las especies incluidas en el Anexo I, tam-
bién se incluyen en el Anexo IV referido a las “Especies ani-
males y vegetales de inferés comunitario que requieren

16 Conforme a las definiciones incluidas en el Arficulo 1.h) de la Direc-
tiva HAbitats, debe considerarse “especies prioritarias”, aquellas que
estdn en peligro y “cuya conservacion supone una especial respon-

sabilidad para la Comunidad habida cuenta de la importancia de la
proporcidon de su drea de distribucion natural incluida en el territorio.

(europeo)”.

una proteccion estricta”’. De esta forma, este tipo de es-
pecies van a recibir la conjuncidn de la aplicacion de los
articulos 6 y 12 - de la Directiva favoreciéndose una pro-
teccion que incluye las dos aproximaciones sehaladas.

En particular y respecto a las especies del Anexo 1V, los Esta-
dos tendrdn que desarrollar sistemas de conservacidon espe-
cialmente severos, que podrdn incluir medidas de reintroduc-
cidn en su territorio. El articulo 12 de la Directiva va a senalar
los principales elementos que deben tenerse en cuenta en la
“proteccién rigurosa” del catdlogo senalado, de forma que si
lo analizamos en conjuncidn con las definiciones del articulo
1 del mismo texto, podemos resumir que los Estados quedan
obligados a establecer sistemas de proteccidon que incluyan
los siguientes apartados'®:

17 El concepto de "especies de interés comunitario” recogido en
el articulo 1.g) de la Directiva Hdbitat resulta bastante amplio, de
forma que incluye aquellas que: "i) estén en peligro, salvo agquélias
cuya drea de distribucion natural se extienda de forma marginal en
dicho territorio y no estén ni amenazadas ni sean vulnerables en el
drea del paledrtico occidental; o bien ii) sean vulnerables, es decir
que su paso a la categoria de las especies en peligro se considera
probable en un futuro proximo en caso de persistir los factores que
ocasionen la amenaza; o bien i} sean raras, es decir que sus po-
blaciones son de peqgueno famano v gue, sin estar actualmente en
peligro ni ser vulnerables, podrian estarlo o serlo. Dichas especies se
localizan en dreas geogrdficas limitadas o se encuentran dispersas
en una superficie mas amplia; o bien iv) sean endémicas y requieran
especial atencién debido a la singularidad de su hdbitat y/o a posi-
bles repercusiones que su explotacién pueda tener para su conser- -
vacién”. De la inclusidn de un grupo u ofro dependerd su referencia
en los diferentes Anexos del texto.

18 No puede olvidarse que el arficulo 12 de esta Directiva tiene simi-
litudes al articulo é del Convenio de Berna, lo que resulta coherente
con lanecesidad de dar cumplimiento a este segundo precepto en
el dmbito de la Unidn Europea.




- La prohibicion durante todas las etapas de la vida del
animal de “cualquier forma de captura o sacrificio delibera-
do de especimenes de dichas especies en la naturaleza™"?;
de “la perturbacién deliberada de dichas especies, espe-
cialmente durante los periodos de reproduccidon, cria, hi-
bernacién y migracion®; y del “"deterioro o destruccidn de
los lugares de reproducciéon o de las zonas de descanso”.

19 La jurisprudencia comunitaria ha clarificado los términos sefialados.
En particular, cabe destacar la sentencia de la Comision contra Espa-
fia (C-221/04), de 18 de mayo de 2004, en la que el Tribunal clarificd la
interpretacién del término deliberado que, ademds considerd aplica-
ble tanto ala captura como al sacrificio. El Tribunal considerd que este
término abarcaba mds que una intencion directa, de forma gue seria
suficiente si la persona conociera los resultados y los aceptase. De esta
interpretacion resulta ademds la especial responsabilidad de las autori-
dades de asegurar la disponibilidad de la informacion apropiada.

20 La Comisidn Europea ha puntualizado que la perturbaciéon no tie-
ne que afectar directamente la infegridad fisica de la especie, sino
gue es necesario con que tenga un efecto negativo. Esto conlieva la
necesidad de realizar una aproximacién particularizada a cada espe-
cie para definir en cada caso cudndo se producen efectos negativos.
Ver Guidance Document on the Strict Protection of Animal Species of
Community Interest under the Habitats Directive 92/43/EEC, de febrero
2007.

21 La Comisidon Europea ha destacado que las zonas de descanso de-

ben ser estrictamente protegidas, al ser una parte importante del ha&-
bitat de la especie. Ver Guidance Document on the Strict Protection

of Animal Species of Community Interest under the Habitats Directive
92/43/EEC, de febrero 2007.

- La prohibicién de “la posesién, el transporte, el co-
mercio o el infercambio y la oferta con fines de venta o de
infercambio de especimenes recogidos en la naturale-

za", teniendo en cuenta que por espécimen, a los efectos

del lince, debe entenderse cualquier animal, vivo o muer-
to; cualquier parte o producto obtenido a partir de éstos,
asi como cualquier otra mercancia en el caso de que se
deduzca del documento jusfificativo, del embalaje, o de
una efiqueta o de cualquier otra circunstancia que se tro-
ta de partes o de productos proveniente de esta especie.

- El establecimiento de un sistema de control de las
capturas o sacrificios accidentales, asi como medidas adicio-
nales de conservacién adicionales en estos casos que permita
garantizar gue no se produzcan efectos negativos importantes
en la capacidad de supervivencia. Aunque es de aplicacién
general, en este apartado debe recordarse especialmente
gue el articulo 12 de la Directiva debe ser transpuesto por los
Estados de una forma clara, precisa y completa.

Las medidas del articulo 12 pueden ser objeto de excep-
cidon en determinadas circunstancias. Conforme al articulo
16, pueden senalarse una serie de circunstancias en las que
serd posible infroducir excepciones a la proteccién otorgada.
Entre estas destacan por su incidencia en lo proteccidon del
lince y su proyeccidn general: las medidas que tengan como
fin "evitar danos graves en especial a los cultivos, al ganado,
a los bosques, a las pesquerias y a las aguas, asi como a otras
formas de propiedad”; y aquellas “en beneficio de la salud vy
seguridad puUblicas o por razones imperativas de interés publi-
co de primer orden, incluidas las de cardcter socioecondmi-
co y consecuencias beneficiosas de importancia primordial”.

En estos casos, el principal elemento de control que se im-
pone es un procedimiento en el que los Estados miembros
transmitirdn cada dos afos a la Comision un informe de las
excepciones aplicadas. La Comision emitird un dictamen
acerca de dichas excepciones en un plazo mdximo de doce
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meses a partir de la recepcion del informe®. A las previsiones
‘resefiladas, debe unirse la referida en el articulo 22 que serd
de especial incidencia en las medidas de conservacion del

22 La Comisidn ha recordado que las excepciones previstas deben
ser interpretadas estrictamente, teniendo en cuenta las necesido-
des especificas en cada caso. El cumplimiento de los objetivos de
la Directiva debe servir siempre como guia en esta interpretacion.
Ver Guidance Document on the Strict Profection of Animal Species

of Community Interest under the Habitats Directive 92/43/EEC, de fe-.

brero 2007.

lince. Por un lado, éste articulo prevé que los Estados miem-
bros “estudiardn la conveniencia de reintroducir especies del
Anexo IV, autdctonas de su territorio, siempre que esta me-
dida contribuya a su conservacién y a condicién de que,
teniendo igualmente en cuenta la experiencia de otros Es-
tados miembros o de ofras partes implicadas, se establez-
ca mediante un estudio que tal reintroduccidén contribuye
de modo eficaz a restablecer dichas especies en un estado
de conservacién favorable y que no se haga sino después
de consultar adecuadamente a las personas afectadas”.
Por ofro lado, “garantizardn que la introduccién intencionada
en la naturaleza de una especie que no sea autéctona de su
territorio se regule de modo que no perjudique a la fauna y
flora silvestres autdctonas ni a sus hdbitats naturales en su zona
de distribucidn natural vy, si lo consideraren necesario, prohibi-

rdn dicha infroduccion”.

La Directiva Habitat ha sido objeto de duras criticas en cuanto
al cumplimiento de sus previsiones, de forma que se ha llego-
do a afirmar que todos los Estados Partes han incumplido sus
obligaciones al respecto. En el propio texto se ha previsto un
sistema de monitorizacidén mediante la obligacidén de los Es-
tados de informar cada seis anos de las medidas nacionales
adoptadas vy la responsabilidad de la Comision de elaborar
un informe de sintesis a partir de los datos aportados (art. 17).

El Ultimo informe presentado evalla informacion del perio-
do 2001-2006 y, como en los anteriores, la Comision sefo-
la importantes deficiencias en laos medidas de conservaciéon
adoptadas por los Estados, en los sistemas de informacion
desarrollados, y en la presentacién de los datos requeridos?.

23 Ver Informe de la Comision de 13 de julio de 2009 sobre el esta-
do de conservaciéon de los tipos de hdbitats y especies de confor-
midad con el arficulo 17 de la Directiva de «Hdbitatsy. Documento
COM(2009) 358.




Adulto y primeras crias del Programa de Conservacion Ex-situ del Lin-
ce Ibérico.

Algunas de las especies protegidas en virtud de la Directiva,
como el lobo, el lince, el castor y la nutria, muestran signos de
recuperacion en algunas zonas de la Unidn Europea, pero es-
tamos muy lejos de alcanzar poblaciones sanas y sostenibles
de éstas y de la mayoria de las demds especies.

vy el alcance de la financiacidon que requiere un instrumento

3.3. La financiacion europea para la conservacion del lince ibé-
rico.

Para establecer un correcto encuadre de la financiacién euro-
pea de las acciones de conservacion de especies protegidas,
deben tenerse en cuenta dos datos. Por un lado, hay que re-
cordar que la politica europea en materia medioambiental in-
cluye competencias tanto de las Instifuciones europeas como
de los Estados miembros, lo que conlleva que la responsabili-
dad de sufragar las acciones de proteccion de la biodiversidad
debe ser prioritariamente nacional. La financiacidn comunitaria

‘seria siempre complementaria, y quedaria reservada a ague-

llas acciones que presentasen un valor anadido para el sistema
de la Unién Europea. A lo apuntado debe afadirse un segun-
do dato como es que la proteccidn ambiental ha sido constitui-
da como un objetivo trasversal, que debe ser tenido en cuen-
ta en el desarrollo de todas las politicas de la Unién Europea.

Este segundo aspecto conlleva que puedan utilizarse los fondos
destinados a otras politicas fambién con un componente am-
biental, de forma que, por ejemplo, determinadas acciones de
financiacion en la politica agricola de la Unién Europea o de los
instrumentos financieros de Politica Regional, particularmente los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesidn, incidan en la mejora
de las condiciones de conservacién de especies animales prote-
gidas. Una mencidn especial requiere la iniciativa comunitariao de
la Cooperacion Territorial Europea (antigua INTERREG), en cuyo
ambito se desarrollan proyectos de financiacién de cooperacion
transfronteriza y de cardcter interregional, gue podrdn incluir ele-
mentos de mejora de las condiciones de especies en peligro de
extincién y comunidades dispersas en el territorio europeo.

Por lo tanto, puede concluirse que la financiacién para la
conservacion de especies protegidas deberia venir priorita-
riamente de los Estados miembros, a lo que se anade que
puede conseguirse financiacidén europea adicional de los dis-
fintos fondos destinados a acciones que incidan en esta ma-
teria. No obstante lo senalado, el debate sobre la estructura
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como la Directiva Hdbitats y la puesta en marcha de la
Red Natura 2000 ha sido arduo, y estd lejos de cerrarse.
La cuestidon principal objeto de debate es si es suficiente la
financiacién general, o si este sistema requiere financiacion
especifica y adicional que garantice la viabilidad de los ob-
jetivos perseguidos. Para el periodo financiero comprendido
entre los anos 2007 a 2013, la solucién adoptada ha sido la
segunda, y el instrumento financiero especifico que ha sido
destinado a la cofinanciacién de proyectos ambientales en
este dmbito ha sido el incluido en el Reglamento 614/2007,
relativo al instrumento financiero para el medio ambiente
(LIFE+) (DO L 149, de 9/6/2007).

LIFE+ viene a sustituir algunos de los programas financieros
existentes incluyendo un cierto grado de simplificacion en
materia financiera, pero en modo alguno pretende suponer
la Unica linea de financiacién de la Directiva Habitats?. En el
predmbulo del Reglamento 614/2007 se pone de manifiesto
lao necesidad de utilizar ofras vias de financiacion del sistema
europeo para el correcto funcionamiento de la Red Natura,
con lo gue se reconoce su calidad de programa especifico
pero no Unico en esta materia. Esta ha sido la solucién finan-
ciera actualmente en vigor, pero el debate estd lejos de con-
siderarse concluido. En la primavera de 2010 el Consejo de la
Unién Europea, en su composicidon de Ministerios de Medio
Ambiente, ha reiterado la necesidad de asegurar una finan-
ciacidn adecuada de la Red Natura 2000, y pididé a la Comi-
sidn que siguiera avanzando en la evaluaciéon de los resulto-
dos obtenidos y en la propuesta de nuevas aproximaciones.

La actual fase LIFE+ debe conectarse a la linea de trabajo

iniciada en 1992, para la articulaciéon de LIFE como un instru-

mento financiero que permitiese el desarrolio de la polmco
. europea ambiental.

24 En particular LIFE+ sustituye a LIFE, el Programa de Cooperacion /
para el Desarrollo Sostenible en el Medio Urbano, Programa de Fo-

mento de las Organizaciones no Gubernamentales y Forest Focus.

El dmbito de aplicacion de LIFE se extiende a proyectos reali-
zados en Estados miembros, asi como en Estados candidatos
y en algunos vecinos. Conforme al Reglamento 614/2007, este
instrumento incluird la financiacién de proyectos en tres dmbi-
tos: Naturaleza y Biodiversidad, Politica y Gobernanza Medio-
ambiental; e Informacién y Comunicacién. El presupuesto total
para el periodo 2007-2013 es de 2.143.409.000 euros, de los que,
al menos, un 78% debe destinarse a la financiaciéon de proyec-
tos y, de estos, el componente de Naturaleza y Biodiversidad
recaba, al menos, el 50%. A esto debe anadirse que el 15% del
presupuesto total dedicado a proyectos debe reservarse para
proyectos transnacionales. La Comisidon debe asegurar, ade-
mds, una distribucidn proporcionada de proyectos cofinancia-
dos en el territorio europeo, teniendo en cuenta tanto criterios
de poblacién y densidad como de cardcter ambiental.

La linea dedicada a Naturaleza y Biodiversidad es el marco en
el que se incluyen los proyectos destinados a la aplicacion de
la Directiva Habitats y el mantenimiento de la Red Natura 2000.
El Reglamento 614/2007 precisa las condiciones que deberdn
presentar los proyectos para su seleccién vy, enfre estos, apare-
cen algunos criterios generales como el de presentar un interés
europeo por contribuir a los objetivos de la politica vy la legis-
lacion europeas ambientales, y ser técnica vy financieramente
coherentes, viables y rentables; a lo que se afaden otros mds
especificos como es el requerimiento de que incluyan buenas
prc:c‘ncqs o proyectos de demostracion en relacion ala aplica-
cion de la Directiva Habitats.

Los proyectos podrdn ser presentados por agentes, en-
tidades o instituciones puUblicas y privadas, en convoco-
forias anuales desarrollados por la Comisidn  Europea.
El programa LIFE+ financiard habitualmente el 50% del coste del
proyecto y, en condiciones especiales, este porcentaje podrd
subir al 75% en aquellos proyectos destinados a medidas con-
cretas de financiaciéon de conservacion de especies y hdbitats
protegidos por la Directiva Habitats.




