Isa bel Rodng ',‘ez Marhriez' |
. (D1rectora):,

GENERAUTAT
@&\ VA&ENC%ANA

GOBIERNO | HINISTERD
PAKIA  DE ECONOMIA
DEESPANA ¥ COMPETITIVIDAD




La negociacién de emisiones GEI
en los mercados de carbono

Régimen y regulaciéon



ISABEL RODRIGUEZ MARTINEZ

Directora

La negociacion
de emisiones GEI
en los mercados
de carbono

Régimen y regulacion

7 GENERALITAT
 VALENCIANA

Universidad
Cardenal Herrera

THOMSON REUTERS

ARANZADI




Primera edicién, 2014

La presente obra ha sido financiada por los siguientes Proyectos de Investigacion:
«Marco legal de proteccién del inversor los nuevos mercados o regulados de derecho
de emision de CO» (Codigo GV /2011/080), «La proteccién del inversor en los nue-
vos mercados no regulados de derecho de emisién de gases de efecto invernadero»
(DER 2011-26623) y «La proteccién del inversor en los nuevos mercados no regulados
de derechos de emisién de GEI» (Cédigos PRCEU-UCH 11/09, PRCEU-UCH 11/10,
PRCEU-UCH 20/11 y PRCEU-UCH 30/12).

El editor no se hace responsable de las opiniones recogidas, comentarios y manifestaciones
vertidas por los autores. La presente obra recoge exclusivamente la opinién de su autor como
manifestacién de su derecho de libertad de expresion.

Cualquier forma de reproduccion, distribucion, comunicacion ptiblica o transformacion de esta
obra solo puede ser realizada con la autorizacion de sus titulares, salvo excepcién prevista por
la ley. Dm}aqc a CEDRO (Centro Espafiol de Derechos Reprogréficos) si necesita fotocopiar o
escanear algin fragmento de esta obra (www.conlicencia.com; 91 702 19 70 / 93 272 04 45).

Thomson Reuters y el logotipo de Thomson Reuters son marcas de Thomson Reuters.

Aranzadi es una marca de Thomson Reuters (Legal) Limited.

© 2014 [Thomson Reuters (Legal) Limited / Isabel Rodriguez Martinez (directora)]
Editorial Aranzadi, SA

Camino de Galar, 15

31190 Cizur Menor (Navarra)

ISBN: 978-84-9059-077-5

Deposito Legal: NA 2045/2013

Printed in Spain. Impreso en Espaiia
Fotocomposicion: Editorial Aranzadi, SA
Impresion: Rodona Industria Grédfica, SL
Poligono Agustinos, calle A, nave D-11
31013 Pamplona




Relacién de autores

AMPARO BARBERA PALANCA
Ayudante de Investigacion del Departamento de Derecho Privado
Universidad CEU Cardenal Herrera

INAKI BILBAO ESTRADA
Citedra ENDESA de «Fiscalidad y cambio climdtico»
Instituto CEU de Disciplinas Econdmicas, Ambientales y Sociales
Universidad CEU Cardenal Herrera

CARLOS COLLAR
Bolsas y Mercados Espaiioles (BME)
‘Responsable de RENADE (2005-2012)

ISABEL FERNANDEZ TORRES
Prof. Contratado Doctor UCM. Acreditado a titular
ifertorres@der.uicm.es

ESPERANZA FERRANDO NICOLAU
Profesora Adjunta de Derecho Civil
Universidad CEU Cardenal Herrera

ROSA GILES CARNERO
Profesora Titular de Derecho Internacional Piiblico
Universidad de Huelva

SARA GONZALEZ SANCHEZ
Doctora en Derecho
Profesora de Derecho Mercantil
Universidad CEU-Cardenal Herrera

JAVIER GUILLEM CARRAU
Doctor en Derecho
Letrado de las Cortes Valencianas
Profesor Asociado de Derecho Mercantil
Universidad Cardenal Herrera CEU, Valencia




LANEGOCIACION DE EMISIONES GEI EN LOS MERCADOS DE CARBONO. REGIMEN Y REGULACION

ALFONSO MARTINEZ-ECHEVARRIA Y GARCIA DE DUENAS
Catedritico de Derecho Mercantil
Universidad CEU San Pablo
Socio de Martinez-Echevarria, Pérez y Ferrero Abogados

ANA ISABEL MATEOS ANSOTEGUI
Profesora Adjunta del Departamento de Economia y Empresa de la Universidad
CEU Cardenal Herrera
Cdtedra ENDESA de Fiscalidad y Cambio Climdtico
[nstituto CEU de Disciplinas Econémicas, Ambientales y Sociales

LORENA MELCHOR LLOPIS

Doctora en Derecho y abogada

CECILIO MOLINA HERNANDEZ

Profesor de Derecho Mercantil
Urniversidad CEU San Pablo

ISABEL RODRIGUEZ MARTINEZ
Profesor Titular de Universidad (Acreditado) y Agregado de Derecho Mercantil
Universidad CEU-Cardenal Herrera
Instituto CEU de Disciplinas Econdmicas, Ambientales y Sociales




Indice general

Pégina

RELACION DE AUTORES .t
INTRODUCCION .ttt

1

PRIMERA PARTE

PRESENTE Y FUTURO
DEL REGIMEN COMUNITARIO
DE COMERCIO DE EMISIONES GEI

LA ACCION INTERNACIONAL Y EUROPEA EN MATERIA
DE CAMBIO CLIMATICO: CONSTRUYEDO LA NUEVA FASE
20032020 .. oo e

ROSA GILES CARNERO

1, IntroducciBnm ... .. e e

2. El futuro del régimen internacional en materia de cambio
cimdtico ... ...

2.1.

2.2.

2
e

2.4.

El proceso de delimitacién de los compromisos de mitigacion del
camibo climdlico ....... ... .

La financiacion de la mitigacion y la adaptacion al cambio climd-
FICO .« o v e e e e e
La reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion de los
DOSGUES ...

3. El segundo periodo de cumplimiento del Protocolo de Kioto y
su desarrollo a través de la accién de la Unién Europea .. ....

3.1.

3.2

Los compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto in-
vernadero para el periodo 2013-2020 ... o

La continuidad del funcionamiento de los mecanismos de flexibi-
ldad ...

4, ConcluSiones ... ..ottt e e e e

39

39

42

46
48

49

50

51

57

59
61




2

LA NEGOCIACION DE EMISIONES GEI EN LOS MERCADOS DE CARBONO. REGIMEN Y REGULACION

SEGUNDA PARTE

LA ASIGNACION DE LOS DERECHOS
DE EMISION EN EL REGIMEN COMUNITARIO

LA ASIGNACION EN EL RﬁGIMEN COMUNITARIO DE CO-
MERCIO DE DERECHOS DE EMISION ................ ... ...

LORENA MELCHOR LLOPIS

1.
2.

3

IntroducCionm . ... e

La asignacién de los derechos de emisién en el régimen comu-
nitario de comercio de derechos de emisién ................

2.1. Durante los dos primeros perfodos ...............oviine..
2.2, Eneltercer periodo ........ ... .. 0o

2.2.1. La asignacién gratuita: el benchmarking ..........
222, Lasubasta............ . i i

La asignacion excepcional de los sectores expuestos a «riesgo
defuga» ... ..

3.1. El trato conferido es conforme con el Derecho comunitario? . ..

ConCIuSIONES . . ottt e

ORIGENES Y PERSPECTIVAS DE EVOLUCION DE LOS DERE-
CHOS DE EMISION EN EL SECTORAEREO .. ...,

ISABEL FERNANDEZ TORRES

1.

2.

10

El origen de la incorporacion de la aviacién al comercio de de-
rechosdeemision ........ ... ... o i,

Fl nuevo mercado de derechos deemisidén . .................

2.1, Elmarcorvegulatorio ....... ... . .o i
2.2. Elmercado de emiSiones . ...

2.3. La asignacién de los derechos de emision en el sector de la
QUIACION . . vttt e

Perspectivas de evolucién del mercado de emisiones de la
AVIACION ... .ot

Pégina

65

67

67
69

70
71

74

79

83

88
88
89

92

99




INDICE GENERAL

TERCERA PARTE

Pagina

EL REGISTRO DE TITULARIDADES DE DERECHOS

DE EMISI@N Y UNIDADES DE EMISION: ANTES Y
DESPUES DEL REGISTRO COMUNITARIO UNICO

4

EL REGISTRO NACIONAL DE DERECHOS DE’EMISION: FUN-
CIONES, ESTRUCTURA, EXPERIENCIA PRACTICA DESDE
SU CREACION Y EVOLUCION HACIA EL REGISTRO DE LA
UNION L. e e

CARLOS COLLAR

1. Introduccion ....... .. ..o i
2. Objeto del Registro de derechos de emision ................

3. Cuentas y tablas de Renade y tipos de unidades susceptibles
deanotacidn ...... ... . ...

4. Estructura organizativa de los Registros nacionales de dere-
chosdeemision .......... ... . i

5. Designacién de Iberclear e infraestructura técnica ...........

6. Procesos llevados a cabo en el Registro de derechos de emi-
3 () 1 N PSP
7. ElRegistrodelaUnidn........................coiin
8. Experiencia prictica desde la creacién de Renade hasta la
puesta en practica del Registrodela Unién .................

9. Conclusiones y expectativas futuras .......................

5

EL ADMINISTRADOR NACIONAL EN EL REGISTRO COMU-
NITARIO UNICO DE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO(GED ...t
ALFONSO MARTINEZ-ECHEVARRIA Y GARCIA DE DUENAS /

CECILIO MOLINA HERNANDEZ

1. Consideraciones generales. La funcién del administrador na-
cional en el Registro Comunitario Unico ...................
2. Antecedentes del régimen y funcionamiento del registro de

derechos de emision en Espafia: el Registro Nacional de Dere-
chos de Emisién (RENADE). Particularidades ............ ..

107

107
108

109

113
115

116
120

122
133

137

138

144

11




LA NEGOCIACION DE EMISIONES GET EN 1L.OS MERCADOS DE CARBONO. REGIMEN Y REGULACION

Pdgina
2.1. Elrégimen en el ordenamiento juridico comunitario de comercio
de derechos de emision. La razon de ser del Sistema Comunitario
de Registros Integrado ......... ... ... . ... . ... 144
2.2. El Registro Nacional de Derechos de Emision. Especial referencia
a su estructura y funcionamiento ........... o ... 147
2.2.1. La gestién del Registro Nacional de Derechos de
Emision ........ ... 147
2.2.2. Bstructura del Registro Nacional: el sistema de cuen-
tasytablas ......... ... oo oo 150

2.2.2.1. La cuenta de haberes, Ia cuenta de retivada y la
cuenta de cancelacion de la Administracion Ge-
neral del Estado .......... .0 i, 151

2.2.2.2. Las cuentas de haberes de particulares: cuentas
de titular de instalaciones, cuentas de agrupa-
ciones de instalaciones y cuentas de personas . . 152

2.2.2.3. Las tablus de RENADE: tabla de emisiones, ta-
bla de entrega de derechos y tabla de cumpli-
A 153

2.2.3. El funcionamiento del RENADE: apertura y cierre
decuentasytablas .......... ... . .. ..o L 153

3. Concepto de Administrador Nacional. El eslabén fundamen-
tal en la gestion y funcionamiento del Registro Comunitario

Unico ..o 155
4. Naturaleza y caracteres del Administrador Nacional ......... 157
4.1. Naturaleza del Administrador Nacional ................... 157
4.2. Rasgos caracterizadores del Administador Nacional .......... 158

4.2.1. Gestor de derechos de emisién representados me-
diante anotacionesencuenta .................... 158

4.2.2. Custodio de informacién ptiblica y, a su vez, confi-
dencial ... 160

4.2.3. Responsable dela contabilidad de los derechos de emi-
sién y del control del cumplimiento de las reducciones
de emisiones y de las transferencias practicadas ... .. 161

4.2.4. Encargado de la gestién del primero de los escalones
del registro de dobleescalén .................... 163



INDICE GENERAL

Pégina

5. Estructura del Administrador Nacional. La divisién de esta sec-
cién del Registro Comunitario Unico en cuentas y la atribucion
de la gestion de éstas a los representantes autorizados .......

5.1. Ladesapariciondelas tablas ......... ... . ... ... ... ...

5.2. Las cuentas del Registro Comunitario Unico y las del Adminis-
trador Nacional ........... ... .. i

52.1.
52.2.

5.2.3.

Las cuentas del Registro Comunitario Unico ... .. ..
Las cuentas del administrador nacional ...........
5.2.2.1. La cuenta de haberes nacional ..............

Las cuentas de haberes particulares, cuya gestién se
atribuye al administrador nacional ...............

5.2.3.1. Las cuentas de los titulares de instalacién. Desa-
paricién de las agrupaciones de instalaciones y, en
consecuencia, de los administradores fiduciarios .

5.2.3.2. Las cuentas de haberes de los operadores de aero-
TUAVES oot e e

5.2.3.3. Las cuentas de haberes de personas, que no tie-
nen la condicién de instalacion ni de operador
de aeronaves, y las cuentas de negociacion del
Registrodela Unidn .................. ...

5.2.3.4. Las cuentas de las plataformas externas de nego-
CIACION. it

5.2.3.5. Las cuentas de los verificadores .............

5.2.3.6. Las cuentas de plataforma administrativa
nacional ... e

5.3. Las cuentas de los Registros Nacionales y del Registro Comuni-
tario Unico, que son parte del Protocolo de Kioto .. ...........

5.3.1.
5.3.2.
5.3.3.
5.3.4.

5.3.5.

La cuenta de haberesdeparte ............. ... ...
Lacuentadecancelacion . ............. .. ........
Lacuentaderetirada ........ ... ..

La cuenta de depésito de unidades de cantidad
atribuida del régimen de comercio de derechos de
EMISION ... .

Otras cuentas PK del sistema consolidado de regis-
tros europeos: la cuenta de sustitucién de las Reduc-
ciones Certificadas de Emisiones temporales (RCEt),

164
l64

165

165
169
169

169

169

171

172

173
173

174

174

175
175
176

176

13




6

LANEGOCIACION DE EMISIONES GEI EN LOS MERCADCS DE CARBONO. REGIMEN Y REGULACION

Pégina B
la cuenta de sustitucién de las Reducciones Certifi-
cadas de Emisiones a largo plazo (RCEl) y cuentas
de haberes de persona ...t 176
5.4. Los representantes autorizados de las cuentas ............... 177
La gestién de las cuentas por el Administrador Nacional. Li-
mitacién de la extensién de la mal llamada por el legislador
jurisdiccién. La mayor precisién del término circunscripcion
registral para la identificacién del concepto jurisdiccién ... .. 178
6.1. Las cuentas de su jurisdiccion ...t 180
6.2. Las cuentas del Registro de la Unidn bajo su jurisdiccion . ..... 180
Las funciones del Administrador Nacional ................. 180
7.1. Laapertura de cuentas ..., 180
7.1.1. Laaperturadeunacuenta .............coonnne 180
7.1.2. La denegacion de la apertura de una cuenta ... .... 181
7.2. Elcierre de cuentas ...........euiiieennn oo 182
7.3. La suspension del acceso a las cuentas ..................... 183
7.4. Asignacién de los derechos de emision .................... 184
Conclusiones ....... ..ottt 186

CUARTA PARTE

LOS MERCADOS PRIMARIO Y SECUNDARIO
DE NEGOCIACION DE EMISIONES GEIL: OBJETO,
REGULACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

LOS DERECHOS DE EMISION DE GE1 Y SU CONSIDERACION
LEGAL COMO INSTRUMENTOS FINANCIEROS .............

ISABEL RODRIGUEZ MARTINEZ / SARA GONZALEZ SANCHEZ

1.
2,

14

TntrOdUOCiON - o o e e e s
Los derechos de emisidn ... ...t eetninnean

2.1. Delimitacion y concepto en el ordenamiento espafiol ..........
2.2. Reconocimiento legal y fuentes ...

191
191
194

194
197




INDICE GENERAL

Pdgina

2.3. Naturaleza jurfdica . ........ ... . i 198

24, Objeto ..o 206

2.5, Contennido . ... 208

2.6. Caraeteres . ... 212

3. Su consideracién legal como instrumentos financieros ....... 215

3.1. Planteamiento de la cuestion . ..........e s enuneon. 215
3.2. Caracteres de los derechos de emision en cuanto imstrumentos

FIMANCIEYOS oo 218

3.2.1. Contenido patrimonial ......................... 218

3.2.2. Representacién por anotaciones en cuenta ........ 220

3.2.3. Agrupacién en emisiones ....................... 222

3.24. Negociabilidad ................ ... ... ... 225

4, Conclusiones . .... ..ttt e 227

7

LOS CREDITOS DE CARBONO EN EL DERECHO ESPANOL
Y SU CONSIDERACION LEGAL COMO INSTRUMENTOS FI-
NANCIEROS .. e e e 231

ISABEL RODRIGUEZ MARTINEZ

1. Los mecanismos de desarrollo limpio y accién conjunta como
fuentes generadores de créditos de carbono ........ ... . ... 231

2. Las reducciones certificadas de emisiones .................. 237

2.1. Los mecanismos de desarrollo limpio como fuente generadora de

reducciones certificadas de emisiones ....... ... ... .. ... .. 237
2.2, Delimitacion juridica y concepto de las reducciones certificadas
deemisiones ........ ... .. ... 239
2.3, Contenido ... o 242
2.4. Caracteres ....... ... 245
2.5. Su especial configuracién frente a los derechos de emision en el
Derecho espariol ........ ... .. .. 248
3. Las unidades de reduccién de emisiones (URE) ............. 251
3.1. Los mecanismos de accién conjunta como fuente generadora de
UREs .. oo 251
15




LA NEGOCIACION DE EMISIONES GEI EN LOS MERCADOS DE CARBONO. REGIMEN Y REGULACION

Pégina
3.2. Los UREs o ERUs en el Derecho espafiol. Concepto y funcién .. 255
3.3, COMENIAO + .ottt i 258
3.4, CATACIETES « ot v et ae e e 260
4. Su consideracién legal como instrumentos financieros ....... 261

8

LAS BUENAS PR,ACTI(;AS EN LOS MERCADOS DE DERE-
CHOS DE EMISION: MAS ALLA DE LOS TESTS DE CONVE-
NIENCIA Y DE IDONEIDAD DE LA DIRECTIVAMIFID ...... 265

JAVIER GUILLEM CARRAU

1. Consideraciones introductorias ................oeenn 266
2. El impacto de la reforma de la Directiva relativa a los merca-
dos de instrumentos financieros (MiFID) . .................. 268
2.1. Los problemas detectados en los mercados de derechos de emision . 268
2.2. Los derechos de emision de gases bajo el marco de la LMV por ser
«instrumentos financieros» para la Directiva MiFID ......... 269
2.2.1. Inclusién en el d&mbito de aplicacién de la LMV y
otras disposiciones domésticas ............... ... 269
2.2.2. Derecho deinformacion ..............oovoiienn 271
2.2.3. El acuerdo bésico deinversion ................... 273
2.2.4. Distincién entre clientes minoristas y profesionales:
test de covneniencia y test de idoneidad .......... 274
2.3. Incremento de facultades de las autoridades respecto a los deri-
DALOS + o oo e e et et e e e 275
2.4. Sometimiento del mercado de los derechos de emision a la norma-
tiva de mercados fiNANCIETOS ... 275
3. Mas all4 de las obligaciones MIFID: El fomento de las buenas
practicas en los mercados de derechos de emisién ........... 277
3.1. La autoregulacion y la corregulacion ................c...... 278
3.2. Las buenas pricticas en los mercados secundarios de derechos de
CIMISION + o o v e e e e e et et e e e 279
3.3. El interrogante de la eficacia de las buenas prdcticas: los efectos
juridicos de los usos del trdfico y la competencia desleal ....... 281
4, ConcluSIONES . ... .vovvirnneermiiiie e 282

16




INDICE GENERAL

Péagina

9

LA SUBASTA DE DERECHOS DE EMISION EN CUANTO
MERCADO PRIMARIO: REGIMEN Y PROTECCION DEL
INVERSOR .. 285

ISABEL RODRIGUEZ MARTINEZ / AMPARO BARBERA PALANCA

1. Origenesdelasubasta ................................ ... 285
2. Régimenyregulacion ..................... .. ... .. ... 288
3. La subasta como mercado primario de instrumentos finan-
CIBTOS .o i 291
3.1. Su consideracién como mercado primario de instrumentos finan-
CIEFOS « v e e vt e e e e e e 291
3.2. Su objeto: los productos subastados .................. ..., 296
3.2.1. Los contratos de contadoadosdias .............. 298
3.2.2. Los contratos de futuros ........................ 298
3.2.3. Los productos subastados y su consideracién como
instrumentos financieros . ......... .. ... 301
3.2.4. La emisién de los productos subastados: volumen y
caracterfsticas de laemisién ............... ... ... 304
3.3. Los sujetos de lasubasta ............ ... ... .. ... 0. 307
3.3.1. Sujetos no postores (emisores y organizadores) . ... 307
3.3.2. Sujetos Licitadores o participantes ............... 316
3.4. Funcionamiento ..... e e e 323
3.4.1. La emision de los derechos de emisién y la designa-
ciondelaplataforma ........... ... .. ... 353
3.4.2. Solicitud de admisioén y acceso al mercado ........ 326
3.4.3. Presentaciéndepujas ............ ..l 327
344, Garantfas ... 328
3.4.5. Laperfecciondelcontrato....................... 329
3.4.6. Ejecucién: Precioypago .................oo.n. 330

10

LA EXPERIENCIA ESPANOLA EN LA NEGOCIACION SECUN-
DARIA DE DERECHOS DE EMISION Y UNIDADES DE KIOTO 333

ISABEL RODRIGUEZ MARTINEZ / SARA GONZALEZ SANCHEZ

1. Los distintos dmbitos de negociacién secundaria de los dere-
chos de emisién de GEl y unidades de Kioto ............... 333

17




SIS

1

LA NEGOCTIACION DE EMISIONES GEI EN LOS MERCADOS DE CARBONO. REGIMEN Y REGULACION

Pégina

Funcidn ......... . i
Los sistemas de negociacién bilateral ......................
Los sistemas de negociacién multilateral ...................

La negociacién multilateral de derechos de emision de GEI y
unidades de Kioto: la experiencia espafiola .................

51. SENDECO,y CODE-BME ...,
5.2. Régimenyrequlacion .......... .. .. . iiiiiiiiiiii..

Especial referencia a la organizaciéon y funcionamiento de
SENDECO; .. .o

6.1. Creacion y organizaciéon de SENDECO, .......... ... .. ...
6.2. Funcionamiento de SENDECO, ... ... . . i ..

6.2.1. Ambito subjetivo de la plataforma SENDECO, . ...

6.2.1.1. La entidad rectora de la plataforma SENDECO, .
6.2.1.2. Los participantes en la plataforma SENDECO, .

6.2.2. Contratacién en la plataforma SENDECO, ........

QUINTA PARTE
CONTRATACION Y NEGOCIOS JURIDICOS

SOBRE LOS DERECHOS DE EMISION
DE GEI Y UNIDADES DE KIOTO

LA TRANSMISION BILATERAL DE DERECHOS DE EMISION
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI) Y DE OTRAS
UNIDADES DEKIOTO . ..o o et

ALFONSO MARTINEZ-ECHEVARRIA Y GARCIA DE DUENAS

1.

18

Consideraciones previas. La conveniencia de la configuracién
juridica del sistema de comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero como un sistema de negociacién
de instrumentos financieros .............. ... .. . L

1.1. La correspondencia entre la estructura del Sistema Europeo de
Comercio de Derechos de Emision de gases de efecto invernadero
Yy la de un mercado o sistema de negociacion de instrumentos fi-

335
338
339
341

341
345

346

346
350

350

350
355

359

367




INDICE GENERAL

nancieros: mercado primario, mercado secundario, transmisiones
bilaterales y transmisiones multilaterales ..................
1.2. La importancia de la supervision de la actividad de negociacion
sobre activos en mercados o sistemas organizados .. ..........
1.3. La procedencia de la inclusion del derecho de emision de gases de
efecto invernadero en la categoria genérica instrumento financie-
ro. Los pronunciamientos diversos y parciales sobre la cuestion
contenidos en los ordenamientos juridicos de algunos Estados
miembros de la Unién Europea .. .........................

La distincién entre transmisiones bilaterales y multilaterales
de derechos de emision de gases de efecto invernadero ... ...
El derecho de emision de gases de efecto invernadero conside-
rado como objeto de negociaciéon en el mercado .............

3.1. El concepto y la naturaleza juridica especifica de los derechos de
emision de gases de efecto invernadero. La parquedad del ordena-
miento juridico en su actual calificacién de esta institucion como
meros «derechos subjetivos» y la procedencia de su catalogacién
doctrinal como valores negociables atipicos .................

3.2. El objeto de la contratacion: los derechos de emision, las Reduc-
ciones Certificadas de Emisiones (RCEs) y las Unidades de Re-
duccion de Emisiones (URES) ..............ccovviioinn.

Los sujetos y entidades intervinientes en la contratacién bila-
teral de derechos de emisién de gases de efecto invernadero

4.1. Las partes contratantes: los sujetos titulares de instalacion, los
operadores aéreos y los sujetos no titulares de instalacion . . .. ..
4.2. El Registro Nacional de Derechos de Emision (RENADE), ad-
ministrador nacional del Registro Comunitario Unico (RCU) de
derechos de emision de gases de efecto invernadero ...........

4.3. Los intermediarios-comisionistas o brokers ................
El precio en las transmisiones bilaterales de derechos de emi-
sion de gases de efecto invernadero........................
Dos aspectos esenciales comunes al régimen de las distintas
clases de transmisiones de derechos de emision de gases de
efectoinvernadero ................... ... .. e

6.1. La representacion de los derechos de emision de gases de efecto in-
vernadero por medio de anotaciones en cuenta ...............
6.2. La configuracion del acto transmisorio conforme a la estructura
contemplada por la teoria del titulo yelmodo ...............

Pégina

372

376

379

382

383

384

387

389

390

399

399

401

19




LA NEGOCIACION DE EMISIONES GELEN LOS MERCADOS DE CARBONO, REGIMEN Y REGULACION

7. Las categorias genéricas y los tipos especificos de transmisio-
nes bilaterales de derechos de emisién de gases de efecto in-
vernadero y su régimen juridico especifico .................
7.1. Las transmisiones bilaterales directas . .....................
7.2. Las transmisiones bilaterales intermediadas: transmisiones de

mercado no organizado o mercado over the counter (OTC) . ..

72.1. Lastransmisiones por medio de intermediario comi-
sionistaobroker ........ .. . o o oo
7.2.2. Las transmisiones por medio de intermediario vin-
culado a una plataforma de negociacién: el llamado
segmento broker de la plataforma SENDECQO, . .....

8. Condusiones........ ... .. .. . .

12

REGIMEN JURIDICO DE LAS COMPRAVENTAS A CONTADO
EN LAS PLATAFORMAS DE NEGOCIACION SECUNDARIA
DE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVER-
NADERO: ESPECIAL REFERENCIA A SENDECO, .............

SARA GONZALEZ SANCHEZ

1. Introduccidn ......... .. .

2. Los mercados de negociacién secundaria de derechos de emi-
SION ..

2.1. Especial referencia g SENDECO, .................c......

3. Las compraventas a contado de derechos de emisién en merca-
dos de negociacién secundaria ............... ... ... ......

3.1. Naturaleza juridica ...... ... .. ... . ... ..............
3.2, Régimen juridico ........ ... ... .. ... ... ..

3.2.1. Elementos personales ..........................
3.2.2. Elementosformales ...........o .

4., Conclusiones ............ ..

13

LA CONST’ITUCI@N DE GARANTIAS SOBRE DERECHOS DE
EMISIONDEGEL ... ...

ESPERANZA FERRANDO NICOLAU

1 Introduccidm ......... . ...

20

Pdgina

403
404

410

410

412
413

417

417

418
421

424
425
429
430
439
447

449

449




INDICE GENERAL

2. La normativa europea y las garantias sobre los derechos de
EMISION ... ..ot

3. Breve referencia a algunos ordenamientos extranjeros: natura-
leza juridica de los derechos de emisién y su influencia en la
constitucién de garantias .......... ... ... ... ... oo

4, Lasituacién en el ordenamientoespafiol ...................

5. Una propuesta de lege ferenda: la constitucién de garantias fi-
nancieras sobre los derechos de emisién ................ ...

5.1, Introduccion . ... ...

5.2. La consideracion de los devechos de emision de GEI como instrii-
Mentos financieros . .........c.. i

5.3. La constitucién de garantias financieras sobre los derechos de
CIMISION . oo ittt e

531, Infroduccidn ... i i
5.3.2. Las garantias financieras ........................

5.3.2.1. Concepto y regulacion ....................
5.3.2.2. Elementos constitutivos ...................
53.23. Ejecucion ..............oiiiiiiiiai.

6. ConclusSiones ... ...t e e

SEXTA PARTE

LA CONTABILIDAD Y FISCALIDAD
DE LAS OPERACIONES SOBRE
DERECHOS DE EMISION DE GEI

14

;SON LOS DERECHOS DE EMISION UNA NUEVA CLASE DE
ACTIVOS? REFLEXIONES EN TORNO A LA MODIFICACION
DE LA MIFID Y LA NECESIDAD DE UN NUEVO MARCO DE
REFERENCIA ... . e

ANA ISABEL MATEOS ANSOTEGUI

1. IntroducciOn . ... ... e e e

2. Laraiz del problema. La valoracién de los elementos patrimo-
niales ...

Pagina

451

454
458
462
462

462
465

465
466

466
467
471

472

477

478

481

21




LANEGOCIACION DE EMISIONES GEI EN LOS MERCADOS DE CARBONO. REGIMEN Y REGULACION

Pagina
3. Crisis de valores, crisis financiera. Valor razonable y conver-
EICIA ... e 484
4, LaMIFIDIL ... 486
4.1, Anfecedentes ...... ... 486
4.2, Implicaciones ........... .. . i 488
4.2.1. Sobre las obligaciones de informacién establecidas
por la MiFID II. Sus efectos en el Mercado del Car-
bono ... .. 488
4.2.2. ;Seria posible usar los Derechos de Emisiones como
Colateral? ... ..o 489
4.2.3. Sobre la divulgacion de las operaciones con dere-
chos de emisién a través de la Informacién conta-
ble-financiera ......... ... .. ... il 492
4.3. Resumen . .......o i e 497
Anexo
Referencias .......... ... .. i 499
15
IVA Y UNIDADES DE REDUCCION DE EMISIONES (ERUS):
ESPECIAL REFERENCIAALAUE ............ ... 503
INAKI BILBAO ESTRADA
1. Imtroduccidn ....... ... .. 503
Los Proyectos de Aplicacién Conjunta y la generacién de
ERUs ... 507
3. Aproximacién al tratamiento tributario de los ERUs en el IVA . 510
4. Sujecion del reconocimiento y expedicion de ERUs por los
Estados miembros receptores de los Proyectos de Aplicacién
Conjunta ....... ... .. . 514
5. Calificacién juridica de las operaciones de transmisién de
ERUsenlaUE.... ... .. .. i, 516
6. Reglas de localizacién en las transmisiones de ERUs en el seno
delaUE ... ... 518
7. ERUsyfraudeenelIVA .. ... ... . .. ... ... ........... 522




INDICE GENERAL

8. La inversién del sujeto pasivo como solucién a los supuestos
de fraude detectados en la transmisién de derechos de emi-

8.1. Las primeras reacciones de los Estados Miembros ............

8.2. Lareacciondela UUE .............

8.3. Estados miembros que han optado por la inversion del sujeto pa-
s1vo en funcion de lo previsto por la Directiva . ..............

9. Contratos futuros, opciones, forward y estructurados ........

10. Conversion/cancelacion de los ERUs

Pégina

525
526
531
534
537
540

23




1

La accién internacional y europea
en materia de cambio climatico:
construyedo la nueva fase 2013-2020'

DRA. ROSA GILES CARNERO

Profesora Titular de Derecho Internacional Piblico
Universidad de Huelva

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. EL FUTURO DEL REGIMEN INTERNACIONAL
EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO. 2.1. El proceso de delimitacién de
los compromisos de mitigacién del camibo climdtico. 2.2. El marco para los distintos
enfoques. 2.3. La financiacion de la mitigacion y la adaptacién al cambio climidtico.
24. Lavreduccién de emisiones por deforestacion y degradacion de los bosques. 3. EL
SEGUNDO PERIODO DE CUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO DE KIOTO
Y SU DESARROLLO A TRAVES DE LA ACCION DE LA UNION EUROPEA.
3.1. Los compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para
el periodo 2013-2020. 3.2. La continuidad del funcionamiento de los mecanismos de
Aexibilidad. 4. CONCLUSIONES.

1. INTRODUCCION

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico (CMNUCC), de 9 de mayo de 1992, y el Protocolo de Kioto
(PK), de 11 de diciembre de 1997, se constituyen como los dos instru-
mentos internacionales que estructuran el régimen global en materia
de cambio climético. La configuracién de la accién internacional en
ambos textos se caracteriza por la intencién de progresién, de forma
que se disefia un sistema de negociacién permanente y flexible, que

1. La numeracién de las Decisiones adoptadas por la COP18-MOPS8 utilizada en
este estudio se corresponde a la versién provisional disponible a la fecha de cie-
rre de este trabajo en el sitio web de la UNFCCC, http:/funfccc.int/2860.php. Ultima
consulta realizada el 28-2-2013.
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permita un debate continuado con el que alcanzar los acuerdos per-
tinentes conforme a la evolucién medioambiental, econémica, y so-
cial; y que deje abiertos los foros de negociacién cuando no sea posible
concluir acuerdos concretos entre los Estados Partes. La configuracién
marco de la CMNUCC es muestra de la idea de que el sistema en ma-
teria de clima debfa configurase como un foro de negociacién perma-
nente, alo que se suma el 1 hecho de que también el actual PK se plante6
como una primera fase en la accién de mitigacién del cambio climati-
co, de forma que sefialé que su primer periodo de cumplimiento debia
terminar en 2012.

La configuracién del régimen internacional sobre cambio climati-
co como un foro de negociacién permanente, se muestra ademads en el
trabajo continuado de los 6rganos del sistema, particularmente, en el
desarrollado en las reuniones anuales y simultdneas de la Conferencia
de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético (COP), y las sesiones de la Conferencia de las Partes
en calidad de Reunién de las Partes en el Protocolo de Kioto (CMP); la
tltima de las cuales, la COP18-CMPS, tuvo lugar en Doha, Qatar, del
26 de noviembre al 8 de diciembre de 2012. En el seno de la COP-CMP
es donde se desarrollan las principales negociaciones con las que ase-
gurar la aplicacion, el control y la evolucién de las acciones interna-
cionales dirigidas a la mitigacién y la adaptacién al cambio climético.

En el momento actual, el régimen internacional en materia de
cambio climético se sitdia en el inicio de una nueva fase, cuyo periodo
de vigencia debe fijarse entre los afios 2013 a 2020, por lo que la cues-
tién de la determinacién de la accién a desarrollar a partir del 1 de
enero de 2013 ha protagonizado los trabajos de las COP-CMP desarro-
lladas en los tltimos afios. A partir de los resultados obtenidos en la
COP15-CMP5, celebrada en Copenhague, Dinamarca, en 2009, quedé
claro que existian dos enfoques respecto a cémo debia disefiarse la fase
post-2012. Por un lado, la Unién Europea defendi6 la necesidad de
adoptar un nuevo periodo de compromiso del PK; por otro, y bajo el
liderazgo estadounidense, se defendié la oportunidad de abandonar
el modelo del PK, y negociar un nuevo instrumento internacional que
superase las carencias que aquel habia demostrado tener en el proceso
de su aplicacién. Mientras que la primera de las opciones tendria que
desarrollarse en el marco de la labor de la CMP, la segunda serfa arti-
culada en el seno de la COP.

Los acuerdos alcanzados en la COP17-CMP7, celebrada en Dur-
ban, Sudafrica, en 2011, v que han sido desarrollados en Doha el pa-
sado afio, articulan una solucién en la que aparecen dos acciones a
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desarrollar de forma paralela durante el periodo 2013-2020. Por un
lado, en el seno de la COP debe negociarse un nuevo instrumento in-
ternacional que incluya compromisos de mitigacién del cambio clima-
tico de todos los Estados Partes, el cual deberd estar concluido en 2015
para su posterior entrada en vigor en 2020. Por otro lado, se ha adop-
tado en el seno de la CMP una enmienda al PK que incluye un nuevo
periodo de cumplimiento, comprendido entre el 1 de enero de 2013 y
el 31 de diciembre de 2020. Por lo tanto, el periodo 2013-2020 se confi-
gura como transitorio hacia una solucién definitiva que consistird en la
puesta en marcha de un nuevo instrumento, mientras que el segundo
periodo de cumplimiento del PK resulta una solucién temporal que
permite mantener vigente el Gnico sistema internacional que ha in-
cluido obligaciones especificas de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero como medida de mitigacién del cambio climético.

En este contexto general, la posicién negociadora de la Unién Eu-
ropea se ha visto debilitada en los dltimos afios por su vulnerabilidad
a la crisis econémica y por la asuncién de un mayor protagonismo de
Estados Unidos, pero esto no ha impedido que sus propuestas influye-
ran en el disefio de la accién internacional planteada, y que, en buena
medida, la actividad europea se configure como el principal dmbito
para el cumplimiento de los objetivos propuestos. La Unién Europea
se constituye como el receptor mds relevante de los compromisos del
nuevo periodo de cumplimiento del PK, ya que ante la retirada o lano
asuncion de compromisos de otros Estados Partes, la accién europea
queda como el principal escenario en el que habrdn de cumplirse los
objetivos de reduccién de emisiones. El Paquete de Energfa y Cambio
Climético, aprobado por la Unién Europea y que culminara en 2020,
aparece como el principal marco regulador de una accidn europea que
pretende cumplir con los objetivos incluidos en el PK. Paralelamente,
la Unién Europea ya ha anunciado su intencién de asumir nuevos
compromisos en el marco de la negociaciéon de un nuevo instrumento
internacional en materia de cambio climatico, ofrecimiento que queda
supeditado a la condicién de que otros Estados asuman compromisos
equivalentes.

El periodo 2013-2020 supone, por tanto, una fase transitoria en el
desarrollo del régimen internacional sobre cambio climético, que de-
biera llevar a la conclusién de nuevas obligaciones de mitigacién de
esta amenaza ambiental. La enmienda del PK adoptada impone nue-
vos compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, e introduce algunos aspectos relevantes para el desarrollo de
los mecanismos de flexibilidad en el nuevo y transitorio periodo de

41



PRIMERA PARTE

cumplimiento. Mientras se implementa la enmienda del PK, se nego-
ciard un nuevo texto en el que no sélo tendran que fijarse las nuevas
obligaciones de mitigacion del cambio climético, sino el disefio de los
mecanismos de flexibilidad que podrén articularse a partir del fin del
periodo. No puede olvidarse ademds, que a partir de septiembre de
2013 y hasta octubre de 2014, se prevé la publicacién de los diferen-
tes documentos del 5° Informe del Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre Cambio Climatico, en el que se anuncia que apareceran
nuevas llamadas de alarma y de necesidad de accién frente al cambio
climético. Los datos aportados en este nuevo Informe se configuraran
como un referente a tener en cuenta en el desarrollo de las acciones y
los objetivos previstos en el periodo 2013-2020.

En las paginas siguientes se analizan con mayor profundidad las
previsiones adoptadas en torno a las dos vias de accién del régimen in-
ternacional en materia de cambio climdtico enunciadas, prestando es-
pecial atencién a la actividad de la Unién Europea en cada &mbito. En
primer lugar, se incluye el estudio de las negociaciones en curso cuyo
objetivo es concluir un nuevo instrumento internacional que pudiera
estar en vigor a partir del afio 2020; en segundo lugar, se analizan los
nuevos compromisos y previsiones incluidos en la enmienda del PK,
y que haran posible la implementacién de un nuevo periodo de cum-
plimiento. De esta forma, se configura el marco general internacional
que reglamentar4 la accién en materia de cambio climadtico durante
el periodo 2013-2020; un marco en cuyo disefio la accién de la Unidén
Europea ha sido fundamental, pero también en el que las medidas de
implementacién que adopte serdn uno de los resultados mds relevan-
tes. La conjuncién de la reglamentacién internacional y la accion euro-
pea expuesta en las paginas siguientes, resultan el marco de referencia
general para el desarrollo de las medidas nacionales de los Estados
miembros de la Unién, y en el apartado de conclusiones se incluirdn
algunas reflexiones sobre la oportunidad de su configuracion.

2. EL FUTURO DEL REGIMEN INTERNACIONAL EN MATERIA
DE CAMBIO CLIMATIO

El objetivo general del régimen internacional en materia de cam-
bio climatico fue enunciado en el articulo 2 de la CMNUCC, de forma
que se sefialé que se pretendia lograr «la estabilizacién de las concen-
traciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel
que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema cli-
mético». Para alcanzar este objetivo se ha configurado un complejo
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sistema normativo e institucional, que presenta no pocos elementos
que han sido objeto de debate continuado, y que implica a un amplio
ntmero de Estados Partes?. Mientras que la aplicacién del principio
de cooperacion se configuré como la base del desarrollo del régimen
internacional, las medidas planteadas se han orientado a dar cumpli-
miento a los principios de precaucién y de responsabilidades comunes
pero diferenciadas de los Estados, articulando un sistema en el que los
principales compromisos para la mitigacién y adaptacion al cambio
climético los han asumido los Estados desarrollados. En el disefio y
la implementacién de este régimen, la Unién Europea ha sido un ac-
tor destacado, ostentando una importante labor de liderazgo durante
gran parte del periodo desarrollado.

No obstante y como ya se puso de manifiesto en la introduccién
de este trabajo, el régimen internacional en materia de cambio climé-
tico fue disefiado desde su inicio como un sistema dindmico, en el que
se preveia la adopcién de nuevos instrumentos, y la enmienda y mo-
dificacién de los que estuvieran en vigor, para el avance en la conse-
cucién del objetivo medioambiental. La fecha de término del primer
periodo de cumplimiento del PK en 2012 convertia en imperiosa la
necesidad de disefiar una nueva fase con nuevos compromisos de mi-
tigacién del cambio climdtico, y es en este contexto en el que se desa-
rroll6 la controversia sobre la oportunidad de continuar con el modelo
del PK o de negociar un nuevo instrumento. El debate se hizo plena-
mente patente en la COP15-CMP5, celebrada en Copenhague en 2009,
y pese a que los resultados del encuentro fueron limitados y decepcio-
nantes respecto de las expectativas establecidas, mostré con claridad
que se hacfa necesario abrir una nueva via de negociacién. El disefio
de un nuevo instrumento internacional podia ser la solucién con la
que superar algunas de las carencias que habfa mostrado el PK, e ini-
ciar un nuevo enfoque mds eficaz en la accién internacional en materia
de cambio climético®.

2. La CMNUCC cuenta en la actualidad con la participacion de 195 Estados Partes,
lo que asegura su cardcter de foro de negociacién global; la participacion en el PK
se ha limitado a 191 Partes, destacando entre las ausencias a Estados Unidos que
no lleg6 a ratificar este instrumento pese a haber participado activamente en su
elaboracién y adopcién. Hasta la fecha, s6lo Canadé ha hecho uso del procedi-
miento de denuncia recogido en el articulo 27 PK, haciéndose efectiva su retirada
el 15 de diciembre de 2012.

3. Sobre las negociaciones desarrolladas en la COP15-CMP5, ver BODANSKY: «The
Copenhagen Climate Change Conference: A Postmortem», American Journal of In-
ternational Law, vol. 104, num. 2, 2010, pp. 230-240; GILES CARNERO, Rosa: «La
reunién de Copenhague de 2009: las nuevas negociaciones en torno al Principio
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La cuestion fundamental que subyacia en el debate relativo a apos-
tar por la continuidad del modelo del PK u optar por una aproxima-
cién diferente, era la posible asuncién de compromisos de mitigacién
del cambio climdtico por parte de los Estados en vias de desarrollo,
y particularmente por aquellos con economias emergentes. El disefio
del PK, adoptado en 1997, inclufa un sistema en el que sélo los Esta-
dos desarrollados asumian compromisos concretos de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero. De esta forma, se daba cum-
plimiento concreto al principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas de los Estados, al reconocer que estos paises habian con-
tribuido en mayor medida a causar la amenaza medioambiental, pero
también su mejor posicién para adoptar medidas costosas de mitiga-
cién. Sin embargo, este sistema fue pronto objeto de criticas, de forma
que uno de los argumentos de Estados Unidos para no aceptar el PK
se fundamentaba en que esta situacion conllevaba una vulneracion del
principio de equidad, al desconocer la diferente situacién de los Esta-
dos incluidos en el amplio listado de en vias de desarrollo. La evolu-
cién de los datos medioambientales ha incidido también en cuestionar
esta aproximacion, ya que la relevancia de las emisiones de gases de
efecto invernadero por parte de los Estados en vias de desarrollo se ha
incrementado progresivamente, mientras que la de los Estados desa-
rrollados disminufa.

Los debates sobre esta cuestién se sucedieron en las sucesivas
COP-CMP, hasta llegar a la adopcién de la Plataforma de Durban y a
la creacién de un Grupo de Trabajo para su desarrollo en la COP17-
CMP7, en 2011% Como también se sefial6 en la introduccién, en esta
reunion se disefiaron dos acciones paralelas, pero en lo que interesa
en este apartado, debe subrayarse que en aquel momento se acordé
un programa de trabajo con el objetivo de «iniciar un proceso para
elaborar un protocolo, otro instrumento juridico o una conclusién

de Responsabilidades Comunes pero diferenciadas de los Estados en materia de
clima», Cuadernos Europeos de Deusto, ntm. 42, 2010, pp. 125-153; LAZARO, Lara:
«Después del mal arranque de Copenhague», Politica Exterior, vol. 24, nim. 138,
pp- 150-162; y MASsAlL Leonardo: «The Long Way to the Copenhagen Accord: Cli-
mate Change Negotiations in 2009», Review of European Community and Internatio-
nal Environmental Law, vol 19, Issue 1, 2010, pp. 104-121.

4. Ver Decisién 1/CP.17, Establecimiento de un Grupo de Trabajo Especial sobre
la Plataforma de Durban para una Accién Reforzada. La Plataforma de Durban
pasaba a convertirse en el (inico grupo de trabajo que sustitufa la labor paralela
del Grupo de Trabajo para la Consideracion de los Futuros Compromisos de las
Partes del Anexo I 'y el Grupo de Trabajo sobre la cooperacién a largo plazo en el
marco de la Convencién.
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acordada con fuerza legal en el marco de la Convencién que sea apli-
cable a todas las Partes», de forma que el texto esté preparado para
su adopcién en 2015, y entrada en vigor en 2020°. Por lo tanto, puede
afirmarse que en Durban se llegé6 al acuerdo de que el objetivo a largo
plazo era adoptar y aplicar un texto vinculante con cardcter global, y
que los plazos previstos para que este objetivo se convirtiera en una
realidad tenfan que circunscribirse al periodo 2013-2020 que se confi-
guraba como transitorio.

Se inici6 de esta forma un itinerario en la negociacion internacio-
nal que tenfa que proseguir en la reunién de Doha en 2012, de forma
que este encuentro se preveia como un nuevo paso en la configuracién
del nuevo modelo. En consecuencia con este planteamiento inicial, en
la COP18-CMP8 se ha reconocido la labor del Grupo de Trabajo de la
Plataforma de Durban, y se ha reforzado su programa de trabajo con
el objetivo de que pueda adoptarse el nuevo texto en la COP 21, que se
celebrard del 2 al 13 de diciembre de 2015°. Como objetivo general, se
recuerda que es preciso adoptar las medidas de reduccién de emisio-
nes de gases de efecto invernadero que permitan que no se supere el
maximo de los 2 °C, y para ello se prevé una primera revision durante
el periodo 2013-2015 en la que debe evaluarse si el objetivo del 2 °C es
adecuado, asi como el progreso alcanzado para lograrlo’. Esta revision
podréd contar ya con los datos que se incluyan en el 5° Informe del Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético, por lo
que en buena medida serd este documento el que servird de base para
evaluar los objetivos medioambientales propuestos, y la celeridad con
la que es aconsejable que se alcancen.

En el seno de las COP17-CMP7 y COP18-CMP8 se ha disefiado,
por tanto, una hoja de ruta para la configuracién de un nuevo acuerdo
internacional, pero queda por precisar los elementos concretos de los
nuevos compromisos. Para el desarrollo de esta labor de concrecion,
han sido apuntadas dos lineas generales que van a suponer un cam-
bio de enfoque respecto del modelo del PK: los limites a la aplicacion
del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas; y la
aproximacién basada en el disefio de diferentes soluciones que tengan
en cuenta la diversidad de situaciones en los sistemas nacionales que
deberdn implicarse en la implementacién del texto futuro. Ambos ele-
mentos se interrelacionan, y sirven de sustento general a una compleja

5. Ver Decisién 1/CP.17, pars. 2 y 4.
6. Ver Decision 2/CP.17, Advancing the Durban Platform.
7. Ver Decision 1/CP. 17, Agreed Outcome Pursuant to the Bali Action Plan.
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actividad negociadora que contindia abierta, y que tendrd que concre-
tar los compromisos a asumir tanto por parte de los Estados desarro-
llados como por los en vias de desarrollo®,

Las cuestiones a delimitar en el proceso negociador que transcu-
rrird en el seno del Grupo de Trabajo de Durban y en las sucesivas
COP son numerosas, pero teniendo en cuenta los resultados del en-
cuentro de Doha pueden destacarse aquellas relativas al proceso de
delimitacién de los compromisos de mitigacién; las relacionadas con
la configuracién del marco para los distintos enfoques; las que se diri-
gen a la puesta en marcha de una efectiva financiacién para la mitiga-
cién y adaptacién al cambio climatico; y las que inciden en las acciones
sobre bosques y deforestacién. En las pdginas siguientes se analizan
con més detenimiento.

2.1. EL PROCESO DE DELIMITACION DE LOS COMPROMISOS
DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

El modelo adoptado en 1997 en el PK inclufa un sistema de obliga-
ciones en el que solo los Estados desarrollados asumian compromisos
especificos de reduccién de emisiones, esta aproximacién ha resulta-
do controvertida y de escasa eficacia ambiental, por lo que se aban-
dona en el nuevo periodo de negociacién para incluir un enfoque en
el que el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
mds que abandonarse, se limita®. Conforme a esta idea, también los
Estados en vias de desarrollo deberdn asumir compromisos en la mi-
tigacioén del cambio climético, aunque se contempla un trato desigual
en funcién de las capacidades para planificar una economia no depen-

8. También en la doctrina se desarrolla el debate sobre el contenido del futuro ins-
trumento sobre cambio climatico. Ver sobre este particular: MAGUIRE, Rowena:
«Incorporating International Environmental Legal Principles into Future Climate
Change Instruments»; y MALJEAN-DUBOIS, Sandrine y Matthieu WEMAERE: «Af-
ter Durban, What Legal Form for the Future International Climate regime?», Car-
bon and Climate Law Review, Issue 2, 2012, pp. 187-196.

9. Sobre la evolucién de la aplicacion del principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas en el encuentro de Durban ver DELEUIL, Thomas: «The Com-
mon but Differentiated Responsibilities Principle: Changes in Continuity after
the Durban Conference of the Parties», Review of European Commumnity and Inter-
national Environmental Law, vol. 21, Issue 3, 2012, pp. 271-281; para un estudio
general de la aplicacién de este principio en el régimen de clima ver GILES CAR-
NERO, Rosa: «El Protocolo de Kioto como modelo de gestién ambiental global»,
en El Cambio Climitico en el Derecho Internacional y Comunitario, Fundacién BBVA,
Bilbao, 2009, pp. 27-60.
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diente del carbono. Este trato desigual tiene que concretarse tanto en
la delimitacién de los compromisos a asumir, como en la asistencia que
podrd recabar para su cumplimiento.

Teniendo en cuenta este contexto y en lo que se refiere a los paises
desarrollados, en la COP18 se decidié continuar con el proceso de re-
visién de los objetivos nacionales de reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero presentados, como estrategia principal para re-
cabar los datos que permitan un correcto disefio de los compromisos
de mitigacién que podrdn asumir. No obstante y de forma paralela, se
urge a este grupo de Estados a que asuman obligaciones de reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero mds estrictas, al tiempo
que se les pide que faciliten mayor informacién sobre las actividades y
estrategias nacionales de lucha contra el cambio climético desarrolla-
das hasta el momento™.

La delimitacién de los compromisos de mitigacién del cambio cli-
madtico que podran asumir los Estados en vias de desarrollo resulta
una cuestién particularmente compleja, y también en este dmbito la
principal decisién adoptada en Doha fue la de seguir revisando la in-
formacién presentada sobre las acciones de mitigacién nacionalmen-
te apropiadas. De forma general, el principal problema es delimitar
un sistema de compromisos que tenga en cuenta las diversas capaci-
dades que presentan los Estados en vias de desarrollo, lo que resul-
ta dificil debido a la amplia variedad de situaciones que incluye esta
categorfa’. La metodologfa adoptada supone el desarrollo inicial de
una extensa y compleja labor de revisién de las propuestas nacionales
presentadas, para articular después el de desarrollo de técnicas que
permitan no sélo el control del cumplimiento de las acciones propues-
tas, sino también la prestacién de asistencia cuando fuera requerida.
De hecho, el principal problema que debe prever el disefio del futuro
instrumento es que en un importante nimero de casos, los Estados en
vias de desarrollo no disponen de la capacitacién para la preparacién
y aplicacién de planes de mitigacién y estrategias de desarrollo bajas
en carbono, por lo que uno de los retos es articular un mecanismo que
permita la asistencia en estas tareas.

Conforme a lo apuntado, la informacién que tendrdn que facilitar
tanto los Estados desarrollados, como los en vias de desarrollo resulta

extensa y compleja. Para tratar de paliar esta circunstancia, una de las
Decisiones adoptadas en 1la COP18 es el disefio de un prototipo de Re-

10. Decision 1/CP. 17, pars. 4 y ss.
11 Ibidem, pars. 14 y ss.
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gistro, en el que se inscribirdn las acciones de mitigacién nacionales ade-
cuadas, y con el que se pretende facilitar su revisién y control' Aunque
estd previsto que la inscripcién en el Registro sea voluntaria, se prevé que
serd utilizado como cauce que facilite y simplifique el cumplimiento de
las complejas y diversas obligaciones de informacién de los Estados. Hay
que afiadir ademds que, dado que se pretende que el Registro esté opera-
tivo dos meses antes del comienzo de la COP19, podrd convertirse en un
instrumento de ayuda en la negociacién de los nuevos compromisos que
tendrdn que configurarse en el nuevo instrumento internacional.

2.2, ELMARCO PARA LOS DISTINTOS ENFOQUES

Se ha sefialado con anterioridad que el nuevo instrumento en ma-
teria de cambio climdtico pretende desarrollar una aproximacién que
tenga en cuenta la di&paridad de situaciones de los diferentes Estados,
desarrollados o en vias de desarrollo, pero también las diferentes técni-
cas, o soluciones que han adoptado o pudieran adoptar para combatir
el cambio climdtico. Esta idea es la que estd presente en los trabajos de-
sarrollados en las tGltimas COP en torno al denominado Marco para los
Distintos Enfoques, el cual ha sido nuevamente objeto de atencién en
Doha®®. Mediante esta aproximacion se pretende promocionar un enfo-
que multiple al problema del cambio climético, de forma que las activi-
dades de mitigacion desarrolladas fuera del marco de las metodologias
de la CMNUCC puedan ser reconocidas por el sistema. De esta forma, se
reconoce que pueden existir diversos pardmetros normativos que resul-
ten eficaces, y se promueve la adopcion de un sistema de equivalencia.

El primer periodo de cumplimiento del PK se caracterizé por el
desarrollo de metodologias comunes en la puesta en marcha de accio-
nes de mitigacién, la aproximacién referida al marco para los diferen-
tes enfoques supone un cambio de perspectiva, y el reconocimiento
de que diferentes modelos pueden llevar a resultados equivalentes. El
reto de este planteamiento es desarrollar una valoracién de las activi-
dades que va a resultar necesariamente compleja, debido al nimero y
disparidad de sistemas normativos que pueden implicarse'. Los re-
sultados de las negociaciones en la COP son atin muy incipientes, de

12, Ver Decision 16/ CP.18, Prototype of the Registry.

13.  Ver Decision 1/CP18, Agreed Outcome Pursuant to the Bali Action Plan, pars.
41y ss.

14. La diversidad de sistemas de regulacién sobre cambio climadtico, produce una
complejidad que conlleva con frecuencia solapamientos, lagunas y contradiccio-
nes. En este dmbito ver QUIRICO, Ottavio: «Disentangling Climate Change Go-
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forma que no se han especificado las condiciones concretas en las que
se desarrollarfa el marco para los diferentes enfoques, lo que deberia
incluir el estudio de la estructura institucional y las reglas para fijar la
equivalencia de resultados. Los interrogantes sobre la viabilidad y efi-
cacia de esta aproximacién estdn abiertos, pero no cabe duda de que
resulta una solucién interesante mediante la que desarrollar el princi-
pio de cooperacién, y experimentar un nuevo planeamiento en el que
se tenga en cuenta la diversidad de acciones nacionales®.

23. LA FINANCIACION DE LA MITIGACION Y LA ADAPTA-
CION AL CAMBIO CLIMATICO

También las cuestiones relacionadas con la financiacién de la mi-
tigacién y la adaptacién al cambio climdtico han sido consideradas
como fundamentales en los debates en las tltimas COP. Se ha apunta-
do con anterioridad que, en muchos casos, los Estados en vias de de-
sarrollo requerirdn asistencia si aceptan compromisos de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero; también para los Estados
menos adelantados la ayuda a la adaptacién al cambio climatico resul-
ta crucial. La aceptacién de estos planteamientos ha conllevado que se
haya desarrollado en el seno del régimen internacional sobre cambio
climético un Mecanismo Financiero de carédcter complejo, y que inclu-
ye el funcionamiento de diversos érganos.

La posicién de la Unién Europea ha sido especialmente activa en
este dmbito de negociacién, de forma que en sus propuestas puede
encontrarse en buena medida el germen para la configuracién de la
financiacién del cambio climético. La preparacion del encuentro de
Doha ha supuesto un nuevo esfuerzo europeo en esta cuestion, ya que
la Unién Europea complet6 sus compromisos iniciales e incluy6 otros
mds ambiciosos para el medio plazo'®.

Los resultados de la COP 18 en este 4mbito son multiples y rele-
vantes. En primer lugar, se ha continuado el trabajo en la configuracién

vernance: A Legal Perspective», Review of European Community and International
Environmental Law, vol. 21, Issue 2, 2012, pp. 92-101.

15, Sobre la pertinencia de este enfoque en el desarrollo de la accién en materia de
cambio climético ver, WEISCHER, Lutz, Jennifer MORGAN, Milap PATEL: «Clima-
te Clubs: Can Small Groups of Countries Make a Big Difference in Address.ing
Climate Change», Review of Enropean Community and International Environmental
Low, vol. 21, Issue 3, 2012, pp. 177-192.

16. Ver Conclusiones del Consejo sobre Financiacién del Clima, de 13 de noviembre

de 2012.
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del Comité Permanente de Financiacién, de forma que se ha avanza-
do en su composicién, las reglas de funcionamiento, y su programa
de trabajo para el periodo 2013-2015". A esto hay que afiadir que se
han adoptado algunas decisiones relevantes sobre los compromisos
de financiacién a largo plazo de los Estados desarrollados, después de
reconocerse el cumplimiento del compromiso de financiacién a cor-
to plazo que asumieron en la COP15, y que consistié en proporcionar
30.000 millones de délares durante el periodo 2010-2012. El compro-
miso de financiacién a largo plazo de los Estados desarrollados tiene
como objetivo conseguir 100.000 millones de délares para el afio 2020.
En este ambito, la peticién de informacién a los Estados se configura
como un medio con el que asegurar el cumplimiento de las obligacio-
nes financieras a largo plazo, de forma que no faltan las llamadas a que
los Estados desarrollados anuncien y precisen sus compromisos finan-
cieros a cumplir a partir del 1 de enero de 2013".

Por dltimo, cabe sefialar los avances en la COP18 relativos a la
configuracién del Fondo Verde para el Clima. El desarrollo de este
Fondo habfa sido saludado como uno de los grandes logros obtenidos
en las negociaciones en la COP17, celebrada en Durban en 20117, Este
Fondo se prevé como el principal instrumento de financiacién para la
mitigacién del cambio climdtico, de forma que prestard asistencia en
aquellas acciones que promuevan la capacitacién de los Estados en
vias de desarrollo para impulsar estrategias de crecimiento bajas en
carbono. De nuevo, en este dmbito se incluye una aproximacién que
trata de tener en cuenta las diferentes necesidades de cada Estado, por
lo que también en este caso es preciso el andlisis de metodologfas que
permitan abarcar la financiacién particular en cada caso. En la reunién
celebrada en Doha se ha avanzado en este objetivo, al tiempo que se
ratificaba la eleccién de Corea como pais de Sede®.

2.4. LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y
DEGRADACION DE LOS BOSQUES

Para finalizar este apartado, no puede dejar de apuntarse los es-
casos logros alcanzados en el tratamiento que debe recibir en la nue-

17.  Ver Decision 5/CP.18, Report of the Standing Committee on Finance.

18. Ver Decision 4/ CP.8, Work Programme on Long-term Finance.

19.  Ver Decisién 3/CP.17, Puesta en marcha del Fondo Verde para el Clima.

20. Ver Decision 6/CP. 18, Report of the Green Climate Fund; y Decision 7/CP.18,
Arrangements between the COP and the Green Climate Fund.
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va fase del régimen sobre cambio climdtico la reduccién de emisiones

or deforestacion y degradacién de los bosques?'. Las discusiones so-
bre la posible creacion de un Comité dedicado a este ambito de actua-
cién ocuparon, en buena medida, un tiempo de negociacién en el que
no se llegé a soluciones concretas®. No se logré el consenso para la
creacion del Comité, y las negociaciones generales perdieron en bue-
na medida la posibilidad de avance. Finalmente, la principal decisién
adoptada supone la aprobacién de un programa de trabajo mediante
el que se pretende dar més visibilidad a esta cuestion, e integrarla en
el funcionamiento general del sistema con mayor relevancia, un resul-
tado del todo limitado ante la dimensién e importancia de las cuestio-
nes planteadas®.

3. EL SEGUNDO PERIODO DE CUMPLIMIENTO DEL PROTO-
COLO DE KIOTO Y SU DESARROLLO A TRAVES DE LA AC-
CION DE LA UNION EUROPEA

La configuracién del régimen internacional sobre cambio climati-
co como un sistema en continua revisién y desarrollo, se muestra con
especial énfasis en el disefio del PK. En el texto adoptado en 1997 se
delimit6é un primer periodo de cumplimiento con la finalizacién el 31
de diciembre de 2012; el segundo periodo debia fijarse y desarrollarse
atendiendo a la evolucién de las necesidades ambientales, sociales y
politicas. Los articulos 3.9, 20 y 21.7 del PK articularon el procedimien-
to de enmienda que debfa utilizarse para hacer posible la entrada en
vigor de las nuevas previsiones el 1 de enero de 2013; y, especificamen-

21. La cuestion del tratamiento de la reduccién de emisiones por deforestacién y
degradacién de bosques es uno de los temas claves en el desarrollo de las nego-
ciaciones sobre mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, pese a lo que no se
han logrado avances significativos. Sobre las diferentes cuestiones planteadas en
este &mbito, puede verse el monografico dedicado a Bosques y Cambio Climati-
co por Review of European Conununity and International Environmental Law, vol. 20,
Issue 2, 2011, pp. 113-170, y asimismo, TUFANO, Jay:»Forest and Climate Change
Policy: An Analysis of Three REDD-Plus Design Options», Carbon and Climate
Law Review, Issue 4, 2011, pp. 443-355; v SAVARESI, Annalisa: «Reducing Emis-
sions from Deforestation in Developing Countries under UNFCCC: Caveats and
Opportunities for biodiversity», Yearbook of International Environmental Law, vol.
21, 2011, pp. 81-113.

22.  Ver International Institute for Sustainable Development, Earth Negotiations Bu-
lletin, vol. 12, ndm. 567, pp. 10 y 11, disponible en hitp://www.iisd.ca/download/
pdflenb12567e.pdf. Fecha de la consulta 11.02.2013.

3. Ver Decision 1/CP18, Agreed outcome pursuant to the Bali Action Plan, pars.
25y ss.
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te, el articulo 3.9 sefial6, expresamente, que el trabajo para la adopcién
de la enmienda debia comenzar, al menos, siete afios antes de la fecha
de término del primer periodo de compromiso.

Como ya ha sido apuntado, el PK concreta el principio de respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas de los Estados mediante un
sistema en el que sélo los Estados desarrollados asumen compromisos
concretos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.
Esto se traduce en un Anexo B en el que se incluye el listado de Estados
con obligaciones de reduccién, y los porcentajes que asumen respecto
del nivel de emisiones del afio o periodo de base en el primer periodo
de compromiso, a finalizar en 2012. El articulo 3.9 PK incluye el man-
dato a la CMP de enmendar este Anexo B, para incluir nuevos porcen-
tajes de reduccion que los Estados desarrollados tendrdn que cumplir
en el segundo periodo de compromiso. Como suele ser habitual en
los tratados de contenido medioambiental, el articulo 21 recogié un
procedimiento que flexibiliza la entrada en vigor de las enmiendas de
los Anexos, pero expresamente sefialé que las enmiendas del Anexo B
tienen que seguir el procedimiento general para las enmiendas al Pro-
tocolo, disefiado en el articulo 20%. El apartado séptimo del articulo
21 incluy6, ademds, la previsiéon de que para la adopcién de estas en-
miendas se requiere la aceptacion de la Parte interesada, de forma que
no serd posible utilizar la regla general del articulo 20.3 que contempla
que pueda adoptarse una enmienda «por mayoria de tres cuartos de
las Partes presentes y votantes en la reunién».

Si nos fijamos, por tanto, en el articulo 20 y en la previsién del
21.7, aparece que la adopcién de una enmienda del Anexo B tiene que
hacerse en uno de los periodos ordinarios de la CMP, y siempre con
la aprobacién del Estado desarrollado al que afecte el compromiso de
reduccién de emisiones. Una vez adoptada, se procederd a la presenta-
cién de los instrumentos de aceptacion, de forma que entrard en vigor,

24. Es habitual que los tratados medioambientales incluyen previsiones mds flexi-
bles en los procedimientos de enmienda de los Anexos. Esta parte del tratado
suele dedicarse a cuestiones de cardcter técnico, por lo que existe una mayor ne-
cesidad de adaptacién a las circunstancias, y suponen un dmbito menos sensible
de negociacién politica. En consonancia con esta tendencia, mientras que el ar-
ticulo 20, referido al procedimiento de enmienda del PK, requiere que los Esta-
dos Partes presten el consentimiento para la entrada en vigor de una enmienda;
el articulo 21, dedicado especificamente a la enmienda de los Anexos, seftala que
para esta parte del texto la entrada en vigor de la enmienda serd automadtica des-
pués de seis meses desde su adopcién, de forma que no se requiere prestacién de
consentimiento posterior. Para que la enmienda no se aplique a un Estado Parte
tendrd que notificar su no aceptacion expresa.
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inicialmente, al nonagésimo dfa de la presentacién de los instrumentos
de aceptacién de tres cuartos de las Partes en el Protocolo; y posterior-
mente y para cada Parte restante, al nonagésimo dia de la presentacion
del instrumento de aceptacién de la enmienda®.

El procedimiento de enmienda descrito asegura en todo momen-
to la capacidad negociadora del Estado desarrollado, y la necesidad
de que preste su consentimiento para asumir nuevos compromisos de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. En el caso de
una enmienda del Anexo B, se dejan sin aplicacién todas aquellas pre-
visiones que permiten que el procedimiento avance por reglas de ma-
yoria 0 consentimiento tacito, por lo que el Estado desarrollado tiene
que aceptar expresamente la adopcién de la enmienda, y presentar el
instrumento de prestacién del consentimiento.

Este procedimiento conlleva una cierta dilacién en el espacio de
tiempo transcurrido desde la adopcién de la enmienda a su entrada en
vigor, lo que unido a la complejidad misma de la negociacién de los
nuevos compromisos, explica el mandato incluido en el articulo 3.9
de que la CMP comenzara el trabajo sobre los nuevos compromisos,
al menos, siete afios antes del término del primer periodo para evitar
un vacio temporal entre el primer y segundo periodo de cumplimien-
to. Teniendo presente esta indicacién, la CMP1, celebrada en Montreal
en 2005, cred el Grupo de Trabajo para la Consideracién de los Futu-
ros Compromisos de las Partes del Anexo I, y le encargé la prepara-
cién de un texto de enmienda que estuviera en vigor el 1 de enero de
2013. Las previsiones temporales iniciales no fueron cumpliéndose a
medida que se celebraron las sucesivas CMFE, en buena medida por las
repercusiones del debate desarrollado en la COP sobre si serfa preferi-
ble abandonar el modelo del PK a favor de un nuevo instrumento en
el que el sistema de compromisos incluyera de forma mas pertinente
a los Estados en vias de desarrollo. En este proceso, la Unién Europea
se mostro siempre partidaria de la puesta en marcha de un segundo
periodo de cumplimiento del PK, pese a que su posicién negociado-
ra en la COP fue derivando desde la defensa de la pervivencia de este
instrumento como dnico sistema, a mostrarse favorable a la adopcion
de un nuevo instrumento internacional®.

25.  Ver articulo 20.4 y 20.5 PK.

26. La posicién de la Unién Europea sostenida en las dltimas CMP aparece clara y
extensamente expuesta en las Conclusiones del Consejo Europeo de 18 y 19 de
junio de 2009 {11225/2/09 REV 2, 10 de julio de 2009]; y las Conclusiones del
Consejo Europeo de 29 y 30 de octubre de 2009 [15265/09 REV 1, 1 de diciembre
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Aunque en la CMP7, celebrada en Durban en 2011, se disefi6 el es-
quema de trabajo con el que podia avanzarse, hasta la reunién de Doha
no ha sido posible la adopcién de la enmienda del PK que permite la
puesta en marcha de un segundo periodo de cumplimiento a desarro-
llar desde 2013 a 2020, y que da por concluido el proceso iniciado en la
CMP1 y desarrollado por el Grupo de Trabajo. No cabe duda de que
nos situamos ante una adopcién tardia, y que trata de evitar el vacio
entre los dos periodos de cumplimiento con una solucién cuya eficacia
tendrd que valorarse con los resultados obtenidos a lo largo de 2013.

La enmienda adoptada sefiala que el segundo periodo de cumpli-
miento del PK transcurrird desde el 1 de enero de 2013 al 31 de diciem-
bre de 2020%. Como se ha sefialado con anterioridad, este segundo
periodo de cumplimiento se prevé como transitorio hasta que pueda
ser efectiva como tnica via la del nuevo instrumento internacional ne-
gociado en el marco de la COP. No obstante y pese a esta configuracién
transitoria, la importancia de la efectiva puesta en marcha de la en-
mienda del PK es crucial para el desarrollo del régimen internacional,
ya que, por un lado, asegura el mantenimiento del tinico instrumen-
to internacional que actualmente incluye reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero en el marco del cambio climdtico; a lo que
se suma que es necesaria para la permanencia y estabilidad de los me-
canismos de flexibilidad, que previsiblemente serdn asumidos por el
nuevo instrumento internacional.

No obstante, la situacion actual del PK no deja de abrir algunos
interrogantes. Conforme al proceso descrito, para la entrada en vigor
de la Enmienda de Doha se hace necesaria la presentacmn de los ins-
trumentos de aceptacion de tres cuartas partes del ntimero de Estados
Partes en el PK, proceso que puede dilatarse en el tiempo. La Unién
Europea ha previsto que serd necesario un afio para que pueda con-
cluirse el proceso de prestacién del consentimiento por la organiza-
cién y sus Estamos miembros; pero los cédlculos son dificiles de hacer
respecto al tiempo que podrd transcurrir hasta que se presenten todos
los instrumentos de aceptacién requeridos para la entrada en vigor®.

de 2009]. Ambos documentos establecieron la posicién de la Unién Europea en
la COP15-CMPS5, celebrada en Copenhague en 2009, y recogen en buena medida
la evolucién de su aproximacién al desarrollo del régimen internacional en ma-
teria de cambio climético.

27. Ver Decision 1/CMP.1, Enmienda al Protocolo de Kioto de conformidad con su
articulo 3, pdrrafo 9, par. 4.

28. Cabe recordar que atin no ha entrado en vigor la enmienda al Anexo B decidida
en la CMP2, celebrada en Nairobi en 2006 (Decision 1/CMP2). Aunque el con-
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Desde la CMP se lanz6 un llamamiento a los Estados para que deposi-
tasen lo antes posible los instrumentos de aceptacién de la enmienda,
«al objeto de acelerar su entrada en vigor»*.

Para salvar la situacién actual en la que, de hecho y desde un pun-
to de vista técnico-formal, no existen compromisos de reduccién de
emisiones en vigor, se ha previsto que mientras se desarrolle el pro-
ceso de prestacién del consentimiento los Estados puedan aplicar la
enmienda de forma provisional®. Aquellos Estados Partes que deci-
dan esta aplicacién provisional, deberdn notificarlo de forma similar
a la notificacién del instrumento de aceptacién?®'. En cualquier caso, el
segundo periodo de cumplimiento empezard para todas las Partes el
1 de enero de 2013, aunque el instrumento de prestacion del consenti-
miento sea posterior y no se hubieren adoptado medidas provisiona-
les®. Puede afirmarse, por tanto, que la adopcién de la Enmienda de
Doha incluye una serie de previsiones con las que se pretende salvar la
laguna entre el primer y el segundo periodo de compromiso; pero tam-
bién que habré que esperar a la definitiva actuacién de las Partes para
comprobar, en primer lugar, la fecha de prestacién del consentimiento,
y en segundo, la realidad y pertinencia de las medidas provisionales.
La solucién adoptada supone un dificil juego de equilibrios juridicos y
politicos, con el que salvar el evidente retraso del acuerdo de los Esta-
dos Partes en torno al texto de enmienda.

La particular situacion de la Enmienda de Doha presenta, por
tanto, algunos interrogantes sobre su efectiva entrada en vigor; pero
asumiendo que existe el compromiso de salvar esta situacién median-
te la aplicacién provisional y la celeridad en la prestacién del consenti-
miento, atin surgen otras cuestiones que condicionardn los resultados
ambientales que se alcanzardn en el periodo 2013-2020 mediante la
aplicacién del PK. En primer término, resulta fundamental sefialar

tenido y la transcendencia de aquella enmienda difiere de la adoptada en Doha,
limitdndose a incluir un posible compromiso de Belarts, puede servir de ejem-
plo de la demora que pueden sufrir este tipo de procesos. Hasta la fecha s6lo 28
Estados han depositado su instrumento de aceptacién. Ver estado de aceptacion
en http:/funfcce.intfkyoto_protocol/amendment_to_annex_blitems/4082.php, Gltima
visita 28-2-2013.

29. Ver Decisién 1/CMPS8, par. 3.

30.  Ibidem, par. 5.

31. Hasta la fecha, no ha sido recibida ninguna notificacién de aplicacién provisio-
nal, aunque diferentes Partes en el PK, como la Unién Europea, han anunciado
su intencién de hacerlo. Podran consultarse estas notificaciones en hitp:/funfecc.
int/kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php, Gltima visita 28-2-2013.

32, Ver Decisién 1/ CMP.8, par. 6.
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que las Partes que son Estados desarrollados y que asumirdn compro-
misos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en
el nuevo periodo, son menos que las que lo hicieron en el texto inicial
de 1997. Si repasamos el listado de los Estados con compromisos de
reduccién en el primer periodo de cumplimiento, podemos sefialar
diversas situaciones.

Canadé ha sido hasta la fecha el dnico Estado que ha abandona-
do el PK conforme al procedimiento de denuncia de su articulo 27, de
forma que su retirada se hizo efectiva el 15 de diciembre de 2012. Los
Estados que asumen nuevos compromisos de reduccién de emisiones
para el periodo 2013-2020 son Australia, Croacia, Liechtenstein, M6-
naco, Noruega, Suiza y Ucrania, a los que se suma la Unién Europea y
sus Estados miembros. Los Estados desarrollados que no han acepta-
do nuevos compromisos cuantificados de reduccién de emisiones si-
guen siendo Partes en el PK, y también entre ellos podemos encontrar
diferentes posturas. Asi, por ejemplo, mientras que Nueva Zelanda ha
anunciado que adoptard medidas de reduccién de emisiones para el
perlodo 2013-2020 con arreglo a los objetivos de la CMNUCC; la Fede-
racién Rusa y Japén comunicaron que no asumirian compromisos de
reduccion en el nuevo periodo.

El nimero de Estados que asumen nuevos compromisos de re-
duccién de emisiones de gases de efecto invernadero es, por tanto,
muy limitado, y suponen tan sélo el 14% de las emisiones globales.
El PK habia sido objeto de criticas debido a su escasa relevancia am-
biental, al no ser Parte Hstados Unidos, ni incluir compromisos de
reduccién de emisiones de los Estados en vias de desarrollo. A esta
situacién se suma en el segundo periodo el hecho de que el nimero
de Estados con compromisos de reduccién se disminuye, por lo que
resulta innegable que la relevancia de este instrumento para la reduc-
cién global de emisiones es escasa. Esta participacién sitia, ademads,
ala accién de la Unién Europea como el principal escenario en el que
se desplegardn los objetivos del PK. Si la repercusién puramente am-
biental de este instrumento serd escasa, el cumplimiento de sus ob-
jetivos va a coincidir en buena medida con el cumplimiento de los
objetivos de la Politica de la Unién Europea. Por lo tanto y si se repa-
sa el listado de Estados con compromisos de reduccion en el periodo
2013-2020, puede afirmarse que, a excepcién de Australia, el escenario
europeo aparece como el dmbito regional en el que el PK desplegara
su limitada eficacia.

5i en un primer término la cuestioén de la participacién condiciona
fundamentalmente la eficacia ambiental del enmendado PK; en segun-
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do término, debe analizarse el sistema de compromisos que instituye
teniendo en cuenta que supone el modelo que sera objeto de atencién
en el proceso paralelo de negociacién de un nuevo instrumento inter-
nacional a desarrollar en el seno de la COP. Precisamente y frente a la
escasa relevancia ambiental, el dato positivo que conlleva la perviven-
cia del PK es que se mantiene un sistema internacional en el que se han
definido unos compromisos de reduccién, y en el que se ha implemen-
tado un sistema normativo, institucional, y metodolégico para la asis-
tencia y el control de su cumplimiento. Particularmente, la vigencia de
los mecanismos de cumplimiento durante el periodo 2013-2020 supon-
dré la pervivencia de un modelo cuyos resultados podrdn evaluarse
para su eventual trasposicién al nuevo instrumento, de forma que su
puesta en funcionamiento serfa inmediata tras la entrada en vigor del
nuevo instrumento.

Conforme a estos presupuestos, merece la pena detenernos en el
anélisis de los nuevos compromisos adquiridos, y de las previsiones
sobre la aplicacién de los mecanismos de flexibilidad en el segundo
periodo de cumplimiento del PK.

3.1. LOS COMPROMISOS DE REDUCCION DE EMISIONES DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO PARA EL PERIODO
2013-2020

El objetivo fundamental de la Enmienda de Doha ha sido la modi-
ficacion del Anexo B para incluir los nuevos porcentajes de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero de los Estados Partes, que
son desarrollados y acepten la enmienda. No obstante y una vez maés,
el texto estd disefiado dejando abierta la posibilidad de mejorar los ob-
jetivos ambientales, en este caso si la evolucién de la negociacién en la
COP es positiva.

El ejemplo de la Unién Europea puede resultar Gtil para entender
mejor la situacién de los compromisos, y su posibilidad de ampliacién.
Siacudimos ala columna del Anexo B enla que aparecen los porcentajes
de reduccién de emisiones comprometidos, y lo leemos conjuntamente
con las declaraciones de las Partes incluidas en la misma Declaracion
1/CMP8, podemos afirmar que el compromiso asumido por la Unién
Europea es el de reducir en un 20% sus emisiones de gases de efecto
invernadero tomando como afio base general 1990, a lo que se suma el
ofrecimiento de incrementar el porcentaje al 30% para el afio 2020 «a
condicién de que otros paises desarrollados se comprometen a aplicar
reducciones comparables de sus emisiones y los paises en desarrollo
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hagan una contribucién adecuada con arreglo a sus responsabilidades
y capacidades respectivas»®. La determinacién del compromiso de re-
duccién de otros Estados Partes se hace de forma similar.

En el enmendado PK aparecen, por tanto, unos porcentajes de re-
duccién que son asumidos en todo caso, pero que pueden incrementar-
se en funcién del éxito con el que se desarrolle el proceso negociador en
la COP. La fecha clave en este proceso serd el afio 2014, ya que la CMP
que se celebre en aquel momento podrd examinar la informacién apor-
tada por los Estados, al tiempo que es el momento en el que se podrd
tener informacién sobre la viabilidad de la adopcién de un nuevo ins-
trumento internacional que esté en vigor después de 2020%. De nuevo,
por tanto, aparecen como paralelas las dos vias a desarrollar en el perio-
do transitorio 2013-2020, de forma que en 2014 se negociard la adopcién
de nuevo instrumento en la COF, y podrén evaluarse los compromisos
en el PK con la posibilidad de que los Estados Partes puedan asumir el
incremento de los porcentajes de reduccién como han anunciado.

En el caso de la Union Europea, tanto el compromiso de reduccién
del 20% como el eventual incremento al 30%, suponen el objetivo gene-
ral de su accién interna. La Estrategia 2020, disefiada como la hoja de
ruta del desarrollo econémico de la Unién Europea en la presente dé-
cada, asume estos objetivos como parte de un crecimiento que debe ser
sostenible a largo plazo™; mientras que el Paquete de Energia y Cambio
Climatico supone un amplio entramado en el que tanto la Politica Ener-
gética como la de Cambio Climético confluyen para alcanzar unos obje-
tivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero que, en
buena medida, son los previstos en el PK en el mismo periodo a culmi-
nar en 2020. Se ha apuntado que el cumplimiento del enmendado PK se
traducird, en buena medida, en el cumplimiento de la normativa euro-
pea, quedando ligados los éxitos en un &mbito y otro. Pero esta misma
realidad puede verse desde otro punto de vista, ya que el disefio mismo
del nuevo periodo del PK se debe en buena medida a la actividad inter-
nacional de la Unién Europea, de tal forma que supone la proyeccién
internacional de los objetivos disefiados en la normativa interna®. De
esta forma, las previsiones del segundo periodo de cumplimiento del

33. Ver Decisién 1/CMP.8, Anexo L.

34. Ver Decisién 1/CMPS8, par. 10.

35. Ver Comunicacién de la Comision, de 3 de marzo de 2010, EUROPA 2020: Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador [COM (2010) 2020].

36. Ver en este sentido las Conclusiones del Consejo de 25 de octubre de 2012, para
la preparacién de la COP18-CMPS8, en las que puede observarse la interaccién
entre ambos sistemas.
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PK y del Paquete de Energfa y Cambio Climdtico quedan interrelacio-
nadas, y suponen el escenario de influencia internacional y el compro-
miso interno de la Unién Europea en materia de cambio climdtico®.

3.2. LA CONTINUIDAD DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ME-
CANISMOS DE FLEXIBILIDAD

Uno de los rasgos que caracterizan el modelo desarrollado en el pri-
mer periodo de cumplimiento del PK es el relativo al funcionamiento
de los mecanismos de flexibilidad, experiencia que supone uno de los
principales resultados que tendrén que valorarse en el disefio de un nue-
vo instrumento internacional que incluya obligaciones de mitigacién del
cambio climdtico. Los retrasos en la adopcién de la enmienda del PK

lantearon el problema de la continuidad de estos a partir del 1 de ene-
ro de 2013, particularmente del Mecanismo de Desarrollo Limpio y de
la Aplicacién conjunta, que se han mostrado como las estructuras mas
dindmicas del sistema. Ya se ha sefialado que la Enmienda de Doha pre-
senta ciertas incertidumbres en cuanto a su entrada en vigor definitiva
y efectiva, pese a lo cual, ha incluido diversas previsiones que tratan de
asegurar que los mecanismos de flexibilidad sigan en funcionamiento
sin que se produzca ninguna laguna entre los periodos de cumplimiento.

En particular y en lo que se refiere al Mecanismo de Desarrollo
Limpio, los Estados que hayan aceptado compromisos de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero pueden hacer uso de este
sistema desde el 1 de enero de 2013, de forma que puedan utilizar las
unidades certificadas de las emisiones en el nuevo periodo®. Los Es-

37. Un ejemplo particularmente relevante es la revision de la normativa europea
relativa al mercado de emisiones, que se ha efectuado de forma auténoma al
sistema del PK pero en consonancia con la posicién internacional de la Unién
Furopea, y en consecuencia, con las nuevas previsiones finalmente adoptadas.
Sobre esta reforma pueden consultarse los estudios de PEREZ DE LAS HERAS, Bea-
triz: «Hl régimen europeo de comercio de emisiones en el periodo Post-Kioto:
Un mecanismo més armonizado y de responsabilidad diferenciada, paradigma
de un mercado mundial de carbono»; y SANZ RUBIALES, Ifiigo: «El mercado de
emisiones después de 2013: Un mercado mds amplio, con menos intervencion
estatal y mds reglada», incluidos en Cambio Climdtico, Energia, yy Derecho Interna-
cional: Perspectivas de Futuro, Thomsom Reuters-Aranzadi, Pamplona, 2012, pp.
279-300; y FERNANDEZ SANCHEZ, Pablo Antonio: «El comercio de derechos de
emisiones de CO, en la UE, ;esperanza para el clima o nuevo modelo de merca-
deo?», Revista de Derecho Comunitario Europeo, nim. 39, 2011, pp. 369-406.

38.  Ver Decision 1/CMP.8; y Decision 5/ CMP.8, Guidance Relating to the Clean De-
velopment Mechanism.
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tados que sean Partes en el PK, pero que no hayan asumido compro-
misos de reduccién en el periodo 2013-2020, también pueden acceder
al Mecanismo de Desarrollo Limpio desde la misma fecha, pero no
pueden transferir ni adquirir las unidades. En este segundo caso, los
Estados pueden invertir en los proyectos y recibir las unidades, pero
s6lo podran utilizarlas en el d4mbito de sus sistemas nacionales. El Me-
canismo de Desarrollo Limpio se convierte, en estos casos, en un recur-
so adicional utilizado en los sistemas nacionales, con la ventaja de que
los Estados implicados continuardn utilizando la metodologia comun
desarrollada en el marco internacional del PK, y permanecerdn en la
compleja red que interconecta los sistemas internacional y nacionales
de control de las emisiones de gases de efecto invernadero.

La Aplicacién Conjunta también podrd utilizarse desde el 1 de enero
de 2013, aunque en este caso su uso se reserva a los Estados que hubieran
asumido compromisos de reduccién en el nuevo periodo®. Para que esta
posibilidad pueda desarrollarse de forma efectiva, el Organo Subsidiario
de Ejecucién ha recibido el mandato de estudiar las modalidades de ex-
pedicién, transferencia y adquisicién de las unidades de reduccién de las
emisiones; y las de admisibilidad de las Partes, actividad que permitird la
continuidad de este mecanismo durante el segundo periodo®.

Un dltimo dato que resulta relevante para el funcionamiento del
nuevo periodo de cumplimiento, es el relativo a la posibilidad de tras-
paso de unidades de cantidad atribuida del primer al segundo periodo
de cumplimiento. Con cardcter general, se prevé la posibilidad de tras-
paso de las unidades de reduccién de emisiones y las reducciones cer-
tificadas de las emisiones que no hubiesen sido retiradas en el primer
periodo, aunque estableciendo ciertos limites en funcién de cada tipo
de unidad*. Sin embargo, Australia, Japon, Liechtenstein, Mdnaco,
Noruega y la Unién Europea, han declarado su intencién de no hacer
uso de esta posibilidad de arrastre en el segundo periodo, por lo que
estd prdctica quedard muy limitada. En particular, la Unién Europea
ha sefialado la incompatibilidad de esta posibilidad con la normativa
europea, ya que no se permite el uso de los excedentes para cumplir
los objetivos de reduccion del nuevo periodo*.

39. Ver Decisién 1/CMPS, par. 15.

40.  Ibidem, par. 16.

41. Ver Decision 1/CMP.S8, par. 24

42. Para el andlisis del arrastre de los derechos de emisién entre los periodos fijados
por la normativa europea puede consultarse SERRANO PAREDES, Olga: «Limites
al arrastre o banking de unidades de Kioto y derechos de emisién», Revista Aran-
zadi de Derecho Ambiental, nam. 20, 2011, pp. 99-115.
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4. CONCLUSIONES

Connie Hedegaard, Comisaria Europea de Accién por el Clima,
sefial6 que en Doha se habia cruzado el puente hacia un nuevo sisterna
de accién internacional en materia de cambio climético, lo que no iba
a ser un paseo facil y confortable; Christiana Figueres, Secretaria Eje-
cutiva de la CMINUCC, precisé que seria necesario mds compromiso
politico para avanzar en la nueva etapa del régimen internacional so-
bre cambio climdtico. En estas palabras puede resumirse la percepcién
general sobre el momento actual de la accién internacional en materia
de cambio climético: se inicia una nueva fase, pero se hace necesario,
una vez mds, un efectivo compromiso politico de los Estados Partes en
el desarrollo del régimen internacional.

La gran noticia de la reunién en Doha fue que el PK tendria un
segundo periodo de cumplimiento. Hay elementos contradictorios en
la valoracion de este hecho, ya que si bien pervive el tinico instrumen-
to que incluye compromisos de reduccién de emisiones de efecto in-
vernadero en el marco de la mitigacién del cambio climdtico; no cabe
duda de que es una enmienda tardia, y con una repercusién medioam-
biental escasa. La valoracién positiva que puede hacerse no proviene
tanto de un anélisis de las ventajas ambientales a obtener, como del he-
cho de que lo que pervive es un modelo normativo e institucional que
ha desarrollado todo un sistema metodolégico para la mitigacion del
cambio climdtico. El resultado principal ha sido la configuracién de
herramientas de actuacién que resultan ttiles para los sistemas nacio-
nales e infra-estatales. Desde este punto de vista, el nuevo periodo de
cumplimiento permitird utilizar los diferentes instrumentos desarro-
llados para generar mayores capacidades de implementacién de poli-
ticas de crecimiento bajas en carbono.

En este contexto, la Unién Europea se configura como el principal
receptor de los compromisos del PK y, por tanto, del correcto desarro-
llo de su normativa dependerd, en buena medida, el éxito de los obje-
tivos del texto internacional. La Unién Europea se configura al mismo
tiempo como la principal impulsora del segundo periodo de cumpli-
miento, y como el escenario en el que prioritariamente se implemen-
tard. Esto sitda al sistema europeo en una continua interaccién que
permite el desarrollo y la comunicacién de las metodologias més efica-
ces de aplicacién de medidas de desarrollo bajas en carbono.

No obstante, el segundo periodo de cumplimiento del PK se in-
serta en una fase de cardcter transitorio hacia la conclusién del nuevo
sistema de obligaciones que debiera entrar en vigor después de 2020.
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La Plataforma de Durban originé una tnica via de negociacién, cuyo
objetivo fundamental es disefiar un sistema de compromisos de mi-
tigacion del cambio climdtico que permita superar las carencias del
PK, prioritariamente a través de una nueva concepcién del principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas de los Estados. Es
aqui donde deberd desplegarse un verdadero compromiso politico de
los Estados Partes en la CMNUCC para disefiar soluciones eficaces
que respondan a los nuevos retos que, previsiblemente, serdn presen-
tados en el 5° Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos so-
bre Cambio Climatico.

Es dificil prever la evolucién inmediata del régimen internacional
en materia de cambio climético. En 2013 debe observarse el proceso
de presentacion de los instrumentos de aceptacién de la Enmienda de
Doha, y la implementacién de las medidas provisionales que eviten
la laguna entre los dos periodos de cumplimiento. En 2014, podran
evaluarse las informaciones presentadas en el marco del PK, y la dis-
posicién de los Estados con compromisos de reduccién a cumplir con
los porcentajes mds altos; al tiempo que los progresos realizados en la
adopcién de un nuevo instrumento internacional. A partir de este mo-
mento, podrd valorarse con mayores datos los resultados que podrdn
extraerse del periodo transitorio 2013-2020, y sobre todo la viabilidad
de que en 2021 se inaugure una nueva fase con unos compromisos de
mitigacién del cambio climético realmente relevantes desde el punto
de vista ambiental. Estos datos suponen més una hoja de ruta del futu-
ro del régimen internacional en materia de cambio climético que unas
conclusiones de los resultados obtenidos, pero resultan coherentes con
la idea de sistema en continua evolucién que ha estado presente en
la génesis de la reglamentacién internacional. La siguiente COP19-
CMP9, a celebrar en Varsovia en 2013, serd la nueva oportunidad para
que los Estados Partes muestren su disponibilidad a avanzar en el di-
sefio de nuevos compromisos.

Mientras tanto, resultan interesante las vias que, como el marco
de multiples enfoques, pretenden desarrollar una mayor interaccién
entre las acciones y la metodologfa del sistema internacional, y las di-
versas medidas nacionales de mitigacion y adaptacién al cambio cli-
madtico. No cabe duda de que esta opcién resulta compleja, y queda
por explorar las consecuencias que podrd tener para la viabilidad e in-
tegridad del régimen internacional, pero también suponen un nuevo
enfoque con el que explorar las medidas mds eficaces desde el punto
de vista ambiental.
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