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LA ACCION DE LA UNIGN INTERPARLAMENTARIA EN DEFENSA DE LA 1GUAL
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS PARLAMENTOS: ALIANZA DE GENEROS EN
LA ESFERA POLITICA, PARTICIPACION EQUILIBRADA Y PARLAMENTOS SENSIBLES
AL GENERO

LA ACCION DE LA UNIGN INTERPARLAMENTARIA EN DEFENSA DE LA IGUAL PARTICIPACION
DE LAS MUJERES EN EL AMBITO POLITICO Y PARLAMENTARIO

La Unién Interparlamentaria (UIP), organizacion internacional creada en 1889 con
sede en Ginebra que integra a més de 160 Parlamentos nacionales, ha promocionado
el estatus politico de la mujer, potenciando su participacion en el proceso de toma de
decisiones, especialmente el acceso a los Parlamentos, considerando la participacién
de las mujeres en la vida politica un elemento esencial de la democracia. Para la conse-
cucién de tales objetivos, la UIP ha venido recopilando informacién cronolégica sobre
la concesién del derecho al voto a las mujeres y a ser elegidas en todo el mundo. La
cronologia del sufragio femenino a nivel mundial revela que el reconocimiento de los
derechos electorales de las mujeres se ha llevado a cabo durante mas de un siglo, des-
de finales del siglo XIX hasta principios del siglo XXI, existiendo paises como Oman
(2003), Kuwait (2005), los Emiratos Arabes Unidos (2006, de forma limitada) y Butan
(2008), en los que las mujeres han tenido reconocido el sufragio muy recientemente.
Incluso, todavia hay paises del mundo en los que las mujeres no pueden votar, asi
Arabia Saudi (hasta 2015) o Brunei (en este pais no tiene derecho al sufragio toda la
poblacion).!

Asimismo, la UIP ha venido sistematizando los datos estadisticos referidos a la
proporcién de mujeres en los Parlamentos nacionales en estudios comparativos a nivel
mundial. En 1975 realiz6 la primera Encuesta Mundial sobre la participacion de las
mujeres en los 74 Parlamentos que entonces tenia asociados, reelaborando el estudio
en 1986 tras la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las Mujeres celebrada en Nai-
robi, acordando realizar una evaluacion cada cuatro anos, que desde 1992 se extiende
a todos los Parlamentos del mundo, constatédndose, como se vera mas adelante, que,

1 El estudio cronolégico realizado por la UIP sobre el acceso de las mujeres al sufragio refleja que fue reconocido en
diferentes etapas. Asi en diversos paises obtuvieron el derecho a ser candidatas antes que a votar, en numerosos casos el
derecho al voto de la mujer fue con caricter restrictivo, estando supeditado al cumplimiento de ciertos requisitos no exi-
gidos para el sufragio masculino, entre otros, su estado civil (casada o viuda), tener hijos en las fuerzas armadas, saber leer
y escribir o contar con cierto nivel educativo, disponer de un determinado nivel econémico o posicién social o, incluso,
pertenecer a una etnia determinada. Las mujeres de los Estados Unidos fueron las primeras en conseguir el derecho de
sufragio pasivo en 1788. Nueva Zelanda fue el primer pais que les concedi6 el derecho al voto en 1893; son posteriores,
por mencionar sélo algunos paises, los casos de Australia (1902), Finlandia (1906), Noruega (1907), Espana (1931), Francia
(1944) y Suiza (1971). Para una cronologia del reconocimiento del derecho de sufragio femenino a nivel mundial, vid. Wo-
men’s Suffrage-A World Chronology of the Recognition of Women’s Rights to Vote and to Stand for Election, en <http://
www.ipu.org/wmn-e/suffrage.htm> [consulta: 1 de febrero de 2013].
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IGUALDAD Y DEMOCRACIA: EL GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISIS JURIDICO

con la excepcién de los paises nérdicos, en la mayoria de los paises las mujeres han
tenido una escasa participacion en sus Parlamentos.?

Para la superacion de la infrarrepresentacién de las mujeres en los Parlamentos
nacionales a nivel mundial, la UIP ha adoptado una serie de documentos y ha dise-
fnando numerosas estrategias en programas de accién especificos sobre la base de los
conceptos de democracia y paridad. Desde 1958, el Consejo Interparlamentario ha
venido afirmando su adhesion a la igualdad de los derechos politicos de las mujeres y
ha invitado a los Parlamentos de aquellos paises en los que las mujeres no gozaban de
todos sus derechos politicos a que tomasen medidas legislativas para remediar esta si-
tuacion, declarando en su Resolucién sobre Mujer y Poder Politico que «El concepto de
la democracia solo asumira su verdadero y dindmico significado cuando las politicas y
la legislacién nacional sean decididas conjuntamente por hombres y mujeres, toman-
do en cuenta, de manera equitativa, los intereses y las aptitudes de ambos sectores de
la poblacién».?

Asimismo, la Reunién de Mujeres Parlamentarias, 6rgano especial creado en 1978
y que desde 1999 forma parte de la estructura directiva en los Estatutos de la UIP, ha
venido realizando una labor fundamental en el andlisis del acceso de las mujeres al
voto, el ejercicio del derecho de sufragio pasivo, el acceso a los érganos legislativos, el
impacto que tienen los sistemas electorales en tal acceso y el importante papel que jue-
gan los partidos politicos en la igual participacién de las mujeres en la representacién
politica.* Gracias al desarrollo de su actividad, la Reunién de Mujeres Parlamentarias
ha alcanzado importantes logros: el desarrollo de un programa continuo especialmen-
te centrado en la participacién politica de las mujeres, que comprende una serie de
estudios comparativos (tanto estadisticos como sustantivos) con una cobertura mun-
dial, asi como el disefio de estrategias integrales para remediar el actual desequilibrio
de género en el ambito de la participacion politica de las mujeres; la concienciacién de
que el bajo nivel de integracion politica de las mujeres es una de las causas primordia-
les del déficit democratico a nivel mundial; la promocién de la alianza entre hombres
y mujeres en politica como via para alcanzar formas mds democréticas de gobierno y
sociedades més democréticas en general; una mayor presencia y participacién de las
mujeres en los 6rganos y comités de la Uni6n, con el objetivo de alcanzar un equilibrio
de género en la propia UIP; la creacién de un Grupo para la Alianza de Géneros que
contribuya a implementar las medidas propuestas, especialmente en el &mbito de las

% La Uni6n Interparlamentaria ha estado siguiendo el nimero de mujeres en los Parlamentos nacionales desde la
década de 1970, y ha recopilado datos sobre los resultados electorales de las mujeres que se remontan a 1945, publicando
una actualizacion trimestral sobre la situacién de las mujeres en los Parlamentos a nivel mundial en su sitio web <http://
www.ipu.org/wmn-e/world.htm> [consulta: 1 de febrero de 2013].

3 Vid. Consejo Interparlamentario, Resolucién sobre Mujer y Poder Politico, adoptada en abril de 1992.

* Desde 1986, la Reunién de Mujeres Parlamentarias se celebra el dia de la vispera de la Conferencia de la Unién
Interparlamentaria, con el objetivo de definir estrategias y posiciones en las sesiones. En 1990 se definieron formalmente
por escrito las funciones, objetivos, y métodos de trabajo de la Reunién de Mujeres Parlamentarias, estableciéndose una
estructura permanente encargada de coordinar las actividades y garantizar la continuidad del trabajo de las mismas. Se-
gun el Reglamento, entre los objetivos de la Reunién destacan: favorecer los contactos y la coordinacién entre las mujeres
parlamentarias respecto a todas las cuestiones de interés comun; favorecer la democracia promoviendo la paridad y la aso-
ciacion entre hombres y mujeres en todos los sectores, en particular en la vida politica, y fomentar y apoyar la accién de la
Uni6n Interparlamentaria a esos efectos; fomentar y favorecer la participacién de las mujeres parlamentarias en los trabajos
de la Unién Interparlamentaria y facilitar su representacién equitativa en todos los niveles de responsabilidad dentro de
la Organizacién; proceder al estudio preliminar de ciertas cuestiones examinadas por la Conferencia Interparlamentaria o
por el Consejo Interparlamentario, asi como preparar recomendaciones sobre las mismas. Las normas de funcionamiento
de la Reunién de Mujeres Parlamentarias pueden consultarse en <http://www.ipu.org/strct-e/wmnrules-new.htm> [con-
sulta: 4 de febrero de 2013).
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actividades y decisiones de la UIP;’ y, recientemente, la adopcién de un Plan de Accion
para los Parlamentos sensibles al género en la 127* Asamblea de la Unién Interparla-
mentaria, celebrada en Quebec el 26 de octubre de 2012, con el objetivo de apoyar
los esfuerzos de los Parlamentos por convertirse en instituciones mas sensibles a la
igualdad de género.® :

Por tanto, la UIP ha venido desarrollando una intensa labor en los tltimos 40 afios,
contribuyendo a mejorar la participacién de las mujeres en el dmbito politico y par-
lamentario, tanto a nivel nacional como en la propia UIP, aunque, como se analiza a
continuacion, a principios del siglo XXI queda atiin mucho camino por recorrer para
lograr una efectiva alianza de géneros en los sistemas democriticos de todo el mundo.

LA ALIANZA DE GENEROS EN LA ESFERA POLITICA COMO FUNDAMENTO DE LA DEMOCRACIA

Para la superacién de la infrarrepresentacién de las mujeres en los Parlamentos
nacionales a nivel mundial, la UIP ha adoptado una serie de documentos y ha disehan-
do numerosas estrategias en programas de accion especificos. Asi, el Plan de Accion
para corregir los desequilibrios actuales en la participacion de hombres y mujeres en la
vida politica, adoptado por el Consejo Interparlamentario en Paris el 26 de marzo de
1994 como contribucién a la preparacion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer
celebrada por las Naciones Unidas en Pekin en septiembre de 1995, definié la «Alianza
de Géneros» como el fundamento de la democracia y el camino hacia el desarrollo
perdurable. Especialmente, en la primera seccién relativa a «Las condiciones para una
participacién activa de las mujeres en la vida politica», al considerarse que los valores
religiosos y culturales de las distintas civilizaciones han asignado diferentes roles a los
hombres y mujeres, limitando o incluso excluyendo la participacién de éstas en la vida
politica, se proclama que una mayor concienciacién social hacia la participacién de las
mujeres en la actividad politica constituye un importante aspecto para la correccion
del desequilibrio existente, relaciondndose una serie de objetivos y medidas para la
participacién activa de las mujeres en la toma de decisiones politicas. Por esto, en la
seccidn tercera, bajo el titulo «Participacion en la politica a nivel nacional», se afirma
expresamente que la participacién y el ejercicio de responsabilidades politicas por las
mujeres exige su propia concienciacién como sujetos politicos a través de su educa-
cién politica y civica, educacién que ayudara a las mujeres a conocer sus derechos y
a ser conscientes de sus capacidades en la direccién de la vida politica. Por tanto, los
gobiernos de los Estados, los partidos politicos y las Organizaciones no Gubernamen-
tales (ONGs) tienen que promocionar la participacién de las mujeres en la ciudadania
como parte del proceso de refortalecimiento del sistema democritico.

Entre las medidas a adoptar para asegurar la igual participacién de las mujeres en
las elecciones nacionales, se considera més favorable el sistema electoral proporcional,
pues los resultados electorales reflejan que la proporcién de mujeres elegidas es de
hecho mayor que con el sistema de mayorfa, asimismo, se aconseja que en el sistema
de listas cerradas las mujeres estén bien situadas en las listas para que tengan mayor
oportunidad de ser elegidas, y, finalmente, se promueve la adopcién de medidas de

5 El Grupo para la Alianza de Géneros, inserto en el Comité Ejecutivo la UIP, estd compuesto por dos mujeres y dos
hombres y presenta sus informes dos veces al afio ante el Consejo Directivo, sus actividades y composicion puede consul-
tarse en <http://www.ipu.org/wmn-e/gender.htm> [consulta: 4 de febrero de 2013].

6 Vid. Inter-Parliamentary Union (2012). Plan of Action for Gender-sensitive Parliaments. Report of the 127th As-
sembly and related Meetings, Quebec City, Canada, 21-26 October 2012, pp. 36-44, disponible en <http://www.ipu.org/
conf-e/127/res-plan.htm> [consulta: 4 de febrero de 2013].
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accion positiva que asegure la eleccion de un niimero equilibrado de mujeres en los
Parlamentos, proponiéndose que sea establecido en los términos de que ningtin sexo
pueda ocupar una proporcién de escafios inferior a un determinado porcentaje. Fi-
nalmente, se dispone la continuacién de los sondeos y estudios comparativos a nivel
mundial, la revisién periédica de los logros alcanzados con el Plan de Accién, tanto
en el dmbito nacional como internacional, y la celebracién de otra reunién en torno al
concepto de la alianza de géneros en politica.”

En cumplimiento del mandato del Plan de Accién, la UIP organizé la 105* Con-
ferencia Interparlamentaria Especial, celebrada en Nueva Delhi entre el 14 y el 18 de
febrero de 1997, bajo el rétulo Hacia una Alianza entre Hombres y Mujeres en Politica,
en la que se declara el objetivo de construir «un nuevo contrato social en el que el
hombre y la mujer acttien en plano de equidad y de complementariedad, enriquecién-
dose mutuamente de sus diferencias». Contrato que viene a exigir un cambio profun-
do en las mentalidades tanto de hombres como de mujeres, asi como una modificacién
de las actitudes y un reequilibrio de la sociedad en general y de la politica en particular.
Los debates abarcaron aspectos tan esenciales como el vinculo entre democracia y
alianza de géneros, afirméndose que los derechos politicos de las mujeres forman par-
te de los derechos humanos, de ahi que todos los esfuerzos de los hombres y mujeres
en politica, Parlamentos y gobiernos, deban tender hacia su reconocimiento y a la
implementacién de los instrumentos internacionales que los proclaman, porque, «lo
que esta en juego es la democracia misma».

Sin embargo, los estudios realizados y presentados ante la Conferencia Interpar-
lamentaria reflejan la notable infrarrepresentacién de las mujeres en los érganos par-
lamentarios, que no podré superarse sin el concurso y voluntad de los partidos poli-
ticos.® Para su superacién se analizan cuatro aspectos esenciales: el sistema de cuotas
electorales, los mecanismos para garantizar la adecuada financiacién de las campaiias
electorales de las mujeres, los medios para aumentar su capacitacién politica y elec-
toral, asi como la sensibilizacién y colaboracién de los medios de comunicacién. En el
controvertido asunto de las cuotas electorales, se propone un cupo o cuota del 30% de
mujeres en las listas electorales, de manera que representen al menos una tercera parte

7 El Plan se divide en cinco grandes Secciones: A) Condiciones para la participacién activa de las mujeres en la vida
politica; B) Las bases juridicas para la igualdad; C) La participacién politica a nivel nacional; D) La participacién de las
mujeres en las actividades de la Unién Interparlamentaria; y D) Los mecanismos de seguimiento y evaluacién de la imple-
mentacién del Plan de Acci6n, vid. Inter-Parliamentary Union (1994). Plan of Action to Correct Present Imbalances in the
Participation of Men and Women in Political Life, Inter-Parliamentary Council, 154th session, Paris, 26 march 1994, puede
consultarse en <http://www.ipu.org/wmn-e/planactn.htm> [consulta: 4 de febrero de 2013].

8 Con el fin de facilitar las reflexiones y los debates en la Conferencia, la UIP elaboré un estudio comparativo a nivel
mundial con el titulo de Hombres y mujeres en politica: la democracia por perfeccionar, que abarcaba todos los Parlamen-
tos existentes asi como los diversos aspectos de la participacién femenina en los partidos, su participacién en el proceso
electoral como votantes y como candidatas, su presencia, papel y funciones en el Parlamento, que contenia datos estadisti-
cos sustanciales, acompafiado de un péster en el que se presentaba la situacién en un mapamundi, vid. Inter-Parliamentary
Union (1997). Men and Women in Politics: Democracy still in the Making. Reports and Documents series N° 28. Geneva.
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del total de las candidaturas de los partidos politicos, garantizdndose su colocacién en
los puestos de las listas que tengan mds probabilidades de ser elegidos.’

Ese mismo afio, el 16 de septiembre de 1997, el Consejo Interparlamentario adopté
en el Cairo la Declaracién Universal sobre la Democracia, en la que se analizan los
principios de la democracia, los elementos y ejercicio de un gobierno democratico y
la dimensién internacional de la democracia, afirmdndose que la democracia es un
objetivo universalmente reconocido y un derecho fundamental de la ciudadania, que
debe ejercerse en condiciones de libertad, igualdad, transparencia y responsabilidad,
por ello es necesario establecer condiciones que lleven al ejercicio auténtico de los
derechos de participacién, eliminando a la vez los obstaculos que eviten, obstaculicen
o inhiban dicho ejercicio, sefialaindose expresamente la colaboracién entre hombres
y mujeres como presupuesto fundamental para la consecucién de la democracia, «El
logro de la democracia supone una auténtica asociacién entre hombres y mujeres para
la buena marcha de los asuntos publicos, de modo que tanto los hombres como las
mujeres actien en igualdad y complementariedad, obteniendo un enriquecimiento
mutuo a partir de sus diferencias».'’

Con todo, ocho afios mas tarde, en la Resolucion Beijing+10: una evaluacion desde
la perspectiva parlamentaria, aprobada por la 111* Asamblea de la UIP el 1 de octubre
de 2004, se constata que diez afios después de la Conferencia de Beijing las mujeres
siguen estando insuficientemente representadas, especialmente en los puestos directi-
vos de los parlamentos, gobiernos, la administracién publica, las organizaciones inter-
nacionales, el poder judicial y la economia, y que hay una necesidad urgente de que los
hombres y las mujeres participen en igualdad de condiciones en los cargos de poder,
por motivos que guardan relacién con los derechos humanos, la justicia, la legitimidad
democratica y la eficacia de la politica estatal. Para la superacién de la infrarrepresen-
tacién de las mujeres en el ambito parlamentario, la Resolucién recomienda que haya
una mayor presencia de las mujeres en las estructuras directivas de los Parlamen-
tos nacionales y los foros interparlamentarios, asi como una representacion nacional
equilibrada de mujeres y hombres en las relaciones parlamentarias exteriores, a nivel
bilateral y multilateral. Asimismo, se recomienda que los parlamentarios hagan lo po-
sible por asegurar la representacién y participacién igualitaria de las mujeres y los
hombres en su labor y por aumentar el nimero de mujeres que integran las comisio-

9 Asimismo, la Conferencia Interparlamentaria de Nueva Delhi promueve: mecanismos para garantizar la adecuada
financiacién de las campanas electorales de las mujeres, proponiéndose que las mujeres representen al menos una tercera
parte del total de las candidaturas de los partidos politicos, asigndndosele igual proporcién de sus fondos electorales, tanto
privados como publicos y fomentandose la financiacién publica proporcional de los partidos politicos en funcién del por-
centaje de candidatas nominadas por cada partido y/o elegidas al Parlamento; los medios para aumentar la capacitacion po-
litica y electoral de las mujeres, reclamando la necesidad de profundizar en la educacién politica de la mujer, especialmente
en su formacién politica y electoral, como condicién previa para la integracion de las mujeres en la vida politica, que habria
de concretarse en tres dmbitos fundamentales: el ejercicio de la ciudadania, la capacidad para presentarse como candidatay
la formaci6n en los procedimientos parlamentarios; asimismo se promueve la sensibilizacién y colaboracién de los medios
de comunicacién para que traten a las mujeres como protagonistas de la escena politica y cubran su trabajo y las entrevisten
en igual medida como lo hacen con los hombres, animando a los Estados para que sus politicas de comunicacién reflejen
una mayor sensibilidad de género y coadyuven a generar una imagen mds igualitaria de las mujeres en el &mbito politico,
vid. Inter-Parliamentary Union (1997). Specialized Inter-parliamentary Conference «Towards Partnership between Men
and Women in Politics», Inter-Parliamentary Union, New Delhi, India, 14-18 february, 1997, disponible a texto completo
en <http://www.ipu.org/splz-e/Ndelhi97.htm> [consulta: 4 de febrero de 2013].

10 Vid. Inter-Parliamentary Union (1997). Universal Declaration on Democracy, Cairo, 16 September 1997, disponible
en <http://www.ipu.org/cnl-e/161-dem.htm> [consulta: 4 de febrero de 2013].
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nes parlamentarias," procurando alcanzar una meta del 50%, de conformidad con el
documento final aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su pe-
riodo extraordinario de sesiones de 2000, titulado «La mujer en el afio 2000: Igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI» (Beijing+5), o de un 30%, como
minimo, de modo que las mujeres puedan influir en los enfoques de la legislacién que
se prepare, asi como incorporar en ella sus diversas perspectivas e inquietudes.'?

Por todo, no extrafia que recientemente, cuando en la 189 sesién del Consejo In-
terparlamentario celebrada en octubre de 2011 se aprueba la Estrategia de la Unién In-
terparlamentaria para 2012-2017 «Mejores Parlamentos para democracias mas fuer-
tes», en la que se abordan las tres orientaciones estratégicas que durante los préximos
cinco anos conducirdn a la UIP para que sea universal, dindmica y eficaz, y capaz de
promover la cultura, los valores y las instituciones democréticas mediante la coope-
racion entre los Parlamentos, se incluya como segundo objetivo de la 1* Orientacién
Estratégica el impulso de la igualdad de género, centrado en cuatro dambitos especifi-
cos: 1) la realizacién de investigaciones, estudios e informes sobre la participacién de
las mujeres en la vida politica; 2) la elaboracién de estrategias nacionales mediante la
revisién de los textos legislativos para facilitar el acceso de las mujeres al Parlamento
y apoyar la participacién de las mujeres parlamentarias en la elaboracién de politicas,
proporciondndoles asistencia técnica y formacién; 3) la introduccién de cambios en
los Parlamentos que reflejen la igualdad de género, elaborando normas y directrices
sobre las politicas y los procedimientos sensibles al género y proporcionando asis-
tencia para aumentar la capacidad de los organismos parlamentarios que se ocupan
de la igualdad de género; y 4) el respeto de los derechos de la mujeres, ayudando a
los Parlamentos a modificar las leyes discriminatorias y a reforzar su capacidad para
combatir la violencia contra las mujeres, prestandose especial atencién a la reforma
de la legislacion y al reforzamiento del control parlamentario para asegurar el cum-
plimiento de las leyes. Incluso, en la 3* Orientacién Estratégica, dirigida a hacer de
la UIP un instrumento més eficaz de cooperacién parlamentaria, se contempla en el
ambito de la representacién parlamentaria la formulacién de directrices sobre el equi-
librio de género en las delegaciones parlamentarias, con el objetivo de incrementar la
participacion de las mujeres parlamentarias asi como la integracién sistematica de las
cuestiones de género en el conjunto de la UIP, de manera que el objetivo de la igualdad
de género sea elemento central de todas las actividades que desarrolla la UIP. Con
todo, el principal problema que puede plantear la consecucién de los objetivos fijados
sobre igualdad de género en la Estrategia de la UIP para 2012-2017 es que se aplicara

11" Los estudios de la UIP revelan una tendencia a concentrar a las mujeres en las Comisiones parlamentarias relativas
a asuntos sociales, las llamadas comisiones blandas (soft committees), como educacién y salud, estando ausentes o muy in-
frarrepresentadas en las relacionadas con asuntos econémicos, politica exterior, defensa y seguridad, vid. Ballington, Jullie
(2008). Equality in Politics: A Survey of Women and Men in Parliaments. Reports and Documents N° 54, pp. 61-66. Geneva,
disponible en <http://www.ipu.org/PDF/publications/equality08-e.pdf> [consulta: 4 de febrero de 2013].

12 Entre las medidas que pueden adoptarse en el &mbito parlamentario, la Resolucién sefiala expresamente: que los
parlamentarios promuevan una mayor presencia de las mujeres en los partidos politicos y en todos los niveles directivos
mediante la implantacién, por ejemplo, de sistemas de cuotas y otras medidas positivas; que las comisiones parlamenta-
rias sostengan audiencias publicas para determinar por qué estin subrepresentadas las mujeres en la politica electoral
y formular recomendaciones a sus gobiernos a ese respecto; que se cree un ambiente mas favorable a las mujeres en los
Parlamentos, examinando y revisando, de ser necesario, los reglamentos internos y de los debates, y estableciendo codigos
de conducta en los que se tengan en cuenta los aspectos de género, y se aliente el establecimiento de horarios de trabajo
mds favorables a la vida familiar; que los Parlamentos tengan en cuenta la cuestién de las responsabilidades politicas y
las obligaciones familiares de las mujeres y los hombres y les proporcionen las facilidades y el apoyo necesario para que
puedan conciliar ambas funciones, vid. Inter-Parliamentary Union (2004). Resolution Beijing + 10: An evaluation from a
parliamentary perspective, adopted by the 111th Assembly, Geneva, 1 October 2004, disponible en <http://www.ipu.org/
conf-e/111/111-3.htm> [consulta: 4 de febrero de 2013].
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mediante actividades establecidas en el programa de trabajo anual y su presupuesto
_consolidado, financidndose fundamentalmente con cargo al presupuesto ordinario.”

LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL AMBITO PARLAMENTARIO: LOS
PARLAMENTOS SENSIBLES AL GENERO |

Para evaluar la participacién de las mujeres en el ambito parlamentario, la UIP ha
elaborado el primer andlisis mundial sobre la integracién de las cuestiones de género
en los Parlamentos, ha establecido un mapa de la situacién actual, un repertorio de
buenas précticas y ha adoptado el primer Plan de Accién para los Parlamentos sen-
sibles al género. Asi, en el Informe publicado en 2008 sobre Igualdad en politica: Un
estudio sobre mujeres y hombres en los Parlamentos, en el que se analizan actuaciones
concretas de los propios parlamentarios y parlamentarias para alcanzar la igualdad
de género en su 4mbito nacional, se vuelven a destacar los principales obstaculos que
impiden y disuaden a las mujeres de incorporarse a la vida politica, destacando la
falta de medidas para conjugar las responsabilidades familiares, la falta de fuentes de
financiacién, asi como la falta de experiencia en las campanas electorales y funciones
representativas, identificindose varios cambios estructurales que podrian ayudar a
promover el acceso y participacién de las mujeres en los Parlamentos, especialmente,
el fortalecimiento de la comisiones parlamentarias de igualdad de género, cambios
estructurales en los procesos parlamentarios que permitan equilibrarlos con las res-
ponsabilidades familiares y la realizacién de investigaciones que coadyuven a que los
Parlamentos sean mds sensibles al género.'*

Abundando en este concepto, en las conclusiones y recomendaciones del Informe
publicado por la UIP en 2011 sobre Parlamentos sensibles al género. Una resena global
de las buenas prdcticas, se afirma que un Parlamento sensible al género es aquél que
responde a las necesidades e intereses tanto de hombres como de mujeres en lo que se
refiere a sus estructuras, operaciones, métodos y trabajo, es aquél que se fundamenta
en el principio de la igualdad de género, es decir, que tanto hombres como mujeres
tienen el mismo derecho a participar en sus estructuras y procesos, sin discriminacién
ni recriminaciones y que promueve la igualdad de género. Asimismo, un Parlamento
sensible al género es aquél que retine las condiciones basicas para amparar la igualdad
de género, un Parlamento en el que las normas son iguales para todos los parlamenta-
rios, no excluyen ni discriminan a la mujer ni restringen su participacion, y favorecen
el uso de un lenguaje neutro en relacién al género. Igualmente, es un Parlamento que
acepta la necesidad de revisar todas las politicas, leyes y practicas desde una perspec-
tiva de género, ya sea a través de una comision sobre igualdad de género especifica-
mente dedicada a la cuestién, o haciendo que esta responsabilidad sea compartida por
todos los érganos del Parlamento. Finalmente, un Parlamento sensible al género favo-

13 La Estrategia de la Unién Interparlamentaria para 2012-2017 «Mejores Parlamentos para democracias mds fuer-
tes», traza el rumbo del desarrollo de la Organizacién conforme a tres orientaciones estratégicas y enuncia los objetivos
correspondientes, asi como los resultados esperados al término de esos cinco afios, dandose prioridad a las tres dreas
de trabajo que estructuran las tres Orientaciones Estratégicas, esto es, mejores Parlamentos para democracias mds fuer-
tes, la mayor participacién de los Parlamentos en el &mbito internacional y hacer de la UIP un instrumento eficaz de de
cooperacién parlamentaria, vid. Inter-Parliamentary Union (2012). Inter-Parliamentary Union Strategy 2012-2017, Better
Parliaments, Stronger Democracies, approved by the IPU Governing Council at its 189th session, Bern, 19 October, 2011,
disponible en <http://www.ipu.org/cnl-e/189/strategy.pdf> [consulta: 4 de febrero de 2013].

14 vid. Ballington, Jullie (2008). Equality in Politics: A Survey of Women and Men in Parliaments, op. cit., pp. 61-80;
vid. también Inter-Parliamentary Union (2010). Is Parliament open to Women? An Appraisal. Conference for Chairper-
sons and Members of Parliamentary Bodies Dealing with Gender Equality, 28-29 September 2009. Report and Documents
N° 62. Geneva, disponible en <http://www.ipu.org/pdf/publications/wmn09-e.pdf> [consulta: 4 de febrero de 2013].
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rece un lenguaje y una conducta parlamentaria menos agresiva, horarios de sesiones
mas favorables a la vida familiar, la creacién de instalaciones de atencién infantil y la
concesion de permisos de paternidad para los parlamentarios y programas de forma-
cién sobre cuestiones de género que se imparten a todos sus miembros.'?

Por todo, en el Informe se ofrecen una serie de recomendaciones para el estable-
cimiento de diversos mecanismos sensibles al género en los Parlamentos, entre otros:
aumentar el nimero de mujeres en el Parlamento y su presencia en posiciones de
liderazgo parlamentario; instituir o mejorar la infraestructura y cultura parlamenta-
ria sensible al género; expandir el rol de los Parlamentos en la incorporacién de la
perspectiva de género y desarrollar los mecanismos adecuados para su incorporacion,
especialmente a través de las comisiones parlamentarias especializadas; asegurar que
la responsabilidad de la igualdad de género sea compartida por todos los hombres y
mujeres parlamentarias, y que la estrategia para la incorporacién de la perspectiva de
género se distribuya uniformemente en todo el trabajo parlamentario; hacer que los
partidos politicos sean mas democraticos y transparentes; reforzar la legislacién y las
politicas de igualdad de género; y, finalmente, ofrecer formacién en igualdad de género
para todos los parlamentarios y el personal parlamentario en general.!®

Como resultado de estos estudios e informes y tras un amplio proceso de consulta
con todos los miembros, se aprueba el Plan de Accion para los Parlamentos sensibles
al género en la 127¢ Asamblea de la Uni6n Interparlamentaria, celebrada en Quebec el
26 de octubre de 2012, con el objetivo de apoyar los esfuerzos de los Parlamentos por
convertirse en instituciones mds sensibles a la igualdad de género. El Plan presenta
una amplia variedad de estrategias en siete ambitos de accién: 1) incrementar el ni-
mero de mujeres en el Parlamento y lograr una participacién paritaria; 2) reforzar la
legislacién y las politicas relativas a la igualdad de género; 3) integrar la igualdad de los
sexos en la labor del Parlamento; 4) instaurar una infraestructura y cultura parlamen-
tarias sensibles al género; 5) asegurar que todos los parlamentarios -hombres y muje-
res- compartan la responsabilidad de promover la igualdad de género; 6) alentar a los
partidos politicos a que defiendan la igualdad de género; y 7) mejorar la sensibilidad y
la igualdad de género entre el personal parlamentario."”

15 Vid. Palmieri, Sonia (2011). Gender-Sensitive Parliaments. A Global Review of Good Practice. Reports and Document
Ne. 65, p. 107. Geneva, disponible en <http://www.ipu.org/pdf/publications/gsp11-e.pdf> [consulta: 4 de febrero de 2013].

16 Ibidem, pp. 108-111.

17 El Plan propone muy diversas medidas en cada uno de los siete 4mbitos de accién. As, en el primer &mbito, dirigido a
incrementar el nimero de mujeres en el Parlamento y a lograr una participacién paritaria, se propone la adopcién de medidas
especiales para que los partidos seleccionen a un mayor nimero de mujeres para presentarse como candidatas a escafios
que tengan posibilidad de ganar y proponer una reforma electoral y de la Constitucién que prevea la asignacién de escaiios
reservados a mujeres. Asimismo, para alcanzar la paridad en los cargos parlamentarios y mejorar la posicién de liderazgo de
la mujer, los Parlamentos deben aplicar alguna estrategia, como adoptar medidas de accién positiva y modificar el reglamento
con objeto de dar preferencia a las mujeres para desempenar cargos parlamentarios, rotar las posiciones de liderazgo parla-
mentario entre hombres y mujeres o promover la distribucién proporcional y equitativa de las mujeres parlamentarias en to-
das las comisiones. Por lo que se refiere a la integracion de la igualdad de los sexos en la labor del Parlamento, correspondiente
al tercer dmbito de acci6n, se proponen medidas que coadyuven a los Parlamentos a integrar las cuestiones de género en todos
los aspectos del trabajo parlamentario, especialmente, establecer directivas e instrumentos precisos para evaluar las leyes des-
de una 6ptica de igualdad de género, y crear una estructura y mecanismos de integracién de las cuestiones de género mediante
la creacién de una comisién parlamentaria de igualdad de género, encargada de revisar las politicas, la legislacién y los pre-
supuestos gubernamentales desde una perspectiva de género, o mediante la integracion de la perspectiva de género en todas
las comisiones parlamentarias, o bien meidante la constitucién de un grupo parlamentario de mujeres con mandato preciso
en el 4mbito de la igualdad de género. Asimismo, el cuarto 4mbito de accién propone diversas estrategias para instaurar una
infraestructura y cultura parlamentarias sensibles al género mediante el establecimiento de instalaciones que faciliten la con-
ciliacién entre el trabajo parlamentario y la vida familiar, y la aplicacién de politicas que prevengan la discriminacién y el acoso
y garanticen la distribucién equitativa de los recursos y los servicios del Parlamento, vid. Inter-Parliamentary Union (2012).
Plan of Action for Gender-sensitive Parliaments. Report of the 127th Assembly and related Meetings, Quebec City, Canada,
21-26 October 2012, pp. 36-44, disponible en <http://www.ipu.org/conf-e/127/res-plan.htm> [consulta: 4 de febrero de 2013].
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Para asegurar su implementacién, se insta a los Parlamentos a que adopten el Plan
de Accién y a que apliquen las estrategias propuestas, mediante la definicién de ob-
jetivos, medidas y plazos concretos adaptados a sus respectivos contextos nacionales,
supervisando y evaluando periédicamente los progresos realizados para asegurar que
se tengan en cuentan las cuestiones de género. Finalmente, la misma UIP se compro-
mete a adoptar medidas para asegurar la plena adhesién al Plan de sus miembros,
prestandoles asistencia y apoyo, poniendo en practica una estrategia para integrar la
perspectiva de género en el seno de la propia UIP, e incluyendo las cuestiones de la
igualdad de género en la agenda de los debates con los Parlamentos Miembros, las
organizaciones asociadas y las organizaciones parlamentarias regionales.’® Con todo,
probablemente el principal obstdculo al que se va a enfrentar la implementacién del
Plan de Accién para los Parlamentos sensibles al género para alcanzar una real eficacia
es el notable desequilibrio de género que, como se analiza a continuacion, sigue afec-
tando a la mayor parte de los Parlamentos del mundo a principios del siglo XXI, y es
que, como expone el propio Plan, la participacién paritaria puede ser un catalizador
para aplicar cambios sensibles al género, pero también es, al mismo tiempo, resultado
del éxito de la efectiva implementacién de los mismos cambios sensibles al género.”

LA PARTICIPACIGN EQUILIBRADA DE GENERO EN LOS PARLAMENTOS: HACIA LA «MASA
CRITICA» DE MUJERES PARLAMENTARIAS A NIVEL MUNDIAL

Aunque no sea facil de demostrar la relacién existente entre el nimero de mujeres
parlamentarias y la consecucién de la igualdad de género, sin embargo, diversos es-
tudios de la UIP muestran que las cifras importan, porque cuantas més mujeres haya
en el Parlamento mas facil sera tratar de cambiar la dindmica de género en la cimara,
aumentando su influencia en la politica y en las prioridades politicas.”” Desde este
planteamiento, a partir de la 105 Conferencia Interparlamentaria Especial «Hacia una
alianza entre hombres y mujeres en politica», celebrada en Nueva Delhi entre el 14y
el 18 de febrero de 1997, la UIP ha promovido la «masa critica» del 30% de mujeres
en los Parlamentos nacionales a nivel mundial,?' segtin fue adoptada por las Naciones
Unidas en la Plataforma de Accién de Beijing de 1995, al considerarse que a partir de
este nivel de representacién las mujeres pueden influir en el enfoque de la legislacion,
teniéndose en cuenta sus intereses y perspectivas.”

Realmente, segtin los datos y estudios publicados por la misma UIP a lo largo de
estos afios, con la excepcién de los paises nérdicos, en la mayoria de los casos las mu-

18 Ibidem, pp.42-44.

19 Ibidem, p. 37.

20 Vid. Ballington, Jullie (2008). Equality in Politics: A Survey of Women and Men in Parliaments, op. cit., p. 61.

21 Vid. Inter-Parliamentary Union (1997). Specialized Inter-parliamentary Conference Towards Partnership between

Men and Women in Politic, New Delhi, India, 14-18 february, 1997, parr. 14, disponible en <http://www.ipu.org/splz-e/
Ndelhi97.htm> [consulta: 4 de febrero de 2013].

22 La Declaracién y el Plan de Accién de Beijing pueden consultarse en el Informe de la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995, Naciones Unidas, Nueva York, 1996, especialmente p. 85 (A/
CONE.177/20/Rev. 1).

23 Para una revision critica del concepto, vid. Dahlerup, Drude (2006). «The Story of the Theory of Critical Mass»,
en: Politics and Gender, vol. 2, nim. 44. Cambridge: Cambridge University Press; Krook, Mona Lee and Childs, Sarah
(2006). «Should Feminists Give Up on Critical Mass? A Contingent Si», en: Politics and Gender, vol. 2, nim. 4. Cambridge:
Cambridge University Press.
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jeres han tenido una escasa participacion en sus Parlamentos.”* Asi, en 1975, cuando
se celebra la Primera Conferencia Mundial sobre Mujeres en México, las mujeres no
llegan al 11% de los representantes de la cdmara baja o cdmara dnica de los Parla-
mentos en todo el mundo. Una década después, la representacion de las mujeres ha
aumentado solo un punto porcentual. En efecto, en el Informe Las mujeres en los Par-
lamentos 1945-1995: Estudios estadistico mundial, publicado por la UIP en 1995, se
constata la permanente infrarrepresentacién mundial de las mujeres en los puestos de
representacién parlamentaria. En los 176 Parlamentos nacionales analizados en 1995
las mujeres solo representan el 11.6% de los escafos de la cdmara baja y el 9.4% de la
camara alta, alcanzando la méxima representacién en el Parlamento de Suecia (40.4%)
y ninguna en un total de doce Parlamentos, habiéndose logrado solo en cinco paises
la masa critica del 30% de la legislatura. Por tanto, la presencia de las mujeres en los
Parlamentos a nivel mundial seguia siendo meramente simbdlica en 1995.%

Diez anos mas tarde, en el informe Mujeres en Politica: 1945-2005, se constata
igualmente la persistente infrarrepresentacién de las mujeres, pues de los 184 Parla-
mentos analizados éstas solo representan el 15.7% de los escaios parlamentarios a ni-
vel mundial, lo que constituye, con todo, un aumento casi del 50% desde 1995, llegan-
do solo diecisiete paises a alcanzar el 30% de mujeres en sus Parlamentos. Uno de los
aspectos mas destacados del informe constata que los paises que han implementado
sistemas de cuotas son los que han alcanzando un mayor incremento de representa-
cién de mujeres en sus cimaras legislativas.?

En los dltimos afos el porcentaje de representacion de las mujeres en los Parla-
mentos no ha cambiado muy significativamente.”” En efecto, los datos actualizados
por la UIP a 31 de diciembre de 2012 reflejan que esta todavia muy lejos de lograrse la
«masa critica» del 30% de mujeres en todos los Parlamentos nacionales, alcanzdndose
sdlo el 20.4% en los escanos de los 190 paises analizados, habiendo més de 40 paises en
cuyos Parlamentos son mujeres menos del 10% de sus miembros.” En el desglose de
los datos por regiones, se confirma que sélo los paises nérdicos han alcanzado las exi-
gencias de la representacion equilibrada, con un 42% de mujeres en sus Parlamentos.
En las Américas, las mujeres parlamentarias sé6lo llegan al 23.9%; en Europa, si se ex-
cluyen los paises nérdicos, s6lo alcanzamos al 21.9%, lo que significa que aproximada-

24 Una relacion de los diversos informes y estudios estadisticos sobre la situacién de las mujeres en los Parlamentos
puede consultarse en el sitio web Women in Politics de la UIP, vid. <http://www.ipu.org/wmn-e/studies.htm> [consulta: 4
de febrero de 2013].

% Inter-Parliamentary Union (1995). Women in Parliaments 1945-1995: Worldwive Statistical Survey. Geneva, dis-
ponible en <http://www.ipu.org/PDF/publications/women45-95_en.pdf> [consulta: 4 de febrero de 2013]. Vid. también el
estudio posterior Inter-Parliamentary Union (1997). Men and Women in Politics: Democracy still in the Making. Reports
and Documents series, N° 28. Geneva.

%6 Inter-Parliamentary Union (2005). Women in Politics: 1945-2005. Geneva, disponible en <http://www.ipu.org/
PDF/publications/wmn45-05_en.pdf> [consulta: 4 de febrero de 2013). Vid. también Inter-Parliamentary Union (2006).
Women in Politics: 60 years in retrospect. Geneva, disponible en <http://www.ipu.org/PDF/publications/wmninfokit06_
en.pdf> [consulta: 4 de febrero de 2013].

27 Vid. ANEXO, Gréfico 1. Promedios mundiales y regionales de mujeres parlamentarias: 1995 y 2012. Situacién de
todas las cimaras parlamentarias combinadas en diciembre de 1995y 2012.

28 La UIP va actualizando los datos estadisticos sobre la participacién de las mujeres en los Parlamentos nacionales a
nivel mundial, por regién y pais, que pueden consultarse en la seccién «Women in National Parliaments» de su sitio web,
estando disponibles los datos actualizados a 31 de diciembre de 2012 en <http://www.ipu.org/wmn-e/arc/world311212.
htm> [consulta: 4 de febrero de 2013). Para los estudios mas recientes, vid. Inter-Parliamentary Union (2012). Women
in Politics: 2012 (Poster), situation on 1 January 2012, disponible en <http://www.ipu.org/pdf/publications/wmnmap12_
en.pdf> [consulta: 4 de febrero de 2013]; Inter- Parliamentary Union (2011). Women in Parliament in 2011. The Year in Pers-
pective. Geneva, disponible en <http://www.ipu.org/pdf/publications/wmnpersp11-e.pdf> [consulta: 4 de febrero de 2013].
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mente cuatro de cada cinco parlamentarios son hombres; en el Africa subsahariana, la
representacién femenina en las instituciones legislativas se ha incrementando recien-
temente al 21.2%; en Asia, aunque se ha mejorado la proporcién de mujeres elegidas
en los Parlamentos, solo alcanza al 18.4% de sus miembros; en los Paises Arabes, las
mujeres siguen estando muy infrarrepresentadas, con tan sélo el 14.9% de los escafios
parlamentarios; y en la region de las islas del Pacifico, las mujeres solo representan el
12.7% de los puestos en los Parlamentos.”

Por lo que se refiere al ranking mundial por paises,® solo los Parlamentos de 33
paises han alcanzado el 30% de masa critica demandado en la Plataforma de Beijing, lo
que representa el 15% a nivel mundial.* Ruanda ocupa el primer lugar en cuanto al nt-
mero de parlamentarias, con un porcentaje del 56.3%, a raiz de la adopcion de la nueva
Constitucién, la modificacién del sistema electoral y la introduccién de cuotas. Le
sigue Andorra, con el 50%, Cuba con el 45.2% y en cuarto lugar se sitia Suecia, el pais
nérdico que ha liderado durante décadas la clasificacién mundial en la representacion
parlamentaria de mujeres, con el 44.7% de escafios. En cuanto a Espafia, aunque ha
perdido seis puestos en el ranking tras la celebracion de las elecciones de 2011, ocupa
el vigésimo lugar, con el 36% de diputadas y el 34% de senadoras, estando, por tanto,
entre los paises que han alcanzando la masa critica de representacion de mujeres en
sus Parlamentos. Y por lo que se refiere al final del ranking, todavia hay 6 paises que no
tienen ninguna mujer parlamentaria. Por todo, los niveles actuales de representacion
de mujeres en los Parlamentos del mundo reflejan esencialmente un déficit democra-
tico, y aunque se han producido algunos avances, a este ritmo habré que esperar al
Gltimo tercio del siglo XXI para alcanzar efectivamente el objetivo de la masa critica
del 30% de mujeres en todos los Parlamentos demandado en la Plataforma de Beijing,
a menos que se adopten por los Estados eficaces medidas de accion positiva que ase-
guren su consecucion en mucho menor tiempo, como es el caso de la propia UIP.

HACIA EL EQUILIBRIO DE GENERO EN EL SENO DE LA UNIGN INTERPARLAMENTARIA:
ALCANCE DE LAS ACCIONES POSITIVAS ADOPTADAS

La extensa accién de la UIP en defensa de la igual participacion de mujeres y hom-
bres en el ambito politico y parlamentario ha alcanzando también a su seno, siendo
la primera organizacién internacional en adoptar medidas de accién positiva en su
ambito interno para acabar con la infrarrepresentacion y escasa participacion de las
mujeres en sus érganos decisorios. En efecto, no puede olvidarse que en la 36* Con-
ferencia Interparlamentaria celebrada en el Cairo en 1947 las mujeres representaban
solo el 1.2% de los delegados de la Conferencia, y que en 1975, casi tres decenios mas
tarde, inicamente el 7.8% de los delegados presentes en la 62* Conferencia celebrada
en Londres eran mujeres. Para superar tal déficit de representacion, el Grupo para la
Alianza de Géneros ha desarrollado una importante actividad, contribuyendo a que la
UIP haya adoptado una serie de medidas para asegurar una mayor presencia y partici-

29 Vid. ANEXO, Tabla 1. Promedios mundiales y regionales de mujeres parlamentarias a 31 de diciembre de 2012.

30 Vid. Inter-Parliamentary Union. Women in National Parliament. World Classification. Situation as of 31 December
2012, disponible en <http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif311212.htm> [consulta: 4 de febrero de 2013].

31 Vid. ANEXO, Tabla 2. Mujeres en Parlamentos nacionales. Clasificacién mundial a 31 de diciembre de 2012. Paises
que han alcanzado la masa critica en la cdmara tnica o baja.
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pacion de las mujeres en los érganos y comités de la Union, con el objetivo de alcanzar
un equilibrio de género en la propia UIP.*?

En efecto, desde 1990 y tras un proceso de varios afos, se han ido incorporando
a los Estatutos y normas de la UIP medidas de acci6n positiva que afectan a sus tres
principales 6rganos: la Asamblea, el Consejo Directivo y el Comité Ejecutivo. Asi, para
asegurar una composicion equilibrada de género en la Asamblea de la UIP, que es
el principal érgano y se retine dos veces al afio para debatir multilateralmente entre
los delegados de los paises miembros sobre temas propios de la Unién, haciendo re-
comendaciones sobre los mismos, se establece expresamente en los Estatutos de la
Unién que los Estados miembros deben incluir hombres y mujeres en su delegacién
parlamentaria, debiendo esforzarse por asegurar una igual representacién de ambos
sexos. Estipulandose ademads que cuando las delegaciones estatales acudan a las Asam-
bleas de la UIP sin representacion de los dos sexos en tres sesiones consecutivas, sus
miembros registrados oficialmente seran reducidos a un solo miembro y sus derechos
de voto seran reducidos a un minimo de ocho frente a los diez que se le reconocen a las
delegaciones mixtas de mujeres y hombres (articulos 10.1, 10.3 y 15.2(c) de los Estatu-
tos de la UIP). Asimismo, para el Consejo Directivo, que es el 6rgano plenario de toma
de decisiones de la UIP*® adopta programas, establece los presupuestos, dictamina so-
bre los miembros y es el responsable de elegir al Presidente y al Secretario General, se
ha adoptado una medida correctora que asegura que al menos el 30% de sus miembros
sean de ambos sexos, estableciéndose que cada delegacién de tres miembros incluya
hombres y mujeres y en el caso de que no sea respetado los delegados parlamentarios
seran reducidos a dos miembros (Norma 1.2. del Consejo Directivo).?* Finalmente,
para las elecciones del Comité Ejecutivo, que est4 formado por quince miembros que
reflejan la composicién geografica y politica de la UIP y estd encargado de dirigir la
administracién de la organizacién, preparando recomendaciones para su ejecucién

32 Al respecto, vid. Palmieri, S. y Jabre, K. (2005). «Promoting Partnership between Men and Women in Parliament:
The Experience of the Inter-Parliamentary Union», en: Women in Parliament: Beyond Numbers (pp. 214-229). Stockholm:
International Institute for Democracy and Electoral Assistance; Jabre, K. (2004). «Strengthening Women's Participation
in the Inter-Parliamentary Union». Paper presented at the International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA)/CEE Network for Gender Issues. Conference: The Implementation of Quotas: European Experiences, Budapest,
Hungary, 22-23 October 2004, disponible en <http://www.quotaproject.org/CS/CS_Europe-Jabre05.pdf> [consulta: 4 de
febrero de 2013].

3 Article 10.1. «The Assembly shall be composed of parliamentarians designated as delegates by the Members of
the Union. Members shall include male and female parliamentarians in their delegation and shall strive to ensure equal
representation of men and women». Article 10.3. «Any delegation that for three consecutive sessions of the Assembly is
composed exclusively of parliamentarians of the same sex shall automatically be reduced by one person». Article 15.2(c).
«Any delegation that for three consecutive sessions is composed exclusively of parliamentarians of the same sex shall have
a minimum of eight votes (instead of the ten for mixed delegations) at the Assembly of the Inter-Parliamentary Union. For
delegations entitled to a certain number of additional votes, the overall calculation will be made on the basis of eight votes
instead of ten», vid. Statutes of the Inter-Parliamentary Union, adopted in 1976, entirely revised in October 1983, amended
in October 1987, September 1988, March 1989, April 1990, September 1992, September 1993, April 1995, April 1996,
September 1998, April 1999, October 2000, April 2001, entirely revised in April 2003, and amended in April 2004, October
2004, October 2007, October 2008, April 2009 and October 2011. Los Estatutos de la UIP pueden consultarse en <http://
www.ipu.org/strct-e/statutes-new.htm> [consulta: 4 de febrero de 2013].

3 «Each Member of the Union shall be represented on the Governing Council by three parliamentarians, provided
that its representation include both men and women. Single gender delegations will be limited to two members», vid.
Rules of the Governing Council, adopted in 1971, entirely revised in October 1983 and amended in September 1988, April
1995, April 1996, September 1998 and April 2001, entirely revised in April 2003, and revised in October 2004. Las normas
de funcionamiento del Consejo de la UIP pueden consultarse en <http://www.ipu.org/strct-e/cnlrules-new.htm#Foot1>
[consulta: 4 de febrero de 2013].
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por el Consejo Directivo, se ha introducido un sistema de cuotas, exigiéndose que el
20% de sus miembros electos sean mujeres (articulo 23.2 de los Estatutos de la UIP).*

Como consecuencia de las medidas adoptadas, la participacién de las mujeres en
las Asambleas de la UIP se ha incrementado significativamente en los dltimos afios,
hasta el punto de que en muchos casos las mujeres parlamentarias estdn efectivamente
mejor representadas en las reuniones de la UIP que en sus propios Parlamentos nacio-
nales. Con todo, los avances han sido lentos y progresivos, pues se han necesitado 30
afios para que las mujeres pasaran de representar el 7.8% de los delegados presentes en
la 62* Asamblea Interparlamentaria celebrada en Londres en 1975 al 32.5% en la 113°
Asamblea celebrada en Ginebra en 2005, alcanzdndose la masa critica demandada en
Beijing. Porcentaje sobre el que ha fluctuado la representacion de las mujeres en las
Asambleas de la UIP hasta la 123* Asamblea celebrada en Ginebra en 2010 (32.2%).
No obstante, parece que en los dos tltimos afios se ha producido un cierto retroceso,
pues la representacién de las mujeres en las tltimas cuatro Asambleas de la UIP ha ido
decreciendo paulatinamente, hasta situarse de nuevo en la 1272 Asamblea de la UIP,
celebrada en Quebec (Canada) del 22 al 24 de octubre de 2012, en el 28%.%

Por todo, no extraiia que el Comité de Coordinacién de las Mujeres Parlamenta-
rias haya mostrado su inquietud por la caida de la participacion de las mujeres en la
127* Asamblea Interparlamentaria, proponiendo el establecimiento de normas mas
severas a fin de garantizar que todas las delegaciones estén integradas por mujeres,
sugiriéndose incluso que solo las delegaciones que regularmente incluyan mujeres
puedan optar a cargos electivos en la Organizacién. Asimismo, el Comité invit6 a los
miembros a reflexionar sobre la puesta en marcha de un mecanismo de seguimiento
de la situacién de los Parlamentos con ninguna mujer en su delegacion, a garantizar
una representacién equilibrada de hombres y mujeres en los Comités Permanentes
de la UIP y a nombrar a mas mujeres como ponentes. Igualmente, el Grupo para la
Alianza de Géneros manifesté su especial preocupacién, comparando la composicion
de las delegaciones presentes en la 127* Asamblea Interparlamentaria con las anterio-
res, resultando que de los 624 parlamentarios presentes en la Asamblea de Quebec
solo 175, es decir, el 28%, eran mujeres, siendo el porcentaje mas bajo registrado en
una Asamblea Interparlamentaria desde 2008.”” Por todo, el Grupo para la Alianza de
Géneros anunci6 su intencién de intensificar las medidas que se estaban adoptando
para garantizar que las delegaciones que asisten a las Asambleas de la UIP incluyan
a mas mujeres a través de la Estrategia de la Union Interparlamentaria para 2012-
2017, cuya 3* orientacién estratégica -como ya se analizé- contempla la formulacion

35 (The President of the Inter-Parliamentary Union shall be ex officio President of the Executive Committee. Fifteen
members shall be elected by the Governing Council; not less than twelve shall be elected from among the members of the
Governing Council to which they shall continue to belong during their mandate. At least three of the members elected must
be women, vid. Statutes of the Inter-Parliamentary Union, op. cit., art. 23.2.

36 Vid. ANEXO, Tabla 3. Promedios de mujeres parlamentarias en las Asambleas y Conferencias de la Unién Inter-
parlamentaria, 1995-2012. La representatividad de las mujeres en las Asambleas de la Unién Interparlamentaria habidas
desde 1975 puede consultarse en su pagina web <http:/ Jwww.ipu.org/wmn-e/dlgtns.htm> [consulta: 4 de febrero de 2013].

37 Realmente, de las 129 delegaciones presentes en la 127* Asamblea de Quebec, 112 estaban compuestas por al
menos dos delegados y quince de ellas (13%) estaban constituidas exclusivamente por hombres, correspondiendo a los Par-
lamentos de Bosnia y Herzegovina, Botswana, Brasil, Guinea-Bissau, Haiti, Hungria, Lesotho, Mali, Micronesia (Estados
Federados de), Mongolia, Paises Bajos , Arabia Saudita, Singapur, Suriname y el Reino Unido. Por el contrario, solo las dele-
gaciones de Andorray Malawi estaban compuestas exclusivamente por mujeres. Y Brasil, Qatar y Arabia Saudita estuvieron
sujetos a las sanciones de la Asamblea al estar representados por delegaciones del mismo sexo o por no alternarlos, en el
caso de delegaciones de un solo miembro, durante tres asambleas consecutivas, vid. Inter-Parliamentary Union (2012).
Report of the 127th Assembly and related Meetings, Quebec City, Canada, 21-26 October 2012, pp. 13y 15, disponible en
<http://www.ipu.org/conf-e/127/res-plan.htm> [consulta: 4 de febrero de 2013].
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de directrices sobre el equilibrio de género en las delegaciones parlamentarias con mi-
ras a incrementar la participacién de mujeres parlamentarias.*® Con todo, el principal
problema que plantea la Estrategia es que se aplicara segdin un orden de prioridades,
no siendo posible poner en marcha de forma inmediata y simultanea todas las medi-
das enunciadas en el Plan, ni durante la totalidad del periodo de cinco afos previsto,
financidndose fundamentalmente con cargo al presupuesto ordinario. Por tanto, no
parece probable la consolidacién efectiva del equilibrio de género en las Asambleas
Interparlamentarias en los préximos afios, ni quizas tampoco en 2017.

CONSIDERACIONES FINALES. LOGROS Y RETOS PARA LA EFECTIVA ALIANZA DE GENEROS EN
POLITICA

Sin duda, a lo largo de estos ultimos 40 afios la UIP ha realizado una labor funda-
mental en defensa la igual participacién de las mujeres en el 4mbito politico y par-
lamentario a nivel nacional e internacional y en la concienciacién de que la escasa
integracion politica de las mujeres es una de las causas primordiales del déficit de-
mocratico a nivel mundial. Gracias al desarrollo de su extensa actividad, impulsada
especialmente por la Reunién de Mujeres Parlamentarias, se ha promovido la alianza
de géneros en politica como via para alcanzar formas mas democraticas de gobierno
y sociedades més democraticas en general, se ha desarrollado un programa continuo
centrado en la participacién politica de las mujeres con estudios comparativos, tanto
estadisticos como sustantivos, con cobertura mundial, se han disefiado estrategias in-
tegrales para superar la infrarrepresentacién de las mujeres y el actual desequilibrio de
genero que afecta a los Parlamentos nacionales y a la propia UIP, se ha incluido como
objetivo en la Estrategia de la Uni6n Interparlamentaria para 2012-2017 el impulso de
la igualdad de género y se adoptado en 2012 un Plan de Accién para los Parlamentos
sensibles al género, con el objetivo de apoyar los esfuerzos de los Parlamentos por con-
vertirse en instituciones mas sensibles a la igualdad de género.

Con todo, este estudio refleja que a principios del siglo XXI queda atin mucho
camino por recorrer para lograr una efectiva alianza de géneros en los sistemas de-
mocraticos de todo el mundo. En efecto, transcurridos ya 15 afios desde que la UIP
promoviera la masa critica del 30% de mujeres en los Parlamentos nacionales a nivel
mundial, los progresos han sido muy escasos, alcanzandose en 2012 sélo el 20.4% de
los escafios de los 190 paises analizados, habiendo mas de 40 paises en cuyos Parla-
mentos las mujeres representan menos del 10% de sus miembros. A este ritmo, habra
que esperar al ultimo tercio del siglo XXI para alcanzar efectivamente el objetivo de la
masa critica del 30% de mujeres parlamentarias a nivel mundial, a menos que se adop-
ten por los Estados eficaces medidas de accion positiva que aseguren su consecucién
en mucho menor tiempo. Sin duda, los datos demuestran que las cuotas siguen siendo
la via mds eficaz para incrementar la participacién de las mujeres, pues aunque de los
59 paises que celebraron elecciones en 2011 sélo 17 tenian establecido algtn sistema
de cuotas, sin embargo, las mujeres ocuparon el 27.4% de los escafios parlamentarios
de estos paises, frente al 15.7% de los paises sin ningtin tipo de cuotas. No obstante,
los dltimos estudios revelan que las cuotas por si solas no son suficientes, es necesa-
rio ademds que los Estados introduzcan otras medidas que coadyuven a promover el
acceso y participacion de las mujeres en los Parlamentos, como el fortalecimiento de

38 Vid. Inter-Parliamentary Union (2011). Inter- Parliamentary Union Strategy 2012-2017, Better Parliaments, Stron-

ger Democracies, approved by the IPU Governing Council at its 189th session, Bern, 19 October, 2011, disponible en
<http://www.ipu.org/cnl-e/189/strategy.pdf> [consulta: 4 de febrero de 2013].
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la comisiones parlamentarias de igualdad de género y cambios estructurales en los
procesos parlamentarios que permitan equilibrarlos con las responsabilidades fami-
liares. El problema es que la introduccién de estos cambios en gran medida depende
de la efectiva participaciéon de las mujeres en los propios Parlamentos, porque, sin
duda, cuantas més mujeres haya en el Parlamento més fécilmente podra cambiarse
la dindmica de género en la cimara, aumentando su influencia en la politica y en las
prioridades politicas.

Por todo, el principal obstéculo al que se va a enfrentar la efectiva implementacion
del Plan de Accién para los Parlamentos sensibles al género aprobado por la UIP en
2012 es el notable desequilibrio de género que sigue afectando a la mayor parte de
los Parlamentos del mundo a principios del siglo XXI, y es que la participacién pari-
taria puede ser un catalizador para aplicar cambios sensibles al género pero al mismo
tiempo es también el resultado del éxito de la implementacién de los mismos cambios
sensibles al género. Por tanto, este es, sin duda, uno de los mayores retos a los que se
enfrentar4 la UIP y los paises miembros para lograr una efectiva alianza de géneros en
politica que coadyuve al fortalecimiento de la democracia en todo el mundo.
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ANEXO

GRAFICO 1. Promedios mundiales y regionales de mujeres parlamentarias: 1995 y 2012

Situacion de todas las camaras parlamentarias combinadas en diciembre de 1995 y 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados en el Informe de la Inter-Parliamentary Union (1995). Wo-
men in Parliaments 1945-1995: Worldwive Statistical Survey, disponible en <http://www.ipu.org/PDF/publications/wo-
men45-95_en.pdf> y el sitio web Mujeres en Parlamentos Nacionales del la UIP (31/12/2012): <http://www.ipu.org/wmn-e/
world.htm> [consulta: 4/2/2013]

TABLA 1. Promedios mundiales y regionales de mujeres parlamentarias a 31 de diciembre de 2012

Camara (nica Cémara alta Ambas camaras
0 baja 0 Senado combinadas

PromedioMundial  208% 18.3% 204%
Promedios regionales o

Paises Nordicos 42.0% - -
Américas 23.9% 25.0% 24.1%
Europa 0SCE (Paises Nordicos incluidos) 23.7% 21.5% 23.2%
Europa OSCE (Paises Nordicos no incluidos) 21.9% 21.5% 21.8%
Africa Subsahariana 21.2% 17.5% 20.8%
Asia 18.4% 14.1% 17.9%
Pacifico 14.9% 6.7% 15.3%
Estados Arabes 12.7% 36.0% 13.3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados en el sitio web Mujeres en Parlamentos Nacionales de la UIP
(31/12/2012): <http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm> [consulta: 4/2/2013]

560



TABLA 2. MUJERES EN PARLAMENTOS NACIONALES

Clasificacion mundial a 31 de diciembre de 2012

Paises que han alcanzado la masa critica en la Camara iinica o baja

1 Ruanda 92008 80 45 56.3%
2 Andorra 42011 28 14 50.0%
3 Cuba 12008 - 586 265 45.2%
4 Suecia 92010 349 156 44.7%
9 Seychelles 92011 32 14 43.8%
6 Senegal 72012 150 64 42.7%
I Finlandia 42011 200 85 42.5%
8 Sudafrica 4 2009 400 169 42.3%
9 Nicaragua 11 2011 92 37 40.2%
10 Islandia 4 2009 63 25 39.7%
11 Noruega 92009 169 67 39.6%
12 Mozambigue 10 2009 250 98 39.2%
13 Dinamarca 92011 179 70 39.1%
14 Paises Bajos 92012 150 58 38.7%
15 Costa Rica 22010 57 22 38.6%
16 Timor-Leste 72012 65 25 38.5%
17 Bélgica 62010 150 57 38.0%
18 Argentina 10 2011 257 96 37.4%
19 México 72012 500 184 36.8%
20 Espaiia 11 2011 350 126 36.0%
« R. U. de Tanzania 102010 350 126 36.0%
21 Uganda 22011 386 135 35.0%
22 Angola 82012 220 75 34.1%
23 Nepal 42008 594 197 33.2%
« Serhia 52012 250 83 33.2%
24 Alemania 92009 620 204 32.9%
25 A.R.Y. de Macedonia 62011 123 40 32.5%
26 Ecuador 4 2009 124 40 32.3%
27 Nueva Zelanda 11 2011 121 39 32.2%
« - Eslovenia 12 2011 90 29 32.2%
28 Algeria 52012 462 146 31.6%
29 Guayana 112011 67 21 31.3%
30 Burundi 72010 105 32 30.5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados en el sitio web Mujeres en Parlamentos Nacionales de la UIP
(31/12/2012): <http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm> [consulta: 4/2/2013]
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TABLA. 3. PROMEDIOS DE MUJERES PARLAMENTARIAS EN LAS ASAMBLEAS Y CONFERENCIAS DE LA UIP, 1995-2012

2012 Quebec (127° Asamblea) 624 175 28.0%
2012 Kampala (126° Asamblea) 607 180 29.7%
2011 Bern (125% Asamblea) 534 158 29.6%
2011 Panama (124° Asamblea) 615 182 29.6%
2010 Ginebra (123° Asamblea) 460 148 32.2%
2010 Bangkok (122° Asamblea) 621 178 28.7%
2009 Ginebra (121° Asamblea) 519 164 31.6%
2009 Addis Abeba (120 Asamblea) 597 165 27.6%
2008 Ginebra (1197 Asamblea) 532 159 29.9%
2008 Cape Town (118? Asamblea) 700 196 28.0%
2007 Ginebra (1172 Asamblea) 511 159 31.1%
2007 Nusa Dua, Bali (116* Asamblea) 588 156 26.5%
2006 Ginebra (115° Asamblea) 485 148 30.5%
2006 Nairobi (114° Asamblea) 602 170 28.4%
2005 Ginebra (113° Asamblea) 548 179 32.5%
2005 Manila (112 Asamblea) 614 165 26.9%
2004 Ginebra (111% Asamblea) 453 130 28.71%
2004 México (110° Asamblea) 616 162 26.3%
2003 Ginebra (109° Asamblea) 465 131 28.2%
2003 Santiago de Chile (108% Conferencia) 579 147 254%
2002 Ginebra (Sesion Especial del Consejo UIP) 406 114 28.1%
2002 Marrakech (107° Conferencia) 663 152 22.9%
2001 Ouagadougou (106° Conferencia) 523 141 21.0%
2001 Habana (105° Conferencia) 688 157 22.8%
2000 Yakarta (104° Conferencia) 563 135 24.0%
2000 Amman (103? Conferencia) 648 139 21.5%
1999 Berlin (102° Conferencia) 122 146 20.2%
1999 Bruselas (101® Conferencia) 647 132 20.4%
1998 Mosca (1007 Conferencia) 693 135 19.5%
1998 Windhoek (992 Conferencia) 567 104 18.3%
1997 Cairo (98 Conferencia) 683 125 18.3%
1997 Seul (97¢ Conferencia) 572 97 17.0%
1996 Beijing (967 Conferencia) 581 108 18.6%
1996 Estambul (95° Conferencia) 604 117 19.4%
1995 Bucarest (94° Conferencia) 558 107 19.2%
1995 Madrid (93% Conferencia) 600 115 19.2%

Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos publicados en el sitio web Mujeres en las Sesiones Estatutarias de la UIP
<http://www.ipu.org/wmn-e/dlgtns.htm> [consulta: 4/2/2013]
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