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RESUMEN

Esta tesis doctoral tiene como propdsito analizar el acceso de los estudiantes
al Sistema de Educacion Superior Publico del Ecuador durante los afios del 2012 al
2020, con datos proporcionados por la Secretaria Nacional de Educacién Superior
SENESCYT, entidad gubernamental que se hizo cargo del acceso a la educacién
superior a partir del afio 2012. Se realiza una fundamentacion tedrica que detalla la
historia ecuatoriana en el marco del acceso, con una normativa que favorece la
calidad, el acceso universal, la gratuidad, la permanencia, la movilidad y el egreso
sin discriminacion, que se fundamenta en la Ley Organica de Educacién Superior y
el Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién. El acceso es
meritocratico a través del examen nacional que determina un porcentaje para el
ingreso a una institucion de educacion superior, porcentaje que ha variado desde el
85% en el afio 2012, hasta el 40% en el afio 2020, completando el porcentaje con los
antecedentes académicos y un puntaje adicional por acciones afirmativas en el caso
que corresponda. El enfoque de la investigacion es mixto, en la parte cuantitativa se
analiza las bases de datos proporcionadas por la SENESCYT y para el analisis
cualitativo se disefia una entrevista que se aplica a directivos de la educaciéon
superior que han generado politica publica en temas de acceso a la educacion
superior. Los resultados reflejan una tendencia creciente de estudiantes que desean
ingresar a una instituciéon de educacién superior publica, un promedio anual de
323.047 postulantes que demandan un cupo, con una oferta que apenas cubre el

46.85% de las necesidades de acceso, es decir, 5 de cada 10 estudiantes se quedan



fuera del sistema de educacion superior, de ellos el 55.62% son mujeres y el 44.38%
varones, residentes de la zona rural un 18% y el 81% residen en zonas urbanas;
ademas, existe un incremento de postulantes con discapacidad, en el afio 2012
existen 1.496 postulantes y en el afio 2020 un total de 2.606. Para ingresar a una
institucion de educaciéon superior publica los postulantes necesitan un puntaje
superior a 941 puntos sobre 1000 en la carrera universitaria mas demandada y de
740 puntos sobre 1000 para acceder a la tecnologia superior mas demandada;
considerando el puntaje, mas del 41% de postulantes no tienen la oportunidad de
acceder a unainstitucion de educacion superior, ya que tienen una nota menora 700
sobre 1000; Los directivos entrevistados sefialan que para el ingreso a la
universidad hay libertad de escoger la carrera, pero esa eleccion no esta acorde a las
cualidades y talentos de los postulantes, lo que genera tasas de repitencia y menos
oportunidades en el acceso, por lo que hay que mejorar la calidad de la educacién
media, ya que el examen esta pensado en la centralidad y favorece el ingreso a
mejores universidades fiscales de los postulantes que mas recursos econémicos
tienen; por lo que existe la necesidad de ajustar las mallas curriculares y el retorno
a un bachillerato con especialidades; ademas un sistema de becas que permita que
los estudiantes de menos recursos culminen su carrera exitosamente y se supere
esta brecha en el acceso. Para mejorar la calidad de la educaciéon media se genera
una propuesta que parte de una revision sistematica de iniciativas educativas a nivel
mundial; se plantea un reajuste curricular en el area de las ciencias experimentales,
con la intervencién de docentes expertos de la Unidad Educativa Luis Cordero y de
la Universidad Nacional de Educacion (UNAE); ademas, se ejecutd un proyecto de
razonamiento légico matematico denominado TutoSciences, que permitié nivelar

los conocimientos de los estudiantes del tercero de bachillerato para el examen de



acceso a la educacion superior, con resultados favorables, ya que los estudiantes que
fueron parte del proyecto tienen un promedio de 2.06 puntos mas sobre 10 en
relacion a los estudiantes que se prepararon en otras instituciones de nivelacion de
acuerdo a los resultados del pretest y del postest aplicados. Se concluye que este
estudio permitidé visibilizar la realidad de la educaciéon superior publica en el
Ecuador, con una oferta que apenas cubre el 46.85% del acceso, que favorece a los
postulantes de los quintiles mas altos, de alli la necesidad de aplicar la propuesta
que permita realizar actividades que potencien el Modelo de Educacién Media fiscal
para el ingreso equitativo de sus bachilleres a las universidades, escuelas
politécnicas e institutos tecnolégicos en el Ecuador.

Palabras claves: acceso, educacion superior, oferta, demanda, propuesta.



ABSTRACT

This doctoral thesis aims to analyse the access of students to the Public
Higher Education System of Ecuador during the years 2012 to 2020, with data
provided by the National Secretariat of Higher Education SENESCYT, a
governmental entity that took charge of access to higher education from 2012. A
theoretical foundation is provided detailing the Ecuadorian history in the
framework of access, With regulations that favour quality, universal access, free
access, permanence, mobility and graduation without discrimination, based on the
Organic Law of Higher Education and the Regulations of the National System of
Leveling and Admission. Access is meritocratic through the national exam that
determines a percentage for admission to a higher education institution, a
percentage that has varied from 85% in 2012 to 40% in 2020, completing the
percentage with academic background and an additional score for affirmative action
where appropriate. The approach of the research is mixed, in the quantitative part
the databases provided by SENESCYT are analysed and for the qualitative analysis
an interview is designed and applied to higher education managers who have
generated public policy on issues of access to higher education. The results reflect a
growing trend of students who wish to enter a public higher education institution,
an annual average of 323,047 applicants who demand a place, with an offer that
barely covers 46.85% of the access needs, that is, 5 out of every 10 students are left

out of the higher education system, of which 55.62% are women and 44.44% are



men.62% are women and 44.38% are men, 18% live in rural areas and 81% live in
urban areas; in addition, there is an increase of applicants with disabilities, in 2012
there were 1,496 applicants and in 2020 there will be a total of 2,606. To enter a
public higher education institution, applicants need a score of more than 941 points
out of 1000 in the most demanded university degree and 740 points out of 1000 to
access the most demanded higher technology; considering the score, more than 41%
of applicants do not have the opportunity to access a higher education institution,
as they have a score of less than 700 out of 1000; The directors interviewed point
out that for university entrance there is freedom to choose the career, but this choice
is notin accordance with the qualities and talents of the applicants, which generates
repetition rates and fewer opportunities for access, so it is necessary to improve the
quality of secondary education, since the exam is designed for centrality and favours
entry to better public universities for applicants who have more economic
resources; There is therefore a need to adjust the curricula and return to a
baccalaureate with specialisations, as well as a system of scholarships that will allow
students with fewer resources to successfully complete their studies and overcome
this gap in access. In order to improve the quality of secondary education, a proposal
was generated based on a systematic review of educational initiatives at a global
level; a curricular readjustment was proposed in the area of experimental sciences,
with the intervention of expert teachers from the Luis Cordero Educational Unit and
the National University of Education (UNAE); In addition, a logical-mathematical
reasoning project called TutoSciences was carried out, which helped to level the
knowledge of students in the third year of baccalaureate for the entrance exam to

higher education, with favourable results, as the students who took part in the



project has an average of 2.06 points more out of 10 in relation to the students who
were prepared in other institutions according to the results of the pre-test and post-
test applied. It is concluded that this study made it possible to make visible the
reality of public higher education in Ecuador, with an offer that barely covers
46.85% of access, which favours applicants from the highest quintiles, hence the
need to apply the proposal to carry out activities that enhance the fiscal Model of
Secondary Education for the equitable entry of its graduates to universities,
polytechnic schools and technological institutes in Ecuador.

Keywords: access, higher education, supply, demand, proposal.



INTRODUCCION

Esta investigacion es el resultado de una fundamentacion teorica sobre el
acceso a la educacion superior en investigaciones cientificas publicadas en revistas
de alto impacto, normativa ecuatoriana y bibliografia sobre la historia de la
educaciéon superior en el Ecuador, informaciéon que ha permitido sustentar esta
investigacion para luego realizar un andlisis de datos cuantitativos proporcionados
por la Secretaria de Educacion Superior SELESCYT, institucién publica que se
encarga de la administracion de la educacion superior en el Ecuador y del Instituto
Ecuatoriano de Evaluacion Educativa - INEVAL; posteriormente se realiza una
entrevista a actores que han generado politica publica en temas de educacion
superior, aportes significativos que permitieron ser una base para elaborar una
propuesta que se denomina “Transformando una Escuela: Propuesta que potencia el
Modelo de Educacion en la Educacion Media para el ingreso equitativo de los estudiantes a
las Instituciones de Educacion Superior.”

El enfoque metodolégico empleado es mixto, por un lado, un estudio
cuantitativo realizado a todo el universo del estudiantado y profesorado de la
Universidad Nacional de Educacién y por otro un estudio cualitativo a través de una
entrevista a los directivos institucionales.

El Proyecto de Investigacion y Desarrollo contiene los siguientes elementos:

problema de la investigaciéon a estudiar, objetivos y alcance de la propuesta,
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fundamentacion conceptual, enfoque metodoldgico, andlisis de resultados y la
propuesta.

El problema de la investigaciéon, permite al investigador presentar la
importancia de haber seleccionado el tema, los antecedentes del estudio, las
investigaciones que sustentan el estudio y un breve resumen de la propuesta que
permitira resolver el problema.

Los objetivos claros, medibles y observables, permiten visualizar el alcance de
lainvestigacion en correspondencia con el objeto estudiado, coherentes con el titulo,
el alcance y la metodologia de la propuesta.

La fundamentacion conceptual permite abrir un abanico de oportunidades al
investigador, empieza con describir las caracteristicas de la Web 2.0 en la educacién
superior y los resultados del aprendizaje en el proceso de ensefianza - aprendizaje,
como segundo tema principal el estudio de las redes sociales en la educacién
superior, conceptos, los tipos y su uso en actividades formativas para la
construccion del aprendizaje y un ultimo apartado el estudio de las estrategias de
aprendizaje a través del uso de la tecnologia y las teorias que lo sustentan, el
aprendizaje cooperativo en entornos digitales con docentes ejecutores de las
estrategias innovadoras, tema que cierra esta fundamentacion.

El enfoque metodoldgico a utilizar el mixto, con la aplicaciéon de encuestas a
estudiantes y docentes, entrevista a directivos institucionales sobre el uso de las
redes sociales en la educacion superior. Hay una explicacion y fundamentacion del
enfoque metodolédgico de la investigacion, el tipo de estudio, la poblacién, muestra,
objetivos, operacionalizacion de variables, técnicas e instrumentos para la

recoleccion de informacidén, procesamiento y tabulacién de la informacién.
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El analisis e interpretacion de resultados clasifica y presenta los resultados de
la investigacion, a través de cuadros, figuras estadisticas y de un andlisis e
interpretacion que permitira dar respuesta a la causalidad entre variables, en el caso
de estudio el uso de redes sociales como variable que impactan en las estrategias
metodoldgicas utilizadas en el aula de clase.

La presentacion y fundamentacion de la propuesta se desarrolla con el
siguiente orden: introduccion, fundamentacién teorica, la propuesta misma que
contiene: introduccién, fundamentacién teédrica, elementos componentes de la
propuesta, conclusiones, recomendaciones y la bibliograffa respectiva. En los
elementos componentes de la propuesta de detalla el uso del Facebook y del

YouTube en los respectivos momentos de la clase.
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I. EL PROBLEMA OBJETO DE ESTUDIO

1.1. Planteamiento del Problema

La educacion es un derecho de todas las personas a lo largo de su vida, el
acceso a la educacién superior contribuye a mejorar la sociedad, las personas estan
conscientes de sus deberes y de sus derechos, se forman con valores éticos y
sociales, lo que permite el desarrollo de un pais mas justo y equitativo. El acceso a
la educacion superior en el Ecuador estd regulado a través del Reglamento del
Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién, SNNA; el objeto del Reglamento es
normar y coordinar el acceso de las y los aspirantes a la educacién superior del
Ecuador (SNNA, 2021, p. 3), el acceso es meritocratico a través de la evaluacion de
competencias y habilidades para la Educacién Superior, que a partir del afio 2023 es
competencia de las universidades bajo la supervision de la SENESCYT, el puntaje de
los componentes de postulacidn obligatoriamente estara compuesto de: “a). Puntaje
de evaluacion de capacidades y competencias (minimo 25% y no superior al 50%).
b) Puntaje de Antecedentes académicos (minimo 50% y no superior al 75%). c)
Puntaje adicional por acciones afirmativas en caso de que corresponda.” SNNA
(2022-043, p. 20), hasta el 50% de la nota de postulaciéon para ingreso a una
institucion de educaciéon superior publica lo determina el examen de ingreso, es
importante considerar un estudio realizado sobre los logros alcanzados en

educacién en el afio 2017 - 2018 por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa,
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que realiza el siguiente analisis: "El promedio de la nota de examen de grado Ser
Bachiller para las instituciones de financiamiento publico es de 7.46, mientras que
las de financiamiento mixto tienen un promedio de 7.66 y en el caso de instituciones
privadas 7.94.” (INEVAL, 2018, p. 148), datos que reflejan la diferencia entre los
postulantes de instituciones de educacién media publicas y privadas, al respecto la
autora Pazos (2018) sefala:

En el Ecuador el ingreso a la educaciéon superior publica no es libre. La LOES
determina un sistema unificado de acceso a la educacién superior a través de un
examen nacional y un periodo de nivelacion de conocimientos debido a la
heterogeneidad de los resultados de aprendizaje de la educaciéon media. (p.170)

El nimero total de cupos que ponen a disposiciéon las universidades y
escuelas politécnicas publicas en la plataforma informatica del Sistema Nacional de
Nivelaciéon y Admisién (SNNA, 2022), no abastecen la demanda de los jévenes
estudiantes a nivel del pais, asi reflejan los datos del primero y segundo semestre
del 2020, registrados en las bases de datos de la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon SENESCYT y que se reflejan en esta investigacién,
las pruebas de acceso ala educacién superior se aplicaron a 396.218 estudiantes de
tercero de Bachillerato y a personas graduadas en afios anteriores y existio un total
de 214.684 cupos ofertados de los cuales un total de 210.580 cupos fueron
aceptados, datos que expresan la brecha que existe en el ingreso de los estudiantes
a la educacion superior publica del Ecuador. Al respecto del examen de admision la

autora Di Caudo (2015) manifiesta:
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El Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién (SNNA) actuaba como un
intermediario entre la oferta de las universidades y la demanda estudiantil, y
se mostraba como un modelo incluyente al ofrecer iguales oportunidades
para todos los jovenes. Segun las calificaciones obtenidas, los estudiantes
tenfan acceso a una u otra carrera. Los que obtenian los puntajes mas altos
en el ENES (mas de 950 sobre 1000), integraban el Grupo de Alto

Rendimiento (GAR), con posibilidad para postular en universidades

extranjeras. Segun datos oficiales, el 21% de los GAR correspondia a

graduados de colegios municipales de Quito. (p.174)

El examen de ingreso a la educacién superior, nacié con el nombre de
Examen Nacional de Evaluacion Educativa ENES en el afio 2012, en la actualidad
es llamado “Evaluacién de Competencias y Capacidades” para la educacion superior,
siendo un requisito para acceder a una institucién de educacién superior, es
prioridad del estado ecuatoriano la inclusidon de grupos vulnerables, por lo que se
han generado politicas publicas que permiten su inclusién a través de politicas de
accion afirmativa que adicionan un puntaje en la postulacion, puntaje que se regula
através del Art. 60 del Reglamento al Sistema Nacional de Nivelacién y Admision de
acuerdo a los siguientes criterios: condicion socio econdmica; ruralidad;
territorialidad; condiciones de vulnerabilidad como la discapacidad, victimas de
violencia sexual o de género, migrantes o personas que adolezcan enfermedades
catastroficas; ;pueblos y nacionalidades y primera generacion en sus hogares en
aspirar una carrera de tercer nivel (SNNA, 2022-043). Un estudio comparado en
Chile, Argentina y Brasil realizado por los autores Vargas & Heringer (2017), sefiala:

Si tomamos como referencia el tema de la diversidad racial, étnica y cultural,

descubrimos que los tres paises buscan, en cierta medida, disefiar programas



El Acceso a la Educacién Superior Publica del Ecuador |26

que avancen hacia la inclusiéon y la promocion y el respeto de la diversidad
dentro del entorno universitario. En cada uno de ellos, observamos
programas destinados a garantizar la representacion de grupos
discriminados dentro de la universidad, ya sea a través de politicas de accion
afirmativa en el caso brasilefio, o mediante la creacién de nuevas
universidades en Argentina en regiones mas periféricas del Gran Buenos

Aires, o incluso a través de programas dirigidos a grupos étnicos especificos,

principalmente mapuche, en algunas universidades chilenas ubicadas en

regiones con una importante presencia de esta poblacion. (p. 24)

Al respecto de la inclusién de grupos histéricamente excluidos, en referencia
ala educacién rural en el Ecuador, se sefiala:

La transformacion de la educacién superior debe ser estudiada tomando en

cuenta aspectos econémicos, demograficos y de estructura social. Si bien el

Estado es el promotor principal de la expansion del sistema educativo, las

politicas que impulsa en este campo no han tenido los efectos deseados al

enfrentarse con otros actores que las matizan o cambian (Ortega & Casillas,

2013; Véliz y Zambrano, 2019, p. 4)

La autora Calder6n (2015), realiza un informe técnico sobre la situacion de
la educacidn rural en el Ecuador, donde expone una estadistica sobre la poblacion
con titulo universitario urbano-rural que refleja con datos al 2013, que el 16,71% de
poblacién urbana posee titulo universitario y solamente un 3,47% de la poblacién
rural lo tiene, demostrando que el acceso a la educacién superior en el sector rural

es limitado. Las desigualdades sociales en el Ecuador y el limitado acceso de la
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poblacién rural a la educacién superior van cambiando, en el documento “Atlas de
las desigualdades socio-econ6micas del Ecuador”, elaborado por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES (2013), se expone:

Durante el periodo inter-censal 2001- 2010, la tasa de asistencia a la

educacion superior creci6 en un 15%, porcentaje que con seguridad

corresponde principalmente al altimo lustro, como resultado de las politicas
de gratuidad y ampliacion de la cobertura de estudios superiores. Para el afio

2010, el 40,5 % de la poblacién asiste a un establecimiento de educacion

superior. (p. 57)

A partir de las politicas publicas generadas por la Constituciéon de la
Republica del 2008, "se demuestra claramente que los habitantes de la zona rural
actualmente estan confiando en el sistema de educacion superior, en un 80% tienen
confianza en que sus hijos/as tendran un futuro promisorio asistiendo y culminando
los estudios universitarios.” (Véliz y Zambrano, 2019, p. 8). Las universidades e
institutos tecnoldgicos no son suficientes para cubrir la demanda de acceso a la
educacion superior, se necesita generar nuevas propuestas, al respecto Calderén
(2015) sobre el acceso de los jévenes del sector rural a la educaciéon superior
manifiestan:

Se deberian realizar trabajos de formacidon conjuntos con los procesos

formales del Sistema de Educacién Superior y otros programas que los

Ministerios sectoriales tengan en sus planificaciones, de esa forma se pueden

optimizar recursos y lograr un mayor acercamiento con la realidad

productiva y sus necesidades. (p. 47)

La discapacidad como accién afirmativa ha permitido que exista un

incremento en el transcurrir de los afios de personas con discapacidad en las aulas
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universitarias ecuatorianas, segun los resultados de este estudio en el afio 2012
existen 1.496 postulantes y en el afio 2020 un total de 2.606 postulantes con
discapacidad que quieren acceder a la educacién superior publica del Ecuador.
Ocampo (2018), realiza un estudio en la Universidad Catélica Santiago de Guayaquil,
del estudiantado con discapacidad de las cohortes desde el afio 2013 hasta el 2017,
senala: “El ingreso de estudiantes con discapacidad a esta universidad ha ido en
aumento desde el 2013, pero hasta la fecha no ha alcanzado el 1% de la poblacién
estudiantil” (p.1). Dato que se confirma en este estudio, ya que apenas el 0,62% de
la poblacién que postula por un cupo son personas con algin tipo de discapacidad.

Viteri (2018), en un estudio realizado en la zona 3 del Ecuador, saca la
siguiente conclusion: “existe un alto porcentaje que manifiesta su deseo por seguir
la universidad, con predominio de la etnia mestiza sobre la indigena, la presencia
del 8.7% de estudiantes con discapacidad y en la que la participacion femenina ha
cobrado importancia”. (p. 17)

La nota de postulacion promedio en el histdrico del acceso a la educacion
superior desde el afio 2012 al afio 2020 es de 727 puntos sobre mil y para ingresar
auna de las 6 carreras mas demandadas en las universidades se necesita un minimo
referencial de 824 puntos sobre 1000; para el ingreso a una tecnologia es de un
minimo referencial de 700 puntos sobre 1000, es decir los postulantes con menor
puntaje pueden postular para una tecnologia y no en una universidad; y un dato
verdaderamente preocupante es que el promedio histérico del ano 2012 al 2020 el
41.11% de postulantes tienen una nota menor a 700 puntos sobre mil, es decir, no

tienen ninguna oportunidad de ingresar a una institucién de educacion superior.
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La realidad académica de los bachilleres ecuatorianos se ve reflejada en su
perfil de salida, para ello “deben desarrollar aprendizajes de las siguientes areas de
conocimiento: Lengua y Literatura, Matematica, Ciencias Naturales, Ciencias
Sociales, Lengua Extranjera, Educacion Fisica y Educacién Cultural y Artistica.”
(MINEDUC, 2016, p. 11). La toma del examen de acceso a la educacién superior se
basa en el desarrollo de items bajo los dominios matematico, lingiiistico, cientifico
y social; de los resultados de esta investigacion los postulantes en el 2019
obtuvieron un promedio de nota de 775 puntos sobre 1000 en Dominio
Matematico, el promedio de nota en Dominio Lingiiistico de 782 puntos sobre 1000,
en Dominio Cientifico de 765 sobre 1000 y en Dominio Social de 763 sobre mil,
notas que son mas bajas para los quintiles 1 con 738 sobre 1000 (quintil mas pobre)
y notas mas altas 812 sobre 1000 para el quintil 5 (quintil mas rico); (Bases de datos
INEVAL, 2019). Esta situacién estadistica refleja que existe el arduo trabajo por
realizar, de alli la pregunta a ser resuelta: ;El analisis del acceso de los estudiantes
al Sistema de Educaciéon Superior Publico del Ecuador durante los dos ultimos
decenios, permite generar una propuesta que potencie el acceso en igualdad de
condiciones de los jévenes a las universidades? Un dato que ayuda a tomar esta
decision es el hecho de que los jovenes que se graduaron en educacion fiscal tienen
un promedio de 763 puntos en el examen de acceso a la educacion superior, los que
se graduaron en educacion fiscomisional un promedio de 788 puntos y los que se
graduaron en educacion particular un promedio de 806 puntos sobre mil, datos que

indican que hay que reforzar la educacién media publica en el Ecuador.
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1.2. Las preguntas de investigacion

Como un camino a seguir para cumplir con los objetivos de la investigacion se

plantearon las siguientes interrogantes:

1.

(Fundamentar tedricamente las politicas publicas de acceso y permanencia al
sistema de educacién superior contribuye para el acceso y permanencia de los
estudiantes a las instituciones de educacion superior?

;La estadistica descriptiva proporcionada por la SENESCYT permiten conocer la
realidad del acceso a las instituciones de educacion superior?

(La entrevista aplicada a directivos que han generado politicas publicas en
educaciéon superior permite identificar posibles soluciones para el acceso
equitativo de los estudiantes a instituciones de educacion superior?

(En qué medida el disefio de una propuesta, permite potenciar el Modelo de
Educacion Media que permita el ingreso equitativo de los bachilleres a las

Instituciones de Educacién Superior?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Analizar el acceso de los estudiantes al Sistema de Educacién Superior

Publico del Ecuador durante los dos ultimos decenios, y generar una propuesta que

potencie el acceso de los estudiantes a las Instituciones de Educacién Superior.

1.3.2. Objetivos Especificos

v' Fundamentar tedricamente las politicas publicas ecuatorianas de acceso y

permanencia de los estudiantes al sistema de educacién superior publico en el

Ecuador.
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v' Seleccionar los indicadores de acceso al sistema de educacién del Ecuador a
través de estadisticas descriptiva para conocer la realidad del acceso a las
instituciones de educacién superior.

v’ Identificar las posibles soluciones para el acceso a la educacién superior
mediante una entrevista a los directivos de educacién superior, de una muestra
de universidades del Ecuador en el &mbito privado y publico.

v' Disefiar una propuesta de acceso al sistema de educacién superior publica
ecuatoriana que potencie el acceso equitativo a las Instituciones de Educacién
Superior, basado en los resultados obtenidos en las entrevistas e indicadores

cuantitativos.
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II. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Referentes de acceso a la Educacion Superior

El acceso a la educacién superior debe estar garantizado como un derecho de
las personas, como bien publico y bien comun, debe estar al alcance de todos y no
debe impedirse el acceso a ella. (UNESCO IESALC, 2022, p.7-9). Los autores Schofer
& Meyer (2005), con respecto a los estudiantes matriculados en la educacién
superior a nivel mundial manifiestan:

En 1900, aproximadamente 50000 estudiantes estaban matriculados en

instituciones de educacion superior en todo el mundo, lo que representa una

pequeiia fraccién del 1 por ciento de las personas en edad universitaria. Para

el afio 2000, el numero de estudiantes terciarios habia crecido

aproximadamente 100 millones de personas, lo que representa alrededor del

20 por ciento de la cohorte mundial. (p. 898)

Datos que evidencian que el acceso a la educacion superior a nivel mundial
en el ultimo siglo ha incrementado considerablemente, de un 1% en 1900 a un 20%
en el afio 2000. En la actualidad la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
promueve los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el objetivo nimero 4 al afio 2030
pretende: “garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, y en lo relacionado

ala educacion superior la meta 3 asegura al aflo 2030 el acceso igualitario de todos
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los hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad,

incluida la ensefianza universitaria. (Organizacién para las Naciones Unidas, 2022)

El acceso a la educacion ha aumentado drasticamente, las tasas de
analfabetismo se han reducido y las oportunidades de emprender un camino de
aprendizaje a lo largo de toda la vida se han ampliado enormemente (UNESCO
IESALC, 2022, p. 6), el autor Rivera (2019) sefiala que “la gratuidad en la educacién
es una de las medidas que mejoran la equidad en el acceso” (p. 3).

Segun estudios realizados por Herrero-Olarte y Baena (2022) en las dos
ultimas décadas se refleja un significativo aumento de los niveles de cobertura de la
educacion terciaria en los paises de la Comunidad Andina, los mismos que ainan
medidas para promover la educacién superior, también sefialan que el aumento de
los estudiantes con educacién secundaria finalizada y el aumento de la oferta de
cupos a educacion terciaria pueden incidir en el acceso a la educacion superior de
los quintiles mas bajos y que la mejora del acceso econémico de los quintiles uno y
dos se relaciona considerablemente con la mejora de la participaciéon en la
educacién superior (p. 221-228).

Si bien la COVID-19 perturb6 las actividades de educacién superior en todo
el mundo, su impacto en la matricula ha variado segin la region y el nivel de
ingresos; los paises de ingresos altos y los paises de Europa y América del Norte
pudieron hacer frente a la interrupcion mediante el financiamiento gubernamental
y el aumento de la matricula nacional, mientras que algunos paises de ingresos
medios y bajos experimentaron reducciones en la matricula, se suma que los
estudiantes desfavorecidos tienen menos posibilidades de completar la educacion

primaria y secundaria y consecuentemente repercute negativamente en su acceso a
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la educacion superior y revierte los avances en relacion a la masificaciéon de la
educacion superior. (UNESCO, 2022, p. 17,18). Dentro de la regién de América
Latina y el Caribe se han realizado esfuerzos para la ampliacién de la cobertura de
la educacidén superior, y desde los afios setenta se encuentra vigente en algunos
paises la politica de gratuidad de la educacién. (Rivera, 2019, p. 9).

La Constitucidn ecuatoriana vigente en su Art. 28 establece: “... Se garantizara
el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna...”,
(Asamblea Constituyente, 2008), el Art. 356 dispone: “.. El ingreso a las
instituciones publicas de educacion superior se regulara a través de un sistema de
nivelaciéon y admisién, definido en la ley...”, (Asamblea Constituyente, 2008),
posterior se emite una publicacién en el registro oficial Nro. 298, de fecha 12 de
Octubre del 2010, donde se expide la Ley Organica de Educacién Superior (LOES)
que en su articulo 2 sobre el objeto sefala: “Esta Ley tiene como objeto definir sus
principios, garantizar el derecho a la educacion superior de calidad que propenda a
la excelencia, el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacién alguna.”, (Asamblea Nacional, 2010), el art. 81 dispone: “El ingreso a
las instituciones de educacioén superior publicas se regula a través del Sistema de
Nivelacion y Admisidn, para todos los y las aspirantes. [...] El reglamento a esta ley
regulara su implementacidon y evaluacion, y coordinara con el ente rector del
Sistema Nacional de Educacion [...]” (Asamblea Nacional, 2010), base legal que
dispone que la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
SENESCYT ser el 6rgano que ejerce la rectoria de la politica publica de la educacion
superior en el Ecuador, y la encargada del acceso a la educacion superior, ademas, la

normativa ecuatoriana dispone “se instituya la gratuidad de la educacién superior



35 | Tesis Doctoral Mdnica Vélez-Rodas

con la intencion de incrementar la igualdad de oportunidades e inclusion,
eliminando barreras econdmicas que pueden afectar el acceso.” (Rivera, 2019, p. 2).
2.2. Historia delalegislacion ecuatoriana en el marco del acceso ala Educacion
Superior.

La Educacion Superior en el Ecuador empieza en época de la colonia, el autor
Romero (2002) en su libro “Evolucion de la legislacion en materia de educacion
superior en Ecuador”, detalla la creacion de la universidad de San Fulgencio en 1586,
donde concedian titulos de bachiller en Filosofia, Licenciado, Maestro y Doctor en la
Sagrada Teologia; posteriormente La Universidad de San Gregorio Magno creada en
1622 regentada por Jesuitas, donde predominaba el espiritu aristocratico y de casta,
se impartia estudios en Filosofia; La Universidad Santo Tomas de Aquino creada en
1681 con el impulso de los padre Dominicos y la aprobacion del Papa Inocencio XI,
se dictaban las catedras de Lengua Quichua, Retdrica, Artes, Sagradas Escrituras,
Medicina, Leyes, Teologia, Filosofia y Gramatica. En 1769, la Cédula Real declara
extinguida la Universidad San Gregorio y se crea la Junta de Aplicaciones de
Temporalidades, encargada de organizar una Universidad Oficial, formando los
estatutos correspondientes, la Universidad San Gregorio es asumida por la
Universidad Santo Tomas, incorporando y reuniendo las catedras de ambas
universidades, emitiendo titulos de bachiller, licenciado y doctor, para luego
mediante decreto de Simén Bolivar cambie el nombre a Universidad Central de
Quito y posteriormente con decreto del Presidente Vicente Rocafuerte tome el
nombre de Universidad Central del Ecuador (UCE), hasta la actualidad (p. 5-35). Al
respecto Tapia (2018) sefiala: “Han transcurrido 192 afios desde cuando la visién
admirable de Bolivar permiti6 establecer en el Ecuador la actual Universidad

Central del Ecuador, llamada San Gregorio Magno en 1651 y Real y Publica
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Universidad de Santo Tomas de Quito en 1681” (parr. 12)

Romero (2002) sefiala que en 1863 durante el periodo presidencial de Garcia
Moreno la Academia formulé y entreg6 al Congreso la Ley Organica de Instruccidon
Publica, la misma que contiene innovaciones importantes, se establece el Consejo
General de Instruccion Publica. Esta Ley fija las bases de la autonomia universitaria
y da preeminencia a la Universidad de la organizaciéon del Consejo General de
Instruccion Publica. (p. 14)

En 1906 durante el periodo presidencial de Eloy Alfaro se decreta la nueva
Ley Organica de Instruccion Publica, donde se establece legalidad desde la
instruccién primaria hasta la superior, Alfaro (1906) en el capitulo II sobre la
ensefianza Superior, en su Art. 116 sefiala: “La enseflanza superior comprende las
siguientes Facultades: 12. De Jurisprudencia; 22 de Medicina, Cirugia y Farmacia; 32
de Ciencias Matematicas, Fisicas y Naturales.”, y en su Art. 117 dispone:

“En la Universidad Central de Quito se estableceran los cursos

correspondientes a las tres facultades mencionadas en el articulo anterior.

Las Universidades de Guayaquil y de Cuenca continuaran funcionando con

las facultades que actualmente tienen; y el Colegio “Bernardo Valdivieso” de

Loja, con la Facultad de Jurisprudencia” (p. 30)

La Ley de Educacién Superior en el Ecuador fue elaborada en 1925, segiin
el autor Parraga (2016), esta ley recogio los principales avances dados en América
y en el pais, al respecto sefiala:

La Ley de Educacién Superior de 1925 resulté ambigua e incluso favorecio

el poder de control del Estado frente a la Universidad. De esta manera, la
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reforma universitaria ecuatoriana, a pesar de haberse desarrollado de

manera temprana en relacion a otros paises latinoamericanos, no logré un

verdadero impacto en el orden social, ya que su accionar continué limitado
por el Estado, y sus trasformaciones no alcanzaron otro tipo de logros -
como el libre ingreso y la gratuidad- lo que finalmente obstaculiz6 el acceso

de sectores menos favorecidos a la formacién universitaria. (p. 24)

Romero al respecto de laley de 1925 sefiala que inspirada en el Movimiento
de Cérdova de 1918 por primera vez en su articulo 6, se define el objeto de la
Educacion Superior en los términos siguientes:

Art. 6.- La Educacién Superior tiene por objeto, no solo la preparacién

profesional, sino principalmente, la preparacién adecuada para la vida

individual y colectiva, en forma tal que desarrolle y estimule las iniciativas

y energias de la juventud y haga de las universidades altos Centros de

cultura y de investigacidn cientifica, creadores de la conciencia nacional.

(2002, p.17)

La Ley de Educacion Superior del Ecuador en la década de los 90 no
garantiza la gratuidad, el libre acceso y la autonomia universitaria, al contrario,
favorece a una marcada mercantilizacién que permite la creacion de muchas
universidades de poca calidad, al respecto el autor Pazmifio, S. (2017) sefiala:

Esta ultraliberalizaciéon del campo permitié que crearan sin control varias

universidades sin planificacion ni politicas de control de calidad, el 12 de

abril del 2012 Ecuador contaba con 71 universidades, 45 de ellas creadas

entre 1992 y 2006, lo que evidencia un crecimiento del 273% en apenas 14

afnos. (pp. 48, 49)

Romero sefiala que luego de promulgada la Constitucién de la Republica del
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Ecuador (1998), en la seccidn sexta sobre educacion, se garantiza a la educacion
como un derecho irrenunciable y un deber inexcusable del Estado ecuatoriano, e
incluye a las personas con discapacidad, en su Art. 74 sefiala: “La educacién
superior estara conformada por universidades, escuelas politécnicas e institutos
superiores técnicos y tecnoldgicos. Sera planificada, regulada y coordinada por el
Consejo Nacional de Educacion Superior, cuya integracion, atribuciones y
obligaciones constaran en la ley...” (2002, p. 40), de esta ley nace un 6rgano de
control que regula el accionar de las instituciones de educacién superior; otro
articulado importante a mencionar es el que garantiza la igualdad de acceso a la
educacion superior, que sefala:
Art. 77.- El Estado garantizara la igualdad de oportunidad de acceso a la
educacion superior. Ninguna persona podra ser privada de acceder a ella por
razones econdmicas; para el efecto, las entidades de educacion superior
estableceran programas de crédito y becas. Ingresaran a las universidades y
escuelas politécnicas quienes cumplan los requisitos establecidos por el
sistema nacional obligatorio de admision y nivelacion. (Romero, 2002, p.41)
Se habla ya de un Sistema Nacional de Admisién y Nivelacién, que en esa
década es regulada por cada una de las instituciones de educacién superior, al
respecto la autora (Maldonado-Mera, 2015, cita a CONEA, 2009, p. 87, 88):
Los resultados evidenciaron, que si bien en la década comprendida entre los
afios 1998y 2008, se incrementd el ingreso a la educacion superior, apenas
el 13,2% de instituciones educativas aplicaban mecanismos de ingreso

efectivos. De este grupo, se identifico una gran diversidad de practicas,
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desde altamente rigurosas hasta demasiado flexibles, con ausencia de

reglamentacion y de estructura que favorezcan los principios determinados

en la Carta Magna, igualdad de oportunidades en el acceso, pero también la
garantia de la permanencia y de la excelencia académica como un derecho.

Posteriormente, La Constituciéon de la Republica del Ecuador promulgada
en el 2008, contiene un articulado que garantiza la gratuidad, el libre acceso, el
control de calidad, cogobierno y la autonomia universitaria, el Art. 28 de la
Asamblea Constituyente (2008), sefiala; “[...] La educacién publica sera universal y
laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacién superior
inclusive.” Derechos de los ecuatorianos que le permiten desenvolverse dentro de
la sociedad, como sujetos eminentemente productivos, que se garantizan con el
acceso a la educacion de calidad, el Art. 27 de la misma norma expresa:

“La educacién se centrard en el ser humano y garantizard su desarrollo

holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio

ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria,
intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsard la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual

y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y

trabajar”.

El Ecuador en un pais que incentiva el desarrollo cientifico, pluricultural con
libertad de ensefianza en su propia lengua, en el marco del respeto a la cultura; la
(Asamblea Constituyente, 2008), sobre la finalidad de la Educacién Superior,
sefala:

Art. 350.- El sistema de educacién superior tiene como finalidad la
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formacién académica y profesional con vision cientifica y humanista; la

investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacién, promocion, desarrollo

y difusién de los saberes y las culturas; la construccién de soluciones para

los problemas del pais, en relaciéon con los objetivos del régimen de

desarrollo.

El articulo 356 de la misma norma sefiala que la educacion publica sera
gratuita hasta el tercer nivel vinculada a la responsabilidad académica de los
estudiantes y el acceso sera regulado mediante el Sistema Nacional de Nivelacion
y Admisién que garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso, en la
permanencia, y en la movilidad y en el egreso. (Asamblea Constituyente, 2008)

La Educacion Superior esta articulada al Plan Nacional de Desarrollo, que es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos, la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado... (Asamblea Constituyente,
2008). La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, define como objetivo
1, garantizar una vida digna con igualdad de oportunidades a todas las personas,
en el caso de educacion sefala que el acceso a los diferentes niveles debe ser
inclusivo, participativo y pertinente, para lo cual es prioritario fortalecer la
educacion superior SENPLADES (2017). Las Instituciones de educacion superior
se regiran por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la
produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes,
pensamiento universal y produccién cientifica tecnoldgica global, en coordinacién

con la Funcion Ejecutiva, articulo 351 (Asamblea Constituyente, 2008).
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A partir de la Constituciéon de 2008, es necesario promulgar una nueva Ley
Organica de Educacion Superior, acorde con la nueva normativa constitucional que
regula los principios sobre educacion superior; con los nuevos desafios del Estado
ecuatoriano que busca formar profesionales y académicos con una vision
humanista, solidaria, comprometida con los objetivos nacionales y con el buen
vivir, en un marco de pluralidad y respeto, igualdad de oportunidades que
contribuyan a la transformacion de la sociedad (Asamblea Nacional, 2010); por lo
que con fecha octubre de 2010 se promulga la nueva Ley Organica de Educacion
Superior (LOES), que su Art. 2 sobre el objeto sefiala: “Esta Ley tiene como objeto
definir sus principios, garantizar el derecho a la educacién superior de calidad que
propenda a la excelencia, al acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacién alguna.” Asamblea Nacional (2010).

Uno de los objetivos de la Constitucién de 2008 es garantizar una educacién
de calidad, por lo que el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditaciéon de la
Educacién Superior del Ecuador CONEA, a través del Mandato Constituyente N.14
dispuesto por la Asamblea Nacional, realiza un informe, basado en la Disposicion
Transitoria constitucional vigésima que establece que en el plazo de cinco afos a
partir de la entrada en vigencia de la Constitucién del 2008, todas las instituciones
de educacion superior, asi como sus carreras, programas y posgrados deberan ser
evaluados y acreditados conforme a la ley. El informe (CONEA, 2009) sefiala que
debe elaborar un informe técnico sobre el nivel de desempefio institucional de los
establecimientos de educacidén superior, a fin de garantizar su calidad, propiciando
su depuracién y mejoramiento (p. 1). En caso de no superar la evaluaciéon y
acreditacion, la instituciéon de educacién superior quedara fuera del Sistema de

Educacion Superior. En concordancia con este argumento (Espinoza, Gonzalez-
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Fiegehen y Granda, 2018, citan a Gonzalez-Fiegehen, 2013): “En Ecuador, en
cambio, la reforma llevo al cierre de 15 universidades de baja calidad entre 2008 y
2012, luego de dos procesos de evaluacidon enfocados en pardmetros de calidad del
entorno y resultados de aprendizaje de las instituciones” (p. 32)

Se ha sintetizado la historia de las reformas realizadas en las politicas
publicas en referencia a la educacién superior en el Ecuador, los autores Espinoza
et al., (2018) en referencia al éxito de las reformas en educacién superior sefialan:

... que el éxito de una reforma educacional esta asociado a diferentes

factores, incluyendo la provisibn de igualdad de oportunidades

educacionales, el acceso a recursos de todo tipo, y entornos apropiados.

Estas condiciones son indispensables para lograr una reforma exitosa; de

otro modo no es posible tener una reforma educacional que se oriente a

lograr una sociedad mas justa e igualitaria que satisfaga las necesidades de

todos los grupos sociales. (p. 30)

En el Ecuador las reformas en materia de educacion que se han visibilizado
por medio de la Constitucion de 2008, la Ley Organica de Educacion de Educacion
Superior 2010, Reglamentos y Acuerdos emitidos por los organismos competentes,
como la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que generan un marco juridico que permite el acceso gratuito a las
universidades e institutos publicos del pais, asi lo ratifican los autores Espinoza et
al,, (2018):

En Ecuador, el amparo de la politica en cuerpos legales de alta jerarquia

como la Constitucién y la LOES, facilito enormemente el avance de los
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procesos de reforma en la educacién superior a partir de 2008. La
depuracion del sistema con base en criterios de calidad y cumplimiento de
la norma, mostré voluntad politica y social y un significativo compromiso
de recursos; esto marcé un hito para la posterior implementacién de
politicas alineadas a los principios de igualdad de oportunidades y
pertinencia de la educacién superior. (p. 44-45)
La Ley Organica de Educacion Superior reconoce a las universidades y escuelas
politécnicas autonomia universitaria, la libertad de gestionar sus procesos internos, y
establece que el ingreso de todos los aspirantes a las instituciones de educacién superior

publicas se regula a través del Sistema de Nivelacion y Admision SNNA (LOES, 2010, p. 25).

La crisis sanitaria producida por la presencia de una pandemia, ha cambiado
la vida a miles de jovenes estudiantes y docentes en la educacion superior. A nivel
mundial el “17 de marzo ya se habia llegado a una cifra de 21,7 millones de
estudiantes y 1,3 millones de docentes afectados por los cierres temporales”
(UNESCO IESALC, 2020, p. 12). Se suma la incertidumbre de los jévenes que estan
en el proceso de admisién a la educacién superior, para ello la SENESCYT en
Ecuador, expide una normativa transitoria para la implementacion de la etapa de
aceptacion de cupos de los aspirantes del primer semestre 2020, considerando la
situacion de emergencia sanitaria nacional y el estado de excepcion decretado por
la pandemia COVID-19, se aplica una encuesta a los 173.138 personas postulantes
en el primer semestre 2020 que deben aceptar el cupo, a fin de identificar a las
personas que cuentan con acceso a internet desde sus hogares, obteniendo como
resultados que el 68% de postulantes cuentan con acceso a internet y el 32%

restante no cuentan con acceso a este servicio como lo refleja la figura 1. (SNNA,

2020 - 04, p. 5-6).
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Figura 1.

Acceso a internet de postulantes primer semestre 2020.

ACCESO A INTERNET DE POSTULANTES PRIMER
SEMESTRE 2020

SIN ACCESO A INTERNET _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Nota. Elaboracion en base a SNNA (2020 - 04).

El 32% de personas postulantes que no tienen con acceso a internet desde
su hogar, han registrado dispositivos moviles de contacto dentro de la plataforma
informatica Ser Bachiller. Por lo que este medio resulta idéneo para garantizar la
aceptacion de cupo de este grupo de personas (SNNA, 2020 - 04, p.6), dando
continuidad al proceso de admision a la educacién superior. “Es asi como todos
estos esfuerzos en las dos ultimas décadas parecen haber terminado reflejandose
en un significativo aumento de los niveles de cobertura de la educacion terciaria en
los paises de la Comunidad Andina.” (Herrero-Olarte y Baena, 2022, p. 218)

2.3. Politicas Publicas de acceso a la Educacion Superior.

“La educacién superior es un bien publico y social, un derecho humano y un

deber del Estado” (CRES, 2018, p. 104), el acceso a la educacion superior publica



45 | Tesis Doctoral Ménica Vélez-Rodas

en el Ecuador es meritorio, con politicas publicas incluyentes, que tienen como
nucleo una Constitucion que garantiza su cumplimiento. El Art. 356 Asamblea
Constituyente (2008), sobre el acceso a la educacion superior sefiala: “[...] El
ingreso a las instituciones publicas de educacion superior se regulara a través de
un Sistema de Nivelacién y Admisién, definido en la ley. [...], se garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia, en la movilidad y en el
egreso, [...]”. “Art. 182.- La Secretaria Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, es el 6rgano que tiene por objeto ejercer la rectoria de la
politica publica de educaciéon superior y coordinar acciones entre la Funcion
Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacién Superior...” (Asamblea
Nacional, 2010, p. 47). “El ingreso a las instituciones de educacion superior
publicas estara regulado a través del Sistema de Nivelacion y Admision, al que se
someteran todos los y las estudiantes aspirantes. (Asamblea Nacional, 2010, p.16)

En diciembre de 2011, el Ecuador pone en marcha el Sistema Nacional de
Nivelaciéon y Admision (SNNA), desde esa fecha hasta la actualidad se han emitido
varios informes técnicos que han permitido emitir reformas al Reglamento de
Nivelacion y Admisiéon a la Educaciéon Superior que lo regula, este trabajo de
investigacion considerara los reglamentos que han realizado cambios profundos
en su estructura. En el primer semestre 2012, se toma por primera vez el Examen
Nacional para la Educacién Superior (ENES) como requisito meritorio para el
ingreso a la universidad, es regulado mediante el Reglamento del Sistema Nacional
de Nivelacion y Admision 2012, que contempla la fase de inscripcioén, el proceso de
aplicacion del examen ENES, la postulacion de carrera, asignacion, aceptacion y
repostulacion de cupos de carrera; ademas, dispone que los exdmenes seran

tomados a través de cuadernillos y hojas de respuestas, donde la evaluacion y
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calificacion del examen es responsabilidad de la SENESCYT (SNNA, 2012 - 076).

A partir del primer semestre 2014, el Examen de Admisién y Nivelacién
ENES es universal y obligatorio para todos los estudiantes del tercer afo de
bachillerato, también podran rendir el examen quienes hayan terminado su
bachillerato y deseen ingresar a la educacion superior, disposicion que se realiza
mediante articulo 7 del Acuerdo N. 2014 - 020 - A. (SNNA, 2014 - 020 - A)

Para el primer semestre 2017 se registra un cambio importante en el
Sistema Nacional de Nivelacién y Admision, a través de Acuerdo N. SENESCYT,
2017 - 065, el Art. 3., hace referencia a la convocatoria para rendir el Examen
Nacional de Evaluacion Educativa y sefiala: “La Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, en coordinacion con el Ministerio de Educacion y
el Instituto de Evaluacién Educativa (INEVAL), realizaran la convocatoria publica
para el inicio del proceso de acceso a la educacion superior...” (SENESCYT, 2017 -
065), proceso que se ejecuta a través de un examen SER BACHILLER que evalua el
desarrollo de aptitudes y destrezas adquiridas por los estudiantes en la educacion
intermedia y que son necesarios para el acceso a la educacion superior, sera
universal aplicado a la poblacién escolar y no escolar. Para rendir el examen, los
estudiantes accederan a una plataforma informatica y seran responsables de su
manejo, el SER BACHILLER representa el 85% del puntaje de postulaciéony el 15%
la nota de grado (SNNA, 2017 - 065).

El Reglamento del Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admisién (2019 - 137),
tiene por objeto regular y coordinar el acceso de las y los aspirantes a la educacién

superior en el marco del Sistema Nacional de Nivelacion y Admisidn, asi lo sefiala



47 | Tesis Doctoral Ménica Vélez-Rodas

su articulo 1. en el Titulo III sobre Admision, donde detalla la normativa en el

proceso de admision, y demas procesos complementarios implementados por las

universidades y escuelas politécnicas, que, de acuerdo a la Constitucién vigente,

deben estar basados en méritos e igualdad de oportunidades, y deberan ser

aplicados antes del examen. La evaluacion se ajustara al curriculo vigente de los

jovenes bachilleres y representara el 60% de la postulacién y el 40% la nota de

grado (SNNA, 2019 - 137).

En América latina existen varios modelos de acceso, con politicas publicas

que se establecen en base a pruebas, otros son de libre acceso, un estudio apoyado

por el Banco Mundial, resume los mecanismos de admision utilizados en distintos

paises de América Latina y el Caribe:

Tabla 1.

Mecanismos de Admisidn, seleccion en los paises de América Latina y el Caribe

Pais Usa Prueba
estandarizada para
la admision?

Argentina No
Bolivia No
Brasil Si

Paises del Si - CAPE
Caribe OECS

Chile Si - PSSU

Mecanismos de Admision en Mecanismos de Admision
las IES publicas en las Ies privadas

La admision sin restricciones es el mecanismo predominante,
aunque algunas IES requieren la aprobacién de cursos
preuniversitarios; por ejemplo, ciclo basico comun (ciclo basico
comun) en la Universidad de Buenos Aires. Los estudiantes
mayores de 25 afios pueden inscribirse en IES sin un diploma de
escuela secundaria siempre que aprueben examenes especificos
de IES.

Cada IES tiene su propio sistema de admision. Algunos IES dan la
Prueba de Suficiencia Academica; la prueba es especifica de cada
IES.

Altamente selectiva, basada en Menos selectivo que las IOES
pruebas de entrada publicas; pueden usar sus
(vestibulares) que varian entre propias pruebas de admisiéon

las IES, como ENEM.

Sistema de cuotas: En las IES

federales, el 50% de las vacantes

deben ser cubiertas por

graduados de escuelas

secundarias de escuelas

secundarias publicas.

Tener requisitos generales N.A
basados en CAPE u otras

pruebas, y requisitos adicionales

para programas especificos. A

veces se requiere un examen de

inglés para los estudiantes que

no hablan oradores.

Las universidades comparten el mismo proceso de admisién
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Colombia

Costa Rica

Republica
Dominicana

Ecuador

El Salvador

Mexico

Peru

Venezuela

Si - Saber 11
(examen obligatorio
para la graduacion
del colegio)

Si

Si

Si

No

Si

No

altamente selectivo, que se basa en PSU, grados de escuela

secundaria y rango de clase.
Proceso selectivo; pruebas Saber
11 y/o sus propios examenes.

2 (de 5) IES publicas utilizan
PAA; 2 utilizar otros exadmenes; 1
no utiliza ningtin examen.
También existen requisitos
especificos importantes; también
se consideran las calificaciones
de la escuela secundaria.

Menos selectivo que las HEI
publicas en promedio.
Pueden usar sus propias
pruebas de admisién,
puntuaciones de Saber 11y
otros elementos como
entrevistas y ensayos.
Puede tener sus propias
pruebas especificas del
programa.

Todos los estudiantes deben tomar la prueba POMA para
inscribirse en un IES. Algunos IES utilizan la puntuacién POMA

como mecanismo de seleccion.

El SNNA utiliza ENES, exdmenes
de salida de la escuela secundaria
y requisitos especificos de HEI
para determinar las admisiones.

Sélo hay una institucién publica
de educacidn superior. La
admision se basa en un examen
de admision, Prueba de
Conocimientos Especificos. Los
estudiantes que no aprueben el
examen en la primera ronda pero
obtengan una puntuacién
suficientemente alta pueden
tomar otro examen.

Cada IES tiene un proceso de
admision diferente, que puede
incluir un examen. La mayoria de
las IES publicas utilizan EXANI-IIL.
Algunas IES publicas (por
ejemplo, UNAM) tienen admision
abierta (pase automatico) para
los graduados de GPA mas altos
de la escuela secundaria.

Pueden tener sus propios
mecanismos de admision.
Algunos pueden usar la
puntuacién ENES.

Los procesos de admision
son variados; algunas
instituciones privadas tienen
pruebas de admisién de
conocimientos, mientras que
otras las combinan con
pruebas vocacionales.

Las instituciones privadas de
élite tienen pruebas de
admision y un requisito de
GPA de escuela secundaria.
Las instituciones privadas
no selectivas no tienen
pruebas de admision.

Cada IES tiene su propio examen de admision. También se
utilizan otros mecanismos, como el rango de clase de la escuela
secundaria. Algunas universidades dirigen "centros
preuniversitarios" que preparan a los estudiantes (por una
tarifa) para tomar el examen de admision de educacién superior.
En 2008, una ley prohibid el uso de exdmenes de admisién. La
OPSU asigna estudiantes a programas a través del SNIES, basados
en las condiciones socioecondmicas de los estudiantes y las
calificaciones de la escuela secundaria.

Nota. Tomado de Ferreyra et al., (2017)
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Los procesos de admisiéon que se utilizan en América Latina y el Caribe,
como lo describe la tabla 1, son variados, en su gran mayoria se basan en una
prueba estandarizada, los autores (Villalobos, Trevifio, Wyman & Scheele, 2017,
citan a Conner y Rabovsky, 2011), sobre una investigaciéon en cuatro paises de
América Latina, sefiala:

... los defensores del acceso basado en los resultados de las pruebas

estandarizadas motivaran a los estudiantes de todos los origenes a

desempeniarse en niveles superiores. Sin embargo, dado que los estudiantes

de grupos socialmente dominantes son generalmente mas propensos a

lograr mejores resultados en este tipo de pruebas, se beneficiaran

desproporcionadamente de dichas politicas en detrimento de la diversidad

social. (p. 4)

El acceso a la educacién superior en el Ecuador, se basa en un examen
estandarizado y adicional tiene una normativa que genera politicas publicas en
beneficio de jovenes histéricamente excluidos, una de ellas, las politicas de accién
afirmativa, que benefician con puntajes adicionales a los postulantes que desean
ingresar a la educacién superior publica; y las politicas de cuotas, mediante la
asignacion de minimo el 10% del total de su oferta de cupos de las instituciones de
educacion superior particulares para jovenes de escasos recursos econdomicos y
discapacidades. (Reglamento SNNA, 2019 - 137), sin embargo, al tener una prueba
estandarizada que permite el acceso a la educacidn superior, nace la interrogante
si el examen beneficia el acceso a los jovenes de menos recursos, los autores
Espinoza et al., (2018) sefalan:

En el caso ecuatoriano se constata un mayor esfuerzo por garantizar el

acceso a educacion de calidad, independiente de las condiciones
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socioeconOmicas de los postulantes, ya que incluso adicional a la exencién

total de la colegiatura, se han establecido esquemas de becas

complementarias.

Ayuda economica brindada por SENESCYT, mediante becas que tiene por
objetivo la permanencia de los estudiantes de escasos recursos que obtienen cupo
en una institucion de educacion superior publica.

En general, la igualdad de oportunidades y la igualdad de resultados son los

dos conceptos principales utilizados para referirse a la justicia social en el

acceso a la educacién superior...,, admisiones basadas en politicas de ayuda

financiera que favorecen a los estudiantes de familias de bajos ingresos y

minorias étnicas y raciales con el objetivo final de lograr una poblacion

estudiantil mas diversa socialmente (Villalobos et. Al, 2017, p. 6-7).

Las politicas publicas de gratuidad y de igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacion superior del Ecuador, caminan en beneficio de los grupos
histéricamente excluidos, (Rivera, 2019) manifiesta que el acceso de personas de
grupos étnicos tradicionalmente marginados, mujeres, y quintiles pobres,
disminuye su efecto, al combinarse con medidas de mérito y calidad, que no tenian
como objetivo el acceso, y que para tener mejores resultados, se debe generar
politicas publicas que permitan un mayor acceso desde la educacién inicial, primaria
y secundaria (p. 3). Se suma la necesidad de “...un modelo de distribucién basado en
las necesidades de los estudiantes, en el que las recompensas y los beneficios se

asignan en funcién de lo que mas necesitan los individuos para reducir las
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desigualdades en las posiciones sociales” (Villalobos et. Al, 2017; Deutsh, 1975;
Phillips, 2004; Walton et al., 2013, p. 6).

El acceso a la educacion superior en el mundo esta afectado por la llegada del
COVID-19, los calendarios académicos han tenido que cambiar, la UNESCO IESALC.
(2020), al respecto sefiala:

... han sido cancelados los exdmenes de marzo y mayo del SAT, la prueba de

referencia para el acceso a muchas IES en Estados Unidos, administrado por

el US College Board; esta por ver qué suceda con una convocatoria en junio.

China ha cancelado los exdmenes para tomar localmente el SAT, TOEFL, GRE

y GMAT. Otros paises, de momento fundamentalmente asiaticos, que han

pospuesto hasta julio los exdmenes de acceso a la educacién superior son:

China con casi 11 millones de estudiantes afectados, Corea del Sur, Indonesia

y Hong Kong. En América Latina, los cambios son igualmente substanciales.

En Ecuador, la publicacion de la asignacion de cupos a las distintas IES se ha

dejado en suspenso de momento, para evitar que los estudiantes se

desplacen a cibercafés para consultar sus resultados. En Colombia y

Paraguay, donde las regulaciones sobre la educacién superior a distancia

exigen una acreditacién previa para poder operar, en seguida se tomo la

decision de autorizar el cambio temporal de modalidad mientras dure el
cierre de las IES, de forma que los cursos puedan impartirse ahora a distancia
sin necesidad de mayores tramites administrativos. En algunos paises como

[talia ya se ha adoptado la politica de un aprobado general, por considerarlo

un mal menor, mientras que en la ensefianza secundaria espafiola se

mantienen las pruebas de evaluacién del bachillerato para el acceso a la

universidad. A escala institucional, también la Universidad de Oxford ha
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optado por esta misma solucion. (p. 34)

A nivel mundial existe cambios en la calendarizaciéon y normativa de acceso
a la educacion superior, en el Ecuador se gener6 una nueva normativa transitoria
para regular la etapa de aceptacion de cupos de las y los aspirantes que participan
en el proceso de acceso a la educacion superior correspondiente al primer semestre
2020, los aspirantes completaran el proceso de admision a la educacion superior,
mediante la Plataforma Informatica Ser Bachiller o mediante mensajes de texto SMS
gratuitos (SNNA, 2020 - 04).

“Desde el primer semestre de 2023, las universidades publicas
implementaran sus propios procesos de admision, segin lo establecido en la Ley
Organica de Educacion Superior” (Primicias, 2022). El Art. 19 del Reglamento a la
Ley Organica de Educaciéon Superior Reformado sefiala: “Las instituciones de
educacion superior, en ejercicio de su autonomia administrativa y financiera seran
las encargadas de realizar de realizar el proceso de admisién para los cupos que se
encuentren disponibles en atencién a la oferta académica de cada institucion”
(Asamblea Nacional, 2022, p. 10). El proceso de admisién, comprende las
siguientes etapas: “a) Registro Nacional. b) Determinaciéon de oferta académica
disponible. c) Inscripcién. d) Evaluacion de competencias y capacidades y/u otros
parametros de evaluacion. e) Asignacién de cupos. f) Aceptacién de cupos.” (SNNA,
2022 - 043), al respecto Montalvo (2022), sefiala:

El proceso de acceso a la educacién superior sera subido por las

universidades y escuelas politécnicas publicas, este nuevo proceso

empezara con el REGISTRO NACIONAL para posteriormente poder
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participar en la etapa de admisiéon de cada institucion de educacién

superior. Se debera realizar el proceso de ingreso directamente en cada

institucion de acuerdo con su mecanismo, este respetara los principios de
méritos e igualdad de oportunidades.”

La finalidad del nuevo reglamento es articular desde el 6rgano rector de la
politica publica de educacién superior los procesos de acceso a la educacién
superior, implementados por las universidades y escuelas politécnicas publicas, en
el ejercicio de su autonomia responsable y de conformidad con la oferta académica
disponible, quedando la responsabilidad del proceso del acceso a la educacion
superior de institutos técnicos, tecnoldgicos y conservatorios a cargo de la
SENESCYT como 6rgano rector de la educacién superior. (Primicias, 2022).

2.3.1 Proceso de admision a la Educacion Superior Publica

América Latina y el Caribe tienen diferentes modalidades de seleccién para
el ingreso a la educacién superior. En Uruguay y Guatemala el sistema de admisién
es abierto; en Argentina y Honduras el sistema de admision es complementado con
ciclos propedéuticos; en Venezuela, Pertl y Costa Rica el sistema de acceso esta
basado en pruebas competitivas asociadas a cupos; en Cuba el sistema de acceso se
ofrece considerando los resultados de calificaciones previas relativas a los cupos;
en Chile y Colombia el sistema de acceso estd basado en pruebas y cupos; esta
restriccion del ingreso a la universidad publica suscitd la expansion del sector
privado como mecanismo para los estudiantes que no lograban acceder a la
educacion superior publica. (Roldan, 2014, p. 39)

En el Ecuador el proceso de admision a las instituciones de educaciéon superior
publicas se implementa mediante el Sistema Nacional de Nivelacién y Admision

(SNNA), comienza con el proceso de inscripcion; aplicacién del examen; oferta de
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cupos; procesos complementarios realizados por las universidades e institutos
publicos; postulacién; asignacidn; y aceptacién de cupos, proceso que se detalla en
la figura 2:

Figura 2.

Proceso de admision a la educacion superior publica en Ecuador

Nota. Elaboracion en base al Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y

Inscripcién

Admision (2019 - 137), SENESCYT (2019)

2.3.1.1 Inscripcion
El proceso de inscripciéon contempla un conjunto de pasos previos que los
aspirantes deberdn cumplir para rendir el Examen Nacional de Evaluacién
Educativa, y poder acceder a la educacién superior publica del Ecuador, se lo
realiza a través del sitio web www.serbachiller.gob.ec, y se debe considerar los
siguientes pasos antes de rendir el Examen SER BACHILLER:
2. Creacién de cuenta: Consiste en el proceso a través del cual la persona
aspirante ingresa a la plataforma informatica, para crear un usuario de

conformidad con los requisitos establecidos.


http://www.serbachiller.gob.ec/
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3.

Registro de datos: Consiste en el proceso a través del cual la persona aspirante
consigna sus datos, entre los que se incluyen la auto identificacion étnica, lugar
de residencia, e informacién sobre la institucién e la que pertenece o
pertenecio.

Carga de encuesta de factores asociados: Consiste en el proceso mediante el
cual la persona aspirante completa el formulario establecido para el efecto
dentro del aplicativo desarrollado, el cual debera cargar en la plataforma
informatica definida para el efecto.

Impresion del comprobante: El proceso de inscripcion culmina con la emision
de respectivo comprobante, el mismo que estara disponible para su descarga
en la cuenta de cada usuario dentro de la plataforma informatica, dentro de los
tiempos establecidos en el cronograma. (Art. 16, SNNA, 2019 - 137, p. 8)

Dentro del proceso de inscripcién se registra la encuesta de factores

asociados, que permitira acceder a los estudiantes a las politicas publicas de accion

afirmativa, que van en beneficio de los grupos vulnerables, en referencia a factores

asociados SENESCYT (2020a), sefiala:

La encuesta de factores asociados es una herramienta que permite
identificar los grupos de atencién prioritaria enmarcados en la politica
publica del Gobierno Nacional. A partir de la informacién que proporcione
cada aspirante en este cuestionario, la SENESCYT establece las politicas de
accion afirmativa, para grupos histéricamente excluidos y discriminados.

El Ministerio de Educacion sera el encargado de asignar la sede y horario

para que rinda en examen la poblacién escolar; y la poblacion no escolar debera

ingresar a la plataforma informatica y seleccionar el lugar de preferencia habilitado

para rendir el examen. Art.18 SNNA (2019 - 137)
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2.3.1.2 Aplicacion del examen
La aplicaciéon del examen sera coordinada por el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa INEVAL, la SENESCYT y el Ministerio de Educacidn, a través de
un cronograma establecido. La coordinacién para la ejecucion del examen sera de
responsabilidad de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, y se tomara dos veces al afio Art. 19 del (Reglamento SNNA, 2019 - 137)
En el caso de los estudiantes que no pudieron rendir su examen por casos
fortuitos o de fuerza mayor, se reprogramara la evaluaciéon para otra fecha, al
respecto de la evaluacion, INEVAL expide un Reglamento para la Ejecucion de
Evaluaciones, en el Articulo 21, sobre la toma de un nuevo examen dispone que las
evaluaciones podran reprogramarse en casos de suspension; excepto cuando éstas
sean producto del cometimiento de infracciones; ademas, cuando los sustentantes
soliciten reprogramaciéon por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
justificados y la institucion requirente de la evaluacién prevea esta posibilidad
(INEVAL, 2018a). Sobre las infracciones hace referencia a deshonestidad
académica sefialando:
Art. 4.- Deshonestidad académica: Todo acto que se presente antes, durante
o después de la evaluacion, en el que demuestre como propios productos
académicos o intelectuales que no fueren resultado del esfuerzo del
sustentante, o incurrir en cualquier accién que otorgue una ventaja
inmerecida a favor del sustentante. Inclusive los actos de plagio, trampa,
copia, sustraccion del aplicativo, divulgacion de la informacion o fraude. (p.
3)
En la tabla 2 un resumen de la evolucién del examen de admisién a la educacién

superior ecuatoriana:
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Tabla 2

Evolucién del Examen Nacional para la Educacién Superior

Examen
Nacional
de
Educacion
Superior
ENES

Ser
Bachiller

Fecha de
implementaci
on

18 Febrero
2012

Febrero de
2017

Diciembre
2018

Campos a evaluar

Razonamiento
abstracto
Razonamiento
verbal y
Razonamiento
numeérico

Dominio Social
Dominio
Matematico
Dominio
Lingiiistico
Dominio Cientifico
Aptitud Abstracta
Matematico,
Lingiiistico,
Cientifico, Social y
aptitud abstracta.

Numero
de items

120
preguntas

155y

5 piloto
que no se
califican

155y

5 piloto
que no se
califican

Modalid
ad de
Aplicaci
on

Mediant
e
cartillas
y hojas
de
respuest
as
Presenci
al 100 %
Digital

Presenci
al 100 %
Digital

Responsabilid
ad

SENESCYT

SENESCYT
(Poblacién No
Escolar) e
INEVAL
(Poblacién
Escolar)

SENESCYT
(Poblacién No
Escolar) e
INEVAL
(Poblacién
Escolar)

Poblacion
Objetivo

Postulantes
ala
Educacion
Superior

Aspirantes
al titulo de
bachiller y
postulantes
a
educacion
superior.
Aspirantes
al titulo de
bachiller y
postulantes
a
educacion
superior.

Porcentaje de
Postulacion a
Educacion Superior

100% examen

100% examen

85% examen

15% Nota de Grado
en bachillerato
Puntaje adicional por
acciones afirmativas
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29 noviembre Matematico 120 pregu  Presenci SENESCYT Aspirantes  60% examen
2019 Lenguay Literatura ntas mas al 100% (Poblaciéon No  altitulode 40% antecedentes
Ciencias Naturales 4 pregunta Digital Escolar) e bachillery  académicos. Puntaje
Ciencias Sociales s piloto) INEVAL postulantes adicional por
Aptitud abstracta (Poblacién a acciones afirmativas
se transversaliza en Escolar) educacion
los campos superior.
mencionados.
EAES 25 julio de Matematicas 80 Presenci SENESCYT a Postulantes 60% examen
Examen 2020 Lenguay Literatura preguntas alu Poblaciéon No ala 40% antecedentes
de Acceso Ciencias Naturales Online Escolary educacion  académicos. Puntaje
ala Ciencias Sociales 100% Escolar e superior adicional por
Educacion digital acciones afirmativas
Superior
Transform 21 junio de Razonamiento 170 Presenci SENESCYT a Postulantes 50% examen
ar 2021 numérico, verbal, preguntas alu Poblacién No ala 50% antecedentes
abstracto, Online Escolar y educacion  académicos. Puntaje
Razonamiento 100% Escolar e superior adicional por
logico y de atencion digital acciones afirmativas

y concentracion

Nota. A partir del primer semestre del 2023 el acceso es responsabilidad de la Universidades y Escuelas Politécnicas. Datos tomados de

la Secretaria de Educacidon Superior Ciencia y Tecnologia SENESCYT.
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2.3.1.3 Oferta de cupos

La oferta de cupos la definen las instituciones de educacién superior publicas y
particulares en funcién de su autonomia, existen dos tipos de cupos:

a) Primer periodo académico. - Son aquellos cupos para ingresar de manera directa al
primer periodo académico en la carrera e instituciéon senalada.

b) Nivelacidon de carrera. - Son aquellos cupos para ingresar al curso propedeitico,
nivelacidn de carrera o similar, desarrollado por la institucion de educaciéon superior
respectiva. Las instituciones de educaciéon superior promoveran a primer periodo
académico a las y los mejores puntuados... Art. 8 (SNNA, 2019 - 135, p. 5)

Las instituciones de educacion superior, deberan cargar el nimero de cupos que
van a ofertar, mediante plataforma informatica designada por SENESCYT, el proceso de
carga se realizara conforme estipula el Art. 10 del Reglamento SNNA (2019 - 137):

a) La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién informara a las
instituciones de educacién superior a nivel nacional, las fechas para el proceso de
carga de cupos tomando en consideracién el cronograma establecido para cada
convocatoria nacional.

b) Las instituciones de educacion superior ingresaran el nimero de cupos que seran
ofertados en las carreras aprobadas y vigentes para el periodo académico
correspondiente, en la plataforma informatica.

c) Las instituciones de educacién superior al momento de cargar la oferta de cupos por
carrera, deberan especificar los datos requeridos por la Subsecretaria de Acceso a la
Educacion Superior, entre los cuales al menos constaran los siguientes: nombre de la
institucion, sede, cupo minimo, nimero de cupos, nivel, modalidad y jornada.

d) En el caso de la oferta de cupos de las instituciones de educacién superior particulares

ademas de los datos del numeral anterior, deberan constar el tipo de beca ofertada
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con su respectivo porcentaje, los rubros que cubre, las condiciones para conservar la
beca y tiempo de financiamiento. Una vez remitida esta informacion, no podra ser
modificada en ninguna etapa del proceso en curso.

e) Las instituciones de educacion superior sefialaran el nimero minimo de estudiantes
por paralelo para la apertura de los cursos en el periodo académico correspondiente.

f) Las instituciones de educacion superior deberan cargar en la plataforma informatica,
de manera obligatoria, los cupos que se oferten para nivelacion de carrera y/o primer
semestre de carrera. (pp. 5-6)

Las instituciones de educacion superior particulares en el marco de la politica de
cuotas determinada en la Ley Organica de Educacién Superior, deben favorecer el
ingreso de los grupos histéricamente excluidos y discriminados mediante la asignacion
de minimo el 10% del total de su oferta de cupos disponibles en nivelacion de carrera o
primer nivel, Art. 12 del Reglamento SNNA (2019 - 137), y en su disposiciéon décima
tercera, sefiala:

En el marco de la politica de cuotas determinada en la Ley Organica de
Educacién Superior, las instituciones de educacion particulares favorecen el
ingreso al Sistema de Educacion Superior de grupos historicamente excluidos y
discriminados mediante la asignacién de minimo el 10% del total de oferta de
cupos disponibles en nivelacidn de carrera o primer nivel, segin corresponda.
(p. 28)

Las instituciones de educacién superior cargaran la oferta académica en
plataforma informadtica y contendra las carreras vigentes y aprobadas por el Consejo de

Educacion Superior (CES).
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2.3.1.4 Procesos complementarios de admision

Los procesos complementarios de admisién son evaluaciones que las
universidades y escuelas politécnicas publicas autorizadas, aplican antes del Examen
Nacional de Evaluacién Educativa y son requisito indispensable para postular por una
carrera en estas instituciones. SENESCYT (2020c)

Las evaluaciones de las universidades aportan entre un 30% y un 50% del puntaje
de evaluacion, el Reglamento SNNA (2019 - 137) al respecto:

Articulo 41.- El peso del proceso complementario de admisién podra oscilar entre

el treinta (30%) y el cincuenta por ciento (50%) del puntaje de evaluacién. Las

universidades y escuelas politécnicas publicas solicitaran a la Secretaria de

Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon autorizaciéon para la

implementacion del proceso complementario de admision. (p. 14)

En referencia a los procesos complementarios de admision, las universidades y
escuelas politécnicas publicas del pais, en ejercicio de su autonomia responsable, se
regiran bajo los principios de méritos, igualdad de oportunidades y libertad de eleccién
de carrera, previa notificacion a la SENESCYT, los procesos deberan ser aplicados antes
de que los aspirantes rindan el Examen Nacional de Evaluacién Educativa (Art. 26,
SNNA, 2019 - 137, p. 11). El Art. 29 hace referencia a sus caracteristicas:

a) Seran totalmente gratuitos.

b) Su implementacion sera de responsabilidad exclusiva de las universidades o

escuelas politécnicas.

c) Se desarrollaran dentro de los tiempos establecidos por la Secretaria de

Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.
d) Los resultados deberan reflejarse en parametros cuantificables, medibles y

objetivos, pudiendo alcanzar una nota maxima de 1000/1000.
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e) Los resultados de los procesos complementarios de admisiéon deberan ser
socializados entre las y los aspirantes.

f) Las personas podran participar sin limite de todos los procesos de admisién
complementarios que elijan, incluso dentro de la misma universidad o escuela
politécnica. (Art. 29, SNNA, 2019 - 137, p. 11-12)

Los resultados de los procesos complementarios de admisién, seran remitidos a

la SENESCYT con los puntajes obtenidos por los aspirantes.

2.3.1.4 Proceso Complementario en la Universidad Nacional de Educacién UNAE
La Universidad Nacional de Educacién (UNAE) es una universidad publica y
gratuita, con una alta demanda de estudiantes en las carreras educativas, en ejercicio de
su autonomia genera un proceso de admisién complementario basado en su Modelo
Pedagégico, que considera los lineamientos de un instructivo emitido por la SENESCYT
y el reglamento de la UNAE, documento generado por la Coordinacién de Gestion
Académica de Grado que emite directrices para el ingreso justo, gratuito, en igualdad de
oportunidades para los estudiantes que postulan por un cupo en una de sus carreras,
considerando que mas del 90% de sus estudiantes son los primeros de sus familias en
acceder a la educacion superior universitaria (UNAE, 2020). “Los procesos
complementarios de admision seran requisito para las y los aspirantes que opten por un
cupo en las instituciones de educacién superior que lo implementen” (SNNA, 2019 - 137,
p. 7), “dar a las instituciones de educacion superior cierto margen de maniobra para
decidir las admisiones puede ser til para los grupos desfavorecidos.” (UNESCO, 2020,
p. 50). “Si el aspirante evidencia algin caso de politica de meritocracia o de accion

afirmativa mediante la documentacién requerida en la inscripcioén, se le otorgara un 5%
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adicional de la calificacion final obtenida en el proceso de admision” (UNAE, 2020, p. 4).

2.3.1.5 Postulacion

Para postular el aspirante debe ingresar a la plataforma www.serbachiller,gob.ec,
es importante que revise la oferta académica de las universidades publicas del Ecuador,
la misma que estard disponible en la pagina web de la SENESCYT. El Art. 33 del
Reglamento SNNA (2019 - 137), sobre postulacion sefiala: “La persona aspirante podra
elegir entre una a cinco opciones de carrera; asi como la modalidad, jornada e institucion
de educacion superior con cupos disponibles en la oferta académica del correspondiente
periodo de convocatoria. (p. 13). El requisito para poder postular es haber rendido el
examen, contar con una nota en una de las ultimas cuatro convocatorias de acceso, o
haber habilitado una nota anterior para participar en el proceso actual. (SENESCYT
2020b).

“La postulacion tendra al menos tres (3) instancias con sus respectivas etapas
de asignacién y aceptacion de cupo, se podran implementar instancias adicionales en
funcién de procurar una utilizacién eficiente de los cupos disponibles” SNNA (2019 -
137, p. 13), la Subsecretaria de Acceso a la Educacion Superior es la encargada de este
proceso, cada etapa de postulacion tiene sus instancias de aceptacidn, al respecto en la
pagina web de admisiones SENESCYT (2020b), detalla:

e Laprimeray segunda etapa de postulacion tienen dos instancias de aceptacion
de cupo. En la primera instancia el sistema asigna cupo tomando en cuenta
solo tus dos primeras opciones de carrera, mientras que en la segunda
instancia se toma en cuenta todas las opciones de carrera a las que hayas
postulado.

¢En la tercera etapa de postulacion no habra instancias de aceptaciéon de cupo;

es decir; luego de postular deberas ingresar a tu cuenta, y verificar si te fue
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asignado cupo; de ser asi, éste es aceptado automaticamente y solo deberas
imprimir el respectivo comprobante.

«Si te es asignado un cupo en tu primera opcién de carrera y lo rechazas o no te
pronuncias sobre tu decisiéon en tu cuenta en las fechas establecidas, no
podras seguir participando en ninguna de las etapas siguientes del proceso
de admision.

Si te es asignado cupo en tu segunda, tercera, cuarta o quinta opcién de carrera
y lo rechazas o no te pronuncias sobre tu decisién en tu cuenta en las fechas
establecidas, si seras considerado en la siguiente instancia de asignacién o en
la siguiente etapa de postulacion, segiin corresponda.

El proceso de postulacién para politica de cuotas en instituciones de educacion
superior particulares, va destinado a los grupos de atencion prioritaria, pertenecientes
al grupo de accién afirmativa identificados por el Sistema de Nivelaciéon y Admision, asi
lo determina el Art. 37 de Reglamento SNNA (2019 - 137), estas instituciones de
educacion superior cofinanciadas y autofinanciadas otorgan becas parciales o totales a
quienes les sea asignado un cupo en sus carreras.

Para el ingreso a las universidades los componentes del puntaje para postulacion,
estan definidos en el Art. 38 del Reglamento SNNA (2019 - 137): “El puntaje para la
postulacion estara compuesto por los siguientes componentes: a) Puntaje de evaluacion
(60%); b) Antecedentes académicos (40%); c) Puntaje adicional por acciones
afirmativas en caso que corresponda.” (p. 13)

El 60% del puntaje para postulacion estd conformado por: la nota obtenida en el

proceso complementario de admision (evaluacion realizada por la universidad), mas la
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nota obtenida en el Examen. El peso del proceso complementario de admision sera
autorizado por la SENESCYT y podra oscilar en el 30% y el 50% del puntaje de
evaluacion. E1 40% de los antecedentes académicos es la nota de grado reportado por el
Ministerio de Educacion y los puntos adicionales por accién afirmativa se otorgaran
puntos adicionales a los aspirantes de acuerdo a la condicién socio-econ6mica,
ruralidad, territorialidad y condiciones de vulnerabilidad. (Reglamento SNNA, 2019 -
137). La figura 3 detalla los componentes del puntaje para la postulacion:
Figura 3.

Componentes del puntaje para postulacion

Antecedentes académicos - -

Puntaje adicional S
por acciones
afirmativas

Nota. Elaboraciéon propia, 2020, con base a Reglamento del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision (2019 - 137), SENESCYT (2019)
2.3.1.6 Asignacion y aceptacion de cupos
La asignacidn de cupos a una carrera ofertada por las instituciones de educacién
superior se realiza de manera automatica, se considerara:

“a) El puntaje para la postulacion final;
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b) Los cupos disponibles en cada institucion de educacién superior; y,
c) La libre eleccion de carrera o carreras”. Art. 51 SNNA (2019 - 137)

La asignacién de cupos tiene tres fases: la fase postulacién que la realiza el
aspirante, la fase de asignacién y la fase de aceptacion del cupo, la figura 4 detalla los
criterios que se consideran en la fase de asignacion de cupos:

Figura 4.

Criterios para la asignacién de cupos.

-Meritocracia Puntaje de postulacién

-Libre eleccion Hasta S opciones de carrera segin su preferencia

Oferta definida por Ias instituciones de educacion
superior en el marco de su autenomia

-Disponibilidad de Cupos

, Criterios de
distribucion de cupos

Nota. Elaborado en base a Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién

(2019 -137), SENESCYT (2019)

Los estudiantes que obtienen un mayor puntaje para la postulacién final, son los
mas opcionados a obtener un cupo, adicional los estudiantes mejores graduados de
colegios publicos, municipales y fiscomisionales, son beneficiados por el reconocimiento
de Mérito Territorial y competirdn entre si para obtener un cupo, considerando su nota
de graduacion, para ello las instituciones de educacion superior designaran un 15% de
cupos disponibles en cada una de sus carreras para estos estudiantes (Reglamento SNNA,
2019 - 137). Sobre el grupo de Mérito Territorial, ésta reglamentacidon sefiala:

Articulo 70.- Grupo de Mérito Territorial. - El Grupo de Mérito Territorial estara

compuesto por la o el aspirante mejor graduado de cada uno de los colegios

publicos, municipales y fisco misionales del régimen escolar correspondiente a la
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convocatoria en curso. Dichos aspirantes recibiran asignacién preferencial de

cupos en funcién de la oferta académica disponible en las instituciones de

educacion superior publicas. (P. 22)

Al cierre de la ultima postulacién, en caso de existir cupos disponibles, la
Subsecretaria de Acceso ala Educacion Superior en coordinacién con las instituciones de
educacion superior, podran implementar procesos de asignacién directa, Art. 52
Reglamento SNNA (2019 - 137).

Luego de asignado un cupo, el postulante debe aceptarlo en el sistema SNNA (2019
-137), al respecto:

Art. 54.- La aceptacion es el acto consciente, libre y voluntario que realiza lo o el
aspirante para utilizar el cupo que se le ha asignado, de entre las opciones de
carrera o carreras seleccionadas en el proceso de postulacién, a través de la
plataforma informatica “Ser Bachiller”. Una vez que las y los aspirantes hayan
aceptado un cupo en una determinada carrera, este no podra ser modificado ni
invalidado.

Las y los aspirantes que hayan aceptado un cupo, deberan hacer uso del mismo en

el periodo correspondiente a su obtencién. Al finalizar el proceso de aceptacion de

cupo, el sistema generara el comprobante respectivo.

Aquellos cupos que no sean aceptados en el plazo establecido, seran liberados

automaticamente y se asignaran al siguiente aspirante de mejor puntaje. (p.17)

Mediante Figura 5, se detalla un ejemplo de asignacién de cupos, donde el sistema
informatico considera los criterios de oferta de cupos disponibles, el puntaje de

postulacion y la prioridad que establecen los aspirantes en la seleccién de carrera.



Figura 5.

Ejemplo de Asignacién de Cupos

Criterios:
IE
Oferta (cupos S
disponibles)
Cantidad de
Camrera upos
disponibles
arqueologia 1
medicina 3
derecho 1
nsicologia 2

Puntaje de
postulacion

>P—0>» 300" —x23mZ2
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Prioridad
seleccion
carreras

en la .
de

I\.
n@ =

e R ———

=

Notas | primera segunda tercera cuarta quinta

950 - Juan farqueologia ’,turismo derecho psicologia medicina
930 - Juan iynedlcina 'farqueologia derecho turismo psicologla

00 - Juan &_r_echo ;’turi_s_mq psicrqlgg'ia arqueologia mgd}iAcina_

90 - Jorge }nedicina derecho arqueologia  turismo .psicologia
890 - Alex derecho hedldna turismo farqueologia  psicologia
1850 - Lucia ‘mediclna arqueologia  |psicologia derecho turismo

0 - David medicina psicologia Mderecho turismo -.arqueologa'a

720 - Fernanda psicologia medicina arqueologia  |derecho -
680 - Lorena  psicologia arqueologia  |derecho medicina -

Nota. Registros administrativos Subsecretaria de Acceso a la Educacion Superior. Direccion de Admision SAES (2020)
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Para el segundo semestre 2020, la SENESCYT prepara un nuevo reglamento para
el acceso a la educacion superior, a nivel mundial la pandemia del COVID-19 cambi6 la
vida de la comunidad universitaria, jovenes y docentes no estan preparados para el uso
de la tecnologia, se suma el problema de acceso a internet en muchos hogares y la falta
de material tecnolégico. En América Latina y el Caribe el 45% de hogares tiene conexién
a internet, es decir que solo uno de cada dos hogares esta conectado. (UNESCO, IESALC,
2020). En Ecuador a fin de garantizar el derecho a la educacién superior de las personas que
participaron en la primera etapa de postulacion, y considerando la emergencia sanitaria nacional
y el estado de excepcién, se emite una normativa transitoria para la implementacion de la
etapa de aceptacion de cupos del sistema nacional de nivelacion y admision,
considerando la situacién de emergencia sanitaria nacional y el estado de excepcién
decretado por la pandemia covid-19, considerando procedimientos alternativos como el
uso de mensajes de texto SMS, en caso de que el aspirante no tenga acceso a internet
(SNNA, 2020 - 04).

2.3.2 Examen de Admision.

En el Ecuador a partir del afio 2012, SENESCYT genera un proceso de admision a
través de un examen denominado Examen Nacional para la Educacién Superior (ENES)
para los aspirantes a la educacién superior; en el afio 2017 el examen toma el nombre de
SER BACHILLER, siendo obligatorio para los estudiantes del bachillerato y opcional para
los jovenes ya graduados de bachiller.

El examen SER BACHILLER es regulado mediante el Reglamento del Sistema
Nacional de Nivelacién y Admisién, nace mediante acuerdo interinstitucional suscrito
entre el Ministerio de Educacion, la Secretaria de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, que emiten documento de

regulacion para articular, unificar y estandarizar el Sistema Nacional de Evaluacion
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Educativa, donde se genera directrices para la aplicaciéon del examen, para el efecto se
utiliza plataforma informdatica denominada Ser Bachiller, en donde se realiza todo el
proceso. (INEVAL, MINEDUC, SENESCYT, 2017). En la pagina web de admisiones de la
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se define al examen
SER BACHILLER:
El examen es el instrumento que evalda el desarrollo de las aptitudes y destrezas
que los estudiantes deben alcanzar al culminar la educacion intermedia y que son
necesarias para el desenvolvimiento exitoso como ciudadanos y para poder
acceder a estudios de educacion superior.
A través de esta evaluacion se define un porcentaje de la nota de grado de los
estudiantes de tercero de bachillerato y el puntaje de postulacién a la educaciéon
superior.
El examen es 100% digital y contiene 120 preguntas (mas 4 preguntas piloto)
distribuidas en los siguientes campos de evaluacion:

Matematico

Lengua y Literatura

Ciencias Naturales

Ciencias Sociales

La aptitud abstracta se transversaliza en los campos anteriormente

mencionados (SENESCYT, 2020d).

El examen SER BACHILLER en un proceso de evaluacién meritocratico y
automatizado, se aplica dos veces al afio como requisito de acceso a la educacién superior,

a dos tipos de poblaciones; ala poblacién escolar, que se ejecuta bajo la coordinacién del
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INEVAL, SENESCYT y El Ministerio de Educacién; y ala no escolar bajo la coordinaciéon
de SENESCYT (SNNA, 2019 - 137),la misma reglamentacién define ala poblacién escolar
y no escolar:

Art. 14.- 1. Poblacion escolar: Las y los aspirantes que se encuentren cursando

el tercer afio de bachillerato en las unidades educativas que pertenecen al Sistema

Nacional de Educacién, en cada convocatoria.

2. Poblacién no escolar: Las y los aspirantes que cuenten con un titulo de

bachiller otorgado u homologado por el Ministerio de Educacion y que la

poblacién escolar, son aquellos estudiantes que estan culminando el Bachillerato
en el afo de evaluacidn, y la poblacién no escolar ya culminé el Bachillerato en

anos anteriores. (p. 7)

El Instituto Nacional de Evaluacién Educativa elabora un Manual de Fichas
Metodologicas y presenta datos para la comprensiéon de los procesos de evaluacion y
resultados del examen SER BACHILLER, al respecto de la poblacién escolar y no escolar
manifiestan:

A partir del afio lectivo 2016 - 2017 se tiene dos tipos de poblaciones (escolar y no

escolar), el instrumento de evaluaciéon cambia y se tienen dos tipos de calificacién

una sobre 10 puntos (Nota de Examen de Grado) y otra sobre 1000 puntos

(Puntaje para Postular a la Educacién Superior), (INEVAL, 2019, p. 11)

El SER BACHILLER tiene su historia, que sera detallada a continuacion:

Es elaborado por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa INEVAL, por un
grupo de especialistas, Spencer, Espinosa, Carmona y Ortega (2014) sefialan que en la
fase de disefo: “Se determina el modelo de evaluacion, segtin el proyecto que se pretende
evaluar y posteriormente se procede con la elaboracion de estructuras, que son las bases

del contenido de cada prueba y sirven de insumo para la elaboracion de items.”
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Evaluacion que se aplica a los estudiantes del bachillerato para su graduacion, de donde
nace su estructura. La figura 6 representa los niveles de estructura que van de lo general

a lo especifico:

Figura 6.

Niveles de la estructura para elaboracion de examen.

. Conocimiento macro
>
a explotar

Rasgo que describe
el componente del
campo

Conocimiento macro
a explotar

Nota. Elaboracion en base a Spencer et.al (2014).

Sobre la fase de composicion de los items, Spencer et. al (2014) sefiala:
Incluye cuatro etapas para garantizar items de calidad: elaboracién, revision
técnica, validacion de contenido y revision de estilo.
En las etapas de elaboracion y validacion de contenido participan especialistas en
las areas de conocimiento a evaluar que cumplen con el perfil requerido, los cuales
son apoyados por técnicos especialistas en la construccion de items.

Los items son de opcién multiple, cuentan con cuatro opciones de respuesta, de



73 | Tesis Doctoral Mdnica Vélez-Rodas

las cuales solo una es la correcta. Estos items demandan una tarea especifica para

su resolucién, permitiendo observar si el aspirante cuenta o no con el

conocimiento, habilidad, aptitud o destreza especifica del area que aplica. (p. 6,7)

En el afio 2017 se aplica a aspirantes al titulo de bachiller y a postulantes a la
educacion superior; sobre el tipo de items son de respuesta cerrada con sistema de
opcion multiple y para los sustentantes con discapacidad visual los items estaran
habilitados con audio (INEVAL, 2017). El Art. 3 INEVAL, MINEDUC, SENESCYT (2017),
sobre el examen sefiala:

El Examen Nacional de Evaluacion Educativa, evalia el desarrollo de habilidades,

aptitudes y destrezas que los estudiantes deben alcanzar al culminar la educacion

obligatoria y que son necesarias para el desenvolvimiento exitoso de ciudadanos,

y para afrontar estudios de educacién superior.

El examen explora habilidades, aptitudes y destrezas en cinco campos, aptitud

abstracta, dominio matematico, dominio lingliistico, dominio cientifico y dominio

social.

El presente instrumento, estd regulado por principio de igualdad de

oportunidades, calidad, pertinencia, gratuidad, transparencia, trato justo,

concurrencia, publicidad, y meritocracia. (p. 5)

Del libro La Educacién en Ecuador: logros alcanzados y nuevos desafios, los
autores de INEVAL (2018b), presentan los resultados del examen del periodo académico
2017 - 2018, donde se detalla dos tipos de resultados:

El primero es la Nota de Examen de Grado (NEG) que se obtiene a partir de la

valoracion de los items asociados a los cuatro campos sefialados en los estandares

educativos. Existen cuatro puntajes individuales, un puntaje para cada campo de

conocimiento: Dominio Matematico, Dominio Lingiiistico, Dominio Cientifico y



El Acceso a la Educacién Superior Publica del Ecuador |74

Dominio Social. El promedio de estas cuatro notas es el puntaje final de la NEG.

Esta calificacidn, de acuerdo con la normativa vigente, aporta con el 30% a la nota

final de Graduacion del Bachiller. La escala de calificacién para esta notaes de 4 a

10 puntos. El 0 se aplica para casos de deshonestidad académica.

El segundo resultado de la evaluacion es el Puntaje para la Postulacién a la

Educacién Superior (PES), que toma en cuenta todos los items operativos del

instrumento (155 items). Conforme se ha realizado desde la implementacion del

Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Superior (ENES). El Puntaje PES esta

contemplado en una métrica de calificacion de 400 a 1 000 puntos. Considera los

4 campos de conocimiento, ademas de la Aptitud Abstracta. (p. 124)

Para el primer semestre de 2020, el examen es aplicado como requisito de
graduacion y para el ingreso a las universidades, con un total de 120 items aplicados. El
examen representara el 60% del puntaje de postulacidn y el 40% restante sera la nota de
grado, se otorgaran u maximo de 45 puntos adicionales como medidas de accién
afirmativa para los grupos mas vulnerables. El examen considera una prueba diferente
para las personas con discapacidad, tiene una duracién de 150 minutos para la poblacién
general, y 210 minutos para la poblacion con discapacidad. (SENESCYT, 2020d).

2.3.3 Politicas de Accion Afirmativa en la Educaciéon Superior
“La pobreza en el pais todavia afecta a un cuarto de la poblacién, alcanzando el
24.5%, y la pobreza extrema el 9.0%, medidos como un ingreso familiar per capita
mensual menor a 84.7 doélares y 47.7 dolares, respectivamente” (Rivera, 2019, p. 3 cita

a, INEC, 2018).
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Las politicas de accidn afirmativa, son acciones a través de las cuales se garantiza
el acceso a la educacidon superior en igualdad de condiciones de grupos histéricamente
excluidos o discriminados, en el Ecuador se suma al puntaje de postulacion del
aspirante, un maximo de 45 puntos de acuerdo de a criterios establecidos en el
Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién (SENESCYT, 2020e).

El objetivo de las acciones afirmativas es incorporar a los grupos segregados en
posiciones sociales menos aventajadas y facilitar el acceso a la educacién - entre otras
medidas- mediante politicas de admisidn sensibles a las raza o género, para aumentar
asi el nimero de estudiantes que son miembros de los grupos en desventaja dentro de
los sistemas educativos. (Lépez, 2015, p.62).

Para Villalobos et. al (2017) “La accién afirmativa es una forma de discriminacién
positiva que busca remediar las injusticias pasadas y contemporaneas, como la
discriminaciéon racial y la exclusion social.” Al respecto la autora Begné (2011),
manifiesta: “El término accién afirmativa se refiere a aquellas acciones positivas que
reducen o eliminan practicas discriminatorias contra sectores excluidos de la poblacién
tales como mujeres, o grupos étnicos o de cierta preferencia sexual” (p. 11). En el
Ecuador los aspirantes a la educacidon superior beneficiados de politicas de accién
afirmativa, tienen un puntaje adicional en el proceso de postulacién, y se consigna al
cumplir las siguientes condiciones:

a) Condiciones socio econdmica: Quince (15) puntos adicionales, a las y los
aspirantes que pertenezcan al quintil uno (1) de pobreza, segin lo
determinado en la encuesta de factores asociados y validado con los datos que
consten en el registro social.

b) Ruralidad: Cinco (5) puntos adicionales, a las y los aspirantes que estudien o

hayan estudiado en una unidad educativa publica perteneciente a las zonas
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d)

rurales, de conformidad con la informacién reportada por el Ministerio de
Educacion.

Territorialidad: Cinco (5) puntos adicionales, a los aspirantes que residan
en una de Is cinco (5) provincias con menor tasa neta de matricula en
instituciones publicas de educaciéon superior, de conformidad con lo
determinado en el informe que para el efecto desarrolle la Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Condiciones de vulnerabilidad: Se otorgaran cinco (5) puntos adicionales,
hasta un maximo de diez (10) puntos, de conformidad a las siguientes
condiciones:

1. Personas con discapacidad con una proporcién minima equivalente al 30%
debidamente calificada que consten en los registros administrativos de las
instancias competentes.

2.Personas cuidadoras de una persona beneficiaria del Bono Joaquin Gallegos
Lara que consten en los registros administrativos del Ministerio de Inclusién
Econ6micay Social.

3. Victimas de violencia sexual o de género con la denuncia ante autoridad
competente.

4. Personas ecuatorianas residentes en el exterior o migrantes retornados con
la certificacion de la instancia competente.

5. Personas que adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad calificadas que consten en los registros administrativos del

Ministerio de Salud Publica. (Art. 44, SSNA, 2019 - 137, p.14).
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Figura 7.

Politicas de Accién Afirmativa

Nota. Registros administrativos Subsecretaria de Acceso a la Educaciéon Superior.

Direccién de Admision. SAES (2020).

La figura 7 resume los criterios que se utilizan para aplicar puntos adicionales a
la postulacion del grupo de estudiantes beneficiarios de las politicas publicas de accion
afirmativa.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND 2017 - 2021) - Toda una Vida, es el
instrumento al que se sujetan las politicas publicas ecuatorianas, respecto al derecho de
las personas en situacién de vulnerabilidad, sefiala:

Se apuesta por el fortalecimiento y la institucionalizacion de politicas publicas y

servicios que respondan a derechos fundamentales de las personas, en particular

de los grupos de atencion prioritaria y en situacion de vulnerabilidad, con miras a

la eliminacién gradual de las desigualdades sociales innecesarias, injustas y

evitables, enfrentando las causas estructurales para alcanzar una sociedad mas
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igualitaria. El cumplimiento de este objetivo se conseguird mediante las acciones

coordinadas entre los diferentes niveles de gobierno, y mediante la

corresponsabilidad de la familia, la sociedad y la comunidad en general.

La SENESCYT genera politicas publicas que sirven para eliminar la brecha de
acceso a la educacion superior, a los postulantes que integran el grupo de accion
afirmativa, se amplian las oportunidades en el acceso mediante un proceso efectivo,
transparente, meritocratico e incluyente. “En efecto, hoy en dia uno de cada dos
ecuatorianos que accede a la universidad proviene de familias en que ni el padre ni la
madre asistieron a este nivel educativo (aproximadamente 100 mil estudiantes)”
Ramirez (2016). Datos que corroboran que los grupos histéricamente excluidos son
beneficiarios de las politicas de gobierno; sin embargo, se debe considerar que, “el papel
del Estado seria la generacion de condiciones que permitan la igualdad en las
capacidades mas que en las oportunidades de los individuos, pues si se igualan las
oportunidades se provocarian mayores desigualdades” (Acero-Forero, 2019, cita a
Bricefio, 2011, p.73-78)

Es importante que luego del acceso, se garantice la permanencia y sostenimiento
de este grupo de estudiantes, para ello el articulo 13 del Reglamento SNNA (2019 - 137),
dispone a las instituciones de educacién superior la asignacion de becas, a efectos de
promover la eficiencia terminal de las personas pertenecientes a grupos histéricamente
excluidos o discriminados. Segun el informe, «Equity in Education», como resultado del
promedio de una encuesta, entre los 33 paises participantes, los adultos con al menos un
padre con educacion superior tienen once veces mas probabilidades de completar la

educaciéon terciaria, que los adultos cuyos padres no han completado la escuela
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secundaria superior (Herrera-Cuesta, 2019, cita a OCDE, 2018, p. 8). “En Europa, el
incremento de la tasa de matriculaciéon no haido acompafiado de una mejora en las pautas
de acceso de los colectivos mas vulnerables” Herrera-Cuesta (2019). El Estado genera las
oportunidades para el acceso mediante las politicas de accién afirmativa, falta un control
de la calidad de la educacién que los jovenes reciben antes de ingresar a la educacién

superior, de manera que el perfil de entrada de los bachilleres sea homogéneo.

2.3.4 Politica de cuotas

En abril del 2014, mediante convenio interinstitucional, entre la Secretaria
Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y cinco
universidades particulares del Ecuador, se implementa un plan piloto de cuotas, como
parte de una politica de acciones afirmativas, el objetivo democratizar el acceso en
universidades particulares de grupos histéricamente excluidos, personas con
discapacidad y de escasos recursos (Di Caudo, 2015).

La politica de cuotas estd determinada en la Ley de Educaciéon Superior, las
instituciones de educacion superior particulares asignan un minimo del 10% del total de
su oferta de cupos disponibles en nivelacién de carrera o primer nivel, para los grupos
histéricamente excluidos o discriminados que ingresan a través del Sistema Nacional de
Nivelacién y Admision, y, ademas priorizaran la asignacion de becas de manutencion para
garantizar su permanencia y eficiencia terminal (SNNA, 2019 - 137, p. 6).

Di Caudo (2015) sefiala que en el plan piloto de politica de cuotas existe
acompafamiento académico al estilo salesiano por parte del personal de la Universidad
Politécnica Salesiana, sefiala que la implementacién no fue facil, y detalla vivencias de
estudiantes beneficiarios de la politica de cuotas:

“No puedo dejar perder la oportunidad de la beca” era una expresion reiterada por

todos los jovenes con los que interactuaba en mi trabajo de campo. Ellos vivian
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situaciones de contradiccion que les generaban sentimientos encontrados.
Soledad en los nuevos ambitos universitarios y en la ciudad cuando eran
estudiantes que salian de sus comunidades para comenzar a estudiar, exclusiones
y discriminaciones de parte de algunas personas, fuertes sentimientos de extrafar
a los suyos, inseguridades y temores. Pero sentian que todo esto lo tenian que
sufrir y tolerar, llorar y ocultar, porque no podian dejar pasar la “oportunidad” de
la beca. “Si no aprovecho esta oportunidad no voy a tener otra”, “no es lo que me
gusta, pero como hago, es mi Unica oportunidad de estudiar”, eran expresiones
frecuentes, junto con otras del estilo: “Mi familia se siente orgullosa, no puedo

»” «

contarles lo mal que me siento para no defraudarlos”, “no es lo que me gusta, pero
es lo que me sali6 (refiriéndose a la carrera)”, “siento que no puedo, hay muchos
desniveles con lo que yo estaba estudiando en mi comunidad”. La beca parecia casi
una de esas promociones de los black friday que habia que consumir. (p.179)
Villalobos, et. al (2017) sefiala que la politica de cuotas aplicada en Brasil asegura
un numero especifico de cupos de inscripcién para los estudiantes en funcién de su origen
étnico o estatus socioecondémico. Las universidades tienen autonomia para decidir los
requisitos de admision basados en igualdad. Esta autonomia, tiene un lado negativo, la
variacion en la implementacion de la politica podria conducir a la creacién de diferentes
formas de exclusion conformadas por el tipo de mecanismo utilizado en cada
universidad; y un lado positivo, la libertad de elegir el método para implementar las

cuotas, puede abrir el espacio para satisfacer las necesidades del contexto especifico en

el que se encuentra la universidad. (p. 2)
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Los jovenes beneficiarios de politica de cuotas, son beneficiarios de politicas
incluyentes en el acceso a la educacién superior, el estado vela y garantiza como:
...el padre al momento de dar la medicina tendria que proteger al mas débil de sus
hijos, pues solamente asi respetaria el ideal de la justicia y el derecho a ser tratado
como un igual, pues apelar a otros criterios, mérito, distribucién o azar, seria
insensato. En definitiva, al no considerar las diferencias facticas y asumir que la
justicia es sinonimo de igualdad de trato y reparticiéon de recursos, no solo seria
equivocado epistémicamente sino un acto destempladamente injusto e insensible.
(Lépez, 2015, p. 76)
2.3.5 Nivelacion para el ingreso a la educacion superior
La nivelacion en el Ecuador, tiene dos tipos de programas:
- Cursos de nivelacion general.
- Cursos de nivelacién de carrera.
El Reglamento SSNA (2019 - 137) sobre el sistema de nivelacién general
sefiala:
Ar.t 60.- La nivelacién general es el proceso mediante el cual, la Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a través de contratos y
convenios especificos con las instituciones de educaciéon superior y otras
instituciones competentes; oferta cupos de nivelacion general, segun la
disponibilidad presupuestaria existente, con el objetivo de mejorar las
capacidades y competencias de las y los aspirantes que no hayan obtenido cupo
en la dltima convocatoria realizada para acceder a la educacion superior a través
del Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admisién. (p. 19)
El objetivo en el proceso de nivelacion general es permitir que los estudiantes que

no obtuvieron cupo fortalezcan sus conocimientos para acceder a la universidad. La
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SENESCYT establecera un costo por estudiante y garantizara la gratuidad por una sola
matricula (SNNA, 2019 - 137, p. 19). Ramirez, (2016), sefiala: “...un sistema de nivelacion
que buscé compensar las disparidades con que vienen los estudiantes del bachillerato.
Ha producido un sistema de acceso democratizado, en un momento de transicién en el
bachillerato y en la educacidn superior.” (p.26)

Los estudiantes que obtienen un cupo en una institucién de educacién superior
publica, pueden acceder a los cursos de nivelacion de carrera, su aprobacion los vincula
al primer nivel de la carrera en la que acept6 el cupo a través de plataforma informatica
Ser Bachiller y es facultad de las instituciones de educacion superior ofertar cupos de
nivelacion, (SNNA, 2019 -137). El objetivo de la nivelacion de carrera es:

Articular el perfil de salida de las personas bachilleres con el perfil de ingreso a las

diferentes carreras de educacion superior, asi como homologar los conocimientos

y destrezas para mejorar el desempefio de las y los aspirantes que obtuvieron un

cupo, a partir del desarrollo y fortalecimiento de capacidades de aprendizaje

especificas y adecuadas a los contenidos de su drea de conocimiento. (SNNA, 2019

-137,p.19)

Los criterios para los procesos de nivelacion de carrera son elaborados por
SENESCYT y su cumplimiento son responsabilidad de las instituciones de educacién
superior, considerando que la nivelacion de carrera debera ser financiada por las
instituciones de educacién superior; el modelo pedagoégico-curricular, debera garantizar
el incremento progresivo de las tasas de aprobacion y retencion; los procesos académicos
deberan garantizar calidad en su implementacién; deberan reportar a la SENESCYT las

calificaciones de los aspirantes a través de un sistema definido para el efecto; respetaran
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el derecho de los aspirantes de haber aceptado un cupo para el acceso (SNNA, 2019 - 137,
p. 20)

Un estudio realizado en 4 paises de Latinoamérica, sobre los programas de acceso
a la educacioén superior, se destaca el Programa de Seguimiento y Acceso Efectivo a la
Educacion Superior (PACE), disefiado y financiado por el Ministerio de Educacion de
Chile, como politica publica para la inscripcion inclusiva a la educacién superior en Chile;
el objetivo principal de PACE es restaurar el derecho a la educacidén superior, asegurando
el acceso efectivo a los estudiantes de escuelas vulnerables que han demostrado altos
niveles de rendimiento en sus contextos educativos; a través de programas
propedéuticos, donde se ofrecen becas de nivelacién académica, implementados por
universidades y apoyados por la UNESCO. El programa consta de dos componentes
principales: El primer componente incluye el entrenamiento, asi como el apoyo
académico y socioemocional a los estudiantes vulnerables a través de un esquema de
colaboracion entre instituciones de educacion superior que trabajan en conjunto con las
escuelas beneficiarias y el segundo componente consiste en garantizar espacios para la
inscripcion en la educacion superior a los estudiantes beneficiarios y brindar apoyo a los
estudiantes durante los primeros afios de la educacion superior con el objetivo de lograr
la retencion y la graduacion (Villalobos, et. Al, 2017, citan a MINEDUC, 2015a,b,ef, p. 9-
11). Otras propuestas como la de la Universidad San Sebastian en Chile, para los
estudiantes que ingresan a primer afio, que permite una integracion adecuada para los
estudiantes que ingresan al sistema de educacién superior, Carrefio, Micin y Urzua
(2016) senalan:

... se ha desarrollado un Instrumento de Caracterizacién Académica Inicial (ICAI)

que evalua a los estudiantes que ingresan a primer afio en la Universidad [...]

compuesto por un cuestionario sociodemografico, un test de habilidades
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cognitivas y un cuestionario de estrategias de estudio y aprendizaje, ha permitido

contar con informacién oportuna y de calidad acerca del perfil de entrada de los

estudiantes y retroalimentar las iniciativas educativas que se implementan a lo
largo del proceso académico, a la vez de orientar intervenciones dirigidas a los

estudiantes con mayores necesidades de apoyo. (p. 29)

Iniciativas de nivelacion que pueden servir de referente para el acceso,
permanencia y titulacién de los estudiantes universitarios.

2.3.6 Matricula universitaria

La matricula es el acto de caricter académico-administrativo, mediante el cual una
persona adquiere la condicion de estudiante, a través del registro de las asignaturas,
cursos o sus equivalentes, en un periodo académico determinado y conforme a los
procedimientos internos de una Instituciéon de Educacion Superior. La condiciéon de
estudiante se mantendra hasta el inicio del nuevo periodo académico ordinario o hasta
su titulacién. (CES, 2017)

La matriculacién en la educacion superior publica del Ecuador, se realiza mediante
el [registro de las asignaturas, cursos o sus equivalentes, en nivelaciéon de carrera o en
primer nivel de carrera en cada instituciéon de educacion superior. Las y los aspirantes
podran realizar procesos de matricula ordinaria, extraordinaria o especial, segun lo
establecido en el Reglamento de Régimen Académico. Para el proceso de matriculacioén,
las instituciones de educacion superior deberan requerir a las y los aspirantes que
obtuvieron y aceptaron un cupo a través del Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admisidn,
el titulo de bachiller y el documento de identificaciéon con el que aceptaron el cupo, de

conformidad con la Ley. Las instituciones de educacién superior matricularan a las y los



85 | Tesis Doctoral Mdnica Vélez-Rodas

aspirantes que consten en la Matriz de Tercer Nivel (listado de personas aspirantes que
accedieron a un cupo de nivelacién de carrera o primer periodo académico)
proporcionada por la Subsecretaria de Acceso a la Educaciéon Superior. (SNNA, 2019 -
137, p. 19).

El Estado ecuatoriano, por concepto de gratuidad, financiara una sola carrera o
programa académico de tercer nivel por estudiante, la gratuidad cubrira exclusivamente
los rubros relacionados con la primera matricula, no se cubriran ni segundas ni terceras
matriculas (Asamblea Nacional; 2010). La matricula en las instituciones de educacion
superior publicas esta destinada a los aspirantes mejor puntuados en el examen nacional
para la educacidn superior, la matricula universitaria ha ido incrementando Ramirez
(2016), muestra los datos “en el periodo referido 2006-2014, en términos absolutos, la
matricula ha crecido en 136 mil estudiantes, equivalente a un crecimiento de 4,1 puntos
porcentuales de matricula universitaria con datos.” (p. 26)

Ecuador, en cambio, permaneci6 con niveles de cobertura en educacién superior
mas bajos a 7% a inicios de los setenta; a 27% en 1978 y alcanza el 40% hacia el afio
2011. En ambos casos, la distribucién de la matricula no ha favorecido la apropiacién de
los beneficios de la educacién superior para todos los grupos con igualdad de
oportunidades; por el contrario, se ha concentrado en aquellos grupos con mayor nivel
socioeconomico. (CINDA, 2016; Espinoza et al., 2018; JUNAPLA, 1979; Levy, 1995)

Rivera (2019), realiza un estudio de los efectos de la gratuidad en el acceso a la educacion
superior en el Ecuador, detallando el porcentaje de tasa bruta de matricula desde el afio
2007 al 2017 de jovenes entre los 20 y 23 afios, evidenciando que en el afio 2011 se

alcanza el punto mas alto en matricula universitaria como se refleja en la figura 8.
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Figura 8.

Tasa de matricula universitaria.
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Nota. Tomado de Rivera (2019).

Rivera (2019) manifiesta que:
El principal resultado es que la gratuidad de la educacién tuvo un efecto positivo
en el acceso en alrededor del 6% para el afno 2011...Posteriormente, con la
implementacién de politicas relacionadas con el mérito a través del examen de
ingreso, y de calidad mediante el cierre de universidades, para el afio 2017 ya no
existe efecto en el acceso...en referencia a los quintiles de ingreso, se aprecia que
ha existido una mejora en el acceso para los quintiles de menores recursos, donde
para el afio 2017 las brechas de acceso hacia los dos quintiles mas pobres se han
reducido, con lo que la equidad e inclusidén en el acceso han mejorado. (p. 8)
Las repercusiones que ha provocado la pandemia en las instituciones de
educacion superior, han generado un desconcierto en los estudiantes que desean un

cupo, “en el caso de los grupos vulnerables, los sacrificios y compensaciones necesarios
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para lograr la matriculacion en la educacion terciaria inicialmente pueden no ser
sostenibles después de las conmociones personales y financieras que esta causando la
pandemia.” (UNESCO, IESALC, 2020, p.29)

Las instituciones de educacién superior a nivel mundial, han generado nuevas
politicas académicas, en el acceso han replanteado un nuevo calendario académico para
matriculas e inicio de clases. Por ejemplo, las universidades italianas esperan abrir sus
puertas en el mes de septiembre, es decir, al inicio del curso académico 2020-2021, lo
mismo que muchas universidades espafiolas. Segin una encuesta reciente, el 60% de las
universidades de los Estados Unidos estan considerando o ya han decidido permanecer
completamente en linea este otofio, que es cuando alli se inicia el curso académico. Los
autores (Espinoza et al.,, 2018, citan a CINDA, 2016) sobre la distribucién de la matricula
en Ecuador y Chile sefialando: “En efecto, para el quintil mas rico, el 69% y el 63% de los
jovenes de Chile y Ecuador, respectivamente, estaba matriculado en la educacion
superior en 2014” (p. 28). En un estudio realizado en Argentina se concluye que “los
estudiantes que son primera generacidn tienen cuatro veces menos chances que aquellos
cuyos padres tienen educacion universitaria de estudiar en este nivel.” (Adrogue y Fanelli
p. 46)

Datos que reflejan una matricula con privilegios, donde los jévenes con mayores
posibilidades econémicas tienen mas ventajas de acceder a la educacién publica, sin
embargo, la gratuidad en la educacion superior genera oportunidades en el acceso.

2.3.7 Politicas de reconocimiento

El Estado ecuatoriano reconoce ala educacién como el medio que permite superar
las barreras de segregacion en la sociedad, por ello a partir de la Constitucion de 2008 se
implementa la gratuidad hasta el tercer nivel. “Se instituye la gratuidad de la educacién

superior con la intenciéon de incrementar la igualdad de oportunidades e inclusion,
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eliminando barreras econémicas que pueden afectar el acceso” (Rivera, 2019, p. 2). La
gratuidad como politica publica de reconocimiento, ante la necesidad que todos los
ecuatorianos tengan el mismo derecho de acceso a instituciones de educacién superior,
sin distincién de raza, nivel econémico ni discapacidad, en referencia a los quintiles de
ingreso, se aprecia que ha existido una mejora en el acceso para los quintiles de menores
recursos, donde para el afio 2017 las brechas de acceso hacia los dos quintiles mas pobres
se han reducido, con lo que la equidad e inclusién en el acceso han mejorado (Rivera,
2019, p.8).

A los estudiantes con las mejores puntuaciones en el examen de nacional de evaluacion
para el acceso ala educacidn superior, se los denomina Grupo de Alto Rendimiento (GAR);
y a los mejores puntuados durante su vida estudiantil en la educacién media, se los
denomina Mérito Territorial.

El Grupo de Alto Rendimiento es una politica de reconocimiento a los mejores
puntuados a nivel nacional, cuando nace esta politica, el grupo GAR son beneficiarios de
una nivelacién especial para fortalecer competencias disciplinares y dotar de habilidades
lingiifsticas en un segundo idioma, para elevar el nivel de conocimientos frente a las
pruebas internacionales y para que tengan mas oportunidades de acceso en
universidades internacionales (Araujo, 2016, p. 159-160). En la actualidad el Grupo de
Alto Rendimiento tiene garantizado un cupo en una universidad publica del pais, y se
toma en cuenta las siguientes consideraciones:

El Grupo de Alto Rendimiento estard compuesto por las y los sustentantes cuyas
notas del Examen Nacional de Evaluacion Educativa de la tltima convocatoria,
supere las 2,5 desviaciones estdndar de la media poblacional, y que se encuentren

dentro de las dos (2) mejores calificaciones obtenidas en cada una de las
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provincias; asi como también por las y los sustentantes que se encuentren dentro

de las tres (3) mejores calificaciones a nivel nacional. Quienes formen parte del

Grupo de Alto Rendimiento tendran garantizado un cupo en su primera opcion de

carrera en una institucion de educacion superior publica. Las y los aspirantes del

Grupo de Alto Rendimiento que pertenezcan a los quintiles 1 o 2 de pobreza

podran acceder a una de las becas o ayudas econdmicas que oferte la Subsecretaria

de Fortalecimiento del Conocimiento de la Secretaria de Educacién Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de conformidad a la disponibilidad

presupuestaria y las bases de postulacién que se expidan para el efecto. Para

conformar el Grupo de Alto Rendimiento, es necesario no poseer titulo de un nivel
equivalente o superior a un tercer nivel, y no haber pertenecido a este grupo en

ninguno de los procesos anteriores. (Art. 69, SNNNA, 2019 - 137, p. 21-22)

Los mejores graduados de las unidades educativas publicas, municipales y fisco
misionales se denominan Grupo de Mérito Territorial. Dichos aspirantes recibiran
asignacion preferencial de cupos en funcién de la oferta académica disponible en las
instituciones de educacién superior publicas (Art. 70, SNNNA, 2019 - 137, p. 22)

Las personas privadas de la libertad junto con las y los adolescentes infractores
podran participar en el proceso de acceso a la educaciéon superior, considerando las
diferentes modalidades de estudio disponibles, la limitacién de sus derechos a la libertad
y su reinsercidén laboral (Art. 75, SNNNA, 2019 - 137, p. 23)

La asignacion de cupos se hara en el siguiente orden de segmentos: Grupo de Alto
Rendimiento, Grupo de Mérito Territorial y Poblaciéon General, dando prioridad en el
acceso a los estudiantes que obtienen un puntaje alto en el examen de admisién a la
educacién superior o una calificacion alta en su vida estudiantil de educacién media,
ademas el Sistema Nacional de Admisiéon amplia derechos a las personas privadas de

libertad, garantizandoles la inclusidn en el proceso de obtencion de cupo en modalidad



El Acceso a la Educacién Superior Publica del Ecuador |90

adaptada a sus condiciones.

2.4. Problemas en el acceso a la educacion superior
La responsabilidad social del Estado es garantizar el acceso a la educacion
superior de todos los jovenes aspirantes, garantizando la igualdad de oportunidades y de
capacidades en los postulantes. “La educacién superior sea un medio de igualacién y de
ascenso social y no un ambito de reproduccion de privilegios” (CRES, 2018, p. 98).
El acceso a la Universidad deja de considerarse una mera cuestion de nimeros,
para convertirse en un elemento clave en el desarrollo del sistema, razén por la
que se empiezan considerar relevantes las acciones destinadas a eliminar las
barreras que impiden a la poblacién acceder a la Educaciéon Superior (Herrera-
Cuesta, 2019, p. 8)
En consonancia con el cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
de Desarrollo adoptada por la UNESCO (2030), instamos a los Estados a promover
una vigorosa politica de ampliacién de la oferta de educacién superior, la revision
en profundidad de los procedimientos de acceso al sistema, la generacién de
politicas de acciones afirmativas —con base en género, etnia, clase y
discapacidad— para lograr el acceso universal, la permanencia y la titulacidn.

(CRES, 2018, p. 98).

En la actualidad el confinamiento por el COVID-19, trae muchos problemas, la
economia se ha deteriorado, no existe cobertura total de internet para los jovenes
estudiantes, “cabe destacar una pérdida notable de ingresos porque muchos estudiantes

tal vez opten por no matricularse” (UNESCO IESALC, 2020, p. 39).
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2.4.1 Una mirada desde la educacion media

Para el acceso a la educacién superior los bachilleres deben rendir un examen
nacional estandarizado, que mide las aptitudes de los jovenes estudiantes adquiridos en
la educacién media. La educaciéon media en el Ecuador tiene como instrumento de gestiéon
estratégica el Plan Decenal de Educacion 2016 - 2025, que tiene como objetivo mejorar
la calidad de los aprendizajes; garantizar la permanencia de los estudiantes; y ampliar la
cobertura educativa, siendo la meta alcanzar el 95% de bachilleres graduados a la edad
correspondiente hasta el 2025 (MINEDUC, 2016, p. 64-65). Calidad que debe generar
igualdad de oportunidades para el acceso ala educacion superior, la autora Araujo (2016)
sefiala: “algunos sectores defienden el libre ingreso como estrategia que equipara
desigualdades, otros sostienen que tal postura simplemente demora la exclusiéon del
sistema de quienes no estan en condiciones académicas de afrontar la formacién
universitaria” (p. 155).

Los bachilleres ecuatorianos no adquieren las mismas destrezas al concluir la
educacion media, luego de graduarse rinden varias veces el examen de admision a la
educacion superior, esto se refleja en la figura 9, con datos emitidos desde las
Subsecretaria de Acceso a la Educacidn Superior, donde sefialan que “Aproximadamente
el 60% de las personas que demandan un cupo para la educacién superior pertenecen a

la poblacién no escolar (bachilleres de anos anteriores)” (SAES, 2020).
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Figura 9.
Evolucién de la Demanda segtin Poblacion Escolar y No Escolar.
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En el Ecuador se inscriben a la escuela secundaria un 85,44% de la poblacién de
estudiantes, entre los 15 y 17 afios de edad, de los cuales el 85,31% asisten normalmente
a clases y el 14,69% no asisten por diversos factores como el trabajo temprano (Stefos,
Castellanos y Williams, 2017, p. 92). Datos, que amplian la desigualdad social ecuatoriana,
es decir el 29,25% de jovenes no asiste a la educacién media y del 70,75% que culminan,
no todos ingresan a la educacion superior,

el acceso a la educacion media y superior en el pais es bastante limitado e

inequitativo, y mediante modelos probabilisticos se halla que el costo no es una

barrera de acceso a la educacion superior, sino mas bien, el desigual acceso a la

educacion secundaria y la desercidn. (Rivera, 2019, cita a, Ponce y Onofa, 2008, p. 4)

La transicion de secundaria a la educacion superior debe considerarse como un
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aspecto importante entre instituciones de educacién, “la interlocucién que debe
establecerse entre instituciones, antes de que el estudiante ingrese a la educacién
superior. Un buen proceso requiere considerar una conexion entre la institucion de la que
egresa el estudiante y la que lo recibe” (Roldan, 2014, p. 29).

La articulacién de la educaciéon superior con los otros niveles del sistema
educativo se hace imprescindible (CRES, 2018, p. 100). La informacion que se brinda a los
jovenes de educacion media es fundamental, la orientacién vocacional ofrecida a los
estudiantes del tercero de bachillerato por parte de los Departamentos de Consejeria
Estudiantil (DECE), es una guia para escoger sus proyectos de vida; la informacion
brindada por SENESCYT, sobre el proceso de acceso a la educacion superior y la oferta
académica en universidades e institutos tecnoldgicos, permitiran a los aspirantes a la
educacién superior, elegir la profesiéon adecuada.

Conforme a esto, la coordinacién entre las instituciones implicadas, el

acompafiamiento en lo relativo a la orientacién vocacional y la informacién

ofrecida por parte de las instituciones de educacidon secundaria, facilite un
andamiaje mas certero, al contar con un perfil previo del estudiante. (Roldan,

2014, p. 29, 30)

El equipo del Departamento de Consejeria Estudiantil (DECE) “estd conformado
por un grupo de profesionales multidisciplinarios cuya mision es velar por el desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes” MINEDUC (2020a). Expertos que deben
establecer asesoria para la transiciéon de la secundaria y superior, al respecto Roldan
(2014) manifiesta: “Este estudio emplea la metafora del puente estd quebrado para
expresar que la educaciéon media no esta cumpliendo con su funcién social, que es servir
de paso entre el ultimo nivel de educacion formal” (p. 40)

Otro aspecto a considerar es la calidad en la educaciéon media, el Ministerio de
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Educacién como estrategia para mejorar la calidad de la educacidn, propone estandares
de calidad educativa que ayudan a orientar, apoyar y monitorear la gestion de los actores
del sistema educativo hacia su mejoramiento continuo (MINEDUC, 2020b). Mejoramiento
que va acompafiado de la igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia y término
de la educacién secundaria “estudiantes con mayores niveles de logro tienen expectativas
mas altas de estudios” (INEVAL, 2018b, p. 187). "Persisten brechas importantes entre los
egresados de nivel secundario en lo que respecta a su probabilidad de acceso a la
educacion superior en general, y a instituciones universitarias o terciarias, segtiin nivel
socioeconodmico, educacién de los progenitores y género.” (Adrogue y Fanelli 2021, p. 47)

Al respecto de la gratuidad en la educacién superior (Rivera 2019, cita a Cunha &
Heckman, 2007), sefnala: “la medida es regresiva ya que beneficia a las personas de
mayores recursos que son los que tuvieron una adecuada educacion inicial y primaria,
siendo en esas etapas a donde se deberia invertir” (p. 3).

De lo manifestado se concluye que, lo que mas necesitan los aspirantes a la
educacion superior en el Ecuador es garantizar una educacién inicial, primaria y
secundaria de calidad, con estandares de calidad que se cumplan en todas las
instituciones publicas del pais y de esta manera garantizar la permanencia de los jovenes
en la educacién superior; se suma el asesoramiento y guia a los estudiantes que van a
ingresar a la educacion superior, de manera que tengan una vision adecuada de la

profesién que van a escoger.
2.4.2 Una mirada desde la educacion superior

La educacion es un derecho social consagrado en la Constitucion de la Republica

del Ecuador, “un sector importante de la poblacién latinoamericana, caribefia y mundial
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se encuentra sin acceso a los derechos sociales basicos... existen comunidades que no
tienen acceso a la educacion superior, porque adn sigue siendo un privilegio y no un
derecho” (CRESS, 2018, p. 98). En el caso ecuatoriano la desigualdad en el acceso se refleja
en datos proporcionados por la Subsecretaria de Acceso a la Educacién Superior SAES
(2020), que sefialan: “En el afio 2019, 311.654 personas solicitaron un cupo para acceder
a la educacién superior mientras que el sistema ofertd 178.846 cupos, es decir que 4 de
cada 10 personas se quedaron fuera de la educacion superior”. Realidad que se refleja en
la figura 10.

Para la autora Acero-Forero, (2019) las perspectivas sobre igualdad-desigualdad
puede configurarse en si mismas como problema de politica publica, la equidad y la
inclusion se pueden leer como concepciones de intervencion, en donde la equidad genera
normativa de igualdad de oportunidades para todos los individuos, segtn las condiciones
particulares de cada uno de ellos; la inclusiéon es un proceso a través del cual las
instituciones y los implementadores de politica actian de acuerdo a las necesidades de
poblaciones diversas, para que los estudiantes alcancen el éxito al reducir barreras (p.
104-106). No todos los aspirantes pueden ingresar a la universidad o a un instituto, existe
un margen muy amplio entre la oferta y demanda de cupos en las instituciones publicas

de educacién superior; y el costo de las instituciones particulares limita el acceso.
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Figura 10.

Oferta versus Demanda, Periodos I semestre 2012 - Il semestre 2019.

OFERTAVS DEMANDA

Periodos: | sem 2012 - 1l sem 2019

B Postulantes (demanda)

163 408
Oferta
86.702 82 162

Isem-12  llsem-12 Isem-13 Ilsem-13 Isem-14 lisem-14 Isem-15 Illsem-15 Isem-16 Ilsem-16 Isem-17 Ilsem-17 Isem-18 Ilsem-18 Isem-19 IIsem-19

Nota. SAES (2020). Registros administrativos Subsecretaria de Acceso a la Educacion Superior. Direccion de Admision
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La proliferacion en Ecuador de instituciones de educacién superior particulares
que reciben rentas del Estado y autofinanciadas se reflejan en la tabla 3, donde se
evidencia un nimero elevado de instituciones de educacién superior particulares, ya
sean autofinanciadas o que reciben rentas del estado. En la III Conferencia Regional de
Educacién Superior para América Latina y el Caribe CRES (2018), parte de su informe
sefiala:

Frente a las presiones por hacer de la educacion superior una actividad lucrativa

es imprescindible que los Estados asuman el compromiso irrenunciable de

regular y evaluar a las instituciones y carreras, de gestién publica y privada,
cualquiera sea la modalidad, para hacer efectivo el acceso universal, la
permanencia y el egreso de la educacién superior, atendiendo a una formacién

de calidad con inclusion y pertinencia local y regional. (p. 97-98)

Tabla 3

Instituciones de Educacién Superior Particulares en Ecuador

NUMERO DE
TIPO DE INSTITUCION SUPERIOR INSTITUCIONES
Universidades particulares que reciben asignaciones del Estado 8
Universidades particulares autofinanciadas 19
Institutos Superiores particulares con asignaciones del Estado 13
Institutos Superiores particulares autofinanciados 150
TOTAL 190

Nota. Tomado de CES (2020)
Un estudio realizado en universidades espafiolas particulares sobre el grado de

equidad participativa, a partir de condiciones socioeconémicas y educativas de jovenes
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de nuevo ingreso a la educacidén superior sefala: “los estudiantes de las clases
populares apenas se encuentran representados, tiende hacia el modelo elitista, el cual,
caracterizado por una doble capacidad selectiva, por ingresos y curriculum previo,
contribuye a aumentar las brechas de desigualdad en los niveles superiores del sistema
educativo en Espafia” (Herrera-Cuesta, 2019, p. 20).

Los cupos en universidades e institutos no son suficientes para la demanda de
los jovenes bachilleres, se suma su limitaciéon econémica y la desigualdad en la calidad
educativa de la educacion media, es urgente generar politicas publicas a favor de la

educacion ecuatoriana.
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III INVESTIGACION

3.1. Metodologia
3.1.1. Enfoque

En lo relacionado al método esta investigacion utilizara un enfoque mixto,
Hernandez, Fernandez & Baptista (2014) sefialan que “uno de los propésitos mas
importantes de diversos estudios mixtos es la transformacién de datos para su analisis”
(p- 548), esta investigacion parte del planteamiento del problema que motiva un
estudio profundo que explica, comprende y da respuestas sobre el proceso de admision
a la educacién superior en el Ecuador. La parte cualitativa parte de la revisién de
literatura que permite construir el Marco Teorico y de la construccion de una entrevista
dirigida alos actores que han decidido sobre la politica publica en la educacion superior
del Ecuador. En la parte cuantitativa la revisién de bases de datos de acceso a la
educacion superior de los jovenes que postulan desde el primer semestre del afio 2012
al segundo semestre del afio 2020, proporcionadas por la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales SENESCYT
y de Bases de Datos del Instituto Ecuatoriano de Evaluaciéon Educativa INEVAL. Al
respecto del enfoque mixto los autores Hernandez, et al. (2014) manifiestan: “La meta
de la investigacion mixta no es reemplazar a la investigacion cuantitativa, ni a la
investigacion cualitativa, sino utilizar las fortalezas de ambos tipos de indagacidn,

combinandose y tratando de minimizar sus debilidades potenciales.” (p. 532).
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Hernandez, et al. (2014) manifiestan que los métodos mixtos estan constituidos
por dos realidades, una objetiva y una subjetiva y que para capturar ambas realidades
coexistentes se requiere de la vision objetiva y subjetiva, el uso de la metodologia mixta
logra una perspectiva mas amplia y profunda del fen6meno, produciendo datos mas
ricos, potenciando la creatividad tedrica, lo que permite una vision mas compresiva del
planteamiento y respuesta profunda a un mayor niimero de preguntas de investigacion,
es decir el uno se complementa con el otro. (p. 536). Uno de los propdsitos mas
importantes de diversos estudios mixtos es la transformacion de datos para su analisis
(Cualificar datos cuantitativos y cuantificar datos cualitativos) (Hernandez, et al., 2014,
p.548). Debe considerarse la investigacion desde un sentido de totalidad que elude la
polaridad entre categorias metodologicas no enfrentadas (Monje, 2011, p. 50)

3.1.2 Tipo de Investigacion.

El tipo de investigacion seleccionado es el descriptivo, consiste en describir
propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de los fendmenos, situaciones y
sucesos que se analizan, analiza como es y cdmo se manifiesta un fenémeno y sus
componentes (Hernandez, 2014, p. 92,99). En el caso de esta investigacion se busca
especificar el transitar de la educacién superior en la historia y las politicas publicas
implementadas en el Ecuador referentes al acceso a la educacion superior publica. Se
pretende medir o recoger informacion sobre las variables que forman parte de la
investigacion, en el caso de estudio la variable dependiente “acceso”, y la variable

independiente “politicas publicas”, con datos de admision de los estudiantes que han
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postulado al acceso de la Instituciones de Educacién Superior de todo nuestro pais, para
posteriormente medirlas, cuantificarlas y analizarlas.
3.1.3. Universo y Procedimiento de Muestreo a usarse

Hernandez, et al. (2014) manifiesta:

“Muestrear” es el acto de seleccionar un subconjunto de un conjunto mayor,

universo o poblacién de interés para recolectar datos a fin de responder a un

planteamiento de un problema de investigacion” Normalmente la muestra
pretende lograr un equilibrio entre la “saturacién de categorias” y la

“representatividad. (p . 567)

La investigacion se llevard a cabo con la poblacion de los postulantes a la
educacion superior proporcionados por la SENESCYT desde el primer semestre de
2012 al segundo semestre de 2020, es decir con todos los postulantes a la educaciéon
superior en el Ecuador como se detalla en la tabla 4 y una muestra de directivos que
han generado politica publica de acceso a la educacion superior, en la que se incluyen
rectores de las universidades mas representativas del Ecuador, y son los encargados de
planificar el ingreso de estudiantes en cada una de sus instituciones de educacion
superior, considerados como unidad de muestreo de este estudio.

Hernandez (2014) manifiesta que es preferible, entonces, establecer con
claridad las caracteristicas de la poblacion, con la finalidad de delimitar cuales seran
los parametros muestrales (p. 174). En el caso de esta investigacidn se establecieron
limites, entrevistando a rectores de universidades publicas y cofinanciadas del
Ecuador, tratando de que exista un equilibrio de género, a pesar que en el Ecuador

muy pocas mujeres estan al frente de instituciones de educacién superior.
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Tabla 4

Numero de Postulantes por Ario 2012 - 2020

ANO NUMERO DE POSTULANTES
2012 258.030
2013 198.528
2014 275.319
2015 292.141
2016 299.616
2017 383.681
2018 423.482
2019 380.409
2020 396.21

Nota. Los datos son proporcionados por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion, SENESCYT.

3.1.4 Variables o Categorias de Investigacion
El concepto de variable se aplica a personas u otros seres vivos, objetos, hechos
y fenémenos, los cuales adquieren diversos valores respecto de la variable referida

(Hernandez 2014, p. 105). Esta investigacion considerara las siguientes variables:

Tabla 5

Variables de estudio

Tipo Descripcion
Variable dependiente Acceso
Variable independiente Politicas Publicas

El acceso se mide por el nimero de jévenes que obtienen cupo para acceder a la

educacion superior, y depende de las politicas publicas que se generan en el proceso de
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admision. La variable central se refiere basicamente al problema, y constituye la
variable dependiente; las secundarias son aquellas que ayudan a explicar y analizar el
problema y se denominan variables independientes (Monje, 2011, p.80)

3.1.5 Diseiio de la Investigacion

Se elige para el presente trabajo investigativo un disefio no experimental
longitudinal, ya que el objetivo de esta investigacién es realizar un analisis de los datos
de acceso a la educacion superior a través del tiempo, en base a la relacién de las
variables definidas para este estudio y determinar conclusiones referentes a los
cambios en los distintos periodos de acceso a la educacién superior, al respecto
Hernandez, Fernandez. & Baptista (2014) manifiestan: “La investigacién no
experimental es la que se realiza sin manipular deliberadamente las variables
independientes; se basa en categorias, conceptos, variables, sucesos, fendmenos o
contextos que ya ocurrieron o se dieron sin la intervencién directa del investigador.”
(p- 165)

El disefio mixto adoptado recolecta y analiza de manera simultdnea datos
cuantitativos y cualitativos sobre el problema de investigaciéon, implica una visién
CUAN y CUAL de la recogida, el analisis y la integracion de informacion, corroborar
resultados y efectuar validacion cruzada entre datos cuantitativos y cualitativos, y
generalmente efectuar comparaciones de las bases de datos (Hernandez, et al., 2014, p.
557). El disefio de triangulacién concurrente (DITRIAC), permite recolectar y analizar
datos CUAN y CUAL sobre el problema de investigacion al mismo tiempo. Durante la

interpretacion y la discusion se explican las dos clases de resultados y se efectian
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comparaciones cruzadas de datos. (Folgueiras y Ramirez, 2017, cita a Hernandez-
Sampieri, Fernandez y Baptista (2010). p.68).

La recogida de los datos cuantitativos y cualitativos se realiz6 de manera
simultanea, debido a lo complejo de la entrega de la informacion cuantitativa por parte
de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, al
respecto el rector de la Universidad Técnica de Manabi que fue entrevistado en este
trabajo de investigacion sefiala: “La SENESCYT histéricamente ha manejado esa
informacion como las fuerzas armadas ha manejado cuantos misiles, aviones y tanques
tienen. No se sabe cudl es el mecanismo que usa SENESCYT, con que se evaluia y asigna
cupos.” (V. Véliz, comunicacion personal, 1 de mayo de 2020), se suma el escaso tiempo
en la agenda de los rectores de las universidades y de los directivos de SENESCYT para
brindar la entrevista. Luego mediante la triangulacion teérica, o sea, usando modelos
tedricos multiples a través de la triangulacion de las fuentes que implicaron comprobar
la concordancia de los datos recogidos de cada una de ellas (Monje, 2011, p. 13) cruzar
la informacion y obtener los resultados que permitan generar una propuesta que
colabore a mejorar la admisién en la educacion superior.

3.1.6 Procedimiento de Recoleccién de Datos

Un Factor importante a tener en cuenta en el método de recoleccion de datos es

la intencién del investigador de producir informacién cuantitativa tendiente a

medir con cierto grado de exactitud los fen6menos, o el deseo de profundizar en

la comprension de los mismos desde el punto de vista cualitativo. (Monje, 2011,

p.134)
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En el caso de estudio la fuente de los datos cuantitativos es la SENESCYT,
Secretaria que se encarga de ejercer la rectoria de la politica publica en educacion
superior, ciencia, tecnologia y saberes ancestrales, gestionar su aplicacién y coordinar
las acciones entre el ejecutivo y las instituciones de educacién superior en aras del
fortalecimiento académico, productivo y social. (SENESCYT, 2020). Las bases de datos
contienen la informacién de los procesos de admision desde el afio 2012 al 2020 de los
jovenes que van a acceder a la educacidn superior publica en el Ecuador, se suma datos
del INEVAL que permiten tener informacién de algunas variables que no dispones la
SENESCYT. Para recoger los datos cualitativos se wutiliza una entrevista
semiestructurada, que contiene un guiéon con 7 preguntas, Folgueiras (2016) al
respecto sefala que este tipo de entrevista decide de antemano qué tipo de informacién
se requiere, en base a un guion de preguntas que permite recoger informacién mas rica
y con mas matices que en la entrevista estructurada (p. 3). Para Monje (2011) la
entrevista es un método disefiado para obtener respuestas verbales a situaciones
directas entre el entrevistador y el entrevistado, con el objeto de asegurarse que a todos
los entrevistados se les haga preguntas estandarizadas, es decir de igual modo y en el
mismo orden (p. 134), esta investigacion realiz6 entrevistas a directivos que generaron
politica publica en educacién superior de SENESCYT y de una muestra de rectores de

universidades publicas y cofinanciadas del pais, a continuacién la entrevista:
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Guion de entrevista

Estimad@ Secretario de SENESCYT:

La aplicacion de esta entrevista ayudara en el trabajo de investigacidn para la obtencion
del titulo de Doctora en Ciencias Sociales y de la Educacion, el tema es: “Estudio del
Acceso a la Educacién Superior Publica del Ecuador: una propuesta que potencie el
ingreso de los estudiantes a las Instituciones de Educaciéon Superior”, su objetivo
general: Analizar el acceso de los estudiantes al Sistema de Educacion Superior Publico
del Ecuador durante los dos dltimos decenios, y generar una propuesta que fomente el
acceso. Es de mucha relevancia la informacién que se recolectara, por lo que usted

autoriza a usar la informacién que proporcione a este proyecto de investigacion.

Fecha: Hora:

Lugar:

Entrevistador:

Entrevistado:

Edad: Género: Cargo:

Departamento:

1. En las dos ultimas décadas la educacién superior ha ido cambiando, de su
experiencia como directivo, detalle lo mas relevante en la historia ecuatoriana en el

marco del acceso a la educacidén superior.
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2.

El Ecuador tiene un Modelo de Acceso a la Educacién Superior que se regula
mediante el Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision, de qué
manera puede aportar para mejorarlo.

Dentro de los procesos complementarios de admisidn en Instituciones de Educacion
Superior Publicas se incluye los componentes para la postulacién; puntaje de
evaluacion 60%, antecedentes académicos 40%, y puntaje adicional por acciones
afirmativas; en las instituciones de educacion superior particulares la Politica de
Cuotas. Cree usted que estas politicas publicas favorecen al acceso y permanencia
de los grupos de estudiantes histéricamente excluidos?

Considera usted que existe una brecha entre el perfil de salida del bachiller con el
perfil de ingreso de los estudiantes a las universidades? De contestar
afirmativamente, dé argumentos y realice una propuesta que aporte a reducir esta
brecha.

Segun datos proporcionados por la Subsecretaria de Acceso ala Educacién Superior,
en el segundo semestre 2019, dentro del top 15 del ranking de carreras con mas
demanday con el mayor niimero de postulantes, en los cuatro primeros lugares se
encuentran: Administracion de Empresas, Medicina, Derecho, Enfermeria, y las
cuatro carreras menos demandadas: Materiales, Tecnologias Espaciales,
Oceanografia y Mecanica Aeronattica, con un porcentaje del 0,00% de demanda, y
un total de 17 postulantes a nivel nacional. ;COmo cambiar esta realidad,
considerando la importancia que tienen todas las carreras para el desarrollo de

nuestro pais?
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6. Uno de los derechos de las personas es recibir una educacion gratuita y de calidad,
la misma que permite el desarrollo de los pueblos, ;Como directivo de una
Institucion de Educaciéon de qué manera aporta(6) en generar propuestas para el
incremento de cupos para los estudiantes en las Instituciones de Educacién
Superior?

7. ¢Launiversidad es el gran objetivo de los jovenes ecuatorianos, qué usted propone
como alternativa que la reemplace?

Muchas gracias por su ayuda.

Monica Patricia Vélez Rodas
Doctoranda en Ciencias Sociales y de la Educacion

Universidad de Huelva - Espaia

3.1.6.1. Validacion de instrumentos a juicio de expertos

Una vez listo el guidn de entrevista para recolectar los datos que “se basan en
una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la libertad de introducir
preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mayor informacién.”
(Hernandez-Sampieri, et al, 2014, p.403), se procede a la revision del director de tesis,
Doctor Angel Hernando Gémez, posteriormente se procedi6 a oficiar a investigadores
acreditados para la validacion de cada una de las preguntas de la entrevista, se envia el
guién de preguntas a expertos en investigacion cientifica teniendo la aceptaciéon y
respuesta de 4 expertos, a continuacién, modelo de oficio recibido por uno de los

expertos que valida la entrevista:
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LL T TRTRL N el
i, Tacropen dal FREuE

Cuenca, agosio 20 de 2020

Lice=ncisda
Miorica Valer Rodas

Estudiante del doctorado en Clencias Sociales y de la Educacian
Universidad de Hwalva

Reciba un cordial saluda ¥ &l deseo de éxlo en sus actividades. En respuesia a
su ofico del 16 de agosio del afo &n curso; me permito indicar que he revisado
las pregunias presentsdars por wsled para aplicar en ka invesligacion "El acoeso
a la Educacitn Superior del Ecuador, perioda 2012 al 2030 una mirada hacia
una propuesias gque pobence = ingreso de los esiedianies a la educacidn
Superior”

En mi cabdad de Vicerrectora Académica del Institulo Superior Teonoldgico ded
Aruay y acreditada coma invesigadora de SENESCYT con ndmens de negistno:
1802957, me permilo indicar que las preguntas ban sido validadas.

Mgt Dariela Armijos
Vicerrectora Acsdémica
BETITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO DEL AZUAY

Celular: 099 888 0102

Direccidn: Aq. Octavio Chacdn 198 v Primana Trangwersal. Teldlono: [07) B09.551
Cidiilai: 0995363076 @mal! Seirtais i asn gmal oo
Cii@nca = Ecuador
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IV. RESULTADOS

4.1. Analisis de resultados

Los resultados de esta investigacidon responden a la pregunta: ;El analisis del
acceso de los estudiantes al Sistema de Educacion Superior Publico del Ecuador durante
los dos ultimos decenios, permite generar una propuesta que fomenta el acceso en
igualdad de condiciones de los jovenes a las universidades?, que en base a la
informacion obtenida, permite obtener resultados basados en indicadores que se han
considerado en la parte cuantitativa y cualitativa, enmarcado en el andlisis de la politica
publica generada en los ultimos afios en el Ecuador, y se sustenta en el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4, que en una de sus metas sefiala: “De aqui a 2030, asegurar el
acceso igualitario para todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.” (UNESCO, 2018,
p. 30); y se consideran los datos de las tasas de participacion en el acceso a la educacion
superior de jovenes y adultos desde el afio 2012 al afio 2020.

“El reporte debe abarcar resultados tanto de la investigacidn cuantitativa como
la cualitativa, es decir, tienen que incluirse ambas aproximaciones en la recoleccion,
andlisis e integracion de datos, asi como las inferencias derivadas de los resultados”
(Hernandez, et al, 2014; Mertens, 2010; y Creswell; Tashakkori, 2007). “Las

conclusiones obtenidas de ambos métodos seran integradas para proveer de una mayor
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comprension del planteamiento bajo estudio” (Creswell y Tashakkori, 2007; Hernandez
et al,, 2014; Hesse-Biber, 20102, p. 578). “La integracidon debe presentarse en la forma
de comparar, contrastar, construir sobre, o anidar cada conclusién e inferencia dentro
de la otra.” (Hernandez et al., 2014 p. 578).
4.2. Resultados Cuantitativos
4.2.1. Seleccion de datos

Se considerd toda la poblacion de postulantes a la educacion superior, para ello
se dispuso de las Bases de Datos de los postulantes a la educacién superior emitidos
por SENESCYT desde el primer semestre del afio 2012 al segundo semestre del 2020 y
de las bases de datos del Instituto Ecuatoriano de Evaluacion Educativa INEVAL, de
donde se tomo los indicadores que no disponia SENESCYT, considerando que INEVAL
tiene la informacién de los postulantes a la educacion superior desde el afio 2014 que
se hicieron cargo del proceso de la toma del Examen de Acceso a la Educacién Superior
en coordinacion con SENESCYT. Se utiliz6 el programa Excel mediante el manejo de
tablas dindmicas que permitieron calcular, resumir, analizar los datos, tomar
comparaciones y ver tendencias en el acceso de los postulantes a la educacién superior,
estas Bases de Datos tienen la informaciéon mas detallada, lo que permiti6é considerar
indicadores como la nota de postulacién, sexo, etnia, discapacidad, area en la que
residen los postulantes escolares (bachilleres) y no escolares (bachilleres de afios
anteriores), el proceso de postulacién y aceptacién de cupos, informaciéon que permitié
completar la vision de lo que sucede en el tema de acceso a la educacion superior, para

el exposicion de resultados, en donde se consideraron los siguientes indicadores:
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Tabla 6
Indicadores cuantitativos de Acceso a la Educacién Superior

Sexo
Etnia

Demanda de cupos en las Instituciones  Zona que reside
de Educacion Superior. (Postulaciones)

Discapacidad
. Nota de Postulacion
© wn
v @
°8’ = Sexo
<35
e o Etnia
Q9 Oferta de cupos en las Instituciones de
E é Educacién Superior. Zona que reside
=
QL : :
> Discapacidad

Tasa de aceptacion de cupos
Tasa de no aceptacion de cupos

Grupo de Alto Rendimiento

Politicas de reconocimiento - o
Grupo de Mérito Territorial

4.2.2 Resultados obtenidos de las Bases de Datos

Los resultados cuantitativos de esta investigacion, reflejan la realidad de la
oferta y la demanda del acceso a la educacion superior desde el afio 2012 hasta el afio
2020, de los jovenes postulantes a la Educacion Superior, segin los datos
proporcionados por la Secretaria Nacional de Educacién Superior SENESCYT y del
Instituto Ecuatoriano de Evaluacion Educativa INEVAL, se presentan graficos y tablas

que reflejan el perfil social de los estudiantes, la nota de postulacién, la oferta y
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demanda y los datos de aceptacion y no aceptacion de cupos en el acceso ala educaciéon
superior en el Ecuador.

4.2.2.1. Demanda de cupos a la Educacion Superior

Tabla 7

Demanda de Cupos a la Educacion Superior por zona de residencia

Anos Postulaciones Postulaciones Sin Total
Rurales Urbanas Registro Postulacion
N° % N° %

2012 39.534 15% 218.353 85% 113 258.000
2013 34.546 17% 163.907 83% 75 198.528
2014 50.863 18% 224.210 81% 246 275.319
2015 53.347 18% 238.311 82% 483 292.141
2016 54.781 18% 244.696 82% 139 299.616
2017 64.980 17% 301.443 79% 17.258 383.681
2018 74.698 18% 330.060 78% 18.724 423.482
2019 69.758 18% 299.442 79% 11.209 380.409
2020 73.152 18% 312.429 79% 10.637 396.218

Nota. Representa los postulantes de la zona de residencia urbana y rural, considerando
SIN REGISTRO de zona de residencia cuando el postulante no registra ese dato. Fuente:
Direccidn de Estadistica y Analisis (DEYA, 2020) - SENESCYT.

La tabla 7 refleja los resultados relativos a la variable acceso, con un histérico de
datos que reflejan el total de postulantes a la educacion superior desde el afio 2012 al
afio 2020, en el afio 2012 existe un total de 258.000 postulantes, en el afio 2013 un total

de 198.528, en el afio 2014, 275.319 postulantes, en el afio 2015 un total de 292.141
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postulantes, en el afio 2016 un total de 299.616 postulantes, en el afio 2017 un total de
383.681 postulantes, en el afio 2018 un total de 423.482 postulantes, en el afio 2019 un
total de 380.409 postulantes y en el afio 2020 un total de 396.218 postulantes. Existe
una tendencia creciente de personas que desean ingresar a las instituciones de
educacion superior, con un promedio historico de postulacion de 323.047 postulantes,
al afo 2020 existe 1,53 mas postulantes que demandan un cupo para ingresar a la
educacion publica en el Ecuador. El 18% promedio son postulantes que provienen de
la zona rural y un 81% promedio de jovenes que residen en zonas urbanas y un 1% que
no registran la zona de residencia. Existe tendencia superior de las mujeres por ingresar
a una institucién de educaciéon superior, con un promedio del 55,62% de postulaciones,

en relacién a un 44, 38% de hombres que postulan a la educacién superior publica.

Tabla 8

Postulantes por Autoidentificacion Etnica, histérico 2012 - 2020

ETNIA TOTAL %
Afroecuatoriano/a 103.466 3,48%
Blanco/a 71.845 2,41%
Indigena 93.704 3,15%
Mestizo/a 2.300.946 77,33%
Montubio/a 94.619 3,18%
Otro/a 8.399 0,28%
Sin Registro 302.510 10,17%

TOTAL 2.975.489 100,00%
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Nota. Representa el total de postulantes por etnia, considerando OTRO/A si el
postulante no se identifica con las etnias establecidas y SIN REGISTRO si no ingresa
informacién en esta variable. Fuente: Direccion de Estadistica y Analisis (DEYA, 2020)
- SENESCYT.

La tabla 8 representa el promedio del histérico desde el afio 2012 hasta el afio
2020 de la etnia que consideran a la que pertenecen los postulantes, el 77.33% de los
postulantes a la educaciéon superior se consideran mestizos, el 3.15% indigenas, el
3.48% afroecuatorianos, negros o mulatos, el 3.18% se consideran montubios, el 2.41%
blancos, un 0.28% marcan en otro al no identificarse con las etnias expuestas y un

10.17% no registran.
Figura 11.
Historico 2012 - 2020 de postulacién de personas con Discapacidad
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Nota. Tomado de bases de datos de la Secretaria de Educacién, Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (SENESCYT) - Sistema Integral de Informacién de Educacién

Superior (SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.

Existe una tendencia creciente de personas con algun tipo de discapacidad que

desean ingresar a las instituciones de educacion superior, al afio 2020 existe 1,74 mas
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postulantes que demandan un cupo para ingresar a la educacién superior publica en el

Ecuador.
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Tabla 9

Promedio de la nota de postulacion de escolares y no escolares, historico 2012 - 2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SEXO MUJER 650 714 740 738 733 721 731 737 783
HOMBRE 668 721 748 743 738 726 737 737 778
ZONA URBANA 659 721 746 744 741 725 731 739 780
RURAL 659 714 741 735 728 717 731 737 781
ETNIA MESTIZO/A 686 727 752 759 766 730 748 745 785
INDIGENA 646 707 739 728 722 693 710 734 777
BLANCO/A 679 733 755 750 744 714 738 735 775
MONTUBIO/A 625 704 731 721 722 725 733 745 802
AFROECUATORIANO/A 656 728 733 724 725 703 722 736 781
OTRO/A 661 718 736 698 717 712 727 724 757
DISCAPACIDAD 621 692 724 718 721 739 739 742 765
PROMEDIO GENERAL 656 716 741 733 733 719 731 737 779

Nota. Representa el promedio de la nota de postulacion considerando el perfil social de los postulantes. Fuente Tomado de bases
de datos SENESCYT y del - Sistema Integral de Informacién de Educaciéon Superior (SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.

La tabla 9 detalla el promedio histdérico de la nota de postulaciéon, donde se considera los aspectos sociales de los
postulantes, tales como sexo, zona que reside, etnia a la que ellos consideran pertenecer y discapacidad. La nota promedio de
postulacion en el afio 2012 es de 656 puntos sobre 1000, la nota ha ido en incremento, hasta llegar a un 779 sobre 1000 en el

afio 2020, esto se debe a que los jovenes bachilleres se han ido informando sobre la politica publica para el acceso a la educacion
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superior y se preparan en los colegios y cursos particulares de nivelacion. La nota varia de acuerdo al aspecto socioeconémico,
es decir los grupos histéricamente excluidos como los indigenas tienen un promedio de 717/1000 y las personas con
discapacidad 718/1000, en relacién a los mestizos que tienen un promedio de 744/1000, “las comunidades con mayor nivel
socioeconomico en términos de igualdad en la distribucién del ingreso, alcanzan los mayores resultados educativos.” (Pérez-

Carceles y Martinez-Martinez, 2018, p. 88)

Tabla 10

Histérico del Total de Postulantes por Rango de Notas

RANGO NOTAS POSTULANTES POR ANOS

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL %
HASTA-699 186.937 98.385 101.530 113.761 135.715 171.072 157.731 158.481 71.573 1.195.185 41,11%
700-799 48.316 59.356 108.486 121.866 125910 154962 148.612 132914 217.690 1.118.112 38,46%
800-899 19.435 32.426 54.807 50.748 33.233 51.682 84.190 67.261 88.461 482.243 16,59%
900-1000 3.312 8361 10.479 5.766 4.758 5.965 32.949 21.753 18.494 111.837 3,85%

Nota: Elaboracion propia. Representa el promedio de la nota de postulacién por rango. La fuente es tomada de bases de datos de
la Secretaria de Educacion, Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) - Sistema Integral de Informacion de

Educacién Superior (SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.
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Para acceder a una carrera universitaria o a una tecnologia superior, dentro
de la oferta académica existen puntajes minimos referenciales para el acceso,
puntajes emitidos por las instituciones de educacién superior a la Secretaria
Nacional de Educacion Superior - SENESCYT, en base al puntaje referencial por
carreras obtenido por los postulantes del periodo académico anterior al informe, en
la tabla 10 estd el total de postulantes por afio y por rango de notas, se ha realizado
un promedio del numero de postulantes del historial 2012 -2020, promedio que
refleja que el 41.11% de postulantes tienen una nota menor a 700 puntos sobre
1000, el 38.46% de postulantes tienen una nota entre 700 y 799 puntos sobre 1000,
el 16.59% de postulantes una nota entre 800 y 899 puntos sobre 1000 y el 3.85%
de postulantes una nota entre 900 y 1000 sobre 1000. El examen de acceso a la
educacion superior determina un porcentaje en el ingreso a las universidades,
escuelas politécnicas e institutos tecnolégicos, haciendo historia desde el afio 2012
hasta el afio 2017 el examen de ingreso a la educacién superior correspondia al
100% de la nota de postulacién, en el afio 2018 el 85% de la nota de postulacién, en
el afno 2019 y 2020 el 60% de la nota de postulacion, en el afio 2021y 2022 el 50%
de la nota de postulacién, cada vez dando mdas importancia a los antecedentes
académicos de los postulantes. (SNNA, 2012; SNNA, 2014; SNNA, 2019 - 137; SNNA,
2020 - 04; SNNA, 2021). “El acceso universal a la educacion superior asegura que todas
las personas, tales como los discapacitados, los econdmicamente desfavorecidos y los

grupos minoritarios participen y estén incluidas en los sistemas de educacion superior.”

(UNESCO, 2020, p. 44).
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Tabla 11

Examen de Acceso a la Educacion Superior por Dominios de Aprendizaje y Quintil de

Pobreza
DOMINIOS

QUINTILES MATEMATICO LINGUISTICO CIENTIFICO ESTUDIOS PROMEDIO
DE SOCIALES QUINTILES*
POBREZA
QUINTIL 1 745 746 730 729 738
QUINTIL 2 759 765 748 746 754
QUINTIL 3 772 781 763 761 769
QUINTIL 4 785 795 777 774 783
QUINTIL 5 813 825 808 803 812
PROMEDIO 775 782 765 763
DOMINIOS**

Nota. Notas del Examen de Acceso a la Educacion Superior, Régimen costa y sierra
2019. (*). Promedio de quintiles de pobreza en el examen afio 2019. (**) Promedio
por dominios en el examen, afio 2019. Bases de Datos Ser Bachiller del Instituto

Nacional de Evaluacién Educativa - INEVAL

La SENESCYT en coordinacién con el INEVAL realizan la toma del examen,
cada institucion maneja sus bases de datos, la calificacién obtenida por los
postulantes tiene doble propdsito: les permite graduarse en la educaciéon media y
para el acceso a la educaciéon superior. Se utiliz6 como insumo para el analisis, las
bases de datos de INEVAL de la evaluacidon Ser bachiller 2019 realizada en el
régimen Costa y Sierra para estudiantes ordinarios, que son aquellos que se
evaluaron en las fechas originales de programacion del Ser bachiller. La tabla 11
refleja la nota por dominios y quintil de pobreza, donde se desprende que en
dominio matematico los postulantes tienen un promedio de 775 puntos sobre 1000,
en dominio Lingiiistico un promedio de 782 puntos sobre 1000, en dominio
cientifico un promedio de 765 puntos sobre 1000 y en el dominio de Estudios
Sociales un promedio de 763 puntos sobre 1000. En lo relacionado a los quintiles de

pobreza los datos demuestran que el quintil mas pobre es el que nota mas baja tiene,
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738 puntos sobre 1000, el quintil 2 un promedio de 754 puntos sobre 1000, el
quintil 3 un promedio 769 puntos sobre 1000, el quintil 4 un promedio de 783
puntos sobre 1000 y el quintil 5 un promedio de 812 puntos sobre 1000, lo que
refleja que los estudiantes que méas recursos econémicos poseen, tienen el promedio
de nota mas alto en relacién a los que menos recursos tienen, existe una diferencia
promedio de 74 puntos porcentuales entre los postulantes del quintil 1 y del quintil

5.

Tabla 12
Promedio del Examen de Acceso a la Educacion Superior por tipo de sostenimiento de

institucion de Educacion Media del Postulante.

Tipo de sostenimiento Promedio
Fiscal 763
Mixto 788
Particular 806

Nota. Notas del Examen de Acceso a la Educacion Superior, Régimen costa y sierra
2019. Bases de Datos Ser Bachiller del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa -

INEVAL, 2019.

La tabla 12 refleja que los estudiantes que se graddan en instituciones de
educaciéon media fiscal con financiamiento publico tiene una promedio porcentual
de 763 puntos sobre mil, los que se gradian en educacién mixta, es decir
financiamiento publico y privado tienen un promedio de 788 puntos sobre mil y los
que se graduan en instituciones de educacién media particulares con financiamiento

privado tienen un promedio de 806 puntos sobre mil, es decir que existe una
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diferencia de 43 puntos porcentuales entre la educacién fiscal y la educacién

particular, al respecto UNESCO (2020) manifiesta:

Los examenes de ingreso y los requisitos aparecen como un medio
justificable para evaluar si los estudiantes estan equipados para participar en
un curso en particular, pero en muchos casos actiian para privilegiar a los
estudiantes de escuelas de alta calidad y a aquellos que han podido pagar los
cursos preparatorios. (p. 42)

Figura 12.

Composicion de la Demanda: Carreras mds demandadas Universidades - Régimen

Costa

UNIVERSIDADES PUBLICAS

COSTA

| sem 2019 | sem 2018
N° |CARRERAS POSTULANTES (*) % POSTULANTES %
1 |ADMINISTRACION DE EMPRESAS 13.819 8,71% 28.710 3,91%
2 |MEDICINA 11.378 7,17% 32.862 4,47%
3 |[ENFERMERIA 11.344 7,15% 42.185 5,74%
4 |DERECHO 8.586 5,41% 26.755 3,64%
5 |[CONTABILIDAD Y AUDITORIA 7.131 4,50% 17.556 2,39%
6 [PSICOLOGIA 6.159 3,88% 15.169 2,06%
7 |EDUCACION INICIAL 6.049 3,81% 15.486 2,11%
8 |EDUCACION BASICA 5.353 3,37%
9 |INGENIERIA CIVIL 4.223 2,66% 21.699 2,95%
10 |INGENIERIA INDUSTRIAL 3.777 2,38% 12.693 1,73%
11 JAGRONOMIA 3.508 2,21%
12 |COMUNICACION 3.350 2,11%
13 |TRABAJO SOCIAL 3.190 2,01% 13.838 1,88%
14 |ECONOMIA 3.181 2,01% 15.875 2,16%
15 |TURISMO 2.896 1,83%
SUBTOTAL 15 CARRERAS 93.944 59,23% 242.828 33,05%
TOTAL UNIVERSIDADES PUBLICAS 158.616 100% 734.620 100%

Nota. Composicion de la demanda de carreras, periodo primer semestre 2018,
primer semestre 2019. (*) Numero de postulantes en primera etapa de postulacién
y primera opcién de carrera. Registros administrativos de la Subsecretaria de

Acceso a la Educacién Superior - SENESCYT.
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En la oferta del primer semestre 2018 la carrera mas demandada es
Enfermeria con un 5,74% de postulantes, le sigue Medicina con un 4,47% de
postulantes y en tercer lugar la carrera de Administracién de Empresas con un
3,91% de postulaciones; en el caso del primer semestre de afio 2019 la carrera mas
demandada en Administracion de Empresas con un 8,71% de postulantes, en
segundo lugar Medicina con un 7,17% de postulantes y en tercer lugar Enfermeria
con un 7,15% de postulantes; existe una coincidencia de los postulantes por las
carreras tradicionales como se detalla en la figura 12 en relacién al ranking de
aceptacion de las 15 carreras mas demandadas en universidades publicas de la

region costa.

Figura 13.

Composicion de la Demanda: Carreras mds demandadas Universidades - Régimen

Sierra.
DADES PUB A
SIERRA
0 0
N° |CARRERAS POSTULANTES (*) % POSTULANTES %
1 ADMINISTRACION DE EMPRESAS 8.029 6,64% 10.950 6,75%
2 [MEDICINA 8.009 6,62% 15.676 9,67%
3 |[DERECHO 6.799 5,62% 8.981 5,54%
4 |ENFERMERIA 6.358 5,26% 13.314 8,21%
5 CONTABILIDAD Y AUDITORIA 5.049 4,18% 5.955 3,67%
6 EDUCACION INICIAL 4.368 3,61% 5.994 3,70%
7 [EDUCACION BASICA 4.331 3,58% 5.020 3,10%
8 |[PSICOLOGIA 4.194 3,47% 6.014 3,71%
9 [EcoNomIA 3.324 2,75% 2.997 1,85%
10 |INGENIERIA CIVIL 3.243 2,68% 4.166 2,57%
11 PEDAGOGIA DE LA ACTIVIDAD FISICAY 2477 2,05%
DEPORTE
12 [TURISMO 2.460 2,03% 2.939 1,81%
13 [MEDICINA VETERINARIA 2.439 2,02%
14 |ODONTOLOGIA 2.227 1,84% 3.872 2,39%
15 |TRABAJO SOCIAL 2.214 1,83%
SUBTOTAL 15 CARRERAS 65.521 54,19% 85.878 52,97%
TOTAL UNIVERSIDADES PUBLICAS 120.907 100% 162.114 100,00%

Nota. Composicion de la demanda de carreras, periodo segundo semestre 2018,

segundo semestre 2019. (*) Numero de postulantes en primera etapa de postulacién
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y primera opcién de carrera. Registros administrativos de la Subsecretaria de

Acceso ala Educacion Superior - SENESCYT.

En la oferta del segundo semestre region sierra en el afio 2018, la carrera mas
demandada en las Universidades Publicas es Medicina con un 9,67% de postulantes,
le sigue Enfermeria con un 8,21% de postulantes y en tercer lugar la carrera de
Administracién de Empresas con un 6,75% de postulaciones; en el caso del segundo
semestre de afio 2019 region sierra, la carrera mas demandada en Administracion
de Empresas con un 6,64% de postulantes, en segundo lugar Medicina con un 6,62%
de postulantes y en tercer lugar Derecho con un 5,62% de postulantes; la figura 13
detalla los porcentajes de aceptaciéon de las 15 carreras mas demandadas en los

segundos semestres 2018 y 2019 régimen sierra.

Figura 14.

Composicion de la Demanda: Carreras mds demandadas Institutos — Régimen Costa

INSTITUTOS PUBLICOS
| sem 2019 | sem 2018
N° CARRERAS POSTULANTES (*) % POSTULANTES %
1 TECNOL. EN DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL 1.447 9,80%
2 TECNOL. SUPERIOR EN MECANICA AUTOMOTRIZ 1.247 8,45% 3.408 7,18%
3 TECNOL. SUPERIOR EN MARKETING 1.108 7,51%
4 TECNOL. SUPERIOR EN DESARROLLO DE SOFTWARE 1.101 7,46% 3.451 7,27%
5 TECNOL. SUPERIOR EN ELECTRICIDAD 1.033 7,00% 2.490 5,25%
6 TECNOL. SUPERIOR EN MECANICA INDUSTRIAL 714 4,84% 2.100 4,42%
7 TECNOL. SUPERIOR EN CONTABILIDAD 683 4,63% 3.163 6,66%
8 TECNOL. SUPERIOR EN ELECTROMECANICA 674 4,57% 2.239 4,72%
9 TECNOL. SUPERIOR EN ADMINISTRACION 654 4,43%
10 TECNOL. SUPERIOR EN ELECTRONICA 599 4,06% 1.885 3,97%
DISENO DE MODAS CON NIVEL EQUIVALENTE A
11 504 3,42% 1.536 3,24%
TECNOL. SUPERIOR
12 DISENO GRAFICO CON NIVEL EQUIVALENTE A 414 2,81% 1.583 3,33%
13 TECNOL. SUPERIOR EN SEGURIDAD Y PREVENCION 318 2,15%
14 TECNOL. SUPERIOR EN PROCESAMIENTO DE 291 1,97%
15 TECNOL. SUPERIOR EN ASESORIA FINANCIERA 268 1,82%
SUBTOTAL 15 CARRERAS 11.055 74,91% 21.855 46,04%
TOTAL ITTS PUBLICAS 14.758 100% 47.468 100%

Nota: Composicion de la demanda de carreras, periodo primer semestre 2018,

primer semestre 2019. (*) Numero de postulantes en primera etapa de postulacién
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y primera opcién de carrera. Registros administrativos de la Subsecretaria de

Acceso a la Educacion Superior - SENESCYT.

En la oferta de institutos tecnoldgicos region costa del primer semestre 2018,
la carrera mas demandada es Tecnologia Superior en Desarrollo de Software con un
7,27% de postulantes, en segundo lugar Tecnologia Superior en Mecanica
Automotriz con un 7,18% de postulantes y en tercer lugar la Tecnologia Superior en
Contabilidad con un 6,66% de postulaciones; en el caso del primer semestre de afio
2019 regidn costa, la carrera mas demandada es Tecnologia en Desarrollo Infantil e
Integral con un 9,80% de postulantes, en segundo lugar Tecnologia Superior en
Mecéanica Automotriz con un 8,45% de postulantes y en tercer lugar Tecnologia
Superior en Marketing con un 7,51% de postulantes, informacién detallada en la
figura 14 sobre el ranking de postulaciones de las 15 carreras mas demandadas en
los Institutos Tecnoldgicos Publicos del Ecuador.

Figura 15.

Composicion de la Demanda: Carreras mds demandadas Institutos — Régimen Sierra.

INSTITUTOS PUBLICOS

Il sem 2019 Il sem 2018

N° CARRERAS POSTULANTES (*) % POSTULANTES %
1 TECNOL. EN DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL 1.245 10,23% 1.088 8,61%
2 TECNOL. SUPERIOR EN MECANICA AUTOMOTRIZ 1.166 9,58% 1.235 9,77%
3 TECNOL. SUPERIOR EN DESARROLLO DE SOFTWARE 952 7,82% 789 6,24%
4 TECNOL. SUPERIOR EN ELECTRICIDAD 912 7,49% 1.002 7,93%
5 TECNOL. SUPERIOR EN CONTABILIDAD 869 7,14% 1.079 8,54%
6 TECNOL. SUPERIOR EN MECANICA INDUSTRIAL 603 4,95% 580 4,59%
7 TECNOL. SUPERIOR EN ELECTROMECANICA 577 4,74% 531 4,20%
8 TECNOL. SUPERIOR EN MARKETING 460 3,78% 519 4,11%
9 TECNOL. SUPERIOR EN ADMINISTRACION 407 3,34% 533 4,22%
10 TECNOL. SUPERIOR EN ELECTRONICA 356 2,92% 370 2,93%

DISENO GRAFICO CON NIVEL EQUIVALENTE A
11 342 2,81% 391 3,09%

TECNOL. SUPERIOR
12 DISENO DE MODAS CON NIVEL EQUIVALENTE A 331 2,72% 486 3,85%
13 TECNOL. SUPERIOR EN COMERCIO EXTERIOR 210 1,72%

TECNOL. SUPERIOR EN PROCESAMIENTO DE
14 197 1,62%

ALIMENTOS
15 TECNOL. SUPERIOR EN GASTRONOMIA 172 1,41% 208 1,65%

SUBTOTAL 15 CARRERAS 8.799 72,27% 8.811 69,72%
TOTAL ITTS PUBLICAS 12.175 100% 12.637 100%




126 | Tesis Doctoral Moénica Vélez-Rodas

Nota. Composicion de la demanda de carreras, periodo segundo semestre 2018,
segundo semestre 2019. (*) Numero de postulantes en primera etapa de
postulacion y primera opciéon de carrera. Registros administrativos de la

Subsecretaria de Acceso a la Educacion Superior - SENESCYT.

En la oferta del segundo semestre 2018 region sierra, la carrera mas
demandada en los Institutos Tecnoldgicos Publicos es Tecnologia Superior en
Mecanica Automotriz con un 9,77% de postulantes, en segundo lugar Tecnologia en
Desarrollo Infantil Integral con un 8,61% de postulantes y en tercer lugar la
Tecnologia Superior en Contabilidad con un 8,54% de postulaciones; en el caso del
segundo semestre de afio 2019 la tecnologia mas demandada es Tecnologia en
Desarrollo Infantil Integral con un 10,23% de postulantes, en segundo lugar
Tecnologia Superior en Mecanica Automotriz con un 9,58% de postulantes y en
tercer lugar Tecnologia Superior en Desarrollo de Software con un 7,82% de
postulantes; la figura 15 detalla los porcentajes de aceptacidon de las 15 carreras
mas demandadas en los segundos semestres 2018 y 2019 régimen sierra en los
Institutos Tecnoldgicos Publicos del Ecuador.

La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion luego
de cada semestre académico, emite un documento con los puntajes minimos
referenciales para que los jovenes que quieran acceder a la educaciéon superior
tengan un referente para postular, para ello se consideran los puntajes minimos
referenciales de la oferta académica, para el primer periodo 2021.

La Tabla 13 refleja que los postulantes para acceder a una de las carreras
universitarias mas demandadas tienen que sacar un puntaje superior a 941 puntos
sobre 1000 y para acceder a la tecnologia superior mas demandada 700 puntos
sobre 1000, en consecuencia, el 41,11% de postulantes que tienen una nota inferior

a 700 puntos, no tienen ninguna oportunidad de ingresar a la educacién superior.
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Tabla 13

Puntajes Minimos Referenciales en Carreras mds demandadas en Universidades e

Institutos

CARRERAS

Medicina

Enfermeria

Administracion de

Empresas
Derecho

Contabilidad y Auditoria

Psicologia

PUNTA]JE

MINIMO
941

894

869

883
824

883

TECNOLOGIAS

Mecanica Automotriz

PUNTAJE
MINIMO

Desarrollo de Software

Desarrollo Infantil

Integral

Electricidad

Contabilidad

Marketing

729

700
740

724

734

729

Nota. Tomado de Oferta Académica ler periodo 2021 para puntajes referenciales.

Carreras mas demandadas de Registros administrativos de la Subsecretaria de

Acceso ala Educacion Superior - SENESCYT (2021h).

4.2.2.2. Oferta de Cupos a la Educacion Superior

Figura 16.

Histérico 2012 - 2020 Oferta de Cupos
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Total Oferta | 104.546 | 125.186 1 124.855 | 149.412 | 149.789 | 153.361 185.210 170.278 214.684
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Nota. Elaboracion propia. Tomado de bases de datos de la Secretaria de Educacion,

Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) - Sistema Integral de

Informacién de Educacién Superior (SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.



128 | Tesis Doctoral Moénica Vélez-Rodas

La Oferta Académica en el Ecuador se deriva de los cupos que ofrecen las
Instituciones de Educacion Superior, las universidades e institutos tecnologicos
generan cupos de acuerdo a su presupuesto, capacidad de infraestructura y
laboratorios, desde el afio 2012 existe un incremento considerable de cupos, las
universidades e institutos tecnolégicos han ofertado 2,05 veces en aumento los

cupos, es decir existe un incremento del 51,30% de cupos en el afio 2020 en relacién

con el afio 2012.

Figura 17.

Histdrico de Acceso por Provincias (2012 - 2020)

GALAPAGOS = 0,02%
ORELLANA 1 0,24%
ZAMORA CHINCHIPE 1 0,33%
SUCUMBIOS 1 0,41%
MORONA SANTIAGO 1 0,47%
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CARCHI m 1,19%
PASTAZA mm 1,31%
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MANAB| meesssss——— 12 06%
PICHINCHA meessssssssssssssssss 15 89%

GUAYAS s 26,84%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00%

Nota. La fuente son las bases de datos de la Secretaria de Educacién, Superior
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) - Sistema Integral de Informacién de

Educacién Superior (SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.
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El Ecuador politicamente esta dividido en 24 provincias, la figura 17 refleja
el histérico de las provincias que mas se han beneficiado en el ingreso a la
universidades e institutos tecnoldgicos, es asi que la provincia del Guayas ocupa el
primer lugar con un 26,84% de beneficiarios de un cupo a la educacion superior, le
sigue en segundo lugar la provincia de Pichincha con un 15,89% de cupos aceptados
por los jévenes originarios de esa provincia, en tercer lugar la provincia de Manabi
con un 12,09% de cupos asignados, la provincia del Chimborazo esta en cuarto lugar
con un 6,36% de asignacion de cupos y el resto de provincias tienen una asignacién

de cupos inferior a 6,36%.

Tabla 14

Aceptaciones vs No Aceptaciones de Cupos

Afos Aceptaciones No Aceptaciones Total
Asignados
N° % N° %
2012 96.166 92% 8.380 8% 104.546
2013 110.691 88%  14.495 12% 125.186
2014 107.452 86%  17.403 14% 124.855
2015 131.244 88%  18.168 12% 149.412
2016 130.296 87%  19.493 13% 149.789
2017 129.926 85%  23.435 15% 153.361
2018 179.084 97% 6.126 3% 185.210
2019 166.994 98% 3.284 2% 170.278
2020 210.580 98% 4104 2% 214.684
Total general 1.262.433 92% 114.888 8% 1.377.321

Nota. Elaboracién propia, histérico de aceptaciones y no aceptaciones. Registros
administrativos de la Subsecretaria de Acceso a la Educacién Superior - SENESCYT.
Fuente Tomado de bases de datos de la Secretaria de Educacién, Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) - Sistema Integral de Informacion de

Educacién Superior (SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.
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La tabla 14 refleja el historico desde el afio 2012 al afio 2020 de aceptaciones
y no aceptaciones de cupo, se evidencia que un total de 114.888 cupos no han sido
aceptados a lo largo de estos 9 afios, llegando a un pico del 15% de no aceptaciones
en el afio 2017, para luego en los afios 2018 y 2019 descender a un 3% y 2% de no
aceptaciones, incrementandose a un 8% en el afto 2020. Un promedio del 92% de
postulantes en los afios del 2012 al 2020 aceptan un cupo para el ingreso a una
institucion de educacion superior publica. La brecha entre la oferta y la demanda de
cupos es grande, sin embargo, el un promedio del 8% de los postulantes no aceptan

los cupos.

Tabla 15
Aceptaciones de Cupo del 2012 al 2020 segtin caracteristicas sociales y demogrdficas.

TOTAL PORCENTAJE

SEXO HOMBRE 578.729 45,84%
MUJER 648.810 51,39%
ZONA URBANA 1.006.790  79,75%
RURAL 229.158 18,15%
ETNIA AFROECUATORIANO/A 45.030 3,57%
BLANCO/A 29.298 2,32%
INDIGENA 43.225 3,42%
MESTIZO/A 1.008.713  79,90%
MONTUBIO/A 48.934 3,88%
OTRO/A 3.458 0,27%
DISCAPACIDAD SI 8.117 0,64%

Nota. Total de aceptaciones de cupo por afios. Registros administrativos de la
Subsecretaria de Acceso a la Educacién Superior - SENESCYT. Fuente Tomado de
bases de datos de la Secretaria de Educaciéon, Superior Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT) - Sistema Integral de Informacion de Educacion Superior

(SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.
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La Tabla 15 expone el total de aceptaciones de cupo realizadas desde el afio
2012 al afio 2020 de acuerdo a las caracteristicas sociales y demograficas de los
postulantes, es asi que existe un 45,87% de postulantes hombres, un 51,39% de
postulantes mujeres y un bajo porcentaje del 2,76% que no registraron sexo; el
79,75% de los postulantes a la educacion superior del Ecuador vive en area urbana
y el 18,15% en area rural, existe 3,20 veces un aumento al afio 2020 la aceptacién
de cupos del sector rural con respecto al 2012, resultados que evidencian que las
politicas publicas generadas permite disminuir la brecha en el acceso de esa zona;
E179,90% de los postulantes a pregrado se consideran mestizos, el 3,88% montubio,
el 3,57% afroecuatorianos, negros o mulatos, el 3.42% indigenas, el 2,32% blancos,
el 3.88% se consideran montubios y el 0.27% sefialan otra etnia, ya que no se
encuentran identificados con las detalladas anteriormente; en lo referente a
discapacidad el 0.64% de los postulantes sefalan que tienen algin tipo de
discapacidad.

Figura 18.
Histdrico Oferta Vs Demanda en el Acceso a la Educacién Superior y Brecha de Cupos

I Postulantes (demanda)  ==@==Oferta de cupos

mmm

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nota. Tomado de bases de datos de la Secretaria de Educacion, Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) - Sistema Integral de Informacion de

Educacién Superior (SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.
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Desde el afio 2012 la oferta de cupos ha incrementado en mas del 50%, la Fig.
18 ilustra la sobre la oferta versus la demanda de cupos; en el afio 2012, existe una
brecha de cupos del 59%, apenas se cubre el 41% de la demanda; en el afio 2013 la
realidad es diferente, ya que el porcentaje baja a un 37% de postulantes sin acceso
a la educacion superior; desde el afio 2014 al afio 2020 el incremento de cupos es
paulatino, la brecha va disminuyendo, la brecha de acceso es del 55% en el afio
2014, del 49% en el ailo 2015, del 50% en el afio 2016, del 60% en el afio 2017, del
56% en el ano 2018, del 55% en el afio 2019 y del 46% en el afio 2020 de cupos en
relacion a la demanda de acceso a la educacién superior. En el afio 2020, 396.218
personas solicitaron un cupo para acceder a la educacién superior mientras que el
sistema ofert6 214.684 cupos, es decir que 5 de cada 10 personas se quedaron fuera
de la educacion superior, existe un 46% promedio de brecha en el acceso al afio
2020, realidad que se refleja en el histérico que detalla la figura 18.

Figura 19.

Postulantes Vs Aceptaciones de Cupo

Postulantes vs Aceptaciones
423.482

380.409

56266] | [Ti001].

166.994 || 210.580

—

[129.926 ,
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Nota. Elaboracién propia. Tomado de bases de datos de la Secretaria de Educacion,
Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) - Sistema Integral de

Informacién de Educacién Superior (SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.
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La figura 19 refleja el incremento de postulantes y el incremento de jévenes
que aceptan un cupo, sin embargo, claramente se establece una brecha por la falta
de cupos en las instituciones de educacién superior, en el nimero de postulantes en
el afio 2020 ha incrementado 1,53 veces mas en relacién al afio 2012; y la aceptacién
de cupos un 2,18 veces mas al afio 2020, lo que concluye que las instituciones de
educacion superior han generado cupos para el acceso, sin embargo apenas cubre el
46,85% de las necesidades de acceso a la educacion superior .
4.2.2.3. Politicas de Reconocimiento

Figura 20.

Mérito Territorial

MERITO TERRITORIAL
m 2018
H 2020
0 500 1.000 1.500 2.000

Nota. En base a las bases de datos de la Secretaria de Educacién, Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) - Sistema Integral de Informacion de

Educacién Superior (SIIES) - corte al 26 de enero de 2021

El grupo de Mérito Territorial estd conformado por los aspirantes mejor
graduados de los colegios publicos, municipales y fisco misionales, reciben
asignacion preferencial de cupos en base a la oferta académica de las instituciones

de educacion superior del régimen escolar de la convocatoria (SNNA, 2021-037, p.
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25), esta politica publica empieza a regir desde el afio 2017, donde en este afio son
beneficiaros 1.307 postulantes, en el afio 2018 son beneficiarios 1.406 postulantes,
en el afio 2019 se benefician 1.536 postulantesy en el afio 2020, se benefician 1.625
postulantes como lo muestra la figura 20.

Figura 21.
Grupo de Alto Rendimiento

GRUPO DE ALTO RENDIMIENTO

2015 ®=2016 m™2017 =2018 m=m2019 m 2020

Nota. En base a las bases de datos de la Secretaria de Educacién, Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) - Sistema Integral de Informacién de
Educacién Superior (SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.

El Grupo de Alto Rendimiento estad conformado por los sustentantes cuyas
notas en el Examen de Acceso a la Educacién Superior obtenga las dos mejores
calificaciones en cada una de las 24 provincias del Ecuador y los sustentantes que se
encuentren dentro de las tres mejores calificaciones a nivel nacional y tienen
garantizado un cupo en la primera opcién de carrera en una institucion de educaciéon
superior, las y los aspirantes del Grupo de Alto Rendimiento que pertenezcan a los
quintiles 1 o 2 de pobreza podran acceder a una de las becas o ayudas econémicas

SNNA (2021 - 038, p. 25). Como muestra la figura 21, la politica publica se genera
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en el afio 2015 donde existe un bajo ntimero de beneficiarios en relacién al afio 2020
existe 11,21 veces mas beneficiarios de esta politica publica ecuatoriana.

4.3. Resultados Cualitativos

4.3.1. Recogida de datos a través de la entrevista

El objeto de la recogida de datos a través de una encuesta a profesionales de la
educacion superior que han generado politica publica es analizar sus criterios y
propuestas que solucionen el acceso de los jovenes ecuatorianos a la universidad y
generar una propuesta que fomente la admisiéon de los estudiantes en igualdad de
condiciones, dando respuesta ala pregunta de investigacion y a uno de sus objetivos,
se procedi6 a solicitar una entrevista a los rectores de las universidades del pais y
a directivos y ex directivos nacionales de la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT, a través de oficios enviados a
sus correos electrénicos institucionales y llamadas telefénicas para ratificar su
compromiso, para la seleccion de la muestra se considerd a rectores de las
universidades con un numérico alto en estudiantes en el Ecuador; su amplia
experiencia en gestion en temas de acceso y fortalecimiento del sistema de
educacion superior universitario, técnico y tecnoldgico; su basta formacion
académica y los aportes que han brindado a la educacién superior en el Ecuador,
teniendo la aceptacion de 8 entrevistados que han generado politica publica en
temas de educacién superior en el Ecuador, ya que dos de ellos fueron Secretarios
de la SENESCYT, maximas autoridades de la educacidn superior, cuatro rectores de
universidades que tienen su proceso interno en temas de admisién universitaria,
una rectora de un instituto tecnolégico y un director nacional del Instituto

Ecuatoriano de Evaluacion Educativa que es el organismo encargado de elaborar los
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examenes de acceso a la educacion superior, muestra que garantizan una

representacion equilibrada en edad, experiencia en temas de acceso a la educacion

superior, en lo referente a género se dificulté ya que existen muy pocas mujeres en

cargos directivos en el ambito universitario y tecnolégico, por lo que se insistié la

entrevista a mujeres rectoras, teniendo la aceptaciéon de una rectora en el ambito

técnico y tecnolodgico, que por su experiencia brind6 informacién de relevancia.

Luego la informacién recibida empez6 a redundar disminuyendo el aporte, por lo

que no se insistié en nuevas entrevistas, la tabla 16 detalla los datos mas relevantes

de los entrevistados y el cddigo utilizado para cada uno de ellos en el andlisis de

resultados:

Tabla 16

Datos de los Entrevistados

Entrevistado
Mgs. Edwin René Palma

Echeverria

Xavier Adrian Bonilla
Soria Phd.

Dr. Vicente Véliz Briones

Rodrigo Mendieta Mufioz

Pablo Vanegas Peralta

Agustin Alban
Maldonado

Funcion Desempeiiada

Ex Subsecretario de Acceso a la Educacién
Superior.

Director Ejecutivo de INEVAL

Ex Secretario de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Profesor de FLACSO.

Director Ejecutivo de la Fundacién EU-LAC
Rector de la Universidad Técnica de Manabi

Rector de la Universidad Nacional de
Educacién

Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas
y Administrativas de la Universidad de Cuenca
Rector de la Universidad de Cuenca
Vicerrector de la Universidad Técnica del
Chimborazo

Secretario de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

Edad

35

61

63

42

48

52

Codigo

El

E2

E3

E4

E5

E6
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Sandra Pesantez Loyola  Rectora del Instituto Luis Rogerio Gonzalez 46 E7
Phd. Enrique Pozo Rector de la Universidad Catdlica de Cuenca 56 E8
Cabrera

Nota. Elaboracion propia, en base a informacién brindada por los entrevistados.

4.3.2. Escenarios Elegidos

La entrevista se define como una reunién para conversar e intercambiar
informacion entre una persona el entrevistador y otra el entrevistado (Hernandez
etal., 2014, p. 403), en el caso de estudio se utiliza una entrevista semiestructurada,
con un guién de 7 preguntas debidamente aprobadas por el Director y Tutor del
Trabajo de Investigacion, “el entrevistador realiza su labor siguiendo una guia de
preguntas especificas” (Hernandez et al., 2014, p. 403), y una retroalimentacién
incentivando los entrevistados brinden informacién adicional, ademas, la entrevista
es validada por expertos con amplia experiencia en el campo de la investigacion,
para lo que se ha oficiado a los investigadores, recibiendo por escrito su aceptacion.
Lo que se pretende en la entrevista es conocer las opiniones de los rectores y
directivos que generan politica publica en los procesos de acceso a la educacion
superior, por lo que no tuvo relevancia tomar una muestra aleatoria sino entrevistar
a los rectores de las universidades mas grandes del pais y a los mas altos directivos
de las Secretarias que generan politica publica en el tema de acceso, Hernandez et

al. (2014) manifiesta:

Al tratarse de seres humanos, los datos que interesan son conceptos,
percepciones, imagenes mentales, creencias, emociones, interacciones,

pensamientos, experiencias y vivencias manifestadas en el lenguaje de los



138 | Tesis Doctoral Ménica Vélez-Rodas

participantes, ya sea de manera individual, grupal o colectiva. Se recolectan
con la finalidad de analizarlos y comprenderlos, y asi responder a las

preguntas de investigacion y generar conocimiento. (p. 396, 397)

Luego de ponerse en contacto con los entrevistados, se establece una fecha
de la entrevista y se confirma con el envio del link en Zoom que es un servicio de
videoconferencia que se utiliza para reuniones virtuales que pueden ser grabadas y
que es utilizado por las limitaciones que ha generado el COVID-19, priorizando la
salud de los entrevistados y de la entrevistadora. En la fecha y hora de la entrevista
para iniciar se establece el siguiente esbozo basico para todos los entrevistados:

a. Labienvenida.

b. Revision general del tema de investigacion.
c¢. Lasnormas basicas en la entrevista.

d. Lapregunta

Durante la entrevista se solicita la autorizacion para grabar la entrevista, con
el objetivo de no obviar ningun aspecto de los criterios que tenga el entrevistado y
recoger la informacion de manera textual y en toda su extension. Se inicia dando la
bienvenida y una explicacion del tema de investigacion, “--- Estimad@ directivo: La
aplicacién de esta entrevista ayudard en el trabajo de investigacién para la obtencion
del titulo de Doctora en Ciencias Sociales y de la Educacion, con el tema: “Estudio del
Acceso a la Educacién Superior Publica del Ecuador: una propuesta que potencie el
ingreso de los estudiantes a las Instituciones de Educacion Superior”, su objetivo
general es: Analizar el acceso de los estudiantes al Sistema de Educacién Superior
Publico del Ecuador durante los dos tltimos decenios, y generar una propuesta que
fomente el acceso. Es de mucha relevancia la informacioén que se recolectard, por lo

que usted autoriza a usar la informacién que proporcione a este proyecto de
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investigacion.”. Las intervenciones duraron entre 15 a 42 minutos dejando libertad

al entrevistado de desarrollar su criterio en cada una de las preguntas.

Las entrevistas se realizan en varias fechas, se adecuan al tiempo de los
participantes, ya que por los cargos de alto rango que desempefian los entrevistados
tienen el tiempo limitado en su agenda. Al comienzo de la entrevista se empieza
solicitando datos de identificacion como nombres, edad, género, cargo que
desempefian y posteriormente se realizan las preguntas en base a un guién, “el
entrevistador realiza su labor siguiendo una guia de preguntas especificas”

(Hernandez et al., 2014, p. 403).

La secuencia del andlisis:

1. Los datos se recogen a partir de la entrevista que contiene siete preguntas, se
procede a la trascripcion de las grabaciones pregunta por pregunta.

2. Una vez realizadas las trascripciones de las entrevistas, se da lectura a todas las
respuestas de la primera pregunta, marcando las ideas mas relevantes e
identificando las repeticiones en la contestacion de cada uno de los
entrevistados, luego se realiza el mismo proceso a las 7 preguntas que constan
en el guion de la entrevista.

3. De cada pregunta se deriva una dimensién que describe la idea basica.

4. En cada dimension se considera varias categorias, “las categorias son conceptos,
experiencias, ideas, hechos relevantes y con significado” (Hernandez et al., 2014,
p.429), “larepeticion es una de las maneras mas faciles de identificar categorias.
Cuando una unidad o idea se repite frecuentemente, puede significar que
representa una categoria” (Hernandez et al, 2014, p. 437), por tanto, las

categorias guardan relacion con los datos mas relevantes, se han denominado de
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acuerdo a su representatividad y permitieron organizar la informacién de cada
una de las preguntas, a continuacidn, la tabla 17 detalla las dimensiones y

categorias utilizadas:

Tabla 17

Dimensiones y Categorias Cualitativas

DIMENSIONES CATEGORIAS

Antecedentes

Acceso a la educacién superior

Historia Ecuatoriana Calidad

Orientacion Vocacional

Permanencia

Antecedentes
Modelo de Acceso a la Educacién Superior

Propuesta

Libre eleccion

Educacion Media

Componentes de Postulacion Inequidad en derechos

Permanencia

Propuesta

Educacion Media
Brecha entre el perfil de salida del bachiller con el

Propuesta
perfil de ingreso a la universidad
Desercién
Importancia de las carreras en el desarrollo del Preferencia de carreras
pais Propuesta
Cupos
Incremento de Cupos en Educacion Superior
Propuesta
Alternativas a la Universidad Propuesta

Nota. Elaboracion propia, datos obtenidos de las entrevistas a directivos que

generan politica publica en la educacion superior.
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4.3.3. Resultados obtenidos en la entrevista

Los resultados se han ordenado en base a las preguntas y dimensiones
utilizadas, y dentro de éstas, las categorias seleccionadas en base a la incidencia de
ideas fundamentales emitidas por los entrevistados, a continuacion, a detalle:
4.3.3.1 Resultados de la Pregunta 1

Figura 22.

Pregunta 1 (P1), Dimensién y Categorias

[ DIMENSION: HISTORIA ECUATORIANA ]

Entrevistados: E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8
CATEGORIAS

educacién superior

Calidad Orientacion
vocacional

[ Antecedentes Acceso ala

Permanencia

Nota. Elaboracidn en base a respuestas de los entrevistados
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DIMENSION: Historia Ecuatoriana

Los entrevistados manifiestan que dentro de la historia ecuatoriana uno de
los temas de mayor relevancia es la promulgacion de la Ley Organica de Educacion
Superior en el afio 2010, que permiti6 mejorar la calidad educativa en las
Instituciones de Educacién Superior, generando estdndares de calidad en las
funciones sustantivas como son la docencia, la investigacion y la vinculacidén; en el
tema de acceso a la educacion superior, la creacion del Sistema Nacional de
Admisién y Nivelaciéon que regula el ingreso de los estudiantes a la Instituciones de
Educacién Superior, que a criterio de un alto porcentaje de entrevistados, esta
normativa propicia un acceso justo y equitativo. A continuacion, a detalle el criterio

de los entrevistados segun las categorias determinadas en cada pregunta.

Categoria: Antecedentes

E4: Lo mas relevante en las ultimas dos décadas es sin lugar a dudas la Ley
Organica de Educacion Superior (LOES), con vigencia desde el afio 2010, esta ley
vino a organizar el sistema de educacion superior del Ecuador, y establecer
mecanismos de mejora con organismos rectores como el CES, la SENESCYT y sobre
todo el hoy denominado CACES.

En mi criterio, la LOES ha sido beneficiosa para el adelanto de las
Universidades desde el punto de vista académico, investigativo y de vinculacién con
la sociedad. Si bien muchas personas han advertido que esta ley ha sido demasiado
restrictiva y regulativa, pienso que el estado de las universidades ameritaba este
cambio que enrumbe su camino.

E8: En los ultimos afios desde la vigencia de la Ley Organica de Educacion

Superior en el 2010, ha sido la mayor transformacién de la educacién superior en el
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Ecuador, pese que se ha restado autonomia a las universidades, sin embargo,
considero que el mostrarle a la universidad su rol de universidad de investigacion,
universidad de vinculacién, y fundamentalmente el que se articule docencia,

investigacion y vinculacidn ha sido transcendente.

Categoria: Acceso a la educacion superior

Los entrevistados expresan varios puntos de vista de su experiencia como
directivos de educacidn superior sobre la historia en el marco del acceso a la
educacidn superior, sefialan:

E1: En la historia ecuatoriana la primera arista a ser considerada es el
incremento sostenido que ha tenido el pais en relacién al numero de bachilleres
graduados cada afio, no se encuentran en la misma dimensién al incremento de
oferta educativa en las Instituciones de Educacién Superior (IES), cada vez hay mas
demanda de cupos. Una segunda arista la modificacion del tema de acceso de afios
anteriores, una especie de libre acceso, varias universidades tomaban sus exdmenes
de admision, libre acceso determinado a una variable de quién si y quién no, ya que
nunca hubo una oferta necesaria, se hacia cola en las universidades hasta que

alcancen los cupos.

E2: Uno de los elementos centrales en los ultimos afios es el problema del
acceso que se expresa en la brecha que existe entre las personas que quieren
ingresar a las universidades y las posibilidades de oferta que las universidades
brindan en el Ecuador, lo que se ha tenido una brecha importante que se expresa
entre las personas que quieren ingresar a la universidad y las que son admitidas, por
ejemplo en el 2018 el sistema de educacidn superior ofrecia 89.000 cupos a los

postulantes y existia 205.000 personas con intension de ingresar al sistema publico,
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que son los que aplican a través del sistema SER BACHILLER a postular. En el afio
2019 una oferta de 83.000 cupos, versus una demanda de 198.000 postulantes, ya
se empieza a sentir la crisis econémica y una reduccién de recursos por parte del
estado. A lo largo de los afios la brecha en educacién superior ha crecido mucho
especialmente entre los afios 2015 y 2017 y luego tenemos una paralela,

concluyendo que el acceso es el principal problema.

E3: Antes las universidades viviamos un reino de autarquia y cada
universidad definia casi todo con relacién a sus objetivos, lineas, proyectos de
investigacion e ingreso. En el ingreso el cambio mas significativo se da desde el 2012,
empieza un Sistema Nacional de ingreso a la Educacion Superior, en la segunda
década de este siglo un impulso del gobierno por la calidad y en el tema de ingreso

un Sistema Nacional de Ingreso.

E5: La Universidad de Cuenca tenia un sistema propio de admisién desde los
afios 90, con un examen de ingreso debido a que un niimero altisimo de estudiantes
que ingresaban y luego de pocas semanas desertaban, este ingreso estaba atado a
una matricula diferenciada, los estudiantes de mayores recursos pagaban costos
altos por la educacidn y los estudiantes de escasos recursos no tenian que pagar. A
partir de lanueva Ley Organica de Educacion Superior, SENESCYT estuvo a cargo de
los procesos de admisién y fueron diseflando de manera cambiante estos procesos,

no se ha tenido estabilidad en los procesos de admision y esto ha sido un problema.

E6: Los temas importantes que se han dado en la historia ecuatoriana, es que
haya la creacion del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién, que lo cupos sean
repartidos de manera centralizada en base a méritos, la aplicacién del Examen de

Acceso a la Educacién Superior (EAES), el tener una manera equitativa y justa
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basada en meritocracia para asignar los cupos que siempre son escasos, una
evaluacion estandarizada que nos permite tener una foto de los jovenes que salen

de los diferentes colegios publicos y privados del Ecuador.

E7: Pensar que exista una preocupacion por el estudiante que a pesar que es
una educacion gratuita debe hacer méritos para conseguir un cupo y dar lo mejor de
si porque ser un profesional significa ayudar a mejorar la economia del pais. El
estudiante tiene que esforzarse, o pasalo que en décadas anteriores se cambiaba de
carreras y eso quitaba oportunidades a otras personas que si tenian interés y
dedicacion para el estudio, sin embargo, también es importante decir que el examen
de ubicacion o de acceso a la educacion superior tiene que estar ideado para todos
los niveles, porque lastimosamente no todos los estudiantes llegan a dar el examen

en las mismas condiciones.

E8: La accesibilidad en el Ecuador ha sido el mayor de los problemas, no ha
sido manejado ni técnica ni adecuadamente, el examen SER BACHILLER no ha
generado las respuestas que el gobierno nacional ha querido y fundamentalmente a
las necesidades de los estudiantes que salen del bachillerato y pretenden ingresar a
la universidad por varios motivos, el primero de ellos no se ha estandarizado entre
universidades publicas y privadas un mecanismo de acceso, para ponerle ejemplos
muy claros, las universidades publicas tienen en algunos casos un propedettico, en
otros casos el ingreso es directo a través del examen SER BACHILLER, las
universidades particulares en el caso de la universidad Catélica de Cuenca en
Ciencias de la Salud tenemos un propedettico de 6 meses que nos ha dado un gran

resultado porque luego la repitencia es baja, la retencidon universitaria ha sido
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formidable, y tenemos en las otras areas del conocimiento un propedeutico de 1

mes.

No se ha regulado adecuadamente todo el sistema de ingreso a la
universidad, que deberia ser auténomo en todas las universidades publicas y
particulares desde mi punto de vista estableciendo desde el ente regulador los
minimos que deberian tener los ingresos a la universidad, por ejemplo que se deba
establecer un minimos de 3 meses de propedettico comun en todas la universidades
del pais, para generar accesibilidad es decir los estudiantes que salen del
bachillerato de los colegios urbanos diferenciando los publicos de los particulares,
para igualarles a aquellos que vienen de la ruralidad, es decir que el propedéutico
signifique poner en el mismo estandar de condicién a todos y cada uno de los
bachilleres para que sea su punto de partida hacia el ingreso a la universidad.

De los ocho entrevistados, los siete consideran que existe un avance en la
educacion superior al tener un Sistema Nacional de Admisién que estandariza el
proceso de admision a la educacion superior, sefialan que es uno de los mayores
logros en los dltimos afios, sin embargo, un entrevistado sefiala que este sistema de
acceso no ha sido manejado técnicamente y no ha generado las respuestas que busca
el pais.

Categoria: Calidad

Los entrevistados manifiestan que uno de los cambios que se ha dado en la historia
ecuatoriana, es la mejora en la calidad universitaria, al respecto manifiestan:

E1: El pais deberia alcanzar una comprension del momento en el que estamos, un
momento anterior dado por muchas universidades que no tenfan un proceso claro
de acceso, un segundo concepto de universidades que no respondian a las variables

de calidad en la Educacion Superior, y un tercero la falta de orientacion vocacional.
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Hemos dado un salto en 2 de ellos, el proceso de acceso con la toma de un solo
examen y hemos avanzado en los conceptos de calidad en las Instituciones de
Educacién Superior, muchas universidades fueron cerradas, y actualmente hay
universidades de calidad. La historia data a una evoluciéon de los conceptos de
calidad, que llevaban a variables como un nidmero menor de estudiantes por aula, la
conectividad a internet, el uso de bibliotecas, ese incremento y salto a la calidad
durante la historia produjo que en la practica haya menos estudiantes por aula y por
carrera, sumado a que se fue modificando el mecanismo de acceso hasta tener un
examen unificado para el ingreso a la Educacién Superior.

E2: La calidad supone una serie de normas como la categorizacién de la
Instituciones de Educacién Superior, la desaparicién de institutos pedagogicos
llamados Normales Superiores, el énfasis de la titulacion de los profesores y que
publiquen en revistas indexadas, esto pasa una factura a los procesos docentes
dadas las capacidades de las universidades y promueve un sistema caracterizado
por asimetria en la distribucion de recursos en la educacion publica.

E7: Lo mas relevante en los ultimos 20 afios en el marco de la educacion
superior es que se les otorg6 a los docentes mejor posicion, ya que esta profesion no
se le daba la importancia que tiene frente al desarrollo del pueblo, de la economia,
del desarrollo social y cultural, la reivindicaciéon de la docencia genero exigencias
grandes como la necesidad de maestrias y doctorados y valié la pena el esfuerzo, ya
que se ha generado mayores procesos de investigacién, hemos logrado ubicar
dentro del ranking de universidades de Latinoamérica y eso ha logrado
posicionarnos como educacion superior en ese sentido. También se promueve la

mejora en los indices de eficiencia terminal para los estudiantes y esto tiene un gran
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significado en la educacién superior porque hace que todos los estudiantes no se
queden solo como egresados, sino que puedan desarrollarse como profesionales y
servir dentro de sus competencias en las necesidades de la sociedad.

Categoria: Orientacion Vocacional

Uno de los entrevistados sefiala que en la historia ecuatoriana no ha existido
un manejo adecuado de la orientacién vocacional en los jovenes, al respecto:

E1: Se ha mantenido invisibilizado y débil lo que tiene que ver con proceso
de orientacién vocacional realizado en la educaciéon media y que permitiria tener
mas calidad de decision en relacion con la oferta de Educacion Superior.
Categoria: Permanencia

E1: Los primeros niveles se han convertido en aquellos elementos que
permiten hacer una identificacién de quienes poseen las condiciones necesarias
para permanecer en la educacién superior y van a poder avanzar exitosamente en
las carreras, considerando que las tasas de desercion temprana y tasas de repeticion
o perdida de semestre son elevadas.

E2: Los esfuerzos por propiciar un acceso justo, equitativo y permanencia
han sido importantes, pero la falta de estabilidad ha colocado a las Instituciones de
Educacién Superior en conflicto, por lo que es necesario tener estabilidad ya que los
estudiantes tienen que prepararse con anticipacion, no necesariamente en el tltimo
afio sino una formacién que deberia implicar uno, dos, tres afios antes de concluir

su bachillerato.
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4.3.3.2. Resultados Pregunta 2

Figura 23.

Pregunta 2 (P2), Dimensién y Categorias

Acceso a la educacion

superior Propuesta

Nota. Elaboracion en base a respuestas de los entrevistados
DIMENSION: Modelo de Acceso a la Educacién Superior
Categoria: Acceso a la educacion superior

Los entrevistados parten de los antecedentes del actual modelo de acceso a
la Educacion Superior que se basa en el Sistema Nacional de Admisiéon (SNNA) y
realizan una propuesta para mejorarlo, al respecto sefalan:

E1: Tener un Examen Nacional con limitaciones de conectividad y recursos,
con los procesos de orientacion vocacional que no son fuertes, abre un sin ndmero
de debilidades que terminan mancillando esta buena iniciativa en el acceso a la

educacion superior.
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E2: El problema del acceso es un problema de recursos para la educacién
publica, las universidades con recursos pueden mejorar en términos meritocraticos
o de politicas de accién afirmativa, el sistema puede mejorar la calidad académica
de los postulantes o mejorar la igualdad de oportunidades, con las que quieren
ingresar a la educaciéon publica y las limitadas capacidades que tienen las
universidades publicas que no dependen del sistema de acceso sino del numero de
profesores, del nimero de aulas, del nimero de laboratorios, en otras palabras del
presupuesto que las universidades tienen y se emplea en agrandar sus capacidades.
Pero el problema no es el sistema de admision lo que causa la brecha, sino el nimero
de personas que salen de la educacién secundaria que cada vez es mayor porque
habido un incremento en América Latina y Ecuador de bachilleres y el nimero de
personas en educacién secundaria, el problema es la brecha que existen entre los
postulantes y las personas que pueden ingresar, todos los cupos que se ofrecen en
la universidad publica estan llenos desde el 2018, porque antes se desperdiciaba
muchos cupos en el sistemas anterior de acceso.

E3: El Reglamento se desarrollé desde escritorio, no desde el mundo real,
este reglamento intenta recoger un modelo ideal de educacién media que no existe
y menos en un pais tan desigual como el nuestro. Una cosa es la educaciéon media
que se recibe en el colegio Belalcazar y Mejia de Quito, con relacion al nivel de
formacién del estudiante que se ha graduado en el sector rural, todos tienen el
mismo titulo, pero diferentes niveles. El pensar en un Sistema Nacional en un pais
que tiene tanta diversidad, y en un examen nacional que no se ubica en los contextos
locales, vamos a ir construyendo un sistema plagado de injusticias. La prueba esta
hecha para jovenes citadinos, a un joven campesino le toma mas tiempo resolver un

tipo de problemas mas que a un joven de ciudad.
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E5: Se van considerando en los modelos de admision las particularidades que
tiene el pais, el examen tenia un peso casi definitivo, luego las universidades
tuvieron la oportunidad de participar en el proceso de admisién no solamente con
la organizacién de cursos de nivelacion sino a través de la elaboracion de un examen
propio complementario en cada una de las universidades y de un proceso de
nivelacién. Valoro que en los actuales momentos se dé un peso importante a la
trayectoria académica de los estudiantes que vienen del bachillerato, eso determina
que no se ingresa a la universidad solo por un examen sino se considera su
trayectoria académica y se dan cuotas a la diversidad geografica, el estudiante de la
ruralidad también tenga cierto reconocimiento para ingresar a la universidad.

E7: El Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién es de nombre, porque lo
que hace es admitir al estudiante mas no hay un proceso de nivelacion para el
estudiante, los estudiantes necesitan una nivelacién para llegar en iguales
condiciones a rendir el examen y tener el acceso a la educaciéon. No podemos pensar
que un estudiante del area rural este en las mismas condiciones de un bachillerato
en el drea urbana a pesar que sea educaciéon publica, peor atin si comparamos con
los bachilleratos privados, entonces se llama nivelaciéon y admisién, pero no esta
cumpliendo con todo el proceso, falta esa nivelacion, no sé si en un proceso después
que el estudiante termine el bachillerato, o una nivelacion dentro del bachillerato a
que todos puedan tener las mismas oportunidades.

Categoria: Propuesta

Los entrevistados refieren varias posibilidades de propuestas de mejoras al
modelo de acceso a la educacién superior, sefialan el devolver la autonomia a las
universidades con una rectoria del estado ecuatoriano, que se unifiquen los

procesos de acceso contextualizando el examen de ingreso a la educacién superior,
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que el récord académico debe tener un mayor peso y se favorezca con un peso
adicional a los jovenes bachilleres de la ruralidad y que el Reglamento de Acceso a
la Educacion Superior se mantenga en el tiempo, se detalla a continuacion:

E1: Es mucho mdas adecuado devolver el proceso a las Instituciones de
Educacién Superior y hacer un fuerte proceso de control de los procesos de
admision, que estén basados en criterio de inclusidn, igualdad de oportunidades que
favorezcan a los que menos tienen, desde una logica de estado de rectoria y de
acompafnamiento a que esto se cumpla, mas que desde el ejercicio propio de la
ejecucién de un proceso de admision. La reglamentacién deberia evolucionar hacia
devolverles el proceso de admisién a las universidades por 2 elementos: porque
tienen la experticia necesaria de lo que buscan para sus carreras, arman de forma
libre la estructura de sus carreras y conocen con detalle el perfil de bachiller que
estan buscando.

E3: Las pruebas deben ponerse en contextos locales y en niveles de
conocimientos locales, deben estar contextualizadas a las regiones, mientras los
Examenes Nacionales de Admisién estén pensados desde una sola légica, sera un
examen excluyente, lo Unico que se realiza es agrandar las diferencia.

E5: El hecho de tener varios procesos de admision son demasiadas
actividades que tienen que realizar los estudiantes para graduarse e ingresar a la
universidad, es importante que se unifiquen los procesos y exista mayor cantidad de
tiempo y lineamientos claros para que los estudiantes puedan prepararse para el
ingreso a la universidad, si se unifica estos procesos va a ser positivos para las
universidades y estudiantes. El proceso de admisién ha ido madurando en todo el
pais, es importante se consolide y tener estabilidad en todo el proceso de admision
que es promulgado por SENESCYT.

La ruralidad tiene diferencia en cuanto a la formacién con respecto a la

educacion urbana y por tanto es importante reconocer que tiene méritos y viene de
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la ruralidad también tenga un puntaje que reconozca la posibilidad de ingresar a la
universidad. Los aspectos socioecondmicos se reconocen en la ley para el sistema
de acceso, se reconoce situaciones de accion afirmativa que mejoran el proceso de
admision.

E6: El desafio es cambiar la ponderaciéon del examen de acceso, para que se
tome mas en cuenta el récord académico y se considere el esfuerzo de los jévenes
en el colegio y el ampliar la oferta de cupos. El gran desafio para la universidad
publica ecuatoriana es poder ampliar la oferta de cupos porque hay una demanda
grande de jovenes que no alcanzan a la universidad y tener un sistema mas
equitativo de acceso a la educacion superior.

E4: En el tema del reglamento que acoge el modelo de acceso en términos
generales, el mismo que debe mantenerse estable en el tiempo para poder generar
una retroalimentacion sostenida, es decir tener un reglamento que vaya cambiando
el modelo de acceso afio a afio lo menoscaba, lo importante es mantener su
estabilidad. Incluso para poder tener una evaluaciéon adecuada y poder establecer
cambios y mejoras.

Luego después vienen temas como porcentajes, examen, pesos, son temas
que se pueden mejorar, mejorar seria llegar a un reglamento que se mantenga en el
tiempo.

E8: Amerita una reforma integral el reglamento, creo que debe partir de
generar autonomia en la universidad estableciendo los minimos para que se permita
el mayor acceso de estudiantes a la formacién de educacién superior sea técnica o
tecnolégica o de tercer nivel, creo que es indispensable que la universidad

ecuatoriana se comprometa con los bachilleres del pais y se establezcan
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mecanismos de acceso a un propedeudtico adecuado que les dé las mismas
oportunidades a todos y cada uno de los bachilleres en el Ecuador.

4.3.3.3. Resultados Pregunta 3

Figura 24.

Pregunta 3 (P3): Dimension y Categorias

Educacion
Media

Desigualdad en .
Permanencia
Derechos

[ Propuesta ]

Nota. Elaboracién en base a respuestas de los entrevistados

Libre eleccion
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DIMENSION: Componentes de Postulacién

Los entrevistados manifiestan que los jovenes que postulan para el ingreso a
la universidad tienen la libertad de escoger su carrera, pero esa elecciéon no esta
acorde a sus cualidades y talentos, lo que genera tasas de repitencia y menos
oportunidades en el acceso.
Categoria: Libre eleccion

E1: Creo que el contexto en relacion al acceso es extremadamente amplio,
hoy por hoy como se encuentra el proceso se termina el bachillerato y estas en la
libertad de escoger la carrera que td crees es la que mas se ajusta a tu expectativa,
las cualidades, talentos y habilidades que has ido desarrollando durante la vida. Eso
lleva a una discusién importante en relaciéon a la politica publica, de cémo
garantizamos que esa decision que efectivamente debe ser libre y voluntaria de
quien va a acceder a la Educacién Superior cruce o se engrane con realmente es lo
que deseo estudiar y efectivamente tengo los talentos y cualidades necesarias para
poder alcanzar ese titulo y hacer un ejercicio responsable en lo posterior de la
profesion. El pais ha ido girando hacia un hecho de paternalismo en relacién con el
acceso, entonces se entiende si quiero estudiar mecatrénica o enfermeria, basta tan
solo la voluntad de querer hacerlo, entonces td como estado si no me permites, me
estas cortando mis suefios y me estas cortando las alas, cuando esta claro que nos
encontramos en un estado con recursos limitados donde hay que priorizar y hay que
buscar calidad en la ejecucion del gasto, y por tanto entender adicionalmente que
los estudios universitarios son la continuacién de 12 a 13 afos de educacion media,
de educacion inicial y por tanto no solo basta la voluntad de querer estudiar una

carrera, sino de estar suficientemente preparado para enfrentarla con éxito y con
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responsabilidad y en el menor tiempo posible porque las tasas de repeticion muy
grandes dificultan el tema de acceso, hacen que cada vez existan menos cupos, las
tasas de desercion temprana ocasionan procesos de frustracion mucho mas fuertes
y mas dafiinos a las familias porque ya gastaron muchas veces dinero para que su
hijo viaje a otra ciudad a estudiar, porque ya invirtieron en todos los elementos que
requiere para el desarrollo de su carrera y se encuentran con la triste novedad de
que perdi6 primer semestre y lo pierde ya en 2 ocasiones por tanto debe retirarse
de la universidad, entonces la politica ptblica debe entender realmente lo que es el
ejercicio del derecho a la Educacién Superior en un pais con presupuesto limitado,
y eso nos lleva a una segunda discusidn si estamos claros en que no basta la sola
voluntad sino adicionalmente tener las capacidades y las cualidades para enfrentar
la universidad, la politica publica permite igualar las condiciones entre los que
menos tienen y los que mas tienen, la igualdad de oportunidades no se marca porque
yo le dejo decidir lo que quieren y se sometan al mismo examen , sino como en mi
calidad de estado tutelo el derecho a la educacién de los jévenes y hago que no
existan brechas tan grandes entre los que menos tienen y mas tienen, entonces alli
tendra que la politica publica que enfrentar a los famosos cursos de nivelacién alos
que pueden acceder las personas que mas recursos tienen.
Categoria: Educacion Media

E1: Cémo logras que los colegios mejoren sus niveles de calidad, lo que tiene
que ver con los colegios fiscales de tal manera que no se provoque una brecha, como
construyes un modelo educativo que te permita llegar a los sitios donde no hay
buenos niveles de conectividad, donde es muy complejo que los jovenes puedan
acceder a distintos textos, libros para que puedan hacer sus consultas, entonces el

modelo educativo de la educacién media debe ser inclusivo y alli la politica publica
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va a favorecer al acceso, sobre esa base creo q la construccion del procedimiento de
que haya politica de cuotas, de que le des el 60% al examen, el 40% a la trayectoria
académica, son elementos que muestran un avance a una forma de acceder a la
Educacién Superior, pero creo que la politica publica ain sigue siendo débil en
relaciéon con verdaderos desafios a enfrentar para hablar de un proceso inclusivo, o
para hablar de un proceso que dé igualdad de oportunidades y que vaya rompiendo
las brechas.

E2: Todas la politicas de accion afirmativas favorecen el acceso de los grupos
histéricamente excluidos, ahora que es lo que cada administraciéon de educacién
superior define como poblacién histéricamente excluidas, las exclusiones son
muchas, exclusiones por pobreza, las personas que estan en los colegios secundarios
de los barrios mas pobres pueden estar sacando puntajes menores a las personas
que estan en los colegios particulares o colegios publicos en el centro del pais,
entonces tenemos exclusion por ubicacion geografica, las personas de la Amazonia
de las provincias centrales de Esmeraldas, de los Rios tienen puntajes menores en
los examenes de admisidn y entonces se requiere una politica afirmativa por el lado
de localizacidn territorial para brindar igualdad de oportunidades.

E3: Lo que se ha hecho al mejorar y tener un examen de ingreso pensado
desde la centralidad y pensado desde un imaginario que no se corresponde con la
realidad, es favorecer a capas medias que pudieron mandar a sus hijos a colegios
particulares o a colegios de buen nivel aunque sean fiscales, para que pudieran luego
ingresar a mejores universidades fiscales, cuando usted ve hay muchisimos sectores

medios y medios bajos donde la familia hace esfuerzos significativos para que sus
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hijos puedan ingresar a una universidad particular, de manera que lo real ha estado
muy distante de lo que se ha intentado hacer con este tipo de politicas.

E4: En el caso de la Instituciones de Educacién Superior publicas considero
que no favorece el acceso a jovenes histéricamente excluidos, puesto que el
porcentaje de antecedentes académicos es demasiadamente alto, debe ser
considerado, creo que no debe ser desestimado y dada las instituciones que hay en
el sistema secundario generarian distorsiones que no permiten equidad.

E8: Todo lo contrario, creo esto lo fomenta ain mas la discriminacién que
esta establecida desde el marco del caracter legal, porque para poder comparar
desde el principio de la igualdad se necesita establecer mecanismos comparativos,
no podemos comparar los colegios rurales con los colegios urbanos, la diferencia
desde la asequibilidad, accesibilidad a los distintos medios de comunicacién, de
informacion, al internet, a la conectividad, son absolutamente distintos, la
posibilidad de estar en mas contacto con la informacién lo tienen siempre los
colegios de caracter urbano, no asi los colegios rurales, en los colegios particulares,
tenemos colegios que estan ya internacionalizados, que tienen pasantias, doble
formacién y esos estudiantes salen consecuentemente mucho mas preparados que
los bachilleres que salen de la ruralidad, al rendir el examen quienes ingresan a la
educacién superior publica, son los estudiantes que estan mas preparados tanto de
colegios particulares como de colegios publicos urbanos, marginando a los sectores
excluidos por siempre, la ley desde mi punto de vista no genera justicia social, todo
lo contrario la ley es inminentemente discriminatoria, no apunta hacia una

verdadera formacion de estudiantes excluidos y genera desigualdad.
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Categoria: Desigualdad en Derechos

E1: Lo que estamos viviendo hoy con el corona virus nos aclara el panorama
de muchas de las politicas publicas entre ellas el acceso a la Educacién Superior, que
pasa?, debemos quedarnos en casa, pero no es lo mismo quedarse en casa cuando
estas percibiendo un sueldo fijo cada mes, entonces puedes salir a abastecerte, que
un vendedor de BONICE, que un taxista, que un chofer de bus, que si no trabaja ese
dia no come, entonces la politica publica debe ayudarnos a romper esas diferencias
de tal manera que los ejercicios de derechos se den en una verdadera igualdad de
oportunidades, no solamente desde el punto de vista de someterme a una norma,
sino como las acciones del estado me ayudan que el sometimiento a esa norma para
mi que no tengo recursos es igual de justo que para los que tienen recursos
econOmicos.

E2: hay exclusiones en la educaciéon superior que tienen que ver con
pertenencia a grupos discriminados por razones étnicas poblacion indigena,
poblacién afrodescendiente, que tienen en sus lugares de vivienda promedios
menores en el rendimiento del examen, alli se requiere accién afirmativa, mujeres
jovenes adolescentes que han sido violentadas o que atraviesan situaciones de
tension por ejem pueden ser excluidas como consecuencia del ambiente
discriminatorio en relacion al género que existe, si las politicas de accion afirmativa
dirigiéndose a esos grupos pueden compensar la ausencia de oportunidades, sin
embargo el problema del acceso NO es el sistema de admision sino la ausencia de
infraestructura.

E3: Antes de que exista un Sistema Nacional en las universidades regionales

tenfamos un ingreso mayor de sectores histéricamente excluidos, con datos de la
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universidad, antes del Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admisiéon entre el 12% y
14% de nuestros ingresos eran jovenes del sector rural, luego este porcentaje se
reduce entre el 6% y 7%, con el nuevo Sistema Nacional de Admisidn la posibilidad
que tienen un joven de origen rural o camposino se redujo a la mitad, por ningin
lado se puede decir que se le estd dando acceso a sectores histéricamente excluidos,
cuando se empieza a escarbar con otros rectores pasa exactamente lo mismo. La
Escuela Superior Politécnica del Litoral tiene un estudio sobre el origen del ingreso
a la educacion superior, y uno de los temas que ausculta es el origen de sus
estudiantes y se ve claramente que la mejora del nivel de la Educacién Superior ha
sido para favorecer a los sectores altos y medios altos de la sociedad ecuatoriana, no
para favorecer a los sectores excluidos.

E7: Yo creo que no, porque cada vez hay menos estudiantes histéricamente
excluidos en las aulas, hablo principalmente de representantes de pueblos y
nacionalidades indigenas y tenemos una minoria de estudiantes que tienen
discapacidad, lo que en realidad en la practica lo que se vive en el dia a dia no esta
reflejando que estos estudiantes tengan una mayor oportunidad. En los 4 institutos
que manejo tengo 1 o 2 estudiantes que indican ser de nacionalidades indigenas y
tengo 1 o 2 estudiantes que tienen problemas discapacidad, estamos hablando de
10 estudiantes entre mil, esa es la relacion desde la realidad que viven los institutos
en Azogues y Biblidan, no sé si sea diferente en otras instituciones publicas o
privadas, pero al menos en los institutos a mi cargo no existe esa incidencia de
estudiantes excluidos histéricamente.

Categoria: Permanencia

E5: Hacia referencia por que en los actuales momentos se esta buscando

garantizar el acceso pero no se esta garantizando la permanencia, entonces esa
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continuidad entre el bachillerato y la Educacién Superior es uno de los elementos
que puede garantizar la continuidad, pero adicionalmente a esta interaccion deberia
agregarse otros mecanismos, por ejemplo a estudiantes que vienen de otras
ciudades de otras provincias que vienen de la parte rural necesitan de apoyo para
poder completar la educacién que no traen del bachillerato y un sistema de becas
que permitan que esos sectores mas desprovistos con mayores desventajas puedan
llegar a concluir sus estudios, alli esta el gran reto, es decir el ingreso pero buscar
los mecanismos para que esos estudiantes que ingresan a la universidad puedan
concluir sus estudios.

E6: Si favorece, si revisamos cifras y estadisticas, las cifras de acceso de
jovenes de pueblos y nacionalidades es donde mas incremento hemos tenido, las
politicas publicas han sido exitosas, en la parte de retencién hay un desafio mayor,
pero les corresponde a las propias universidades, ellas son las que con politicas para
seguimiento y monitoreo para estos jovenes ayudan a que permanezcan en el
sistema de educacién superior.

Categoria: Propuesta

E5: Si favorece el acceso, las experiencias que se han mirado desde las
universidades, hace que este tipo de mecanismos favorezcan al acceso, queda
pendiente el tema importante que es la conexidn, la integracion o integralidad entre
la formacion de bachillerato y formaciéon de educacién superior, alli parece que
existe una brecha yo creo que si, particularmente los contenidos del examen que es
elaborado por la SENESCYT y por las Universidades si optan por la alternativa
complementaria, esos contenidos permitan que exista esta conexion entre el

bachillerato y la educacién superior, eso es algo que esta faltando que es importante
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y se deberia trabajar en conjunto entre el Ministerio de Educacién, la SENESCYT y
las Universidades.

E6: Una modificacién adicional la posibilidad de asignar a ciertas minorias y
grupos mas alla del puntaje adicional que reciben en la postulacién alguna politica
de cuotas donde tengamos ciertos cupos en carreras que vayan a jovenes de pueblos
independiente del puntaje, eso permitiria una via directa de acceso a jovenes que
histéricamente ha n sido minoria, complemento a través de politica de cuotas.

E8: Creo que es indispensable una reforma en la ley, permitiendo que el
mayor porcentaje de estudiantes que ingresan al ciclo de nivelacion vengan desde
la ruralidad, sean ellos lo que se acerquen, y luego se incorporen los colegios
urbanos, segin porcentajes que se puedan estudiar y analizar de acuerdo a los datos,
o simplemente dejar que las universidades aperturen los cursos de ingreso y que
luego de la formaciéon de un ciclo de nivelacion los estudiantes a través de los
examenes puedan ingresar en funcion de sus calificaciones, pero una vez que se haya
generado este proceso de igualar, de ponerles en el mismo nivel de partida, porque
los que vienen de fuera de la ruralidad no estan en el mismo nivel de partida y los

estamos marginando.

4.3.3.4. Resultados Pregunta 4
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Figura 25.

Pregunta 4 (P4), dimensidn y categorias.
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Nota. Elaboracién propia en base a respuestas de los entrevistados
DIMENSION: Brecha entre el Perfil de Salida del Bachiller con el Perfil de
Ingreso a la Universidad

Los entrevistados sefialan que existe una brecha, que en la educacién media
los bachilleres del area rural y del area urbana no tienen las mismas capacidades, a
pesar de tener una misma malla curricular. Ante esta situacién realizan propuestas,
como la construccién de programas mas individualizados de nivelacion para los
estudiantes que reciben las universidades y determinar si el estudiante requiere o
no nivelarse; ademas sefialan que la universidad se vincule con el colegio mediante

capacitacion a docentes; ajustar las mallas curriculares en el bachillerato y el
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retorno a un bachillerato con especialidades; ademdas un sistema de becas que
permita que los estudiantes de menos recursos culminen su carrera exitosamente.
Categoria: Educacion Media

E1: Existe una brecha que es innegable, ti tienes un bachiller que sigue un
curriculo estandarizado, Unico, con ciertas variables como el bachillerato en
ciencias, y bachillerato técnico, sin embargo de esas variables la gran mayoria se esta
formando con un Unico curriculo, resulta evidente que no todas las carreras tienen
las mismas necesidades, cudles son los elementos fundamentales del campo del
conocimiento que yo requiero conocer, saber, si quiero estudiar una carrera
determinada, es evidente que son distintos, y no todos los bachilleres que se
graduaron tienen el mismo énfasis en los elementos del conocimiento que yo estoy
buscando y nace una brecha, y se suma que la educacién superior ha avanzado
mucho hacia los elementos de calidad, sin embargo en educacién media le falta
avanzar en temas de calidad, escuchar a los docentes para hacer una reforma
educativa.

Otro elemento que hace que esa brecha se dé, porque la educacién media
adolece de herramientas que la Educacién Superior las tiene, por ejemplo, los
laboratorios en educacién superior son mucho mejor equipados que los laboratorios
de educacion media y el nivel de profesionalizacion y titulos alcanzados y
publicaciones realizadas de los docentes en universidades son mucho mas elevados
que los que se tiene en educacidon media, eso sigue abonando a la existencia de esa
brecha.

E2: En cualquier sociedad y en la ecuatoriana aquello que las universidades
requieren en su admision de carreras, no siempre corresponde con lo que los chicos

aprenden en la secundaria, pero esto es a detalle, porque en términos generales el
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programa de la educacién secundaria es el que rige en las pruebas de admisién a la
educacion superior publica, no se preguntan cosas que los estudiantes no hayan
conocido, y mas bien es una prueba de reacciones, de capacidades antes que de
conocimientos para ingresar a las universidades.

El perfil de salida del bachiller eliminé las especializaciones y tiene un
bachillerato tnico, que tiene la ventaja de que con ese titulo se puede postular a
cualquier carrera, pero tienen la desventaja que en los ultimos 3 afios los estudiantes
no tienen la formacién especializada en una de las disciplinas en las que quieren
aplicar, el asunto es si un muchacho de 15 afios tiene la capacidad de escoger a esa
edad sin que hayan grandes programas de orientacién vocacional, escoger a los 15
afios cual va a ser el destino de su vida en términos profesionales es absurdo.

E3: Evidentemente yo creo que todos los paises deben tener un modelo para
el ingreso de la universidad y una aspiracion para la salida del bachillerato y lo uno
debe hacer match con lo otro, pero en un pais en donde las capacidades que se
entregan a la educaciéon media son tan diferentes, es muy dificil el lograr que esos
jovenes salgan mas o menos con similares caracteristicas, hay paises que hacen
muchisimo esfuerzo para tener una similitud en sus bachilleres, pero evidentemente
eso es el campo de lo ideal y lo tedrico, dificilmente la regiones mas apartadas de la
centralidad van a tener igualdad de recursos, hay paises que hacen mas esfuerzo que
nosotros.

E5: La brecha existe de acuerdo a la experiencia de la universidad, para ello
se necesita definir trabajar de manera articulada los contenidos que tienen que
mirarse y revisarse en el bachillerato, para que los estudiantes tengan mayor

oportunidad de acceso a la universidad, y concluir los estudios, entonces una
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articulacién entre los contenidos de bachillerato y los primeros afios de universidad
es imprescindible en los actuales momentos.

E6: Sf hay una brecha, hay una gran desigualdad entre la ruralidad y las zonas
urbanas y principales ciudades hay una diferencia en rendimiento académico y lo
vemos en los puntajes de acceso a la educaciéon superior y cuando decidimos
cancelar el ser bachiller y cambiar el examen y hacerlo mas pertinente disefiado con
universidades para que los jovenes sean evaluados en conocimientos que necesitan
para transitar exitosamente en el mundo universitario, enfrentamos esos
problemas, existe esa desigualdad en el rendimiento académico en la ruralidad y la
urbanidad y las grandes ciudades donde hay mejores colegios.

E7: En primer lugar, la brecha es enorme, no solo que existe, sino que es
abismal, si vamos a particularidades, asignaturas como Matematica y Expresion Oral
y Escrita que son las basicas, con las que uno inicia en las universidades o en los
institutos de educacién superior, no tienen relacion cuando son bachilleres de zonas
urbanas o rurales hay una diferencia grande entre ellos.

E8: Por su puesto mire, nosotros no estamos viviendo un verdadero sistema
de educacion desde la escuela hasta la universidad, existe brechas, existe
rompimientos, existen grandes abismos entre la educacion escolar, con la educaciéon
de los colegios y de los colegios a la universidad, por ponerle un ejemplo las
personas que salen del bachillerato con la aspiraciéon de ser abogados, en ninguno
de los colegios se les ensefia ni siquiera lo mas elemental en Derecho, llegan de los
colegios a la universidad a ver un idioma distinto, un lenguaje diferente con un
divorcio total y absoluto en su formacién, la formacién de los que van a estudiar

medicina de alguna manera tienen Quimica, Anatomia.
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Categoria: Propuesta

E1: Al existir esa brecha entre el ingreso y salida en lo personal creo que la
propuesta va a lo que tuvo la Escuela Politécnica Nacional, diferentes niveles de
programas de nivelacidn, entonces tu recibes a tus estudiantes como no todos
vienen con las mismas condiciones y capacidades y reconoces que existe una brecha
marcada con mucha mas especificidad y detalle. Cudl es la brecha entre ese bachiller
que se ha recibido y el bachiller que yo espero para que desarrolle de forma exitosa
la carrera, entonces armo programas de nivelacion distintos, habra un grupo
estudiantes que requieren nivelarse en Matematicas y Fisica, otros en Fisica y
Trigonometria y no hago procesos de nivelacién para todos, como si todos
necesitaran lo mismo. Los procesos de nivelacién para todos, es un ejercicio de no
calidad de gasto, de no calidad de politica publica, porque los programas de
nivelacién deben responder a los que realmente el joven necesita para estar
debidamente preparado para afrontar la carrera, creo que va por alli, por la
construccion de programas mas individualizados de nivelacién de los estudiantes
que reciben las universidades, de tal manera que la brecha se reduzca y afronte la
carrera con mas capacidades.

E3: Una de las salidas es necesario un examen de conocimiento, aptitudes, de
habilidades, de inteligencia, podriamos llegar a determinar con facilidad cuando un
joven podria estar con el nivel suficiente para entrar directamente a la universidad
o cuando requiere que esa universidad genere un proceso de nivelacion,
ahorrarian una cantidad de recursos las universidades y de paso el pais silogramos

generar mecanismos de seleccién que pongan mucho mas cuidado en determinar
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cudles son los jovenes que ingresen sin nivelacion y otros jovenes que requieran
nivelacion en alguna de las areas.

E4: Yo considero que una de las propuestas fundamentales es que las
universidades nos involucremos mas en reducir esta brecha, creo que la universidad
no puede quedarse en el hecho de conocer el problema y tratar de plantear
soluciones a veces cuando los estudiantes ya estan en las universidades, hay que
reducir esta brecha involucrando a la universidad con el sistema educativo a través
de capacitacion a docentes a través de procesos que vinculen la relaciéon universidad
- colegio, mismas que vayan generando figuras de profesores que vayamos teniendo
mas contacto con los estudiantes que son candidatos a bachilleres, los del tltimo afio
para que vayan teniendo mas informacion, mas preparacién en cuanto alas carreras,
un conexidén entre universidad y colegio es vital para poder mejorar y reducir esta
brecha.

E5: Es necesario definir un sistema de Becas para aquellas personas que
menos oportunidades tienen, por lo que a lo mejor por sus propios méritos acceden
a un cupo en la universidad publica, pero también es necesario que ese acceso este
complementados con becas y politicas que permita estudiantes desprovistos desde
el punto de vista econémico, tengan las facilidades que les permita culminar sus
estudios

E6: hay un tema de ajustar los curriculos del bachillerato para que los
jovenes salgan con preparacion orientada a los requerimientos de la vida
universitaria modernay para que puedan transitar exitosamente por la universidad.

E7: Para poder solventar o proponer un aporte que reduzca esa brecha yo
pensaria que se deben utilizar las tecnologias para generar una malla curricular

menos distanciada de estos perfiles de egreso e ingreso, por ejemplo hay
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plataformas que utilizan similares contenidos que ya estan utilizandose en muchos
paises, la misma SENESCYT esta utilizando una plataforma para el desarrollo de la
matematica que se llama Alex, que estd generado como una plataforma similar de
contenidos entre algunas carreras dentro de la formacidn técnica y tecnoldgica, eso
se podria hacer con los bachilleres para que tengan los mismos contenidos, las
mismas posibilidades de poder ingresar a la universidad o a los espacios
tecnoldgicos, porque caso contrario el estudiante tiende a desertar en los primeros
ciclos de la universidad o en los primeros ciclos de la formacién tecnolégica, porque
se siente abrumado con la diferencia de contenidos y conocimientos que poseen
frente a otra realidad de otros estudiantes e inclusive frente a las necesidades que
el profesor tiene de seguir con el contenido de la malla curricular, entonces no puede
detenerse a ensefiar procesos que ya debieron ser conocidos por el estudiante y
tiene que continuar con el desarrollo de los contenidos para poder solventar las
necesidades de la carrera, el uso de estas plataformas y el uso de la tecnologia
aplicada a la educacion es basica para ir reduciendo estas brechas de los perfiles
tanto de los bachilleres urbanos y rurales y de estos hacia la educacién superior.
E8: Considero que se debe volver a las especialidades en los colegios porque
generaba una mejor formacidn y se les preparaba a los bachilleres para su ingreso a
la universidad, el bachillerato general no es adecuado para el ingreso a la
universidad con la preparaciéon debida, las mallas deben ser construidas en
conjunto, sintonizando las necesidades que tiene el colegio con las aspiraciones que
tiene la universidad y sus bachilleres, en los dltimos anos deberian existir mallas
acordadas entre las universidades y los bachilleres buscando que ese sistema

este articulando, es necesario para ello varios temas. Que los colegios y escuelas
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deben gozar de libertad de catedra, que los docentes deben tener la capacidad de
establecer sus silabos en funciéon del conocimiento general, del conocimiento
nacional, pero incluyendo el conocimiento particular de cada uno de los sectores,
por ejemplo del desarrollo y empuje que ha tenido el Ecuador en todos y cada uno
de sus ambitos, en el sector rural den conocer de todos los héroes y heroinas locales
que con el pico y la pala forjaron sus caminos e hicieron posible que esa sociedad se
desarrolle, que se enamore de su terrufio que sepan exactamente cuanto han
forjado las manos labradoras de nuestra gente en el desarrollo de su pueblo, que es
necesario conocer de la localidad, de sus escritores de sus poetas sus artistas en el
campo cultural, que conozcan de sus investigadores que no pueden tener la
resonancia nacional, pero tienen una prestancia local que eso enamora hace que las
personas nos sintamos orgullosos del terrufio, es indispensable que la malla
curricular se abra hacia ese tipo de formacién generando libertad de catedra desde
la escuela, los colegios y fundamentalmente la universidad.
Categoria: Desercion

E4: Hay una brecha que ha afectado y va afectando en cadena después, y son
parte de la problematica que tiene el sistema de educacién superior en el pais,
porque claro cuando hay esta brecha a las universidades les va a costar mas, va
haber mas probabilidades de riesgo de que los estudiantes se equivoquen en la
carrera que escojan y va a generar problemas de desercion, tasas de repitencia, bajas
tasas de graduacion, todo lo cual redunda en tener un sistema universitario

excesivamente costoso y oneroso porque no se racionaliza el ingreso.
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4.3.3.5. Resultados Pregunta 5

Figura 26.

Pregunta 5 (P5), dimensién y categorias.

Preferencia de Propuesta
carreras

Nota. Elaboracién propia en base a respuestas de los entrevistados

DIMENSION: Importancia de las Carreras para el Desarrollo del Pais
Los entrevistados manifiestan que los estudiantes eligen carreras
tradicionales por la alta valia social de estas carreras, por el acceso al mercado

laboral y por la libertad de eleccién al momento de postular por una carrera en la
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educacion superior. Como alternativa de soluciéon manifiestan que debe existir una
articulacion en todos los niveles de educacion con una fuerte orientacién vocacional;
ademas un estudio de las necesidades del pais realizada por las instituciones
gubernamentales a cargo de la educacién superior que proponga las carreras que se
requieren, por ejemplo la fusién de distintas dreas del conocimiento generando
carreras nuevas como Roboética Médica, crear parques de ciencia y un proceso de
difusion a la sociedad de la oferta de carreras.

Categoria: Preferencia de carreras

E2:La tnica posibilidad seria una politica de estimulos, pero no se les puede
cambiar obligatoriamente, no se les puede obligar a las personas a estudiar lo que
no quieren estudiar, por distintas razones sobre todo culturales, la creencia de que
las profesiones tradicionales pueden generar un ambiente econémico estable, las
personas se postulan por ejemplo a ciencias médicas, a ciencias de la salud, a
derecho, administracidn, ese titulo universitario sirve para muchas cosas, muchos
de los muchachos lo que quieren y les exigen en los trabajos es un titulo universitario
y ese el de administracion por ejemplo en muy versatil.

E3: Alli creo que hay como supuestos sociales, toda la sociedad tienen muy
alta valia el ser médico, el ser abogado, no desde ahora, si hubiera hecho esta prueba
hace 50 afios, el ser médico y abogado tendria esta valia social, en la modernidad
todos quisieran ser empresarios, duefios de las empresas, de manera que esos
patrones sociales se han mantenido durante décadas y lo que se hace es reproducir
eso, yo creo que probablemente esta crisis nos haga reflexionar, por lo menos en las
redes sociales se han planteado puntos que algtin rato nos deberan hacer pensar, el
que un futbolista gane mas que 20 o 30 cientificos y bioquimicos es impresién de

desarrollo? Yo creo que no, y no es que se desmerezca el esfuerzo de un futbolista,
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pero en el caso de gente que esta dedicada a la ciencia y a la tecnologia tiene una
fraccion casi insignificante de sueldo en relacion a las estrellas de futbol, no me
parece logico, debemos replantearnos como sociedad, socialmente hemos ido
construyendo valores que no van a fortalecer la sociedad sino se han deteriorado,
hace muchos afios ser profesor y cura eran referentes de la sociedad, ahora no es
referente de nada, se ha ido deteriorando.

E6: Lo que enfrentamos alli es un poco la precepcion y la realidad de lo que
ven los jévenes en el mercado laboral, entonces tenemos esta concentracion en las
carreras de mayor demanda, los jovenes estudian en base a sus preferencias
personales, influencias por las profesiones de sus padres y la percepcion del
mercado laboral, entonces hay una concentracion en carreras que tienen un mayor
porcentaje de asegurar el éxito a los chicos y chicas, como pensar en cambiar eso, es
un poco dificil, los nimeros de MBA’s en el mundo versus una maestria en Filosofia,
tiene que ver con las realidades en su mercado laboral un poco dificiles de cambiar,
tendrian que desarrollar industrias y ofrecer oportunidades para los jévenes, por
ejemplo no tenemos aeronautica en el pais y por tanto es dificil cambiar las
preferencias en los jévenes.

Categoria: Propuesta

E1: Basicamente 2 cosas: La primera la integralidad del sistema, es necesario
que se articule la educacién inicial con la educacién media, la educaciéon media con
el bachillerato, el bachillerato con la educacion superior, y la educacion superior con
el mercado laboral y el mercado de emprendimiento, inicamente cuando veamos

ese ciclo completo como pais tendremos dimensionado que es lo que realmente
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requerimos y como vamos construyendo la politica publica hacia ese pais que
buscamos, entonces integralidad del sistema.

El segundo son procesos fuertes de orientaciéon vocacional, si nosotros
vemos la television normalmente nos lleva a pensar que el ciudadano exitosos es el
abogado, el médico, el gerente de la empresa, entonces que otra informacién le
damos al joven para saber que también un ingeniero ambiental es exitoso, un
oceanodgrafo es exitoso, como le ayudamos al joven a diferenciar entre lo que es
emprendimiento de lo que es jornada laboral en relaciéon de dependencia, no basta
con decir yo quiero ponerme mi propia empresa y quiero ser mi propio patrono,
seguimos creando empresas de contabilidad? Ya se ha prostituido suficientemente,
ya los costos son demasiado bajaos y muchas tienen que cerrar, cdmo vamos
diciéndoles a los jovenes qué empresas requiere el pais en las que pueden
emprender y qué carreras les van ayudar a que puedan hacer ese emprendimiento,
hay que hacer un proceso de sinceramiento de lo que significa el mercado laboral
desde temprana edad, recoger lo que mucho se hace en paises como Suiza, Suecia
que creo les ha funcionado bien.

E3: Socialmente deberiamos ir generando parques de ciencias, ;cuantas
ciudades en el pais tienen eso?, como criamos a los nifios, generandole prejuicios
que las ciencias exactas son un tema complicado, cuando la matematica esta a cada
paso de nuestras vidas, si pusiéramos mas esfuerzo en las ciencias técnicas y exactas
poco a poco podriamos ir construyendo nuevos valores alrededor de este
imaginario social. Suefio tener el patio de las ciencias en el jardin botanico de la
universidad y la idea seria tener un museo interactivo de ciencias.

E4: Alli hay una desconexién entre la oferta académica de grado y la realidad de la

estructura que tiene el pais, en ese sentido hay una desconexiéon que a entender en
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el pais desde el punto de vista de desarrollo tiene unas caracteristicas heterogéneas
cuando hablamos de territorio, especificamente a nivel de provincia, a nivel de
region, entonces cada regioén de nuestro pais tiene una caracteristica particular de
desarrollo econémica, productiva diferente y realmente la oferta académica no se
compadece con ello, por esa razén los estudiantes estudian en carreras que
practicamente son mas populares porque falta ampliar y diversificar la oferta, en el
caso de las carreras de grado.

Para cambiar esto considero importante partir de un estudio integral, no de
una especifica institucion, sino debe ser integral, esto podria tranquilamente
generar el Consejo de Educacion Superior en cuanto a conocer cudl es la necesidad
de profesionales que necesita cada zona especifica, en la regidn especifica del pais,
y conforme a ello abrir un abanico de carreras nuevas en el pais que vayan a estar
acorde a las dificultades de desarrollo microeconémico, social y productivo, etc. Y
que eso se ponga en conocimiento de las universidades, a que sean las universidades
las que acoplen su oferta académica a la realidad, porque lo que ahora esta pasando
en el caso de grado y posgrado es que cada IES estd haciendo un esfuerzo por sacar
una oferta en base a estudios de pertinencia, pero que practicamente son fruto del
resultado de estudios puntuales muy superficiales, cuando mas bien ese estudio
integral prospectivo no solo pensando en ahora sino en los préximos 50 afios vamos
a tener mejores ofertas de grado.

E5: Sin duda en una parte depende las universidades, propiciar que estas
carreras nuevas que tendrian un impacto muy importante para el pais puedan ser
consideradas por los estudiantes, la universidad tiene un rol importante que es

difundir la importancia y difundir esas carreras, hay que entender que estas
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carreras no tienen tasas de trabajo suficientes para los estudiantes que optarian
masivamente por estas carreras de darse el acceso masivo a estas carreras.

Por otro lado la sociedad representada por los sectores productivos, por la
entidades de gobierno que son las que deberian promover, auspiciar, dar soporte
econémico para que estas carreras se sigan ofertando y buscar mecanismos en
asociacion con los sectores productivos, publicos y privados que permitan que la
apertura de nuevas plazas de trabajo para los profesionales, es decir existe una
dinamica que necesita irse fortaleciendo, de manera que estas nuevas carreras que
son importantes para el pais empiecen a tener acogida ante el sector publico y
privado y esa acogida va a depender de las universidades de fomentar de auspiciar
esta carreras y empiecen abrir espacios para estos nuevas profesiones que se estan
implementado en el pais.

E7: Yo creo que hace falta mucha difusion de las carreras que existen, no se
conocen las potencialidades de las carreras nuevas y la forma como estas pueden
ayudar al desarrollo del pais, también es necesario que las empresas publicas y
privadas proporcionen fuentes de trabajo a los egresados y graduados de estas
carreras para exista una mayor inclusion, la coyuntura de la empresas publicas con
las empresas privadas tiene que funcionar, tienen que ser ellos quienes determinen
qué carreras son necesarias para el desarrollo de los procesos industriales,
productivos y comerciales del pais y ofertar la posibilidad de que los estudiantes que
salgan al mundo laboral sean insertados en estas empresas para que se pueda
generar estas opciones de trabajo, si no vamos a seguir pensando que la medicina,
el derecho, la enfermeria son las Unicas opciones que tienen nuestros hijos, nuestros
estudiantes, nuestros jovenes para desarrollar dentro del ambito profesional, y no

es asi, como usted bien sabe las carreras tecnologicas dan una buena opcién para
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los estudiantes y con buenos beneficios a corto plazo con los beneficios que puedan
emprender sus propios negocios con las habilidades que tienen o que puedan
encontrar un trabajo afin en funcién de lo que el pais demanda, pero sin esta
coyuntura de la empresa y del gobierno va a ser muy dificil que nuestros estudiantes
tengan una mayor apertura y vision de las cosas que puedan lograr dentro del
propio pais e inclusive con miras a internacionalizarse.

E8: Usted hace una pregunta trascendente, es como un misilaso para quienes
estamos en educacién superior, se pretende entregar a la sociedad carreras y
profesionales que sean transformadores y que se salgan del marco de lo tradicional,
pero cuando nosotros acudimos a los distintos establecimiento educativos de
educacion media, las respuestas siempre son por carreras tradicionales, como
Medicina, Ingenieria comercial, Economia, Derecho, Odontologia, Arquitectura,
Ingenierias y no ven las alternativas que hoy el mundo exige tenerlas, ya la
soluciones a los problemas que tiene la colectividad ya no pueden darse desde una
sola area del conocimiento, hoy la fusion, la articulacién de distintas areas del
conocimiento permiten brindar una mejor solucién a los problemas que tiene la
colectividad, por ejemplo la Robética y la Medicina estan hoy de la mano y
consecuentemente una nueva carrera que hoy pretendemos proponer a la sociedad
es Robodtica Médica, hoy la Robdtica esta también en el campo de la Agronomia, como
Robética Agrondmica, ‘pero los jévenes no miran eso, les parece algo extrafio, algo
lejano, ni siquiera por noveleria. La educacion media sigue siendo conservadora, no
se abre la mente a los jévenes para que midan las necesidades actuales del mundo,
un mundo que estd interconectado, un mundo que requiere resolver problemas de

la interdisciplinariedad, es mas de la multidisciplinariedad, y por tanto los jévenes
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deberian buscar ese tipo de carreras. La universidad hace esfuerzos para plantear
nuevas carreras alternativas a otros problemas como Economia Agricola, Economia
Medioambiental, y créame ninguno le apuesta a eso, mas alla de que son necesidades
imperiosas de los sectores y del estado, pero los jévenes no miran, siguen pensando
en lo tradicional, justamente porque existe un divorcio completo dentro del sistema
de educacién, no hay una articulacién debida entre la universidad que estudia, que
tiene los datos de lo que necesita el pais para desarrollarse y los colegios que estan
formando a los jovenes que van a ser los futuros profesionales del pais. Ademas de
una orientacion vocacional se requiere una verdadera articulacion para que la
universidad le entregue informacion a la educacién media, para que vean de que
existe nuevas posibilidades profesionales a los jévenes y que es indispensable que
abandonen lo tradicional, lo conservador y vayan hacia temas que hoy son
indispensables y necesarios para el pais.

4.3.3.6. Resultados Pregunta 6

Figura 27.

Pregunta 6 (P6): Dimensidn y categorias

Cupos Propuesta

Nota: Elaboracién en base a la entrevista.
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DIMENSION: Incremento de Cupos en Educacién Superior

Los entrevistados sefialan que en las universidades publicas existe una alta
demanda de cupos debido a la gratuidad y a la alta calidad educativa que brindan,
que es importante la generacion de nuevas politicas publicas y el replanteo de
normativas para que las universidades puedan ampliar su oferta académica, ofertar
la modalidad en linea con un costo por carrera accesible para los grupos
historicamente excluidos. Ademas, la optimizaciéon de horas a docentes con los
incentivos adecuados en los reglamentos de escalafén y que sean las universidades
quienes propongan los mecanismos de acceso a la universidad, a continuacién, a
detalle en base a las categorias asignadas para esta dimension:
Categoria: Cupos

E5: El incremento de cupos es un reto para la universidades publicas debido
ala alta demanda que viene dada por la gratuidad primero y porque la Instituciones
de Educaciéon Superior publicas han mostrado que proporcionan profesionales de
calidad que responden a las necesidades del pais, la Universidad de Cuenca
usualmente recibia de 2.700 a 2.800 estudiantes nuevos cada afio, empezamos a
recibir 3.000 estudiantes y un afio 4.400 estudiantes, es decir la Universidad de
Cuenca y todas la universidades publicas del pais han hecho esfuerzos muy
importantes para incrementar cupos para las diferentes carreras, esos cupos la
mayor parte se ofertan desde las carreras tradicionales como medicina, como
ingenieria de empresas, si hemos apoyado, si hemos buscado mecanismos en
incrementar el nimero de cupos y han hecho que tengamos dificultades para
mantener esos cupos, una cosa es que se oferten en los primeros afios 3000 cupos,

esos incrementos hace que afio a afio existan mas estudiantes en la universidad, esas



180 | Tesis Doctoral Moénica Vélez-Rodas

diferencias van teniendo efecto en afios superiores, eso implica que tenemos mas
estudiantes y por tanto tenemos mayores necesidades de espacios, de tecnologia, de
profesores para cubrir ese incremento de cupos.

E6: Lo que hemos logrado desde el afio pasado tener el incremento mas
grande en la historia de cupos para acceso a la educacién superior, a pesar de los
ajustes al presupuesto universitario derivados de la menor recaudacion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), osea el componente importante del Fondo
Permanente de Desarrollo de las Universidades y Escuelas Politécnicas
(FOPEDEUPO), a pesar del ajuste importante se pudo sostener e incrementar cupos.
El principal trabajo tiene 2 vertientes, tener una educacién de calidad y de igual
importancia el crecimiento de cupos para los jévenes ecuatorianos.

Categoria: Propuesta

E1: En mi paso por la Secretaria de Educacion Superior nuestro enfoque
primero fue mejorar la relacién Estado - Instituciones de Educacion Superior, de
forma que ese mejoramiento de la relacion redunde en el incremento de oferta
académica, el segundo elemento ir destapando o ir solucionando aquellas cosas que
les impedia a la universidades poder ampliar su oferta académica, ir limpiando esa
normativa que no funcionaba en la practica, por eso que reformamos totalmente el
reglamento de acceso a la educacion superior, el proyecto que mas me he sentido
orgulloso fue creacion de las carreras de modalidad en linea para las universidades
publicas, un proyecto muy duro que permiti¢ incrementar de forma significativa el
numero de cupos que dispone el sistema de educacién superior y finalmente en mi
paso por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa INEVAL, fuimos a mejorar un

examen que pueda sincerar lo que las universidades estan buscando como
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bachilleres y adicionalmente cual es el perfil con que estan saliendo esos bachilleres,
un examen que nos dé informacién mucho mas rica para la toma de decisiones.

E2: A través de politicas publicas, lo que es cierto y probado con datos es que
a partir de segundo semestre 2017 y hasta el primer semestre de 2019 en relacion
a la década anterior, el nimero de cupos en la es publica incremento de forma muy
visible.

E3: El incremento de cupos a nosotros como instituciéon nos ha preocupado
muchisimo, cuando asumi el rectorado hace 8 afios, la universidad con 60 afios de
creacion tenia 11.900 estudiantes, ahora tenemos 68 afios de creacion, en estos 8
anos nosotros llegamos a tener 24.200 estudiantes hasta el semestre que cerramos
en febrero hemos duplicado, ;y por qué?, de 29 carreras, ahora tenemos aprobadas
35 y estamos esperando la aprobacion de 5 mas, todo tienen la misma légica,
debemos crecer en numero y en amplitud de carreras, en profundidad y elevar el
nivel, porque somos en la region de las pocas universidades publicas que los
muchachos pueden tener acceso, si no tienen acceso con nosotros, el tren de la
educacion superior se les paso6, los muchachos de nuestra regién son muy pobres,
muy dificil podran optar por una educacién particular o en otras universidades, de
manera que hemos venido ampliando las areas de nuestra universidad, hemos
ampliado el nimero de cupos, pero eso tienen un limite. Si usted analiza en América
Latina, el crecimiento de la educacién superior publica formal ha sido muy pequefio
desde hace 20 afios, desde la década de los 90 no se crean instituciones de educaciéon
superior publica, exceptuando Brasil en la época de Lula, en Argentina en la época
de los Kishner, en Venezuela con Chavez, y en Ecuador con el presidente Correa que

cred 4 universidades emblematicas. El Crecimiento de Instituciones de Educacién
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Superior en América Latina ha nacido por la modalidad virtual, que lo han impulsado
las universidades privadas, en los ultimos 20 afios ha crecido en el 20% en educacién
superior, pero ese 20% si me pongo a comparar, el 18% son instituciones de
educacion superior particulares, privadas, y el 2% de instituciones publicas. Una de
las vias que se pudiera utilizar y nosotros la estamos utilizando, es la modalidad
virtual, tenemos 8 carreras en modalidad virtual, para mi la modalidad virtual bien
utilizada, desde la Educacion Superior publica es la Unica manera de seguir
creciendo en educacion superior desde lo publico, y es la inica manera que sectores
historicamente excluidos de la educacion superior puedan tener acceso, le pongo un
ejemplo, para que un joven viva fuera de su hogar para estudiar necesita minimo
400 dolares mensuales, si esa familia tiene ingresos inferiores a 1000 doélares, es
imposible que pueda salir a estudiar, seria mucho mas facil si el muchacho pudiera
estudiar en modalidad virtual en su casa, cudnto cuesta una conexién en internet
alrededor de $20 doélares, al afio $240 délares, en 5 afios de carrera $1200 délares,
y una laptop alrededor de 300 es decir con $1500 ddlares podria ser la diferencia
que un muchacho de sector modesto econdmicamente pobre que se ubica en el
campo, pueda tener acceso a la educacioén superior, la carrera completa le costaria
$1.500 délares. Si las universidades publicas nos comprometeriamos a entregar el
servicio de conectividad y un netbook, podriamos estar contribuyendo a que una
generacién que esta excluida, pueda tener otras luces, otra visién y otro alcance.
Tenemos 8 carreras en modalidad virtual con 23.400 estudiantes, en la nueva
cohorte 2.000 estudiantes mas en las 8 carreras y esperamos seguir creciendo, hasta
mas o menos 20.000 estudiantes mas en modalidad virtual, desde mi vision la
modalidad virtual es la inica opcién de la universidad publica para crecer y servir a

esos sectores que no han tenido ingreso a la educacién superior.
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E4: Lamentablemente en el caso de las Instituciones de Educacién Superior
publicas esta directamente relacionado con la parte presupuestaria, en ese sentido
hay 2 caminos, el uno empezar a que haya aumento en el presupuesto, pero por otro
lado ciertos procesos que caben la optimizacion en cuanto en la asignacién de horas,
allf si se puede mejorar dando cierto privilegio a la parte docente, hay que tener
cuidado la parte de investigacion y vinculaciéon que son las partes sustantivas de las
IES, en ese sentido esta minimizacion de horas docentes pas6 por errores de
incentivos que da en la ley de escalafén, alli hay que apuntalar en el hecho de que
por ejemplo estaba estipulado de que se suba a aquellas personas que tengan
publicaciones y eso lo que hizo es que muchas horas vaya a investigacion y baje el
tema docente, lo que hace que las IES no puedan incrementar cupos, es por un tema
de incentivos, lo mismo pasa con el tema de vinculacion, alli lo que hay que trabajar
en los incentivos adecuados en los reglamentos de escalafén tanto interno como
general que tienen la Instituciones de Educacién Superior.

E8: Hoy una de las grandes posibilidades que tenemos es la educacién en
linea, yo estoy plenamente convencido de que deberia abrirse todos y cada uno de
los espacios para el ingreso a la educacion a través de los mecanismos telematicos,
la educacién presencial tiene un cupo que es su espacio fisico. Insisto que
deberiamos tener un propedettico en el que todos ingresen, unos lo haran de
manera fisica en la presencialidad y otros a través de la virtualidad, pero que todos
los bachilleres del Ecuador tengan acceso a estos propedéuticos, que no se nos
pongan limites en los cupos de ingreso a las universidades, que seamos las
universidades de manera auténoma, creativa, imaginativa innovadora

propongamos como deberia generarse el acceso a la universidad, nosotros
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propondriamos propedeutico de tres meses para formar a todos, y luego un examen
que permita el ingreso a la educacion en linea, a la educacion presencial o una
educacion hibrida que puede generar un muy buen espacio de ingreso a la
universidad.

4.3.3.7. Resultados Pregunta 7

Figura 28.

Pregunta 7 (P7): Dimensidn y categorias

[ Propuesta ]

Nota. Elaboracion en base a entrevista.
DIMENSION: ALTERNATIVAS DE REEMPLAZO A LA UNIVERSIDAD

Los entrevistados manifiestan que la universidad es irremplazable y generan
como alternativa la educacién técnica y tecnolédgica y la generacion de nuevas
carreras para el crecimiento de la educacion superior, su criterio al respecto:
Categoria: Propuesta

E1: Hay que trabajar en procesos de concientizacion no solo del joven sino

de la familia, ya que el 99,5% de padres o madres esperen que su hijo vaya a la
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universidad, por tanto, el joven es criado en un ambiente familiar que se le esta
repitiendo la importancia de la universidad, le esta llevando a asociar la palabra
éxito con la universidad, mientras esto exista es dificil que un joven termine el
bachillerato y diga quiero ir a un instituto técnico o tecnolégico. Alli es donde esta la
solucion hay que fortalecer y ampliar la formacién técnica y tecnolégica, porque es
una formacién mas corta, mas practica, y porque es una formacién mas pegada al
tema de emprendimiento, las capacidades de un tecnélogo para empresa son mas
amplias que las de un ingeniero, porque como fue formado hacia una visién practica.
La formacion técnica y tecnolégica debe como desafio debe ir alcanzado los niveles
de expectativa de los jévenes cuando termine el bachillerato.

E2: No, hay nada que la pueda reemplazar a la universidad en el Ecuador ni en
ninguna otra parte del mundo, se puede pensar en ampliar a la educacién
tecnoldgica y estamos hablando también de Educacion Superior.

E3: Yo creo que en general como pais nos faltaria ofrecerles muchisimo a los
jovenes, para ampliar la matricula probablemente lo que deberiamos pensar es
reformular areas del conocimiento. Esta crisis nos ha demostrado que son
necesarios los estadisticos, matematicos, epidemi6logos y en el pais no hay lo que
se requieren, eso significa que alli hay una brecha inmensa para la formacién para
seguir creciendo en términos de educacion superior, tiene el pais la cantidad que
requiere de profesionales en ingenieria de control, automatismos, electrdnica,
quienes son los que hacen los respiradores, los disefian, los que manejan los
controles de temperatura?, no tenemos, los necesitamos tener. Todavia hay
limitaciones en ciencia, el pais y la educaciéon superior no puede manejar las

necesidades de ahora y del futuro, hay universidades que dan especialidades en
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seguridad informatica, blockchain?, no tenemos y necesitamos en cientos de miles,
de manera que necesitamos mas que pensar en otras alternativas de educaciéon
superior, necesitamos cambiar las areas que pudiéramos ofrecerles a los jovenes, no
hay como cambiar la realidad traumaticamente, podemos influir, lamentablemente
en el pais todavia la mayoria de jovenes ni siquiera suefian con la educacién
superior y no es que no lo suefian por brutos, no lo suefian por pobres.

E4: Yo creo que es una buena alternativa los institutos tecnologicos, es la
apuesta no solo en este pais sino en América Latina, de tal suerte que no sean las
universidades demandadas, abarrotadas, presionadas porque los estudiantes van a
conseguir un titulo de cara al tema del empleo, estamos viendo en las preguntas
anteriores que hay una serie de distorsiones, brechas, etc. Mientras las
Universidades van respondiendo a la nueva demanda de profesionales, yo creo que
el tema de Institutos Tecnoldgicos es fundamental.

E5: La universidad si puede contribuir para dar una respuesta a esas
personas que no acceden a la Universidad, pero son politicas que vienen de los
gobiernos locales y del gobierno nacional, cada vez debemos valorar los titulos a
nivel técnico y tecnoldgicos, lamentablemente en el pais se generalizé la necesidad
de que los estudiantes tengan que acceder a una formacion de tercer nivel, de hecho
la formacion técnica y tecnolégica es importante y necesaria para el pais, desde
nuestras instituciones y desde entes de gobierno, el pais debe fortalecer las politicas
que permitan valorar la formacién técnica y tecnolédgica, pero todavia no se han
realizado las acciones suficientes para que este tipo de formacién se valore dentro
de la sociedad.

Dentro de la Universidades empezamos a generar proyectos de

emprendimiento, se da cabida al emprendimiento, donde deberian interactuar
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profesionales, técnicos y tecnolégicos que permitan dar mayor fuerza a los
emprendimientos que le harian muchisimo bien al pais.

E6: No veo alternativa que reemplace a la universidad, los que creemos en la
universidad como una plataforma de desarrollo personal fundamental para los
jovenes no hay alternativas de reemplazo, lo que si hay es la posibilidad de
modernizar la educaciéon y complementarla con educacién técnica y tecnolégica,
tener una gama mas amplia de opciones de estudio de tercer nivel para que los
jovenes segun sus habilidades y posibilidades tengan acceso a la educacion que les
permita transitar en cuestiones que son su interés exitosamente al mercado laboral,
no veo una sustitucién al mundo universitario, si es cierto la tecnologia y la
pandemia que nos obligd a modernizarnos a pasos agigantados el componente
tecnoldgico seguira presente en la educacidn superior y serd el hilo conductor de
muchas cosas, que permitira si somos inteligentes con el uso de la tecnologia
incrementar cupos de manera importante. El regreso a la presencialidad serd un
regreso diferente, no vendremos a estudiar 6 horas al dia, sino iremos a ciertas
clases que requieren un poco mas de practica, como temas de preferencias o
requieren la presencialidad por temas de aprendizaje y didacticos y se
complementaran con temas en linea, este nuevo regreso da nuevas oportunidades
incorporando nuevas tecnologias manteniendo la calidad e incrementar cupos, a la
vez que damos flexibilidad y facilidades al alumno. El 30% de matricula de la
Universidad Central son de jovenes fuera de Quito que vienen de todas las
provincias, si bien la interacciéon es parte del crecimiento parte esencial del
desarrollo de los jovenes y una manera de complementarlas es la educacion técnica
y tecnolégica. Ejemplo en la Estatal Amazoénica le sobran cupos para ciertas

carreras, sin embargo, un instituto Martha Bucaran tiene mucho mas demandada, 4
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a 1 sobrela educacion universitaria, la estructura del mercado laboral demanda mas
técnicos universitarios.

E7: Hay que revalorizar la formacién técnica y tecnolégica, como profesora
universitaria que he sido y actualmente ligada a este tipo de formacion, se evidencia
con mayor claridad la ventajas que este tipo de formacidn tiene tanto para la matriz
productiva, como para mejorar la calidad de vida de los profesionales en un tiempo
mas corto y con muchas posibilidades de generar y conseguir empleo, siempre y
cuando los empresarios y las entidades gubernamentales actien de forma
consistente en la tecnificaciéon de la produccion, si no encontramos esta apertura
logicamente las tecnologias van a ir quedando de menos, y en realidad esta es una
muy buena opcion para que nuestros jévenes puedan desarrollarse
profesionalmente en un corto plazo y con buenas alternativas.

E8: La universidad es irremplazable, la formacién en la educacién superior
podria ser técnica, tecnoldgica, pero aqui viene un tema de vision vy
conceptualizacion de las cosas, si el estado le apuesta para la formaciéon técnica y
tecnoldgica para que los jovenes puedan graduarse en el menor tiempo e ingresen a
ser parte del mundo laboral o a generar empleo a través de importantes iniciativas
de emprendimiento, que la formacién técnica y tecnoldégica sea una propuesta que
genere en los jovenes esa posibilidad a través de la innovacion generar empleo o
incorporarse a la empleabilidad, si ese es el propoésito debe redireccionarse a un
ingreso abierto, sin cupo, sin limite, que sean los institutos o universidades los que
organicen, para generar esa apretura de empleabilidad a los jovenes y los que
deseen seguir la universidad una apuesta a largo plazo de formacién académica que

lo hagan con los lineamientos que las universidades deberiamos disefiar.
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4.4. Justificacion de la propuesta

Los resultados obtenidos en funcién de los sucesos mas significativos de esta
investigacion, es resultado de la aplicaciéon de un planteamiento teérico, de la
aplicacion de la técnica de la entrevista semi-estructurada a través de un guion de
preguntas validado, asi como también del andlisis de las bases de datos sobre el
acceso de los jovenes a la educacion superior obtenidas de la SENESCYT desde el afio
2012 al afio 2020, lo que permiti6 confrontar los datos que complementan los
hallazgos y situar la realidad del acceso a la educacién superior en el Ecuador.

Los resultados obtenidos en esta investigacion reflejan que la oferta versus la
demanda de cupos para el acceso a la educacién superior estd muy distante, esta
limitado por el nimero de cupos que ofrecen las instituciones de educacién superior,
segun datos de SENESCYT en el afio 2020 se ofertaron 214.684 cupos y existio una
demanda de 396.218 postulantes, es decir existe una brecha del 46% para el acceso
a la educacidn superior, “la igualdad de acceso implica que ante la limitacion de los
cupos, la seleccion se efectie siguiendo el criterio del rendimiento académico, con
base al principio de igualdad de oportunidades.” (Mila, Maldonado y Yanez, 2020,
parr. 33).

La nota promedio nacional de postulacion en el Ecuador para el acceso a la
Educaciéon Superior de los postulantes en el lectivo 2019 - 2020 es de 683 sobre
1000; la nota promedio de los jovenes de la poblacién rural pertenecientes al quintil
1 que estudian en una institucion de educacién publica es de 655 sobre 1000
(INEVAL, 2021), es decir 28 puntos promedio menos que el promedio nacional en la
nota de postulaciéon para el acceso a la educacién superior, lo que ratifica la

inequidad en el acceso de los jovenes de la ruralidad que se ubican en el quintil 1 de
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pobreza y que estudian en una institucioén publica, y al ser la nota un criterio para el
acceso a la educacion superior, es necesario reforzar los conocimientos de los
estudiantes en la educaciéon media, ademas, “trabajar duro y dominar las asignaturas
en la educacion secundaria puede ser una posibilidad directa para su ingreso a la
universidad” (Geiser, 2016; Tapasco-Alzate, et al., 2019, p.165). En Ecuador por
tanto existe una doble problematica, por un lado, la oferta es inferior a la demanda
y por otro los jovenes postulantes no estan preparados para rendir un examen de
acceso a la educacién superior, ya que la nota no satisface los requerimientos para
el acceso, se suma el hecho de que existe un alto indice de desercion escolar, datos
proporcionados por SENESCYT senalan que la tasa de retencion inicial de personas
por Universidad y Escuela Politécnica (UEP) que inician sus estudios en el afio 2017
y continian durante el afio 2018 es del 77% con un 23% de desercién estudiantil
(SENESCYT, 2019).

El manejo de un examen estandarizado para todos los jovenes, incide en el
acceso a la educacidén y afecta principalmente a aquellos que pertenecen a estratos
socio-econdémicos de bajo nivel, a los grupos vulnerables como refugiados, género,
migrantes, personas en situaciéon de pobreza, indigenas, y, en general, a personas
con necesidades especiales. (Mila, et al., 2020), la nota del examen de acceso a la
educacion superior de los diversos grupos sociales de postulantes que desean
acceder ala universidad o instituto tecnolégico distan, dependiendo la etnia ala que
pertenecen, si posee o no discapacidad y del nivel de pobreza, uno de los
entrevistados sefala: “existe esa desigualdad en el rendimiento académico en la
ruralidad y la urbanidad y las grandes ciudades donde hay mejores colegios” (E6,

comunicado personal, 2020).
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Se ha considerado las notas de los postulantes desde el afio 2012 al afio 2020,
por lo que se realiza un promedio de las notas en ese rango de tiempo, es asi, que la
nota del examen de ingreso a la educacién superior de los postulantes que se
consideran pertenecer a determinada etnia, dan como resultado que los jévenes que
se consideran mestizos tienen un promedio de 744 sobre 1000, los blancos tienen
un promedio de 736 puntos sobre 1000, los indigenas tienen un promedio de 717
puntos sobre 1000, los montubios y los afroecuatorianos tienen un promedio de 723
sobre 1000; otra variable a considerar es la discapacidad, los estudiantes con
discapacidad tienen una nota promedio en el periodo estudiado de 717 sobre 1000.

El nivel de pobreza de los jévenes que rinden el examen de acceso a la
educacion superior del régimen costa y sierra en el afio 2019, tienen los siguientes
resultados: los que pertenecen al quintil 1 tienen un promedio de 738 sobre 1000,
los del quintil 2 un promedio de 754 sobre 1000, los del quintil 3 una nota promedio
de 769 sobre 1000, los del quintil 4 un promedio de 783 sobre 1000 y los del quintil
5 una nota promedio 812 sobre 1000, con una diferencia de 74 puntos entre los que
menos recursos tienen (quintil 1) y los que mas recursos tienen (quintil 5), lo que
evidencia que el nivel de pobreza influencia en el rendimiento escolar de los jovenes
estudiantes. Estos resultados reflejan que los promedios de la nota del examen de
acceso a la educacién superior obtenidos son bajos en relacion a la nota que
requieren para ingresar a una institucion de educacion superior, considerando que
la nota del examen de acceso es la que determina el 50% del puntaje para la
postulacién a universidades e institutos tecnolégicos y el otro 50% los antecedentes
académicos, adicional un puntaje por acciones afirmativas de hasta 80 puntos sobre

1000 en caso de que corresponda. (SENESCYT, 2021).
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En las carreras mas demandadas como es Medicina, se requiere tener una
nota superior a 941 sobre 1000, por lo que “abordar el acceso inclusivo a la
educacién superior debe considerarse como una responsabilidad de todos los
participantes en todos los niveles de la educaciéon” UNESCO, IESALC (2022, p. 18).
Estudiantes pertenecientes a los estratos socio econémicos 0,1,2 y 3, quienes en
buen nimero de casos carecen del cubrimiento de sus necesidades basicas, se
evidencia desigualdades econ6micas como un obstaculo para acceder y permanecer
en el sistema educativo (Rivera, 2019, p.2), ya que la nota dista del requerimiento
universitario.

Hernandez-Fernandez, (2021) sefialan que los exdmenes de ingreso sirven
para seleccionar estudiantes con mejores habilidades y competencias, con mayores
probabilidades de éxito en sus estudios y disminuye la representacion de
estudiantes con peores resultados académicos con una disminucién del 64% (p. 17).
Los autores Tapasco-Alzate, et al. (2019), sefialan que “los procesos de admision a
la educacion superior basados solo en pruebas estandarizadas no estan
contribuyendo a la reduccion de las brechas socioeconémicas de los estudiantes,
sino que por el contrario estdn acentuando tales desigualdades sociales” (p. 151), al
respecto Hernandez-Fernandez sefiala que “la distribuciéon por quintil de los
resultados generales de Matematicas seguin nivel educativo en escuelas publicas,
donde en el ler quintil se encuentran los estudiantes con resultados académicos
mas bajos y en el 5to quintil los de los resultados mas altos” (2021, p. 12), las
desigualdades sociales afectan el desenvolvimiento de los estudiantes y confirman
los datos de esta investigacidn, por lo que existe la necesidad de desarrollar
estrategias institucionales en las escuelas que ayuden a mejorar el aprendizaje y

fortalecer el perfil de salida del bachiller, de manera que para el ingreso a la
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universidad existan igualdad de condiciones para todos los jovenes y de alguna
manera se mitiguen desigualdades sociales, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico - OECD (2018) considera que:

Los paises no pueden depender Unicamente de ampliar el acceso para

aumentar movilidad educativa o para mejorar la equidad en la finalizacion

de la educacion terciaria, porque las lagunas relacionadas con el estatus
socioeconOmico aparecen temprano, los paises deben considerar formas de
igualar el aprendizaje, oportunidades durante la primera infancia y la

adolescencia para ver mayores mejoras en movilidad educativa y social (p.

25)

En el Ecuador la transicion de la educacién media a la educacion superior se
da de manera voluntaria, los jovenes bachilleres se inscriben para rendir un examen
de acceso a la educacion superior estandarizado, que esta regulado mediante el
Reglamento al Sistema de Acceso a la Educacion Superior, es una evaluacion de
competencias y habilidades para el acceso a la Educacion Superior, se regira por los
principios de méritos, igualdad de oportunidades y libertad de eleccién de carrera o
carreras e institucion. (SENESCYT, 2021). La variable que hace relacién al historial
académico de secundaria ha evidenciado un alto poder predictivo, asociado con el
desempefio universitario en muchos de los jovenes universitarios. (Tapasco-Alzate
0. etal,, 2019, p. 159). Es necesario que la transicion de los jévenes de la educacién
media a la educacidn superior se dé en igualdad de condiciones, para ello el sistema
educativo ecuatoriano requiere un cambio profundo que dependen de las politicas
publicas generadas en la educacién media, las politicas de equidad han sido

formuladas desde una perspectiva limitada, donde el acceso se resuelve
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insuficientemente y los procesos y condiciones institucionales fundamentales para
trayectorias exitosas han estado ausentes en la ecuacion de equidad. (Silva, 2019, p.
44,45), al respecto uno de los entrevistados sefala: “hay un tema de ajustar los
curriculos del bachillerato para que los jovenes salgan con preparacion orientada a
los requerimientos de la vida universitaria moderna y para que puedan transitar
exitosamente por la universidad” (E6, comunicado personal, 2020), ademas, el
entrevistado E8 sefiala:

en los ultimos afos deberian existir mallas acordadas entre las universidades

y los bachilleres buscando que ese sistema este articulado, es necesario para

ello varios temas. Que los colegios y escuelas deben gozar de libertad de

catedra, que los docentes deben tener la capacidad de establecer sus silabos
en funcion del conocimiento general, del conocimiento nacional, pero
incluyendo el conocimiento particular de cada uno de los sectores

(comunicado personal, 2020)

La propuesta que se genera en esta investigacion identifica las posibles
soluciones para un acceso equitativo de los estudiantes a la educacién superior
mediante las respuestas de expertos en el area educativa que generaron politica
publica en temas de acceso, lo que permite plantear proyectos potencian el modelo
de educacion media en el Ecuador, y considerar:

se necesita definir trabajar de manera articulada los contenidos que tienen

que mirarse y revisarse en el bachillerato, para que los estudiantes tengan

mayor oportunidad de acceso a la universidad, y concluir los estudios,
entonces una articulacion entre los contenidos de bachillerato y los primeros
aflos de universidad es imprescindible en los actuales momentos. (E5,

comunicado personal, 2022)
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V. PROPUESTA

“Transformando una Escuela: Propuesta que potencia el Modelo de Educacién
Media para el ingreso equitativo de los estudiantes a las Instituciones de Educacion
Superior.”
5.1. Objetivos de la Propuesta
5.1.1. Objetivo General
Generar una Propuesta Innovadora mediante la revisién sistematica de
iniciativas educativas para proponer un reajuste curricular con docentes expertos,
la ejecucion de un proyecto de lectura y razonamiento l6gico matematico mediante
la ejecucion de talleres en la Oferta de Educacion Escolarizada Ordinaria, para
potenciar el Modelo de Educaciéon Media que permita el ingreso equitativo de los
bachilleres a las Instituciones de Educacién Superior.
5.1.2. Objetivo Especificos
- Analizar la asignaciéon de carga horaria y curriculo de la Oferta Educativa
Escolarizada Ordinaria en el bachillerato mediante reuniones de trabajo con los
docentes de Educacion General Basica y Bachillerato General Unificado y
docentes expertos del area de Ciencias Experimentales, considerando los
lineamientos del Ministerio de Educacién para ajustar el curriculo de acuerdo a

criterios que eleven el nivel académico de los estudiantes.
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- Realizar una revision sistemdtica de iniciativas educativas para potenciar la
Educacién Escolarizada Ordinaria en el nivel medio, mediante la integracion de
proyectos innovadores de razonamiento l6gico matematico y de lecto-escritura.

- Generar un Plan de capacitacion a docente que refuerce la aplicaciéon de
metodologias activas en el proceso de ensefianza aprendizaje mediadas por el
uso de las TIC's.

5.2. Revision Sistematica para la aplicacion de Programas y Practicas

Innovadoras

Existe la necesidad de realizar una revision sistematica de Propuestas de
Redisenos de Escuelas de paises que han logrado practicas de propuestas
innovadoras, que han permitido elevar el de educacién, las mismas que serviran de
referente para integrar programas y proyectos innovadores en una institucion de
educaciéon media, (Rivera, 2019) manifiesta que el acceso de personas de grupos
étnicos tradicionalmente marginados, mujeres, y quintiles pobres, disminuye su
efecto, al combinarse con medidas de mérito y calidad, que no tenian como objetivo
el acceso, y que para tener mejores resultados, se debe generar politicas publicas

que permitan un mayor acceso desde la educacién inicial, primaria y secundaria (p.

3). Se suma la necesidad de “...un modelo de distribucién basado en las necesidades

de los estudiantes, en el que las recompensas y los beneficios se asignan en funcion

de lo que mas necesitan los individuos para reducir las desigualdades en las
posiciones sociales” (Deutsh, 1975; Phillips, 2004; Villalobos et al., 2017.;Walton et

al,, 2013, p. 6).

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OECD (2018)

habla sobre la equidad en la educacién y la movilidad social, sefiala:
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La equidad en la educacion significa que las escuelas y los sistemas
educativos brindan un aprendizaje equitativo, oportunidades a todos los
estudiantes. Como resultado, los estudiantes de diferente nivel
socioeconomico, género o de origen inmigrante y familiar alcanzan niveles
similares de rendimiento académico en aspectos clave, dominios cognitivos,
como lectura, matematicas y ciencias, y niveles similares de desarrollo social

y bienestar emocional en areas como la satisfaccion con la vida, la confianza

en uno mismo y la integracion social, durante su educacién (p.22)

Para la permanencia en la universidad los autores Duche, Paredes, Gutiérrez
y Carcausto (2020) sefialan que:

Hay cuatro factores generales identificados, que les permitieron a los

estudiantes adaptarse e integrarse con éxito en el entorno universitario: El

apoyo familiar recibido durante el primer semestre de estudios, las
competencias adquiridas en la escuela secundaria, el desempefio como
estudiante en la universidad y el objetivo propuesto por el estudiante

universitario, durante el primer semestre de estudios. (p. 255).

“El bajo rendimiento académico del estudiante no permite su adaptacién en
el nuevo entorno educativo, esto se debe a la falta de habitos de estudio apropiados”
(Duche, et al.,, 2020; Manzano-Soto y Roldan-Morales, 2015;Vargas, Barahona y
Verkovitch, 2017), un inadecuado nivel de comprensiéon lectora (Cortes, Daza y
Castafieda, 2019; Duche et, al.,, 2020; Sotardi y Brogt, 2016, parr. 5), “la amplia
diferencia entre el nivel de ensefianza y contenidos entre la escuela y la Universidad”
(Alvarez-Pérez y Lopez-Aguilar, 2017; Duche, et al, 2020; Roldan, 2014) y la

sobrecarga académica (Duche, et al. 2020, Elvira-Valdés y Pujol, 2012; Gairin, 2004).
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En el sistema de Educacién Media Superior (EMS) publico en México existen
importantes diferencias con el perfil académico de los estudiantes de secundaria, los
estudiantes que ingresaron a EMS tienen en promedio una ventaja de 54 puntos en
la prueba de Matematicas sobre sus pares en secundaria, en Ciencias y Lectura en
promedio una ventaja de 48 y 60 puntos, respectivamente, sobre sus pares de la
misma edad que cursan atin secundaria (Hernandez-Fernandez (2021).

Los resultados de las pruebas PISA-D aplicadas en el Ecuador a estudiantes
de octavo afio de EGB y tercero de bachillerato en el afio 2017, dan como resultado
que el 49% de los estudiantes alcanzaron el nivel minimo de competencia en lectura,
el 29% en matematicas y el 43% en ciencias INEVAL-MINEDUC-OCDE (2018, p. 6),
porcentajes que reflejan una deficiencia en las areas principales del conocimiento.

El mundo se ha adherido a la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), “el objetivo 4 estd dedicado a educacidn, y busca garantizar que
todos los nifios y jovenes alcancen al menos un nivel basico de competencias en
Lectura y Matematicas.” INEVAL-MINEDUC-OCDE (2018, p. 9), por lo que es
indispensable generar propuestas que fortalezcan esas areas. Los autores Duche, et
al. (2020) manifiestan que en el aspecto académico, los estudiantes que ingresan a
la universidad tienen una baja capacidad de razonamiento légico matematico,
seguido de poca habilidad en resolver operaciones matematicas, evidenciandose
precariedad en los aprendizajes alcanzados en la escuela secundaria; una segunda
deficiencia identificada son las pocas habilidades para el desarrollo de trabajos
académicos, concluyendo que ambos factores son fundamentales para alcanzar un
rendimiento académico 6ptimo, que permita reducir el porcentaje de estudiantes
desaprobados e incluso el abandono y la desercién estudiantil universitaria. (p.

253). Al respecto la OECD (2018) senala:
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Es fundamental que los alumnos desfavorecidos de todas las escuelas
dispongan de los recursos necesarios para triunfar. Esto significa que la
financiacion debe orientarse de forma que iguale las oportunidades de
aprendizaje y logro. Por lo tanto, las escuelas con una mayor proporcién de
estudiantes desfavorecidos requieren inversiones adicionales en recursos
humanos y materiales, como mejoras en la escuela infraestructura,
capacitacion y apoyo de maestros, programas de desarrollo del lenguaje para
minorias de estudiantes, tutoria y servicios de ayuda con las tareas,

actividades extracurriculares y actividades personalizadas. (p. 42)

Silva (2019) informa sobre la propuesta de la Universidad Auténoma Ciudad
de México (UACM): “Para favorecer la transiciéon y compensar las desventajas
escolares, la UACM cuenta con el Programa de Integracion (PI). Se compone de tres
talleres (Expresion oral y escrita, Matematicas, e Identidad y Conocimiento y
aprendizaje) que transcurren durante el primer semestre.” (p.51)

Un estudio realizado en Bogotd por Rivera (2019) fortalece nuestra
propuesta, al afirmar que en las etapas de articulacion entre la educacion mediay la
superior, se presenta la etapa de contextualizaciéon que consiste en el estudio de las
caracteristicas, necesidades formativas, planes de estudios de las Instituciones
Educativas de Educacion Media para revisar la pertinencia del proceso de
articulacién. Se exponen las implicaciones pedagoégicas de la articulaciéon en
relacidon con los cambios en la integracion de la educacion media y la educacion
superior, apuntalando a la calidad y la pertinencia educativa que conlleva a la

transformaciéon curricular, la reorientacién pedagodgica, la investigacion y la
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proyeccidn social, los ciclos propedeticos, ... y la orientacién vocacional.” (Rivera,
2019, p.7,8)

Todas estas practicas pedagogicas que detallan varios autores, generan
propuestas que permitiran un cambio en una institucién educativa de nivel medio,
de manera que los estudiantes estén preparados para enfrentar a la educacion
superior.

5.3. Elementos Componentes de la Propuesta

La propuesta para transformar una escuela, plantea un trabajo curricular
pertinente, contextualizado y flexible enmarcado en los lineamientos del Ministerio
de Educacion del Ecuador, y en las necesidades para el ingreso a la educacion
superior de los bachilleres, que parten de la elaboracion de matrices de
desagregacion de destrezas mediante la ejecucion de talleres con los docentes de
educaciéon media y docentes expertos de universidades que se aplica en la Unidad
Educativa Luis Cordero (UELC) de la ciudad de Azogues provincia del Cafiar;
ademas, la ejecucion de un proyecto que fortalece el razonamiento légico-
matematico y un proyecto que fortalece la lectura; un Plan de Capacitaciéon Docente
sobre el uso de metodologias activas mediadas por el uso de la tecnologia; otro
elemento a considerar es la aplicacion de actividades complementarias para los
estudiantes, donde se aplicara refuerzo académico, el tipo de refuerzo académico se
debera disefiar acorde a las necesidades de los estudiantes y lo que sea mas
adecuado para que mejore su aprendizaje (RLOEI, 2023, p.78), en este caso se
reforzaran las areas de Lengua y Literatura, de Ciencias Naturales, Matematicas y
Ciencias Sociales con la aplicacién de proyectos, areas que abarcan los temas

principales para el examen de acceso a la universidad. Estas acciones permitiran
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formar estudiantes preparados para asumir el reto del ingreso a universidades,
institutos y Escuelas Politécnicas.

“El pensamiento utdpico nos permite considerar alternativas/imaginarios
pedagdgicos, en el intento de abrir espacios para repensar nuestros enfoques para
aprender, ensefiar y experimentar el mundo” (Ross, 2020, p. 34), cambiar la realidad
del acceso de los jovenes a la universidad, reforzar sus habilidades y competencias
desde el colegio es un suefio necesario, por lo que se plantea el proyecto:
“Transformando una Escuela: Propuesta que potencia el Modelo de Educacién en la
Educacién Media para el ingreso equitativo de los estudiantes a las Instituciones de
Educacién Superior”, que parte de unarevision sistematica de iniciativas educativas
que fundamenta la propuesta, propone un reajuste curricular en la Educacion
General Basica EGB y en el Bachillerato General Unificado BGU con refuerzo en las
areas de las Ciencias Experimentales en el Bachillerato, un proyecto de
razonamiento loégico-matematico aplicado a los estudiantes del tercero de
Bachillerato General Unificado, la integracién de un proyecto de lectura; ademas,
una propuesta de capacitacion alos docentes en metodologias innovadoras y nuevas

practicas dentro del aula, la figura 29 detalla la propuesta:
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Figura 29.

Propuesta Transformando una Escuela
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TRANSFORMANDO UNA ESCUELA

5.3.1 Propuesta Curricular

“El curriculo sefiala la ruta de adquisicién de determinadas destrezas y
habilidades de pensamiento, establecidas a manera de procesos, [...] mostrando lo
que debe saber, ser y hacer...” (Rivera-Botello, 2019, p.110, 111), la planificacién e
implementacion del curriculo puede apuntar a la alimentacién de sistemas objetivos
y funcionales educativos para “el desarrollo del conocimiento, el pensamiento y la
practica que requieren los jovenes” (Giroux (2003) citado por (Rivera, 2019, p.
109)).En el Ecuador el curriculo en la educacion media es expedido por el Ministerio
de Educacién y es de aplicacion obligatoria en todas las instituciones educativas del
pais, contiene los conocimientos basicos obligatorios para los estudiantes del
Sistema Nacional de Educacién y los lineamientos técnicos y pedagégicos para su
aplicacion en el aula (MINEDUC, 2012 p.140-141), el curriculo esta organizado por

areas del conocimiento: Lengua y Literatura, Matematica, Ciencias Naturales,
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Ciencias Sociales, Lengua Extranjera, Educaciéon Fisica y Educacién Cultural y

Artistica. (MINEDUC, 2016, p.9).

El curriculo ha sido disefiado mediante destrezas con criterios de desempefio

que apuntan a que los estudiantes movilicen e integren los conocimientos,

habilidades y actitudes propuestos en ellas en situaciones concretas,

aplicando operaciones mentales complejas, con sustento en esquemas de

conocimiento, con la finalidad de que sean capaces de realizar acciones

adaptadas a esa situacidn y que, a su vez, puedan ser transferidas a acciones

similares en contextos diversos (MINEDUC, 2016, p.13)

Partimos del Sistema Nacional de Educacién ecuatoriano que en la actualidad

el nivel medio esta conformado por niveles y subniveles de acuerdo a la edad del

estudiante, la tabla 18 los detalla:

Tabla 18

Niveles del Sistema Nacional de Educacion Ecuatoriano

NIVELES

Nivel Inicial

Educacién
(EGB)

Bachillerato

General

Basica

SUBNIVEL
Inicial 1

Inicial 2
Preparatoria

1.° grado de EGB
Basica Elemental

2.5, 3y 4°de EGB

Basica Media

5., 6°y 7.°de EGB

Bésica Superior

8.,9.°y 10.°de EGB
Primero de Bachillerato
Segundo de Bachillerato
Tercero de Bachillerato

EDAD
3 afos
4 afios
5 afos

6 afios a 8 afios

9 afios a 11 afios

12 afios a 14
anos

15 afos

16 afios

17 afnos

Nota. Tomado del Ministerio de Educacion del Ecuador MINEDUC (2016)

El Ministerio de Educacién del Ecuador mediante Acuerdo Ministerial Nro.

MINEDUC-ME-2016-00020-A, plantea el curriculo organizado por areas del

conocimiento y carga horaria en los diferentes niveles del Sistema Nacional de
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Educacién, para esta propuesta se considera trabajar en la Unidad Educativa Luis
Cordero UELC desagregando destrezas del curriculo 2016 en la Educacion General
Basicay en el nivel del Bachillerato General Unificado con el refuerzo de las docentes
expertos de la Universidad Nacional de Educaciéon UNAE para el area de Ciencias
Experimentales CE (Matematica, Fisica, Biologia, Quimica, Ciencias Naturales) del
bachillerato, en la tabla 19 se detalla la malla curricular y la carga horaria en la
Educaciéon General Basica elemental y media y en la tabla 20 la malla y carga horaria
de la educacién general basica superior y la tabla 21 la malla curricular y carga
horaria de las diferentes areas del bachillerato, a continuacion:

Tabla 19

Malla Curricular de Educacién General Bdsica Elemental y Media

AREAS/ASIGNATURAS PERIODOS PEDAGOGICOS
SEMANALES
Lenguay Literatura 5
Lectura Comprensiva
Ortografia y Caligrafia
Declamacién y Oratoria
Matemaética
Razonamiento Légico y Matematico
Ciencias Naturales
Estudios Sociales
Identidad Nacional y Valores
Educacidén Cultural y Artistica
Manualidades (Moldeado, Objetos con material reciclado,
Bordado, Tejido en Crochet o palillos, Objetos con paletas,
etc.)

N NN W BSEDNOOOEFEDNDN

TOTAL 30 HORAS
Nota: Contenido en base a lineamientos del Ministerio de Educacién (MINEDUC,

2016) y resolucion de Junta Académica de la UELC.

En reunién de Junta Académica se plantea reforzar el drea de Lengua y
Literatura con una carga horaria de 10 horas, 5 horas para el curriculo de la

asignatura y 5 horas Complementarias que reforzardn Lectura Comprensiva,
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Ortografia y Caligrafia, Declamacién y Oratoria, al respecto de reforzar lectura,
Figueroay Gallego (2021), sefiala:

el fin Ultimo de un proceso lector es la comprensién de un texto, la lectura se

torna en una actividad cognitiva compleja en la que el lector, activando una

amplia gama de procesos, ha de inferir los significados que encierra el texto
para construir la informaciéon que éste contiene de forma mas o menos

explicita. (p. 355)

En el area de Matematica, asignan una carga horaria de 7 horas, 5 horas para
cumplir con el curriculo de la asignatura y 2 horas de Razonamiento Légico y
Matematico, “el razonamiento es una actividad mental, que se ejecuta en
determinadas situaciones en las que una persona debe asociar conocimientos
previos a los que se le presentan como nuevos para luego sacar conclusiones al
respecto; es decir, construir nuevo conocimiento” (p. 225), por ello la necesidad que
desde edades tempranas los nifios y nifias den sentido de su importancia y
desarrollen el razonamiento légico y matematico dentro de las horas
complementarias definidas en la UELC.

Tabla 20
Malla Curricular de Educacién General Bdsica Superior

Carga horaria UE Luis Cordero

Asignaturas 8vo 9no 10mo
Matematica 5 5 5
Lenguay Literatura 5 5 5
Lengua Extranjera 3 3 3
Educacion Cultural y Artistica 2 2 2
Educacion Fisica 2 2 2
Ciencias Naturales 4 4 4
Estudios Sociales 4 4 4
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Acompafiamiento

Acompafamiento Matematica
Proyectos Escolares
Acompariamiento Lengua y Literatura
Acompafiamiento Ingles

Identidad Nacional y Valores

N N N P, N
N N N P, N
N N N P, N

Deportes

Nota: Contenido en base a lineamientos del Ministerio de Educacién (MINEDUC,

2016) y resolucion de Junta Académica de la UELC.

Como muestra la tabla 20 se plantea 1 hora de refuerzo pedagoégico como
Acompanamiento de Matematicas y Lengua y Literatura y 2 horas de
Acompafamiento en Inglés, Identidad Nacional y Valores y Deportes, considerando
que las asignaturas de Matemadticas y Lengua y Literatura tienen 5 horas de carga
horaria en la malla curricular para cumplir con el curriculo.

Tabla 21

Malla Curricular de Bachillerato General Unificado UELC

BGU Carga horaria UE Luis Cordero
Asignaturas lro Horasa 2do Horasa 3ro Horasa
discrecion discrecion discrecion

Matematica 3 1 4 1 3 1

Fisica 2 1 2 1 2 2

Quimica 2 1 2 1 2 2

Biologia 2 1 2 1 2 2

Historia 2 2 2 2

Educacion para la Ciudadania 2 - 2 - - -

Filosofia 2 - 2 - - -

Lenguay Literatura 3 1 2 1 2 3

Lengua Extranjera 3 - 3 - 3 2

Educacion Cultural y Artistica 2 - 2 - - -

Educacion Fisica 2 - 2 - 2 -

Emprendimiento y gestion 2 - 2 - 2 -
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Acompafiamiento

Acompafiamiento Matematica 1 - - - - -
Acompafiamiento Fisica - - 1 - - -
Laboratorio de Quimica 1 - 1 - - -

Anatomia/Laboratorio de Biologia 1 - 1 - - -
Identidad Nacional y Valores 1 - 1 - - -
Lectura Comprensiva/Ortografia 2 - 2 - - -
Acompafiamiento Ingles 2 - 2 - - -
Asignaturas Optativas

Redaccion Creativa Tics - - - - 2 -
Razonamiento Logico Matematico - - - - 2 -
Investigacion Cientifica - - - - 2 -
Total, Horas pedagdgicas 35 5 35 5 26 14

40 40 40

Nota: Contenido en base a lineamientos del Ministerio de Educacion Ecuador

MINEDUC (2016) y resolucién de Junta Académica de la UELC.

La malla curricular definida por Ministerio de Educacion MINEDUC contiene
el numero de horas por asignatura, en los tres afios de duraciéon del nivel de
Bachillerato, todos los estudiantes deben cursar el grupo de asignaturas generales
conocido como "tronco comun"”, que estd definido en el curriculo nacional
obligatorio. Las asignaturas del tronco comun tienen una carga horaria de treinta y
cinco (35) periodos académicos semanales en primer curso, treinta y cinco (35)
periodos académicos semanales en segundo curso, y veinte (20) periodos
académicos semanales en tercer curso. Las instituciones educativas que ofrecen el
Bachillerato en Ciencias tienen un minimo de cinco (5) horas, por cada uno de los
tres (3) afios de Bachillerato, en las que pueden incluir asignaturas que consideren
pertinentes de acuerdo a su Proyecto Educativo Institucional y en tercero de

bachillerato 15 horas adicionales a discreciéon (RLOEI, 2012, p. 8), horas que “se
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pensara en atribuir al sentido y significado que tiene el curriculo como practica,
como reflexion de la practica y como orientacion al aprendizaje. “ (Rosero-
Montezuma y Bejarano-Chamorro, 2021).

El Ministerio de Educacion considera la siguiente informacion respecto de la
carga horaria:

Las instituciones educativas, en el ejercicio de su autonomia organizativa y

pedagdgica, podran redistribuir la carga horaria de las areas instrumentales

—Matematicas, Lengua y Literatura y Lengua Extranjera— en la Educacion

General Basica, en funcion de las necesidades e intereses de sus estudiantes.

Del mismo modo, en el Bachillerato, las instituciones educativas pueden usar

las horas a discrecidn, para aumentar la carga horaria minima de las areas

instrumentales y cientificas (MINEDUC, 2016, p.16).

La Unidad Educativa Luis Cordero (UELC) en el bachillerato plantea
fortalecer el area de Matematica, Ciencias y de Lengua y Literatura, utilizando las
horas a discrecién y las horas optativas distribuidas en la tabla 21, donde se detalla:
En el primero y segundo de bachillerato se realiza 1 hora de Acompafiamiento en las
asignaturas de Matematicas, Fisica, Quimica, Anatomia, Identidad Nacional y
Valores, y 2 horas de Acompafiamiento en Lectura Comprensiva y Ortografia e
Inglés, carga horaria que permite cumplir con la ejecucion de curriculo y proyectos
innovadores planteados en esta investigacion; en el caso del tercero de bachillerato
la Junta Académica considera que dentro de las horas optativas, se redistribuya en
2 horas de Redaccion Creativa Tics que complementa las 5 horas de Lengua y
Literatura, 2 horas de Razonamiento Ldgico y Matematico que complementa las 4

horas de Matematicas y 2 horas de Investigacion Cientifica.
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En base a las necesidades de la Unidad Educativa Luis Cordero, a través de
este trabajo de investigacion y en decision de Junta Académica, se propone
fortalecer las asignaturas de Matematicas, Biologia, Quimica y Fisica que pertenecen
al area de las Ciencias Experimentales (CE), planteando una Propuesta Curricular en
el Bachillerato General Unificado, enfocado a potenciar las destrezas del Bachillerato
para el ingreso equitativo de los estudiantes a las Instituciones de Educacion
Superior, por lo que uno de los objetivos a cumplir es analizar la malla curricular y
asignacién de carga horaria del bachillerato de la Oferta Educativa Escolarizada
Ordinaria mediante reuniones de trabajo con docentes de bachillerato especialistas
en las distintas asignaturas y docentes universitarios expertos en las asignaturas de
las Ciencias Experimentales, considerando las necesidades institucionales de la
UELC y los lineamientos del Ministerio de Educacién para realizar un analisis
situacional y ajustar el curriculo de acuerdo a criterios que eleven el nivel académico
de los estudiantes de la educacion media. Las matrices de desagregacién se
construyen a partir del Curriculo Nacional 2016 y en base a la normativa del
Acuerdo N. MINEDUC-2021-00064-A, que permite que el curriculo sea regular,
flexible y contextualizado, de acuerdo con las circunstancias y necesidades de los
estudiantes en atencién a su entorno y contexto social, cultural, econémico,
geografico, misional, a través del desarrollo e implementacion de nuevas propuestas
pedagégicas; la contextualizacién curricular permite interconectar y complementar
los curriculos nacionales con la realidad, necesidades y aspiraciones de la
comunidad educativa, toda adecuacion al curriculo debera contener como minimo
el cumplimiento de los indicadores de evaluacién asociados a los aprendizajes

imprescindibles de cada subnivel y nivel educativo. (MINEDUC, 2021, p. 4,5)
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Rivera-Botello (2019) manifiesta: “Si el curriculo es critico, debe ser abierto
y flexible y tener una vision de region, pais y el mundo” (p. 113), por tanto, es
obligacion de las instituciones educativas, ajustar el curriculo a las necesidades del
contexto, considerando que al culminar la educacién media los logros de
aprendizaje posibilitaran el desarrollo de las capacidades y actitudes ajustadas de
los futuros bachilleres y su participacién responsable en el ingreso a la universidad
con vision global, esta propuesta ademas de los aprendizajes imprescindibles,
contiene aprendizajes deseables y destrezas que fortalecen las competencias para
rendir el examen de acceso a la educacién superior, al respecto los autores Rosero-
Montezuma y Bejarano-Chamorro (2021) manifiestan:

si hoy existen otros dispositivos del saber, como direccionarlo desde el

curriculo, cdémo trabajarlo, cémo asumirlo y como ponerlo en practica; es asi

como el curriculo moldeado, integrador, flexible, puede acondicionar estos

aspectos, pero es una tarea ardua para la escuela poder llevar a cabo (2021,

p.233).

“Una de las maneras para cerrar la brecha entre la escuela y la universidad
pasa por traer elementos del mundo universitario al escolar” (Ramos y Galindo,
2018, p. 302), la respuesta a mediano y largo plazo la tiene la aplicacién de un
curriculo que incluya destrezas con criterio de desempefio que permitan resolver
problemas de la vida diaria y que desarrolle competencias que se apliquen en las

carreras universitarias.

Los maestros acogen un curriculo técnico, su posicion a las posturas
gubernamentales que constrifien el pensamiento y encajonan los devenires de ese

ser que, en su cosmovision, quiere y lucha por ser libre. (Rosero-Montezuma, D.H,,
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Bejarano-Chamorro, 2021, p. 230), por ello la necesidad de que los docentes sean
los gestores de los cambios en la propuesta curricular, que se basara en las
necesidades del contexto educativo ecuatoriano y referentes de propuestas de
curriculo y practicas educativas de varios paises como Australia, Espafia y Chile,
entre otros, al respecto, los autores Castellvi, Escribano, Santos y Marolla (2022)
sefialan lo siguiente:
La propuesta de la educacion para el futuro es que los programas educativos
no deberian contener ningin elemento que no esté justificado con una
perspectiva de futuro. Para ello, los objetivos curriculares deben proyectarse
hacia el futuro y no hacia el pasado, y los contenidos y las competencias
ciudadanas deben ser pensados para que puedan emplearse en la vida

personal y colectiva para construir futuros compartidos. P(46).

5.3.1.1 Proceso de Ajuste Microcurricular por Destrezas con Criterio de
Desempeiio.

Las destrezas son los aprendizajes basicos que se aspira a promover en los
estudiantes en un area y un subnivel determinado de su escolaridad (MINEDUC
2016, p. 19). Para analizar la estructura curricular y carga horaria que se aplica en
la UELC, se planifica talleres de trabajo, con la Junta Académica, con los docentes de
las diferentes areas académicas de la Unidad Educativa Luis Cordero y con los
docentes expertos Universitarios de la Universidad Nacional de Educacién que
analizan las matrices de desagregacién de destrezas a ser priorizadas, “lo que se
pretende es que el curriculo responda a qué aprender, a qué, cuando y el como se

ensefia y no solo sea considerado como un plan de estudios o esquema distributivos
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de disciplinas (Rodriguez-Cisneros, Reascos-Trujillo & Andrade-Cadena (2019),

citan a Posner(1998)).

Se reflexiona sobre el redisefio utilizado por las escuelas medias de la ciudad
de Norwalk, donde el autor Blazer (2018) toma la experiencia educativa del
Dr.Daggett, quien postuldé que las necesidades educativas de los adolescentes se
pueden abordar a través de tres dominios: rigor, relevancia y relaciones; sobre el
rigor, seflala que es promovido a través de un curriculo e instruccion desafiantes; la
relevancia promueve la participacion de los estudiantes; y las relaciones aumenta la
confianza de los estudiantes en su comunidad de aprendizaje (p. 7), dominios que
permitiran que los bachilleres culminen su educacién secundaria con el perfil de
salida del bachiller ecuatoriano “a partir de tres valores fundamentales: la justicia,
la innovacion y la solidaridad y establece, en torno a ellos, un conjunto de
capacidades y responsabilidades que los estudiantes han de ir adquiriendo en su
transito por la educacion (MINEDUC, 2016, p.8), los autores Adinne et al. (2000)
sefialan que un momento importante en la concrecion es la determinacion del perfil
de salida que se determina a partir de:

- Bases socio-econdmicas, politicas, ideolodgicas, culturales en relacion con

la realidad social y comunitaria.

- Necesidades sociales.

- Politicas de organismos e instituciones.

- Identificacién del futuro del egresado, campos de actuacién, cualidades,

habilidades y conocimientos necesarios para su actuacion y desarrollo

perspectivo. (p. 40)
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Actuacion que los bachilleres deberan desempefiar el momento del acceso a
la educacion superior, donde se desempefiaran de acuerdo al desarrollo cognitivo y

de habilidades desarrolladas en la educacion media.

5.3.1.1.1 Andlisis previo con la Junta Académica.

La Junta Académica es el organismo de una institucion educativa encargado
de asegurar el cumplimiento del curriculo nacional y los estdndares de calidad
educativa desde todas las areas académicas, y hacer propuestas relacionadas con
aspectos pedagogicos de cada area académica... (MINEDUC, 2017, p. 29). En reunién
de Junta Académica de fechas 2 y 6 de diciembre de 2021 en el quinto punto del
orden del dia, se trata el andlisis de la situacién actual del Plan Curricular
Institucional (PCI), donde la Junta Académica resuelve trabajar por areas del
conocimiento y contextualizar el curriculo de acuerdo a las necesidades
institucionales, en base al curriculo nacional 2016 vigente, a los lineamientos del
Ministerio de Educacién y a las necesidades institucionales presentadas por el
cambio de modalidad en el proceso de ensefianza aprendizaje producido por la
pandemia del COVID-19, las autoras Diaz-Barriga-Arceo y Barrén-Tirado (2020)
sefalan que: “Lo deseable es que sean curriculos flexibles, de codigo abierto,
situados, que permitan la construccion de trayectorias personales para aprender, el
transito entre escenarios formales e informales, presenciales e hibridos. (p.4)

La Junta Académica aprueba la articulacion de varios talleres de disefio
participativo a través de grupos focales conformados por docentes de las areas
académicas de la UELC: Ciencias Naturales, Matematica, Lengua y Literatura, Inglés
y Ciencias Sociales del Bachillerato General Unificado (BGU) y de la Educacién

General Basica (EGB), para analizar el Curriculo 2016 y las necesidades de la prueba
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de ingreso a las Instituciones de Educacién Superior y obtener como resultado las
matrices de desagregacion de destrezas para los dos niveles, donde cada area debe
emitir informes en base a un analisis y priorizacién de destrezas imprescindibles y

deseables, para cumplirlas en su totalidad.

5.3.1.1.2. Elaboracion de talleres con docentes de Educacion Media

El Ministerio de Educacion mediante Acuerdo Nro. MINEDUC-2021-00064-A
regulariza la flexibilizacién y contextualizacion del Curriculo Nacional vigente, la
flexibilizacion curricular es la posibilidad de adecuar el Curriculo Nacional de
acuerdo a las circunstancias y necesidades de los estudiantes, a través de nuevas
propuestas pedagdgicas que podran realizar las instituciones educativas de nivel
medio. (MINEDUC, 2021, P. 4,5)

La nueva propuesta curricular se trabajara por areas del conocimiento, los
docentes de acuerdo a la realidad local emiten ideas y opiniones frente a las
necesidades del contexto, en base a su experiencia, pues visualizan diariamente la
realidad educativa, dando como resultado matrices de desagregacion que parten de
los criterios de evaluacidn, que posteriormente seran evaluadas por expertos, al
respecto Las autoras Diaz-Barriga-Arceo y Barron Tirado (2020), investigan sobre
el curriculo y sefialan:

Es evidente que el curriculo tendra que seguir siendo un proyecto politico,

social y académico, que encamine la formacion de personas con pleno

ejercicio de sus derechos humanos, en aras de una mayor equidad, inclusion

y desarrollo de sus capacidades, en contextos que brinden el mayor bienestar

y aprendizaje. (p. 3,4)

La flexibilizaciéon permite acoplar el curriculo a las necesidades de una

institucion educativa, es por ello se realizan varios talleres por areas y niveles con
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docentes del nivel medio, los docentes realizan la priorizaciéon de destrezas para
obtener una matriz de concrecion por area del conocimiento por cada afio de
Educacion General Basica hasta el Bachillerato General Unificado, dando como
resultado matrices de desagregaciéon que plantean un redisefio curricular que se
encaja con las necesidades de los estudiantes de la Unidad Educativa Luis Cordero,
de manera que puedan desarrollar las destrezas necesarias para acceder a la
educacion superior, las matrices de desagregacion resultantes del area de las
Ciencias Experimentales (Matematica, Fisica, Quimica, Biologia y Ciencias
Naturales) las analizaran docentes expertos de cada asignatura.

5.3.1.1.3. Reuniones con Docentes Expertos

5.3.1.1.3.1. Reunidon Expertos Universidad Catélica de Cuenca

Con fecha 21 de noviembre de 2021 se solicita al rector de la Universidad
Catolica de Cuenca colaborar con docentes expertos en curriculo para analizar la
malla curricular y asignacién de carga horaria del bachillerato de la UELC, previa
aceptacion del rector, el 16 de abril de 2022 se realiza una reunién de trabajo
mediante videoconferencia el Decano de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Catélica de Cuenca (DFFL) especialista en el tema curricular, con los
directivos de la Unidad Educativa Luis Cordero para analizar el curriculo por areas
del conocimiento y la carga horaria que se utiliza en la Unidad Educativa Luis
Cordero, el DFFL comienza analizando las areas que determina el Ministerio de
Educacién: “Lengua y Literatura, Matematica, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales,
Lengua Extranjera, Educacién Fisica y Educacién Cultural y Artistica.” (MINEDUC,
2016, p. 9) con las areas determinadas por la Unidad Educativa Luis Cordero

(Ciencias, Ciencias Sociales, Lengua y Literatura, Lengua Extranjera, Matematicas y
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Educacién Fisica), luego de una reflexion recomienda que las areas de Lengua y
Literatura y Lengua Extranjera se considere una sola area y se trabaje de manera
interdisciplinar relacionando las dreas de manera que el estudiante se familiarice
con el inglés, utilizando bibliografia en inglés en todas las asignaturas. En lo
referente al curriculo la Rectora de la Unidad Educativa Luis Cordero RUELC expone
la Matriz de Concrecion Curricular contextualizada a la realidad educativa de la
Unidad Educativa Luis Cordero, el DFFL realiza la recomendaciéon que para
determinar las destrezas se debe primero plantear las problematicas que deben
resolver los estudiantes del bachillerato para poder ingresar a la universidad y que
desemboca en el perfil de salida del bachiller que se desea formar.

En otra reuniéon de trabajo en la Universidad Catélica de Cuenca, las
autoridades de la UELC reciben capacitacién sobre curriculo de parte del Doctor José
Brito especialista en curriculo, sefiala que el curriculo no debe ser obligatorio, ya
que un plan de estudios no garantiza el cumplimiento de destrezas, que la
Constitucion ecuatoriana en el Art. 29 sefala: “El Estado garantizara la libertad de
ensefianza...” (Asamblea Constituyente, 2008), por ello la necesidad que el curriculo
parta de la formulaciéon del problema y darle solucién a través de un modelo
curricular de exdgono que contiene: 1. Objetivos; 2. Criterios de evaluacion; 3.
Contenidos; 4. Secuencia de Programacion; 5. Estrategias didacticas; y 6. Recursos.
Rivera-Botello al respecto: “el curriculo ingresa a contemplar los saberes, las
habilidades, las competencias que deben tomar forma en los planes de estudio de
los maestros [...] de los objetivos por alcanzar. (2019, p.111), el experto concluye
manifestando que “los criterios de evaluaciéon son los Estdndares de Calidad
determinados por el Ministerio de Educacién y que los Estandares de Calidad

existen cuando no hay curriculo, cuando hay libertad de contenido”.
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5.3.1.1.3.2. Talleres con Docentes Expertos del area de Ciencias
Experimentales de la Universidad Nacional de Educaciéon

El area de Ciencias Experimentales (CE) de la Universidad Nacional de
Educacion (UNAE) estd conformada por las asignaturas de Matematicas, Fisica,
Quimica, Biologia y Ciencias Naturales, en talleres pedagogicos los docentes de la
UNAE y docentes de la UELC del area de CE analizan las matrices de desagregacion
de destrezas que fueron elaboradas por los docentes de las UELC en base a las
necesidades del contexto y de los requerimientos basicos de los estudiantes para
acceder a una Institucién de Educacidn Superior (IES), “la orientacién para el acceso
a la universidad se considera un contenido curricular imprescindible en el
bachillerato” (Roldan, 2014, p.42), Rivera-Botello sefiala que las implicaciones
pedagédgicas en la articulacion de la educacion media y la educacion superior
conlleva a: “la transformacién curricular, la reorientacién pedagdgica, la
investigacion y la proyeccion social, la educacién por ciclos propedéuticos, la
certificacion y homologacion de los estudios cursados, la preparacién por
competencias, el sistema evaluativo y una orientacién vocacional.” (20019, p.135),
la transformacion curricular en la UELC continua con la planificacién de talleres con

sus docentes y docentes expertos de acuerdo a la siguiente programacion:
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Tabla 22
Talleres conjuntos con docentes expertos

Planificacion Talleres conjuntos UELC y UNAE
FECHAS ACTIVIDAD
TALLER 1: 9 de febrero de 2022 Reunién del Constructo de analisis del
curriculo mediante las matrices de concrecion
curricular por areas del conocimiento y
asignaturas, con la colaboracion de docentes
de las CE de la UELC y docentes expertos de la

UNAE
TALLER 2: 16 de febrero de Analisis de las propuestas de modificaciones a
2022 las matrices de concrecion curricular
realizadas por expertos UNAE.
TALLER 3: 16 de marzo de Resultados y Conclusiones

2022

Nota. Luego del taller 1 y 2 existe un trabajo de analisis de las matrices de concrecion

por parte de los expertos.

5.3.1.1.3.2.1. Taller Académico 1 UNAE y UELC

El taller de docentes expertos se realiza el 9 de febrero de 2022, esta dirigido
por el Director de Carrera de Ciencias Experimentales, Phd. José Enrique Martinez
(DCCE) y la rectora de la Unidad Educativa Luis Cordero Monica Vélez Rodas
(RUELC), con la presencia de los vicerrectores de la UELC y de 15 docentes de las
asignaturas involucradas de las dos instituciones educativas, la RUELC solicita que
los expertos de las areas de Ciencias Experimentales de la UNAE a través de talleres,
den recomendaciones a las matrices de concrecién que contienen destrezas
priorizadas y deseables trabajadas por los docentes especialistas en la Unidad
Educativa Luis Cordero, de manera de que se fortalezcan los conocimientos de los
jovenes bachilleres para el ingreso a la universidad. E1 DCCE sefiala que los docentes
expertos que van a participar son los tutores académicos a cargo de las asignaturas

a analizar y de las practicas preprofesionales de las areas de Ciencias
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Experimentales, trabajo que se realiza “comenzando con el contacto a
profesionales conocedores de la tematica por su aporte al ambito de la
investigacion o la practica universitaria, pidiéndoles asesoramiento para
encontrar profesorado que respondiese a los criterios definidos.” (Martin,
Berrios y Pantoja, 2020, p.354).

La RUELC expone sobre el trabajo realizado en Junta Académica, donde se
delimitan cinco areas del conocimiento (Ciencias Naturales, Ciencias Sociales,
Matematicas, Lengua y Literatura, Lengua Extranjera y Cientifica), que engloban las
9 areas definidas por el Ministerio de Educacién, ademads, sobre la necesidad de
contextualizar el curriculo mediante la priorizacion de destrezas, de alli la
necesidad que los docentes expertos de la UNAE analicen las matrices de
desagregacion de destrezas elaboradas por los docentes de las UELC y sugieran las
destrezas imprescindibles y deseables a priorizar y que se deban incluir en el
curriculo, para presentar un proyecto al Distrito de Educacién y pueda ser ejecutado
en beneficio de los jovenes bachilleres para que lleguen preparados para el ingreso
a la educacién superior. El Vicerrector de la UELC (VUELC) expone la propuesta
aprobada por la Junta Académica de la malla curricular y carga horaria del
bachillerato detallados en la tabla 21, que se aplica en el lectivo 2021 - 2022 donde
se prioriza en las horas optativas y horas a discrecidn las asignaturas de Matematica,
Lengua y Literatura, Quimica, Fisica, Biologia, Lengua Extranjera e Historia y como
optativa se plantea la asignatura de Investigacion y Razonamiento Logico y
Matematico, estableciéndose un debate y andlisis entre los docentes UNAE y
docentes de la UELC. El Jefe de Area de Matematica de la UELC da a conocer que en

la institucién se ha priorizado las destrezas ya que en el curriculo 2016 consta un
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nimero exagerado de destrezas, hay mas destrezas que periodos de clases, sin
embargo, sefiala que las autoridades de la institucion educativa dan la apertura y
por lo que el area prioriza las destrezas de acuerdo a los requerimientos de los
estudiantes y de las universidades, temas como razonamiento légico, abstracto,
matrices logaritmicas, exponenciales, limites, derivadas y vectores en dos
dimensiones, en segundo de bachillerato se proyecta ingresar en la complejidad de
estos temas y que el alumno sea capaz de inferenciar las respuestas evitando un
proceso complejo y en tercero de bachillerato se trabaja con vectores de tres
dimensiones, lastimosamente razonamiento légico no consta dentro del curriculo,
sin embargo se busca un espacio para impartir estos temas.

En su intervencion el DCCE sefiala que dada la cantidad de destrezas
declaradas en el curriculo no se puede esencializar el curriculo, sin embargo, se
considera que esencializar el curriculo es uno de los principios pedagogicos de la
UNAE como universidad formadora de docentes del sistema educativo ecuatoriano,
ese principio pedagoégico nos dice “dar menos contenido pero con mayor
profundidad”, el exagerado numero de destrezas logran un aprendizaje
reproductivo a partir de una coleccién de ejercicios tipos, sin la exigencia de
procesos de pensamiento, de actividades mentales de profundo de andlisis,
abstraccién de sintesis, esos son elementos que vale la pena trabajar. Pone ejemplo
la Aritmética, Algebra Elemental y Geometria Plana con numeros enteros,
fraccionarios, decimales, puros y mixtos, las operaciones elementales y
factorizaciones son conocimientos basicos que los chicos deben adquirir para llegar
a la universidad, el reto es grande, hay que buscar un balance hasta donde
profundizar, es por ello que en la universidad hay que realizar procesos de

nivelaciéon. Es necesario “articular las destrezas que fueron supuestamente
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desarrolladas en Educacion General Basica,” como retomarlas, insertarlas en las

destrezas que acuerde el colectivo de profesores para trabajar en los tres afios de

bachillerato, contribuyendo a un aprendizaje significativo, que permite la
estructuracion de los nuevos contenidos armoénicamente coherentes con los
contenidos previos, y lograr que las destrezas que fueron desarrolladas en afios
anteriores se sigan desarrollando en los nuevos niveles educativos, el reto es grande,
cémo planificar esas 40 horas y repensar las actividades didacticas.

De la intervencién de los docentes expertos en el taller 1, se derivan los
siguientes planteamientos:

- Esencializar el curriculo mediante el agrupamiento de las destrezas con
criterio de desempefio imprescindibles y deseables, al nosotros agrupar las
destrezas se va a lograr cumplir, configurar el ambiente virtual y que tengan la
facilidad de relacionar con el proceso de admisién a las universidades,
considerar la metodologia de ensefianza, metodologias activas como el aula
invertida, aprendizaje basado en proyectos, la escritura académica, en las
optativas tienen que tributar a lo que el perfil de salida del bachiller requiere,
plasmar en un plan de accién emergente para fortalecer el curriculo de
acuerdo a la contextualizacidén y flexibilizacion.

- Plantear un proceso corto de aproximacién de investigacién para ver qué
problemas hemos tenido, como podemos articular, porque muchas veces el
esfuerzo no se hace desde la mirada de los estudiantes, padres de familia, para
establecer sus percepciones y las trabas.

- Diferenciar la planificacion institucional y la realidad dentro del aula, de

manera se seleccionen destrezas que lleguen cumplir los indicadores de logro.
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- Realizar un taller de experiencias y propuestas de acciéon que primero analicen
la malla curricular y carga horaria y luego la selecciéon y agrupacion de
destrezas.

- Toda la informacién depositarla en el Google drive, en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders /1AZaNzeyymAqgSfMbK f8mq2Vnju8

XgfP6?usp=sharing

5.3.1.1.3.2.2. Taller Académico 2 UNAE y UELC

Con fecha 16 de febrero de 2022 se realiza el segundo taller con 23 docentes
asistentes, el profesor DCCE expone el trabajo realizado por los docentes
investigadores de la UNAE asociados a las practicas preprofesionales, donde
analizan el curriculo vigente en el Ecuador en relacién a la Fisica, Quimica,
Matematicas y Biologia, como docentes de las catedras integradoras y tutores
académicos, desde el pensum académico universitario y ofrecen los criterios y
reflexiones sobre la desagregacion de destrezas con criterio de desempefio para las
CE con el objetivo de contribuir a la formacion de los bachilleres egresados de la
Unidad Educativa con la calidad necesaria y que puedan enfrentarse a un examen de
ingreso a la educacidon superior (TRANSFORMAR), el examen de acceso a la
educacién superior inicialmente y posteriormente enfrentarse a los estudios
universitarios de la carrera que obtengan con una base académica de saberes
conceptuales, declarativos, procedimentales y actitudinales de las Ciencias
Experimentales que les permita cumplir y llevar a cabo adecuadamente su proyecto
de vida en la carrera universitaria que escojan, y decir que en los afios que llevo en
la UNAE es la primera intenciéon mas global de los directivos de contribuir a una
Unidad Educativa sustancialmente a la formacidn del egresado bachiller a corto y

mediano plazo, es loable destacar y hacer un reconocimiento por el aporte


https://drive.google.com/drive/folders/1AZaNzeyymAqSfMbK_f8mq2Vnju8XgfP6?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1AZaNzeyymAqSfMbK_f8mq2Vnju8XgfP6?usp=sharing
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institucional”. Posteriormente la RUELC sefiala sobre la conformacién de salas de
trabajo de las 4 asignaturas de Biologia, Quimica, Fisica y Matematicas del
bachillerato; en el primer punto se realiza el andlisis de la carga horaria de la malla
curricular del bachillerato de la UELC y en segundo punto se analizan las matrices
desagregadas que fueron ya examinadas por los docentes expertos de la UNAE antes
de este taller y explican a los docentes de la UELC las observaciones realizadas a las
matrices de desagregacidn; sefialan: las matrices parten de los criterios de
evaluacién y detalla las destrezas con criterio de desempeiio a ser tratada en cada
criterio, ademas, se incrementa una columna con las observaciones a ser
consideradas y se trabaja en la priorizacion y agrupacion de destrezas. Luego del
trabajo en grupos de asignaturas se llega a obtener una matriz consensuada con las
destrezas a ser desarrolladas en el bachillerato en el area de las CE, para luego los
docentes de la UELC trabajar por el lapso de dos semanas para obtener la matriz
definitiva.

Los docentes sefialan la importancia de retomar de manera transversal
algunas destrezas que se revisaron en la Educacion General Basica, pero que tienen
que ser tratados transversalmente en el bachillerato.

Previo el Taller Académico 3, los docentes de la UELC y los docentes expertos

de la UNAE agrupados por las 4 asignaturas de las CE, realizan 8 sesiones de trabajo.

5.3.1.1.3.2.3. Taller Académico 3 UNAE y UELC

Luego de un mes de trabajo de los docentes de las cuatro asignaturas (Fisica,
Quimica, Matematicas, Biologia) del bachillerato en varias sesiones, arman la matriz
de concrecidn definitiva con las sugerencias de los docentes expertos de la UNAE,

donde se incluyen destrezas que desarrollen competencias para el examen de
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ingreso a la educaciéon superior TRANSFORMAR y entregan las matrices de

destrezas desagregadas el 16 de marzo de 2022 en reunién mediante

videoconferencia, donde participan las autoridades y docentes de las dos
instituciones educativas involucradas.

Se establecen las siguientes conclusiones y recomendaciones de cada
asignatura:

- Biologia: Se concluye seguir trabajando con las destrezas priorizadas y
destrezas deseables que se escogieron en la asignatura por parte de los
docentes de la UELC de los tres afios de bachillerato, ademas realizar con los
estudiantes de Practicas Preprofesionales la elaboracién de un manual de uso
de laboratorio de Biologia como parte de los proyectos de tesis de graduacién
de los estudiantes de la UNAE y participen de las practicas en los laboratorios.

- Matematica: Se llega a un término donde se analizan las destrezas
imprescindibles y se incorporan destrezas deseables, ademas se
transversalizan destrezas de la EGB en el Bachillerato (ejemplo los nimeros
reales, subconjuntos y fracciones).

- Quimica: En trabajo conjunto docentes de la UELC y UNAE, sefialan que hay
algunas coincidencias de criterios de primero y tercero de bachilllerato, se
presenta criterios de evaluacion muy dispersos y es necesario mirarlos desde
los ejes transversales de manera que se coordine los tres afios de bachillerato,
estableciendo el compromiso de entregar las matrices con los cambios
propuestos.

- Fisica: Las destrezas demasiado amplias y se procedi6 a la desagregacion de
acuerdo al contexto de la institucion, ademas, sugieren se incluyan practicas

de laboratorio, el uso de tecnologias y la inclusién de calculos mentales ya que
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lo jovenes no utilizan calculadora para el examen de ingreso de la universidad,
ademas, generar practicas de laboratorio y agregar una linea transversal del
despeje de féormulas para que los chicos cuando lleguen a la universidad
puedan hacerlo.

El DCCE sefiala que se debe esencializar el curriculo para abordar los temas
mas importantes y profundizar esas destrezas a corto mediano y largo plazo, de
manera que los chicos la desarrollen utilizando las TIC como medio de
comprobacion; en el tema de las Practicas Preprofesionales solicita que parejas
pedagdgicas de estudiantes UNAE, puedan llevar a cabo investigaciones educativas
en el drea de matematicas encaminadas a desarrollo de destrezasy el incremento de
la motivacién intrinseca en los estudiantes, de manera que se despierte el interés, la
atencion, se logren aprendizajes significativos y el desarrollo de la creatividad. La
RUELC solicita se dé continuidad al proyecto de reforzar las habilidades y destrezas
de los estudiantes en el area de las CE para obtener buenos resultados en el examen
de ingreso a la educacién superior, ademas, potenciar las practicas de laboratorio;
el DCCE senala las horas de vinculacion de los estudiantes se cumplirian aportando
con clases de refuerzos a los estudiantes del tercero de bachillerato de la UELC
mediante la aplicacion del proyecto TutoScience y la elaboracion de tesis que
refuercen las destrezas de los estudiantes del bachillerato en la UELC.
5.3.1.4. Orientaciones Metodoldgicas

Las Orientaciones Metodoldgicas permite que el docente alcance los
objetivos dentro del proceso de ensefianza - aprendizaje, considerando los
escenarios de aprendizaje y métodos de ensefianza - aprendizaje, que permitan

alcanzar el desarrollo de las destrezas planteadas en el curriculo. La pregunta no es
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determinar qué son los alumnos en la actualidad, sino mas bien lo que pueden llegar
a ser, porque solo entonces es posible comprender lo que en verdad ya son (Ross,
2020, p.33). Por ello es necesario que luego de revisar el curriculo, como parte de la
propuesta curricular se facilite estrategias metodolégicas que se puedan aplicar en
el aula de clase, considerando las necesidades actuales en el proceso de ensefianza
aprendizaje.
5.3.1.4.1. Escenarios de Aprendizaje

Los escenarios de aprendizaje son las aulas para clases tedricas/expositivas,
salas para lectura y talleres, laboratorios para clases practicas, aulas y plataformas
virtuales, bibliotecas fisicas y virtuales, portafolios de investigaciones, las
organizaciones, ambientes de estudio colaborativos y auténomos, cada escenario
requiere de una metodologia adecuada en los procesos de ensefianza aprendizaje.
“Los entornos virtuales para el aprendizaje (EVA), los cuales buscan ambientar un
entorno de trabajo disponible en el ciberespacio, el cual debe estar adecuado con
herramientas que apoyen el proceso metodologico en procura de lograr una
educacion efectiva.” (Melo-Solarte, & Diaz, 2018, p.239), en época de pandemia los
EVA se convierten en un escenario de ensefianza-aprendizaje donde el estudiante
desarrolla sus destrezas, siendo el tutor quien direcciona y guia como lo manifiestan
los autores.
5.3.1.4.2. Los Métodos de Enseiianza-Aprendizaje

Para Melero-Aguilar, Torres-Gordillo, & Garcia-Jiménez, las metodologias
activas, promueven el protagonismo del alumnado en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, la cooperacion con compafieros y la inmersion en la realidad social el
aprendizaje debe realizarse utilizando métodos activos y expositivos como: El

Aprendizaje Basado en Problemas, Estudio de Caso, Aprendizaje Orientado a
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Investigaciones o Proyectos, Gamificacién, Aula Invertida, simulaciones, entre otros,
orientados al analisis y solucion de la problematica social y del contexto; el Método
Cientifico y las investigaciones de campo para responder a los problemas planteados
a través de la investigacion; las pasantias en organizaciones, el trabajo colaborativo
y autonomo seran parte de la metodologia con la que se construira el proceso de
ensefianza - aprendizaje (2020, p.158), metodologias que permiten al estudiante
construir su aprendizaje de manera auténoma, critica, desarrollar sus competencias
y aplicarlas en el contexto social, a continuacién, metodologias activas que se

pueden utilizar en el aula de clase:

5.3.1.4.2.1 Metodologia basada en el aprendizaje colaborativo

Se construye a través de interacciéon con el contexto social, predomina el
consenso para alcanzar la meta comun entre los estudiantes y el objeto de estudio.
La ventaja de este método no tradicional de ensefianza-aprendizaje es que ayuda a
que el aula se convierta en un ambiente de cooperacion en lugar de promover la
competencia que en muchas ocasiones puede ser dafiina al aprender (Maldonado-
Torres, Araujo y Rondén (2018), citan a (Slavin, 2015, p. 7), experiencias que
permiten trabajar en equipo, pues “todo conocimiento genuino se genera a través
de la experiencia directa” (Ross, 2020, p. 34, cita a Zedong(1937)).
(Acosta, Martin Garcia y Hernandez, 2019) sobre el aprendizaje colaborativo ponen
en claro que esta metodologia puede estar mediada por las TIC, sefialan que es una
metodologia basada en la negociacién y construccién conjunta de saberes, aplicable
en todo el proceso de ensefianza-aprendizaje, utilizando plataformas de acceso

abierto, donde los estudiantes disefian su estructura de interacciones y mantienen
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el control sobre las diferentes decisiones que repercuten en su aprendizaje y el

docente tiene un rol orientador (p. 312).

5.3.1.4.2.2 Metodologia basada en Entornos de Aprendizaje Virtual

Los elementos clave con los cuales deben contar los entornos virtuales de
aprendizaje son la calidad de los contenidos, la flexibilidad, la posibilidad de
personalizacion y de identificacion del progreso (Melo-Solarte, & Diaz (2018), citan
a (Esteban et al, 2016)); ademas deben considerar factores humanos como los
sicoldgicos o sociolégicos que inciden directa o indirectamente en el proceso (Melo-
Solarte, & Diaz( 2018), citan a (Hernandez et al.,, 2016)). Factores que se deben
observar para que el estudiante se sienta motivado a desarrollar sus destrezas,
brindando los recursos necesarios para el aprendizaje, sin dejar de lado la parte
socio-emocional que en estas épocas de pandemia del COVID-19 afecta
directamente por no tener contacto social, al recibir la educacién desde sus hogares
y aula de clase.

Un anuncio respetuoso y amigable, el tono que se utiliza en los correos
electronicos colabora a que los estudiantes se sientan relajados y se establezcan
conexiones emocionales entre el alumnado y el maestro o maestra, lo que fomenta
relaciones de respeto y camaraderia entre todas las personas del grupo
(Maldonado-Torres, Araujo y Rondoén, 2018, p. 9). Uno de los elementos
motivadores a utilizar en estos entornos es la gamificacion, técnica que utiliza el
juego en la construccién del aprendizaje, “los estudiantes aprueban que los
cuestionarios sean presentados de una manera lddica y que se implemente
estrategias de gamificacion.” (Melo-Solarte, & Diaz, 2018, p. 245). Los entornos
virtuales de aprendizaje deben dejar de ser considerados escenarios frios y rigidos,

dedicados exclusivamente a compartir contenidos y realizar actividades; es
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necesario que estos consideren las caracteristicas que inciten o motiven al
estudiante a realizar sus labores en pro de construir su conocimiento y desarrollar

sus competencias (Melo-Solarte & Diaz, 2018, p.237).

5.3.1.4.2.3 El método ECO (Explorar, Crear y Ofrecer)

Es un enfoque para aprender, centrado en el desarrollo de competencias que
se puede aplicar en todas las materias ya que se adapta a la complejidad y
particularidades de cada una de ellas. La fase Explorar, tiene el propoésito de
investigar un entorno, el docente invita al alumnado a sumergirse en una realidad
social para conocerla, comprenderla y descubrir sus necesidades y concretarla, esta
fase culmina con la propuesta de un reto que contiene una situacion problematica
que afecta a seres humanos, al reto le llegan a considerar como una oportunidad
para quienes deciden afrontarlo. En la Fase Crear el docente impulsa al alumno a
utilizar su creatividad para la busqueda de propuestas pertinentes y efectivas y de
manera colaborativa concretar la mejor solucion para llevarla a cabo y darle
solucion al reto. La Fase Ofrecer implementa la solucion del reto, desarrolla las
acciones planificadas aplicAndolas al contexto real, el alumno aprende a resolver y
comparte su logro y como cierre del proceso, la experiencia se divulga y se celebra.
A través de ECO se ha conseguido otorgar al alumnado un mayor protagonismo.
(Melero-Aguilar et al. 2020, p.159 - 162)
5.3.1.4.2.4. Pensamiento visual

Introducir el dibujo en los procesos de ensefianza-aprendizaje para

comunicar, organizar, entender, memorizar, crear, el dominio del lenguaje visual

resulta fundamental para el desarrollo de capacidades que permitan el ejercicio de
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una ciudadania critica, consciente del poder de la imagen en la sociedad
contemporanea. (Bel, Colomer, Valls, 2019, p.355)

Garcia, Ther6on y Gémez-Isla (2019) expresan sobre la alfabetizacion digital
como la relacién entre la tecnologia, las personas y las imagenes puede llegar a
mejorar la interpretacion visual; dentro del campo de la educacion, “la utilizacién de
imagenes se ha incorporado mas activamente a las aulas y ayuda a los docentes a
trabajar [...] Es posible, por lo tanto, asegurar que incorporar imagenes en la
docencia ayuda al aprendizaje” (p. 11, 13). Estudiar el papel de la imagen y la
descodificacion de su significado supone una estrategia esencial para el aprendizaje
y el conocimiento del alumnado de cualquier etapa educativa, ya sean imagenes
estaticas o dinamicas (en movimiento) (Bel, Colomer, Valls, 2019, cita a Cappello,

2017).

5.3.1.4.2.5. La metodologia basada en el Aula Invertida

Ventosilla, Santa Maria, Ostos y Flores (2021), sefialan: “El aula invertida es
visto como un modelo pedagoégico acompafado de herramientas digitales, que se
enfoca en lograr un aprendizaje activo y efectivo en el estudiante” (p.4), el
estudiante construye su aprendizaje y “el docente se convierte en guia, en facilitador
del aprendizaje, propiciando el uso de recursos y herramientas necesarias para el
desarrollo de las destrezas y habilidades del estudiante. (Ventosilla et al., 2021, citan
a Salinas, 2004, p. 5), sobre los beneficios del uso de esta metodologia, los autores
Espada, Rocu, Navia y Gémez (2020) sefialan:

a) Mejora de la adquisicion de los contenidos y la percepcion del alumnado

en su rendimiento académico.

b) Incrementa la motivacién hacia el aprendizaje.

c) Favorece las interacciones sociales con los compafieros.
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d) Mejora la precepcion del rol del docente en el aula como guia en el

aprendizaje. (p. 131)

El aula invertida permite que el estudiante construya su aprendizaje y el
docente facilita las herramientas, lo que permite una mejora en el proceso de

ensefianza aprendizaje.

5.3.1.4.3. Actividades Complementarias

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUCMINEDUC-2022-00010-A, el
Ministerio de Educacién dispone que cada docente acompafie cinco horas
complementarias a la semana dentro del horario de clases a sus estudiantes,
actividades que “corresponden a todas las acciones, planes, programas proyectos
pedagogicos [...] que permiten fortalecer los aprendizajes del estudiantado de
manera integral, promoviendo su iniciativa, creatividad y autonomia en espacios
mas flexibles para el desarrollo de habilidades” (MINEDUC, 2022, p. 2), carga
horaria que permite que el proceso de ensefianza aprendizaje haga mas facil la
obtencion, almacenamiento y uso de la informacion, mediante la realizacion de
proyectos en grupo, supervisados por el profesor y que seran prioritarios para
desarrollar retos que den soluciones a problemas reales.
En los subniveles Preparatoria, Elemental, Media, Superior, se establece 10 horas
complementarias a la semana, el Nivel de Bachillerato en primer y segundo curso 8
horas (MINEDUC, 2022), y para el tercero de bachillerato al no existir horas
complementarias, se toman las horas optativas y en reunion de Junta Académica de
fecha 5 de septiembre de 2022 se resuelve impartir la asignatura de Razonamiento

Légico y Matematico utilizando las horas optativas en el tercero de bachillerato, la
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Junta Académica plantea los siguientes temas y actividades para las horas de
acompanamiento en el bachillerato:
Tabla 23

Horas de Acompanamiento en el Bachillerato

AREA ACOMPANAMIENTO ACTIVIDADES
Lectura, redaccion creativa y Lectura de textos cortos
ortografia Identificar  ideas  principales vy

secundarias
Descifrar ideas explicitas e implicitas
de parrafos
Redactar  parrafos  corotos con
argumentos propios
Inventar historietas y crear comics
Analisis de poesia de amor
Identificar textos literarios y no
literarios
Analizar y emitir juicios de valor
Aplicar estrategias de comprension
lectora
Aplicar procesos de escritura
Emplear técnicas para la realizacion de
textos escritos
Elaborar un portafolio con textos
escritos, etc.
Biologia Normas para el uso de los laboratorios
Quimica Normas de cuidado de instrumentos y
Fisica aparatos
Microscopio y su aplicacion
Experimentos
Informes de laboratorio
Guias practicas
Conocer y aplicar herramientas de
medicion para registrar datos
Generar herramientas: gréficos,
maquetas, esquemas
Manejo de simulador 3D
Representacion en MCU, MCUV en
actividades diarias
Practicas demostrativas

Lengua y Literatura

Cientifica

Matematica Uso del juego geométrico
Nociones basicas de dibujo
Uso correcto de boligrafos, pinturas,
acuarelas, etc
Perspectivas
Calculo de teoremas, perimetros y areas
Uso de softwares matematicos: Excel,
scratch
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Interpretacion de problemas
matematicos, etnomatematica.
Uso de la calculadora.

Realidad Nacional y Valores Educuador y su identidad
Normas de urbanidad
Fechas civicas
Lectura de mapas
Interpretacion de datos estadisticos
Investigaciones sencillas y exposicién
e interpretacion de  fotografias
historicas

Proyectos Games
Music
Dialogues and dramatizations
Reading club

Estudios Sociales

Inglés

Nota. Acta N. 2 de fecha 5 de septiembre de 2022 de Junta Académica de la Unidad

Educativa Luis Cordero.

5.3.2. Programas y Practicas Innovadoras

La integracion de practicas innovadoras en la Propuesta Pedagogica de la
Unidad Educativa Luis Cordero, como modelo para el resto de instituciones publicas
de nivel medio, permitiran potenciar la lectura, la escritura, el razonamiento verbal,
légico y matemadtico, mecanismos que permiten promover estudiantes con mejor
nivel académico para el acceso a la educacién superior, considerando que su Vision
Institucional es: “Lograr excelencia educativa brindando una formacién integral e
inclusiva, acorde con las exigencias y necesidades de la sociedad actual mediante el

uso de herramientas tecnolédgicas y practicas innovadoras...”.

5.3.2.1. Desarrollo del Proyecto TutoScience

El objetivo de este proyecto es brindar capacitacién a los estudiantes del
tercero de bachillerato que no han tenido la oportunidad de acceder a los cursos
propedetticos particulares que preparan a los jovenes para el ingreso a la
universidad, pues tienen un alto costo para su acceso, al respecto de su beneficio los

autores (Tapasco-Alzate O., et al. (2019), citan a Ishitani y Snider (2006), sefialan:
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Encontraron que asistir a programas de preparacién disminuye la
probabilidad de abandonar los estudios universitarios, que los estudiantes
provenientes de hogares con mayores ingresos tienen mayor probabilidad
de culminar sus estudios y que los alumnos que son primera generaciéon en
asistir a la universidad tienen un mayor riesgo de desertar que aquellos

estudiantes cuyos padres han pasado por estudios universitarios. (p.154)

La Unidad Educativa Luis Cordero tiene estudiantes en tercero de
bachillerato que no han tenido la posibilidad de ingresar a programas de
preparacion para el ingreso a la universidad, es por ello, que mediante oficio la
RUELC solicita a la rectora de la UNAE el apoyo de docentes universitarios para la
aplicacion de un curso de nivelacidn a los estudiantes del tercero de bachillerato
para el examen de ingreso a una institucién de educacién superior, teniendo como
resultado una respuesta favorable. La primera actividad se realiza en fecha 30 de
marzo de 2022, se mantiene la primera reunién con los docentes de la UNAE del area
de Ciencias Experimentales (CE) y docentes de Lengua y Literatura, dando como
resultado el compromiso de organizar la nivelacion para los jovenes de tercero de
bachillerato de la UELC mediante la aplicaciéon del proyecto TutoScience, que
permitird el desarrollo de destrezas en razonamiento légico y matematico y del
proyecto Reforzando mis habilidades de Lectura para el desarrollo de destrezas en
razonamiento verbal, al respecto de capacitaciones complementarias, el autor
Blazer (2018) sefiala: “Ofertas de cursos exploratorios y complementarios para
promover el enriquecimiento, la exploracién y la aplicacién del plan de estudios
basico, las clases exploratorias y complementarias aseguran que los estudiantes
experimenten experiencias practicas adicionales y atractivas del curriculo” (p.13).

Para la ejecucion del proyecto TutoScience los docentes UNAE de CE adquieren el
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compromiso de generar una prueba piloto de entrada (pre-test) y una de salida
(pos-test) y presentarlo a las autoridades de le UELC para su aprobacion. El Pretest
y Postest constan de 30 preguntas de las cuales se dividen en tres temas: preguntas
en relacidn a secuencias y sucesiones, preguntas en base a razones y proporciones,
finalmente preguntas de reglas de tres simples y compuestas, en total 30 puntos.

La intervencion se realiza a 43 estudiantes del tercero de Bachillerato
General Unificado de la Unidad Educativa “Luis Cordero” de la ciudad de Azogues,
que de manera voluntaria asistirdn durante 8 semanas a la capacitacion, se trabaja
en dos grupos, con 7 docentes tutores estudiantes egresados y de octavo y noveno
semestre de la carrera de Educaciéon en Ciencias Experimentales de la UNAE,
durante las 8 semanas de nivelacidn, las clases se imparten de 8H00 a 12HO0O los
dias sabados.

Los docentes tutores son los encargados de elaborar las planificaciones
semanales con su respectivo informe de actividades semanalmente, las actividades

se desarrollan de acuerdo a lo establecido en el siguiente cronograma:
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Figura 30.

Cronograma de actividades proyecto TutoScience

CRONOGRAMA GENERAL DE ACTIVIDADES
TEST “TRANSFORMAR™

Ttem

Actividad

Semana 1

17/04 al
2304

Semana 2

25/04 al
30/04

Semana 3

03/05 al
0TS

Semana 4

08/0% al
14108

Semana 5

16/05 al
105

Semana &

25/05 al
28/05

Semana 7

30/0% al
04/06

Semana 8

06/06 al
11/06

Planificacién da
Actividades

[T

Elaboracion de
Pruska de
Diasndstico

Aplicacion de Iz
Pruska de
Diagnostico

Andlisiz de los
rezultados
obtemdos en la
Prusha de
Diagndstico

Elaborzcion de
Planificacionas

de clasez

Preparacion de
Material
Didéctico

Desamolle de
Tutorias

Nota. Tomado del informe del Proyecto TutoScience, linea de investigacién

Transformar.

la planificacién de actividades que empiezan con la elaboracion y aplicaciéon de la
prueba de diagnostico y el andlisis de los resultados obtenidos. La realizacion de
planificaciones para todas las clases y preparacién de material didactico para aplicar

en las clases de tutorias a los estudiantes del tercero de bachillerato que participan

del proyecto.

y el postest, de los estudiantes del tercero de bachillerato de la UELC como evidencia

de los resultados de la evaluacion del proyecto TutoScience.

Como lo describe la figura 30, los docentes tutores del proyecto desarrollan

En la figura 31 los resultados obtenidos del promedio de la nota en el pretest
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Figura 31.

Comparaciéon Promedio en Pretest y Postest

Promedio
Pretest Vs Postest

8,00 6.70

4.82
6,00

4,00

2,00

0,00
Pretest Postest

Nota. Elaboracién propia, 2022. En base a encuesta realizada a estudiantes del
tercero de bachillerato de la Unidad Educativa Luis Cordero que participaron en el

proyecto TutoScience.

Del grupo de intervencion solo 9 estudiantes rindieron las dos pruebas
(Pretest y Postest) durante las semanas de intervencion, en la figura 31 representa
el promedio de las notas obtenidas en el pretest y postest, dando como resultado del
pretest en la barra naranja un promedio de 4.82 sobre diez; mientras que la barra
de color azul representa las notas obtenidas en el postest, con un promedio de 6.70
sobre diez; es decir, el promedio ha incrementado en 1,88 puntos sobre diez y
consecuentemente, hay una elevacion en el nivel de desarrollo del razonamiento
l6gico-matematico, es importante informar que 6 de los 8 estudiantes que dieron las
dos pruebas obtuvieron un puntaje mayor a 7, esto quiere decir que “Alcanzan los
Aprendizajes Requeridos” (RLOEI, 2012, P.41) como lo establece el Ministerio de
Educacion.

Como parte de los resultados se aplica una encuesta de satisfaccion al grupo

de intervencion, sobre si la adquisiciéon de conocimientos en las tutorias son
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apropiados, el 65% de los estudiantes consideran que los conocimientos adquiridos
en las tutorias fueron excelentes, el 30 % considera que fue buena y el 5% de ellos
consideran que fue regular y ningin estudiante considera que la explicacién fue
mala; ademas, el 100% de los estudiantes recomendarian a sus compafieros asistir
a las tutorias de refuerzo para el test Transformar ya que reciben mucho beneficio;
el 90% de estudiantes consideran que el temario impartido y los materiales han sido
comprensibles y adecuados para el refuerzo del Test Transformar y el 75% de
estudiantes manifiestan que las tutorias fueron excelentes, resultados que

favorecen la continuidad de la ejecucion del proyecto.

5.3.2.1.1. Simulacro de prueba TRANSFORMAR a todos los estudiantes del
tercero BGU.

En reuniéon mantenida entre la RUELC y la docente tutora del proyecto
TutoScience, se resuelve realizar un simulacro de la prueba Transformar a todos los
estudiantes del tercero de bachillerato, por lo que los docentes tutores de la UNAE
del area de las CE realizan una prueba que contiene 29 preguntas relacionadas con
la capacitaciéon que han recibido sobre razonamiento légico y matematico para el
ingreso a la universidad y 8 preguntas sobre las aspiraciones que tienen los
estudiantes al llegar a la universidad. La RUELC convoca a los estudiantes y docentes
tutores de la UELC del tercero de bachillerato para el dia jueves 14 de julio del 2022
para la aplicacion del postest a todos los estudiantes, asisten 171 de los 192
estudiantes, el 51% de mujeres y el 49% de hombres, la prueba se realiza en las
instalaciones de la Unidad Educativa con la presencia de las autoridades del plantel
y la directora del Proyecto “TutoScience”, con los siguientes resultados promedios

por paralelo:
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Tabla 24

Promedios Simulacro Transformar

PARALELO PROMEDIO NOTAS
A 5,90/10
B 4,00/10
C 4,39/10
D 4,77/10
E 4,56/10
F 4,53/10

Nota. Prueba Transformar a terceros BGU de la Unidad Educativa Luis Cordero

Los resultados del promedio de notas en el examen de simulacién para el
ingreso a una institucién de educacion superior son bajos, ya que como evidencia la
tabla 24 los estudiantes de los paralelos a, b, ¢, d, e, y f estan “Proximos a Alcanzar
los Aprendizajes Requeridos” (RLOEI, 2012, p.41) con un promedio inferior a 6
sobre 10, el paralelo A tiene un promedio mayor, considerando que son estudiantes
del proyecto de Practicas Innovadoras y para acceder a este proyecto deben tener
un promedio superior a 8 para ingresar al bachillerato. A continuacion, se presenta
una grafica de barras donde se muestran los puntajes obtenidos por los estudiantes
que recibieron el refuerzo por parte de la UNAE y los que recibieron el refuerzo por

parte de otras instituciones o no lo recibieron:

La figura 32 representa el promedio de 4.64/10 en el Postest de los
estudiantes que se prepararon en otras instituciones, mientras que los estudiantes
que se prepararon en el proyecto de refuerzo para el test Transformar dentro del
proyecto TutoScience es de 6.70/10, es decir, los estudiantes que fueron parte del
proyecto tienen 2,06 puntos mas en relacién a los estudiantes que se prepararon en

otras instituciones de nivelacion.
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Figura 32.

Comparacién Promedio en Pretest y Postest

UNAE Vs Otras instituciones

8,00 6.70
6,00 4.64
4,00
2,00
0,00
Otras instituciones UNAE

Nota. En base a prueba realizada a estudiantes del tercero de bachillerato de la
Unidad Educativa Luis Cordero que participaron en el proyecto TutoSciense.

a. La grafica representa el promedio de los puntajes obtenidos en el Postest de los
estudiantes de tercero de bachillerato que participaron en el refuerzo para el test

“Transformar” y de los que no participaron.

Delosresultados de la encuesta 117 estudiantes recibieron preparacion para
el test “Transformar”, ya sea en instituciones particulares pagadas o en el proyecto
TutoScience, y 54 estudiantes no recibieron ninguna preparacion. De los estudiantes
que recibieron la capacitacion, el 73% sefala que la capacitacién fue util y un 27%
sefiala que no les fue util. En relacion a los resultados de la pregunta que si desean
continuar sus estudios universitarios, el 98% de los estudiantes del tercero de
bachillerato sefialan que si desean ingresar a una instituciéon de educacion superior,
mientras que el 2% no quiere y el 80% desean ingresar a una universidad publica;

Un dato importante que reflejan los resultados es que el 60% de los padres
no tienen estudios universitarios, sin embargo, el 97% de esos jovenes quieren
acceder a una institucidon de educacion superior y seran la primera generacion en su
familia en obtener un titulo de tercer nivel. Con respecto a la preferencia de carreras,
el 54% de los estudiantes tienen la vocacion de estudiar carreras dentro del area de

la salud como Medicina, Enfermeria, Fisioterapia; el 18% de estudiantes quiere
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estudiar ingenierias y el restante 26% carreras como Derecho, Psicologia,
Arquitectura, Turismo entre otras, datos que tienen coincidencia en un estudio
realizado por Gurumendi (2020) donde sefiala que al afio 2018 las carreras mas
demandadas en el Ecuador son: Medicina, Enfermeria, Administracién de Empresas,
Derecho, Sicologia, Contabilidad y Auditoria, Educaciéon Inicial, Educacién Basica,
Ingenierfa y Odontologia (p.42), informaciéon que tiene mucho parecido con las
preferencias de los jovenes del tercer afio de bachillerato de la Unidad Educativa

Luis Cordero.

5.3.2.2. Proyecto de Lectura: "Aprender Leyendo para Crecer Sonriendo”

En la Unidad Educativa Luis Cordero la Junta Académica conforma una
comision con docentes del drea de Lengua y Literatura y docentes del nivel de
Educacién General Basica para elaborar y ejecutar el proyecto de lectura, analizan e
identifican que en este periodo de pandemia se han dado algunos problemas de
aprendizaje y de mayor incidencia ha sido en lectura comprensiva y ortografia por
lo que se ha visto la necesidad de redactar y aplicar el proyecto de lectoescritura en
todos los subniveles: Elemental, Medio, Basica Superior y Bachillerato.

La lectura es un conjunto de conocimientos en expansién, habilidades y
estrategias que los individuos construyen a lo largo de la vida en diversos contextos,
a través de la interacciéon con sus semejantes y la comunidad en general,
constituyéndose en un derecho universal, por tal motivo es muy importante que el
compromiso sea total, para poder llevar a feliz término este proyecto.

El desarrollo de este proyecto empieza con una evaluaciéon diagnéstica,
aplicando un instrumento de evaluacién para luego identificar la problematica y

seleccionar las actividades y estrategias metodologicas adecuadas.
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5.3.2.2.1. Justificacion

Las dificultades comunicacionales y todo lo que ésta implica: deficiencias en
lectura fonolégica, comprensiva, critica y reflexiva; escritura y ortografia, es un gran
problema institucional, esto lo demuestra el resultado de 7,51 sobre diez, obtenido
a través de la aplicacion de un instrumento de lectura comprensiva y ortografia
elaborado por los docentes, revisados por el jefe de area y subnivel y validado y
aprobado por los vicerrectores, este resultado no refleja la realidad en el aula, ya
que el instrumento de evaluacion fue enviado a los hogares de los estudiantes por
medios virtuales ya que por la pandemia las clases fueron virtuales.

En concordancia con lo expuesto, es necesario trabajar de manera
interdisciplinar para ir reforzando las estrategias utilizadas con corresponsabilidad
de todos los involucrados dentro del proceso de ensefianza aprendizaje.

Con estos antecedentes, que alertan sobre el nivel de lectoescritura de nifios,
nifias y adolescentes que son promovidos al grado inmediato superior, el equipo de
Coordinaciéon como gestores del mejoramiento de la calidad de la educacién en la
Unidad Educativa “Luis Cordero”, deciden implementar estrategias activas que
permitan superar la problematica detectada.

El eje metodolégico, se orienta a proponer estrategias basicas y
fundamentales para significar el uso del lenguaje como instrumento de
comunicacién y reflexién. Iniciar a partir de situaciones comunicativas concretas,
que correspondan a intereses de los estudiantes, para conectar con sus experiencias
y volverlas mas significativas, al desarrollar estas estrategias de lectura podran
entender el texto, serdn capaces de identificar ideas principales, secundarias,
argumentar y sacar sus propias conclusiones. Al ampliar esta actitud tendran una
mejor visidn del texto y sabran reconocer y expresar sus ideas. La Comisién decide

aplicar las actividades que se muestran en la Tabla 25:
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Tabla 25.

Planificacién de actividades del proyecto de lectura

ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLES
” e Elaboracion del instrumento de evaluaciéon ~ Coordinadores de
= ° de lectura comprensiva y ortografia Subnivel
S o E  Aplicacion del instrumento de evaluacion Docentes de aula
S 2.2 o Andlisis de los resultados con los docentes ~ Docentes de Lengua y
S é 3 de aula Literatura
(7]
wee ey cursos involucrados.
®)

e Identificacion de la problematica

e Coordinacion con el Departamento Casa de
los Abrazos del Gobierno Provincial para el

Autoridades
Docente y personal del

S Refuerzo Académico de los estudiantes Centro La Casa de los

§ e Seleccion de estudiantes para recuperacion ~ Abrazos

= e Reunién con los docentes, padres de familia Docentes de aula

S y delegados del Gobierno Provincial Padres de familia

®) e Firmas de autorizacion de los PPFF para

;‘ asistir a recuperacion

2 e Firmar actas compromiso con los PPFF para

3 ayudar en Refuerzo académico de sus

© representados

e Concurso de reglas ortograficas que han Coordinadores de:

3z ° trabajado los docentes. Basica Elemental
S5TE e  Elaborar las bases del concurso de ortografia. Basica Media
8 £ £ e Elaborar cronograma de aplicacion del Basica Superiory
E 2 g concurso. Bachillerato
= S0 e Nombrar Jurado Calificador
S e Conseguir estimulos para los estudiantes

triunfadores

Seleccionar lecturas

Llenar fichas de comprension lectora
Realizar dictados de parrafos
Aplicar reglas ortogréaficas

Elaboracién del proyecto de Refuerzo
académico para los docentes de BGU
(Transformar)

Docentes de aula

Planificacion Refuerzo Docentes de areas

Académico desde 2do a
10m0 EGB

Docentes de Tercero de
Bachillerato

Refuerzo en Lectura

critica y comprensiva

para 3eros BGU para
ingreso a la universidad

e Elaboracion de los instrumentos de lectura Vicerrectores

; de comprensiva en cada parcial Docentes de grado
55 e Aplicacion de los instrumentos Docentes de area de
£8 e Elaborar informes Lenguay Literatura
== e Presentar informes Docente de la Casa de
b 3 los Abrazos

Nota. Tomado del Vicerrectorado de la Unidad Educativa Luis Cordero
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El proyecto se desarroll6 en el lectivo 2021 - 2022, quedando pendiente la
aplicacion de una nueva prueba diagnoéstica para el lectivo 2022 - 2023 y de esta
manera determinar la efectividad del proyecto.
5.3.2.3. Plan de Capacitacion Docente

En un estudio realizado sobre los resultados de la evaluaciéon de los
estudiantes a la practica profesional del docente, los estudiantes marcan como
debilidades el manejo de nuevas tecnologias por parte del docente, las maneras en
las cuales trabaja los actos didacticos y los procesos de evaluacion (Ponce, Viteri,
Gavilanes, Rivera, Andrade, 2020, p. 406), de alli la importancia de organizar
procesos de capacitacion a los docentes de acuerdo a su formacion y especialidad,
sobre evaluacion, uso de entornos virtuales de aprendizaje, uso de metodologias
activas mediados por el uso de tecnologias que dinamicen el proceso de ensefianza
aprendizaje, “hoy la pedagogia cambia por completo con las nuevas tecnologias”
(Rosero-Montezuma y Bejarano-Chamorro, 2021), ademads, con respecto a los
docentes los autores sefialan:

muchos, por responder a su curriculo, hacen cosas nefastas como poner

tareas sobre tareas, saturando a los estudiantes y, por derecho, a los padres,

generando mas estrés y anomalias de desmotivaciéon y desinterés por el
estudio; es ahi donde debe entrar la reflexion de la pedagogia en el curriculo”

(p- 233).

Reflexion que conlleva a cambiar la manera de ensefiar, por ello la necesidad
de formacion docente, al respecto Ponce et al. sefiala que las acciones formativas de
las capacidades y competencias docentes, permiten:

1. Mejora en los procesos de planificacion curricular, esto enfocado

principalmente al desarrollo de lo Syllabus correspondientes a las
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asignaturas entregadas a los docentes 2. La existencia de un mayor
intercambio académico, entre docentes significados estos en la participacion
de estos en los talleres metodoldgicos de las carreras y los semestres. 3. La
elaboracién de materiales didacticos, cada vez mas profesionales y
adecuados a los requerimientos de las necesidades didacticas
correspondientes al logro de aprendizaje a alcanzar 4. Mejoras en cuanto al
empleo del entorno virtual de aprendizaje, expresadas en la manera en que
estructuran sus aulas, las actividades y los procesos de evaluacién 5. Una
mejor colaboracion entre los docentes que imparten la misma asignatura,
desarrollando entre ellos trabajos colaborativos, que han permitido
perfeccionar, el meso curriculo y el micro curriculo. (2020, p. 408)
En la UELC se plantea de acuerdo a las necesidades institucionales, las

siguientes capacitaciones segun se detalla en la figura 33:

Figura 33.

Plan de Capacitacion Docente

Planificacién
Curricular

Formacion Metodologias

Docente Activas

Las TIC's aplicadas
a la Educacion

Evaluacion

Nota. La fuente es el acta de Junta Académica del mes de septiembre 2022 de la

Unidad Educativa Luis Cordero.
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Tabla 26

Informe de capacitaciones realizadas en el periodo lectivo 2020-2021

Tema de la Capacitacion Facilitadores

Curriculo priorizado para la emergencia Asesor educativo del
Ministerio de Educacion
Estandares de calidad educativa Asesor educativo del
Ministerio de Educacion
Retos de la educacion Fundacion FIDAL
UNAE
Universidad Cat6lica
Motivacion para el desarrollo del proceso de Universidad de Cuenca
ensefianza-aprendizaje
Plan de Acciones de la Estrategia de Calidad de la Asesor educativo del
Gestion Educativa Ministerio de Educacion
Creacion y manejo de formularios Google Capacitador Comision
tecnoldgica de la UELC
El aula invertida, aprendizaje invertido Capacitador: Phd. Andrés
Hermann. Universidad UTE
Tecnologias didacticas para el aprendizaje activo: Unidad de Educacién Continua
- Clase invertida, un método exitoso para la de la Universidad Técnica
modalidad hibrida Particular de Loja.

- Elaboracion de videos como apoyo a la docencia

- Utilizacion de audiojuegos y videomusicales para
la ensefianza

- Lasimulacion como herramienta de aprendizaje

- 3Dy realidad virtual

Estrategias en Clase para la Nueva Normalidad UNAE

Uso de la Plataforma TEAMS Vicerrectorado Institucional

Estrategias de busqueda de informacion en internet. - Unidad de biblioteca

UNAE

Lineamientos de la evaluacion del portafolio Asesor educativo del
Ministerio de Educacion

Seminario normas APA Cadena de preuniversitarios
CENEC.

Prueba de ingreso a la Universidad Publica EAES Instituto Kepler Solutions

Nota. Tomado del informe de labores del rectorado del lectivo 2021 - 2022
La Formacién Docente considera reforzar los conocimientos de los docentes en el
curriculo, metodologias activas, evaluacidn y una concepcion de la calidad
educativa, que les permitira a los docentes de la UELC mejorar la calidad de

ensefianza en el aula de clases; ademas, el uso de metodologias activas de
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evaluacion con el uso de las TIC’s. En la UELC en el afio lectivo 2021 - 2022 la
RUELC realiza varias gestiones con el Ministerio de Educacién, Universidades de la
zona e Institutos de capacitacién, impartiendo las siguientes capacitaciones a los
docentes, que se relacionan con la propuesta de formacion; estas capacitaciones

que permiten mejorar la calidad educativa en la Unidad Educativa “Luis Cordero”.
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VI. CONCLUSIONES

6.1. Conclusiones generales de la investigacion

El proceso de investigacion doctoral presenta las siguientes conclusiones
generales, las mismas que se exponen en base al cumplimiento de sus objetivos
formulados:

El objetivo especifico 1

En el Ecuador desde la época de la colonia hasta los afios 90 no se generaban
politicas publicas de acceso y permanencia en la educacién superior, predominaba
el espiritu aristocratico y de casta, la Ley de Educacion Superior del Ecuador no
garantizaba la gratuidad, el libre acceso y la autonomia universitaria, al contrario,
favorecia una marcada mercantilizacion. A partir de la Constitucion de la Republica
del Ecuador de 1998, se garantiza a la educaciéon como un derecho irrenunciable y
un deber inexcusable del Estado ecuatoriano, se increment6 el ingreso a la
educacion superior, sin embargo, apenas el 13.2% de instituciones educativas
aplicaban mecanismos de ingreso efectivos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador promulgada en el 2008,
garantiza politicas publicas como la gratuidad, el libre acceso, el control de calidad,
cogobierno, la autonomia universitaria, la igualdad de oportunidades en el acceso y
en la permanencia universitaria hasta el egreso, con el otorgamiento de becas para
mejorar la capacidad académica y permanencia de los estudiantes.

La Ley Organica de Educacion Superior y su reglamento garantizan el
derecho a una educacién superior de calidad y de excelencia, con acceso universal
que garantiza politicas de permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién y

gratuita y a través del reglamento del Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admisién
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genera politicas publicas para el acceso, una de ellas la toma de un Examen Nacional
parala Educacion Superior como requisito meritorio para el ingreso ala universidad
y garantizard el libre ingreso.

Objetivo Especifico 2

La demanda de acceso a la educaciéon superior posee una tendencia creciente
de estudiantes que desean ingresar a una institucién de educacién superior publica,
desde el afio 2012 al afio 2020 existe un incremento de 1.53 mas postulantes, con
un promedio anual de 323.047 postulantes que demandan un cupo, de ellos el
55,62% son mujeres y el 44,38% varones; el 18% promedio son postulantes que
provienen de la zona rural y el 81% residen en zonas urbanas y un 1% que no
registran la zona de residencia; y un incremento de 1.74 postulantes con
discapacidad al afio 2020 en comparacion a los afios anteriores.

La Oferta Académica en el Ecuador proviene de los cupos que ofrecen las
Instituciones de Educacién Superior de acuerdo a su presupuesto, capacidad de
infraestructura y laboratorios; desde el ano 2012 existe un incremento considerable
de cupos, las universidades, escuelas politécnicas e institutos tecnolégicos han
ofertado 2,05 veces en aumento los cupos, sin embargo, apenas se cubre el 46,85%
de las necesidades de acceso a la educacién superior en base al puntaje referencial
por carreras obtenido por los postulantes del periodo académico anterior al
informe.

La aceptacion de cupos de los postulantes, estableciendo una relacion entre
el afio 2012 y 2020 es 2,18 veces mas al afio 2020, es decir, se ha incrementado un
55% de aceptaciones de cupo, sin embargo, apenas se cubre el 46,85% de las

necesidades de acceso a la educacién superior .
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Lanota de postulaciéon el inico requisito para obtener un cupo en una carrera
universitaria, en el Ecuador se necesita un puntaje superior a 941 puntos sobre 1000
para acceder a la carrera mas demandada y para acceder a la tecnologia superior
mas demandada 740 puntos sobre 1000, en consecuencia, mas del 41% de
postulantes no tienen la oportunidad de acceder a una institucién de educacién
superior, ya que del total de postulantes promedio por afio y por rango de notas, el
41.11% tienen una nota menor a 700/1000, el 38.46% una nota entre 700 y 799
puntos sobre 1000, el 16.59% una nota entre 800 y 899 puntos sobre 1000 y el
3.85% de postulantes una nota entre 900 y 1000 sobre 1000.

Los estudiantes que se graduian en instituciones de educaciéon media fiscal
con financiamiento publico tiene una promedio porcentual en el examen de acceso
a la educacion superior de 763/1000, los que se gradtian en educaciéon mixta, es
decir financiamiento publico y privado tienen un promedio de 788/1000 y los que
se graduan en instituciones de educacion media particulares con financiamiento
privado tienen un promedio de 806/1000, es decir que existe una diferencia de 43
puntos porcentuales entre la educacidon fiscal y la educacién particular, en
consecuencia, los estudiantes que mas posibilidades tienen de ingresar a la
educacion superior publica son los jévenes que se han formado en instituciones de
educacion media particular, es decir, los que mas recursos econdmicos tienen.

El examen de acceso a la educacién superior determina un importante
porcentaje para la postulacidn, que fluctiian desde un 100% en el afio 2012 hasta un
50% en el afio 2022, completando la nota de postulacién con los antecedentes

académicos de la nota de graduacidn en el bachillerato de los postulantes.

La oferta y demanda de cupos para el acceso a la educacion superior en el

Ecuador es muy distante, en el afio 2020, 396.218 personas solicitaron un cupo para
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acceder a la educaciéon superior mientras que el sistema oferté 214.684 cupos, es
decir que 5 de cada 10 personas se quedaron fuera de la educacién superior, existe
un 46% promedio de brecha en el acceso al afio 2020, siendo una caracteristica
similar desde el afio 2012.

Las politicas de reconocimiento plantean reconocer a los postulantes
destacados durante su vida estudiantil y los mejor puntuados en el examen de
acceso a la educacidn superior; el grupo de Mérito Territorial la conformaban los
aspirantes mejor graduados de los colegios ptublicos, municipales y fisco misionales,
reciben asignacion preferencial de cupos en base a la oferta académica de las
instituciones de educacion superior del régimen escolar de la convocatoria; el Grupo
de Alto Rendimiento lo conformaban los sustentantes cuyas notas en el Examen de
Acceso a la Educacion Superior obtuvieran las dos mejores calificaciones en cada
una de las 24 provincias del Ecuador y los sustentantes que se encuentren dentro de
las tres mejores calificaciones a nivel nacional y tienen garantizado un cupo en la
primera opcion de carrera en una institucion de educacién superior.

Objetivo Especifico 3

Pregunta 1

La historia de la educacion superior ecuatoriana se muestra en dos etapas, la
primera donde las universidades tenian su propio sistema de admision, marcado
por un examen de ingreso, debido a que un nimero altisimo de estudiantes que
ingresaban y luego de pocas semanas desertaban, este ingreso estaba atado a una
matricula diferenciada; y una segunda etapa con la promulgacion de la Ley Organica
de Educacién Superior en el afio 2010, que permitié mejorar la calidad educativa en

las Instituciones de Educacion Superior, generando estandares de calidad en las
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funciones sustantivas como son la docencia, la investigacion y la vinculacién, con
organismos rectores como el CES, la SENESCYT y CACES y sobre todo con la creacion
del Sistema Nacional de Admisién y Nivelacion que regula el ingreso de los
estudiantes a la Instituciones de Educacién Superior, que permite la estandarizaciéon
de los procesos de admision.

Para el acceso en el Ecuador debe existir procesos estandarizados tanto para
universidades publicas y privadas, establecer un propedettico comun en todas las
universidades del pais, para bajar la repitencia e incrementar la retencién
universitaria y generar accesibilidad para todos los estudiantes que salen del
bachillerato de los colegios urbanos diferenciando los publicos de los particulares,
para igualarles a aquellos que vienen de la ruralidad, poner en el mismo estandar
de condicion a todos y cada uno de los bachilleres.

En la historia de la educacién superior con la Ley Organica de Educacion
Superior existen avances como el proceso de acceso con la toma de un solo examen
para el ingreso y el incremento de la calidad en las Instituciones de Educacién
Superior, en variables como un nimero menor de estudiantes por aula, la
conectividad a internet, el uso de bibliotecas, infraestructura; se otorg6 a los
docentes mejor posicion, la reivindicacion de la docencia generé exigencias grandes
como la necesidad de maestrias y doctorados, mayores procesos de investigacion,
ubicando ala universidades en ranking latinoamericanos;

Se requiere un manejo adecuado de la orientacion vocacional en la educacion
media, que permita la permanencia universitaria de los jévenes bachilleres.

Pregunta 2

El problema del acceso es un problema de recursos para la educacién publica,

las universidades con recursos pueden mejorar en términos meritocraticos o de
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politicas de accion afirmativa, la calidad académica de los postulantes y la igualdad
de oportunidades para el ingreso.

El namero de personas que salen de la educacién secundaria es cada vez
mayor porque habido un incremento de bachilleres en América Latina y Ecuador, el
problema es la brecha que existen entre los postulantes y las personas que pueden
ingresar, todos los cupos que se ofrecen en la universidad publica estan llenos.

El Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admision es de nombre, porque lo que
hace es admitir al estudiante, mas no hay un proceso de nivelaciéon para que los
estudiantes lleguen en iguales condiciones a rendir el examen y tener el acceso a la
educacion, un estudiante del area rural no estd en las mismas condiciones de un
bachillerato en el area urbana, peor si comparamos con los bachilleratos privados,
de alli la importancia de la nivelacién como un proceso durante el bachillerato o en
la universidad para que todos los postulantes tengan las mismas oportunidades.

Existen varias posibilidades de propuestas de mejorar al modelo de acceso a
la educacién superior segun los entrevistados, el devolver la autonomia a las
universidades con una rectoria del estado ecuatoriano; que se unifiquen los
procesos de acceso contextualizando el examen de ingreso a la educacion superior;
que el récord académico debe tener un mayor peso y se favorezca con un peso
adicional a los jovenes bachilleres de la ruralidad y que el Reglamento de Acceso a
la Educacién Superior se mantenga en el tiempo.

En los actuales momentos se da un peso importante a la trayectoria
académica de los estudiantes que vienen del bachillerato, eso determina que no se

ingresa a la universidad solo por un examen sino se considera su trayectoria
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académica y se dan cuotas a la diversidad geografica, a que el estudiante de la
ruralidad también tenga cierto reconocimiento para ingresar a la universidad
Pregunta 3

Los jovenes que postulan para el ingreso a la universidad tienen la libertad
de escoger su carrera, pero esa eleccion no esta acorde a sus cualidades y talentos,
lo que genera tasas de repitencia y menos oportunidades en el acceso.

No se puede comparar los colegios rurales con los colegios urbanos, la
diferencia desde la asequibilidad, accesibilidad a los distintos medios de
comunicacion, de informacion, al internet, a la conectividad, son absolutamente
distintos; hay que mejorar el nivel de calidad en la educacién media, ya que el
examen esta pensado en la centralidad y favorecen el ingreso a mejores
universidades fiscales de los que mas tienen, quedando los sectores medios y
medios bajos para ingresar a una universidad particular, donde la familia hace
esfuerzos significativos, de manera que lo real ha estado muy distante de lo que se
ha intentado hacer con este tipo de politicas.

La pandemia permitié aclarar el panorama del SNNA, las politicas publicas
en el acceso favorecen a los sectores altos y medios altos de la sociedad ecuatoriana,
no es lo mismo quedarse en casa cuando percibes un sueldo fijo que cuando eres un
vendedor informal, los grupos discriminados por razones étnicas poblacion
indigena, poblacién afrodescendiente, mujeres jovenes adolescentes que han sido
violentadas, tienen promedios menores en el rendimiento del examen, alli se
requiere accién afirmativa, la politica publica debe ayudarnos a romper esas
diferencias de tal manera que los ejercicios de derechos se den en una verdadera

igualdad de oportunidades, no solamente desde el punto de vista de someterse a una
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norma, sino como las acciones del estado ayudan que el sometimiento a esa norma
favorezca a los que no tienen recursos.

Existe una brecha de conexidn, integracion o integralidad entre la formacién
de bachillerato y formaciéon de educaciéon superior, particularmente en los
contenidos del examen que es elaborado por la SENESCYT y por las Universidades
si optan por los procesos complementarios de admision, se deberia trabajar en
conjunto entre el Ministerio de Educacién, la SENESCYT y las Universidades, para
que los estudiantes que vienen de otras ciudades, de otras provincias, que vienen de
la parte rural, se les de apoyo para poder completar la educaciéon que no traen del
bachillerato y un sistema de becas que permitan que esos sectores mas desprovistos
con mayores desventajas puedan llegar a concluir sus estudios.

Existe la necesidad de aplicar alguna politica de cuotas para los jévenes de
pueblos y nacionalidades, donde se asignen cupos en carreras independiente del
puntaje, eso permitiria una via directa de acceso a jovenes que histéricamente han
sido minoria; otra manera seria reformando la ley, permitiendo que el mayor
porcentaje de estudiantes que ingresan al ciclo de nivelacién vengan desde la
ruralidad, y luego se incorporen los colegios urbanos.

Pregunta 4

La brecha entre el perfil de salida de los bachilleres y el perfil de entrada en
la universidad se da porque los bachilleres del area rural y del area urbana no tienen
las mismas capacidades, a pesar de tener una misma malla curricular y que las
pruebas de admision a la educacidn superior publica se realizan en base al programa
de la educacién secundaria; es evidente que no todas las carreras universitarias
tienen las mismas necesidades, y no todos los bachilleres que se graduaron tienen
el mismo énfasis en los elementos del conocimiento y nace una brecha, y se suma

que la educacion superior ha avanzado mucho hacia los elementos de calidad.
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Para superar la brecha entre los postulantes que mas recursos tienen y los
que menos tienen se debe vincular a las universidades en temas de capacitacion a
docentes del bachillerato para realizar una reforma educativa, ajustar las mallas
curriculares acordadas entre las universidades y la educacién media y el retorno a
un bachillerato con especialidades, una articulacién entre los contenidos de
bachillerato y los primeros afios de universidad, programas de nivelacion por areas;
ademas un sistema de becas que permita que los estudiantes de menos recursos
culminen su carrera exitosamente.

Pregunta 5

Los postulantes al existir libertad en la eleccién de carreras, deciden por las
carreras tradicionales, unos por la creencia de que las profesiones tradicionales
pueden generar un ambiente econdmico estable; otros por la influencia de las
profesiones de sus padres y la percepcién del mercado laboral, en consecuencia, hay
una concentracion de estudiantes en carreras que tienen un mayor porcentaje de
asegurar el éxito seglin su criterio.

Para cambiar la vision en los jovenes de acceder a las carreras mas
demandadas, se debe incluir en la educacién media procesos fuertes de orientacion
vocacional, hay que darles informaciéon desde temprana edad; la universidad tiene
un rol importante que es difundir la importancia de las carreras en el desarrollo del
pais, se requiere una verdadera articulaciéon para que la universidad le entregue
informacion a la educacion media.

Para una buena decisién de eleccion de carrera, es necesario la integralidad
del sistema educativo, que se articule la educacidn inicial con la educacién general
basica, la educacién general basica con el bachillerato, el bachillerato con la

educacion superior, y la educacion superior con el mercado laboral y el mercado de
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emprendimiento, la necesidad que las empresa publicas y privadas proporcionen
trabajo a los egresados y graduados para que exista mayor inclusidn,

Existe una desconexion entre la oferta académica de grado y la realidad de la
estructura que tiene el pais, debe existir un cambio estructural planteado desde el
Consejo de Educaciéon Superior en cuanto a conocer cudl es la necesidad de
profesionales que necesita cada zona especifica, en la region especifica del pais, y
conforme a ello abrir un abanico de carreras nuevas en el pais que vayan a estar
acorde a las dificultades de desarrollo microeconémico, social y productivo, y que se
ponga en conocimiento de las universidades, a que sean las universidades las que
acoplen su oferta académica a la realidad del pais, no solo pensando en ahora sino

en los proximos 50 afios.

La sociedad representada por los sectores productivos, por la entidades de
gobierno son las que deberian promover, auspiciar, dar soporte econémico, ser
quienes determinen qué carreras son necesarias para el desarrollo de los procesos
industriales, productivos y comerciales del pais para que carreras nuevas se sigan
ofertando y buscar mecanismos en asociacion entre lo publico y lo privado de
manera que permitan la apertura de nuevas plazas de trabajo para los profesionales,
es decir existe una dindmica que necesita irse fortaleciendo, de manera que estas
nuevas carreras que son importantes para el pais empiecen a tener acogida y esa
acogida va a depender de que las universidades las fomenten, las auspicien y
empiecen a abrir espacios laborales para estas nuevas profesiones que se estan
implementado en el pais y los nuevos profesionales salgan al mundo laboral y sean

insertados en estas empresas.
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Ofertar la posibilidad de que los estudiantes se profesionalicen en una
carrera que fusione, articule distintas areas del conocimiento en una sola carrera, lo
que permite brindar una mejor solucién a los problemas que tiene la colectividad,
por ejemplo, la Robética y la Medicina estan hoy de la mano y consecuentemente
una nueva carrera que hoy pretendemos proponer a la sociedad es Robdtica Médica,
hoy la Roboética estd también en el campo de la Agronomia, como Robdtica
Agronémica.

Pregunta 6

El incremento de cupos es un reto para las instituciones de educacion
superior debido a la alta demanda que viene dada por la gratuidad, la graduacién de
profesionales de alta calidad que responden a las necesidades del pais; para el
incremento de cupos se requiere mas espacios, mas tecnologia, mas profesores,
mantener la calidad educativa, se propone mejorar la relacién Estado - Instituciones
de Educacién Superior de manera que se coordine el incremento de oferta
académica y cupos; la creacion de las carreras de modalidad en linea para las
universidades publicas, es la inica manera que sectores histéricamente excluidos
de la educacién superior puedan tener acceso.

Para incrementar cupos es necesario la optimizacién de la asignacion de
horas al docente, sin descuidar la investigacién y vinculacién que son las partes
sustantivas de las IES. La propuesta de un propedettico de tres meses para formar
a todos los postulantes, y luego un examen que permita el ingreso a la educacion en
linea, a la educacidn presencial o una educacion hibrida que puede generar un muy
buen espacio de ingreso a la universidad.

Pregunta 7
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Una alternativa a la wuniversidad es modernizar la educacién vy
complementarla con educacion técnica y tecnoldgica revalorizada, socializar la
importancia de este tipo de formacién, hay que fortalecer y ampliar la formacién
técnica y tecnoldgica, porque es una formacién mas corta, mas practica, y porque es
una formaciéon mas pegada al tema de emprendimiento, las capacidades de un
tecndlogo para una empresa son mas amplias que las de un ingeniero, la estructura
del mercado laboral demanda mas técnicos universitarios de manera que eso crea
niveles de expectativa en los jévenes cuando termine el bachillerato.

Objetivo 4

La necesidad de articular las destrezas que fueron desarrolladas en la
Educacion General Basica, retomarlas e insertarlas en las destrezas de los tres afios
de bachillerato, para contribuir a un aprendizaje significativo, que permite la
estructuracion de los nuevos contenidos armoénicamente coherentes con los
contenidos previos, y lograr que las destrezas que fueron desarrolladas en afios
anteriores se inserten para que se sigan desarrollando en los nuevos niveles
educativos.

Esencializar el curriculo mediante el agrupamiento de las destrezas con
criterio de desempefio imprescindibles y deseables, al agrupar las destrezas se va a
lograr cumplir con el objetivo de aprendizaje. Retomar de manera transversal
algunas destrezas que se revisaron en la Educaciéon General Basica en los tres afios
del bachillerato.

Considerar la metodologia de ensefianza, metodologias activas como el aula
invertida, aprendizaje basado en proyectos, la escritura académica, en las optativas

tienen que tributar a lo que el perfil de salida del bachiller requiere, plasmar en un
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plan de accion emergente para fortalecer el curriculo de acuerdo a la
contextualizacion y flexibilizacion, utilizando ambientes virtuales que permitan
tributar al perfil de salida del bachiller y que tengan la facilidad de relacionarse con
el proceso de admision a las universidades

El proyecto TutoScience permiti6 desarrollar destrezas de razonamiento
légico y matematico en los estudiantes, el promedio entre el pretest y postest
increment6 en 1,88 puntos sobre diez, consecuentemente, hay una elevacion en el
nivel de desarrollo del razonamiento l6gico-matematico.

Los resultados obtenidos en la aplicacion de la propuesta ponen de
manifiesto la importancia de la implicacién de las universidades en la educacién
media, con la creacion de procesos de nivelacidn con la integracion de estudiantes
universitarios pasantes y docentes coordinadores para alcanzar el desarrollo de las
destrezas en los futuros bachilleres que desean alcanzar un cupo en una institucion
de educacion superior.

La evaluacion diagndstica en el area de Lengua y Literatura aplicada a todos
los estudiantes de la UELC, identifica las dificultades comunicacionales en lectura
fonolodgica, comprensiva, critica y reflexiva; escritura y ortografia.

Se gestiona actividades de refuerzo académico con instituciones que
fortalecen el quehacer educativo y con los docentes del area de Lengua y Literatura
en coordinacion con autoridades y padres de familia de los estudiantes
involucrados, para que los estudiantes adquieran las destrezas y puedan
desenvolverse en cualquier contexto y en el caso particular para el examen de
admision a la educacion superior.

Generar un proyecto de Orientacién Vocacional y Profesional que

proporcione una guia al personal del Departamento de Consejeria Estudiantil y al
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personal docente en el reconocimiento de actitudes, aptitudes, gustos, habilidades,
intereses y deseos personales de los estudiantes para la toma de decisiones en la

profesidon que accedera en la universidad.

6.2. Limitaciones de la Investigacion

En las diferentes etapas de esta investigacion, una de las limitaciones que se
presento es los tiempos de espera en la entrega de las bases de datos por parte de la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, lo que
retraso el avance en los tiempos planificados.

En la aplicacién de la entrevista hubo que adaptarse a los tiempos de los
autoridades educativas, ya que por su alto rango jerarquico tenian muy poco tiempo
disponible.

6.3. Nuevas propuestas

La presente investigacion demostré que la aplicacion de la nivelacion a los
futuros bachilleres constituye una fortaleza en los centros educativos, ya que
durante su ejecucion se genera el desarrollo de las competencias de los estudiantes,
potenciando su aprendizaje para el ingreso a la universidad, por tanto, existe la
necesidad de replicar el proyecto TutoSciences en otros colegios publicos para
favorecer el ingreso a la universidad de los futuros bachilleres.

Ademads, se recomienda la generacidon de politica publica que obligue la
articulaciéon curricular entre la educacion media y las universidades, donde las
instituciones de educaciéon media puedan esencializar el curriculo de acuerdo al
contexto educativo y consideren abordar las destrezas necesarias que los

bachilleres requieren en la vida universitaria.
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opcion de carrera. Registros
administrativos de la Subsecretaria de
Acceso a la Educacion Superior.

14
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SENESCYT - Sistema Integral de
Informacion de Educacion Superior
(SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.

17

Histérico de Acceso por Provincias
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Tomado de bases de datos de la
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(SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.

19

Postulantes Vs Aceptaciones de Cupo

Tomado de bases de datos de la
Secretaria de Educacidn, Superior
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) - Sistema Integral de
Informacion de Educacién Superior
(SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.

20

Mérito Territorial

En base a las bases de datos de la
Secretaria de Educacién, Superior
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT) - Sistema Integral de
Informaciéon de Educacién Superior
(SIES) - corte al 26 de enero de 2021

21
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En base a las bases de datos de la
Secretaria de Educacién, Superior
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT) - Sistema Integral de
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Pregunta 1
Categorias

(P1),

Dimensién y

Elaboracién en base a respuestas
de los entrevistados
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23 Pregunta 2 (P2), Dimensién y @ Elaboracién en base a respuestas
Categorias de los entrevistados
24 Pregunta 3 (P3), Dimensiéon y | Elaboraciéon en base a respuestas
Categorias de los entrevistados
25 Pregunta 4 (P4), Dimension y | Elaboracién en base a respuestas
Categorias de los entrevistados
26 Pregunta 5 (P5), Dimension y | Elaboracién en base a respuestas
Categorias de los entrevistados
27 Pregunta 6 (P6), Dimensién y | Elaboracién en base a respuestas
Categorias de los entrevistados
28 Pregunta 7 (P7), Dimension y | Elaboracién en base a respuestas
Categorias de los entrevistados
29 Propuesta Transformando una Escuela | Elaboracién en base a respuestas
de los entrevistados
30 Cronograma de actividades proyecto | Tomado del informe del Proyecto
TutoScience TutoScience, linea de investigacion
Transformar.
31 Comparacion Promedio en Pretest y | En base a encuesta realizada a
Postest estudiantes del tercero de
bachillerato de la Unidad Educativa
Luis Cordero que participaron en el
proyecto TutoScience.
32 Comparacion Promedio en Pretest y | En base a prueba realizada a
Postest. estudiantes del tercero de bachillerato
de la Unidad Educativa Luis Cordero
que participaron en el proyecto
TutoScience.
a. La graficarepresenta el promedio de
los puntajes obtenidos en el Postest de
los estudiantes de tercero de
bachillerato que participaron en el
refuerzo para el test “Transformar” y
de los que no participaron.
33 Plan de Capacitacién Docente Propuesta de formacion académica

para los docentes de la Unidad
Educativa Luis Cordero, la fuente es el
acta de Junta Académica del mes de
septiembre 2022.
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1 Mecanismos de Admisidn, seleccién en | Tomado de Ferreyra et al., (2017)
los paises de América Latina y el Caribe

2 Evolucion del Examen Nacional para la | A partir del primer semestre del 2023
Educacién Superior el acceso es responsabilidad de la

Universidades y Escuelas Politécnicas.
Datos tomados de la Secretaria de
Educaciéon  Superior Ciencia 'y
Tecnologia SENESCYT.
3 Instituciones de Educacién Superior Tomado de CES (2020)
Particulares en Ecuador

4 Niimero de Postulantes por Aifio 2012 - | Los datos son proporcionados por la

2020 Secretaria de Educaciéon Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn,
SENESCYT.

5 Variables de estudio

6 Indicadores cuantitativos de Acceso a
la Educacién Superior

7 Demanda de Cupos a la Educacion Representa los postulantes de la zona
Superior por zona de residencia de residencia urbana y rural,

considerando SIN REGISTRO de zona
de residencia cuando el postulante no
registra ese dato. Fuente: Direccion de
Estadistica y Analisis (DEYA, 2020) -
SENESCYT.

8 Postulantes por Autoidentificacion Representa el total de postulantes por

Etnica, histérico 2012 - 2020 etnia, considerando OTRO/A si el
postulante no se identifica con las
etnias establecidas y SIN REGISTRO si
no ingresa informaciébn en esta
variable.  Fuente: Direccion de
Estadistica y Andlisis (DEYA, 2020) -
SENESCYT.

9 Promedio de la nota de postulacion de | Representa el promedio de la nota de
escolares y no escolares, histérico 2012 | postulacién considerando el perfil
-2020 social de los postulantes. Fuente

Tomado de bases de datos SENESCYT
y del - Sistema Integral de Informacion
de Educacion Superior (SIIES) - corte
al 26 de enero de 2021.

10 Historico del Total de Postulantes por | Representa el promedio de la nota de
Rango de Notas postulaciéon por rango. La fuente es
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tomada de bases de datos de la
Secretaria de Educacién, Superior
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENESCYT) - Sistema Integral de
Informaciéon de Educacion Superior
(SIIES) - corte al 26 de enero de 2021.

11

Examen de Acceso a la Educacién
Superior por Dominios de Aprendizaje
Y Quintil de Pobreza

Notas del Examen de Acceso a la
Educacién Superior, Régimen costa y
sierra 2019. (*). Promedio de quintiles
de pobreza en el examen afio 2019.
(**) Promedio por dominios en el
examen, afio 2019. Bases de Datos Ser
Bachiller del Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa - INEVAL

12

Promedio del Examen de Acceso a la
Educacién Superior por tipo de
sostenimiento de institucion de
Educacién Media del Postulante.

Notas del Examen de Acceso a la
Educacién Superior, Régimen costa y
sierra 2019. Bases de Datos Ser
Bachiller del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa - INEVAL, 2019.

13

Puntajes Minimos Referenciales en
Carreras mds demandadas en
Universidades e Institutos

Tomado de Oferta Académica 1ler
periodo 2021 para  puntajes
referenciales. Carreras mas
demandadas de Registros
administrativos de la Subsecretaria de
Acceso a la Educacién Superior -
SENESCYT (2021h).

14

Aceptaciones vs No Aceptaciones de
Cupos

histérico de aceptaciones y no
aceptaciones. Registros
administrativos de la Subsecretaria de
Acceso a la Educacién Superior -
SENESCYT. Fuente Tomado de bases
de datos de la Secretaria de Educacion,
Superior Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENESCYT) - Sistema
Integral de Informacion de Educacién
Superior (SIIES) - corte al 26 de enero
de 2021.

15

Aceptaciones de Cupo del 2012 al 2020
segun caracteristicas sociales y
demogrdficas.

Total de aceptaciones de cupo por
afios. Registros administrativos de la
Subsecretaria de Acceso ala Educacion
Superior - SENESCYT. Fuente Tomado
de bases de datos de la Secretaria de
Educacidn, Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) -
Sistema Integral de Informacién de
Educacién Superior (SIIES) - corte al
26 de enero de 2021.
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16 Datos de los Entrevistados Elaboracién propia, en base a
informaciéon  brindada por los
entrevistados.

17 Dimensiones y Categorias Cualitativas | Elaboracién propia, datos obtenidos
de la entrevistas a directivos que
generan politica publica en Ila
educacion superior.

18 Niveles del Sistema Nacional de Tomado del Ministerio de Educacién

Educacién Ecuatoriano del Ecuador MINEDUC (2016)
19 Malla Curricular de Educacion General | : Contenido en base a lineamientos del
Bdsica Elemental y Media Ministerio de Educacién (MINEDUC,
2016) y resolucion de Junta Académica
de la UELC.

20 Malla Curricular de Educacién General | Contenido en base a lineamientos del

Bdsica Superior Ministerio de Educacién (MINEDUC,
2016) y resolucion de Junta Académica
de la UELC.

21 Malla Curricular de Bachillerato Contenido en base a lineamientos del

General Unificado UELC Ministerio de Educacién Ecuador
MINEDUC (2016) y resolucion de Junta
Académica de la UELC.
22 Talleres conjuntos con docentes Luego del taller 1 y 2 existe un trabajo
expertos de andlisis de las matrices de
concrecion por parte de los expertos.

23 Horas de Acompafiamiento en el Acta N. 2 de fecha 5 de septiembre de

Bachillerato 2022 de Junta Académica de la Unidad
Educativa Luis Cordero.

24 Promedios Simulacro Transformar Prueba Transformar a terceros BGU de
la Unidad Educativa Luis Cordero

25 Planificacion de actividades del Tomado del Vicerrectorado de la

proyecto de lectura Unidad Educativa Luis Cordero

26 Informe de capacitaciones realizadas Tomado del informe de labores del

en el periodo lectivo 2020-2021

rectorado del lectivo 2021 - 2022
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VI. ANEXOS

6.1. Anexos de Investigacion

Anexo 1: Oficio de solicitud a Secretario de Educacion Superior para entrega de datos.

Azomaes, 13 de eners dael 2030

Diosctor.

Azustn Alban

SECRETARIO DE EDUCACION SUFERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

Quita.

Die md consideracion:

Feciba un cordial salude, &l deseo de zalud en estos momentes dificiles gue vivimes, ¥
resaltar la poble labor que Usted wiene realizando per el bienestar de la educacion superior
de ruestro pais, la presente tene por objeto soliciarle de 1a manera mas comedida s2 autorice
dar contimyidad a la entrega de informacion por parte de la Coordinacion de Gestion de 1a
Informacion, la misma servira como aparte para la iovestigacion del doctorade en Clencias
Sociales v de la Educacion que esioy cursando en 1a Universidad ds la Huelva — Espaia,
sohre el tema: “El acceso a la Educacion Superior del Ecuador, persodo del 20012 al 30240:
nra mirada hacia una propuesta que fomente la peneracion de copos”. por be goe solicito a
su autoridad se anterice el uso de la bass de datos de acceso ¥ maimicula de la edocacion
superior que dispone la Secretaria, a partir del afio 3012, hasta la fecha, v de esta manem
Cominuar con m imvestgacion, que serd un aparte a la educacion superior v a la Secretaris

de Educacion Superier Ciencia, Tecpolopia & Inovacion.
Par la favorabls acogids que dé a la presente., 1= anficipo mis asradecimientos.

Afentaments,

Lic. Monica Velaz Fodas
Ci- 03036822
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Anexo 2: Solicitud aprobada de Autorizacién para Estancias de Estudios Oficiales de Doctorado
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Anexo 3: Solicitud de Universidad de Huelva a UNAE de apoyo en Estancia

uhues

Universicad de Muaiva
By Awvwew sl ea'pd cese adocacion’

Espedia, 16 de abril de 2020

Estimado Dector Efstathios Stefon.
Vicerrecior Académico de la Usiversidad Nadional de Educadidn UNAE
Arogues - Ecuador,

De ml conalderecidn:

Recibe un cordial saludo, s presemte tiene por cbjeto informarie que le slumne ded
dectorads en Clendes Sodides y de la Educacién Ménice Patricia Vée: Rodas, com
NiF/pasaporte N. 0300838822, he sido suterizade por la Universided de Hoelva en
Espafa o realier la Estancie Doctoral e la Unhersided Necionad de Educaddn UNAE
en Ecuadeor, la misma gue se lendrd que cumpli en bhase & la sigddente Informacide:

Duracidn de la estanda Feche de Inido. & de marso de 2070 Fecha Nin 10de jusio de
20200

Centro donde se realiza la estands. Usiverydad Necional de Educecidn |UNAE)

Tutor en el Centro de deting. Dr. Efstathics Stefon Vicsrrector Académico

Trabajo que realizark. Taress de investigecde pare andizer el modedo ecceio de loa
estudiantes ¢ le Universidad Nacional de Educedién vy determinagr su fusdonelided.

Por ko que solichasscs, se Brinde s faclidedes pare que la doctoranda pusda cumglie
s lares de investigecidn,

Por su amable stencide, le antidpo mis agradecimientcs.

Alenlamente,

Ramdn TradoMotueta, Ph.D.

DIRECTOR DEL PROGRAMA ORCIAL DE DOCTORADO EN CIENCIAS SOCIALES ¥ DE LA
EDUCACION.

UNIVERSIDAD DE HUELVA.

ESPARA.

TIRADO MORUETA Mému per TRADO
RAMON - 297769877 Tache oaonat vavnce saroe
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Anexo 4: Solicitud de Bases de Datos a Director de la Informacién de SENESCYT

Asogiui, 3 de jurio de Z000.

Caphlin

i DrS e

COMECTON DF L& INPORMLSTION SEMESTET.
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Irremfiga = on b el © Leb oo Sl Aomses n B Ddscecihs Suserior Poblios &sl L oosder descs @l 210012

ul 2051, wrm propessis gus oress o sooeec s ineEucioses G Ddsrmcids Superor ", o
reguidin en el Docforesdn en Oendan Scclam § dela Eduoesddn, en s Unleeralzsd de Hosbea -
Espafie. He venkdn coordinandn con i Direcsidn de Producciin da la Informecién, pravia
muboriradon del Cir. Apndin dlbsln Secrefaris S Educeddn Superior, Oencla, Tecnologia o
Inforwackdn, paca i entregs de detos qua aporbn @ mi trebajo Sa iren peckdn, por ko que e

spldlc de @ rmaners mis comed Ha avtorior 8 Mbae Yelenmouea (@ conlinuided de s enfrege de
| Inforracidn.

Con mitos inbecedante sollcio ko digulentes dati:

Secior urbans, sector fural
Por prowincis

Satrizule Unbeerailarie S ko Sano

afics 3012, hinda 2000 [T I

Por quintio
Dibscapaddad

Lin inforrracidn da cupo falbanba:
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Cuspezn fled 2017, hasta 120 Idere M i flolea
Por quintio

Li=m duiys mervink= de mxoris § s sdumcsys suserior de nussko pEE §E B Ssorwsns de Ddommodn
Tupsfor, Tercis, Teomologin s Inrerascdn
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Anexo 5. Informe de Estancia Universitaria.

Tniversidad
de Huelvd

ESTANCIA DE INVESTIGACION

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA ESTANCIA ACADEMICA APOYADA
POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION (UNAE)

TUTOR:

Dr. Efstathios Stefos Vicerrector Académico, Universidad Nacional de Educacion
UNAE, Ecuador.

DOCTORANDA:
Monica Patricia Vélez Rodas, Universidad de Huelva, Espafia.

NIF/pasaporte N: 0300836822
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Duracién de la estancia: Desde el 4 de marzo de 2020 al 10de junio de 2020.

Trabajo a realizar: Tareas de investigacion Titulo de la Estancia: La admision de

estudiantes a la Universidad Nacional de Educacion.

Objetivo de la Estancia: Analizar el modelo de acceso de los estudiantes a la

Universidad Nacional de Educacion y determinar su funcionalidad.

Resumen

Este trabajo de investigacion permitid realizar un andlisis de la funcionalidad del
proceso de admisidn de estudiantes a la educacion superior en la Universidad Nacional
de Educacion (UNAE), proceso que se maneja bajo la direccion de la Coordinacién
Académica de Grado y de la Secretaria General, que son los departamentos encargados
de seleccionar a los estudiantes que obtendran un cupo en la universidad en
coordinacion con la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT), entidad encargada de ejercer la rectoria y control de la
politica pablica en materia acceso a la educacién superior. El objetivo de estudio fue
analizar el modelo de acceso a la UNAE y determinar su funcionalidad, para ello se
utiliz6 bases de datos de los estudiantes de la primera cohorte que inician sus estudios
en el 2015 y egresan en el afio 2019 y datos proporcionados por SENESCYT de la tasa
de retencidn inicial de personas por Universidad y Escuela Politécnica (UEP) que
inician sus estudios en 2015, 2016 y 2017 y contintan durante el afio 2016, 2017, 2018,
dando como resultado que el modelo de acceso utilizado por la UNAE trae beneficios
para los estudiantes que aspiran por un cupo a la universidad, ya que se determina que
un 88% los estudiantes de la UNAE culminan sus estudios, comparado con un
promedio del 73,6% de retencion estudiantil a nivel nacional en universidades y
escuelas politécnicas. Como aporte final se obtiene un articulo cientifico que detalla los

resultados de esta investigacion.
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Actividades Realizadas:

Académico de la
UNAE PhD.
Efstathios Stefos tutor
de la estancia

universitaria.

FECHA | ACTIVIDAD DETALLE
31/01/2020 | Visita al  campus | El campus UNAE se encuentra en la provincia del
universitario UNAE y | Cafiar, a 10 minutos de la ciudad de Azogues, la
reunion de trabajo con | UNAE es una universidad publica emblematica
el Rector de la UNAE | de reciente creacion, fue fundada el 19 de
solicitando la | diciembre de 2013, forma a los futuros docentes
aceptacion de la | en las carreras de Educacion Basica, Educacion
estancia. en Ciencias Experimentales, Educacion Especial,
Educacion Inicial, Educacion Intercultural
Bilingle, Pedagogia de las Artes y Humanidades
y Pedagogia de los Idiomas Nacionales y
Extranjeros.
Solicito al sefior rector la aceptacion de la
Estancia Universitaria de investigacion para
analizar el modelo de acceso a la Universidad
Nacional de Educacién, teniendo su aceptacion, el
sefior rector sefiala que mi tutor serd el Sefior
Vicerrector Académico de la universidad y visito
el campus universitario.
2 de Marzo | Reunion de trabajo | En reunion de trabajo con el sefior vicerrector
de 2020 con Vicerrector | académico y tutor de la estancia indica como se

maneja administrativamente el tema de admision
en la universidad, sefiala que el tema de admisién
estd bajo su responsabilidad, como Vicerrector
Académico es el encargado de proponer normas
para llevar a cabo los procesos de admision, y de
la Coordinacion Académica de Grado que es la
mano ejecutora del vicerrectorado académico con

su personal a cargo de la ejecucién del proceso
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interno de admision, de la elaboracion de las
preguntas para el examen interno y coordinacion.
La Secretaria General es la encargada de la
organizacion del proceso, de registrar los
resultados en el proceso de admision, ingreso de
notas a la universidad y coordinar con la
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia SENESCYT para el registro de los
resultados finales, su mision “organizar, dirigir,
coordinar y ejecutar las actividades académicas,
legales 'y administrativas... validar el
cumplimiento de requisitos de carrera...”
(UNAE, 2019, p.23). Por otro lado el
Departamento de Bienestar Universitario es el
encargado de la apertura de la ficha socio —
economica, “realizar analisis socioeconémicos de
los estudiantes, para obtener resultados
cuaticualitativos en relacion a la estructura y
economia del sistema familiar al que pertenecen”
(UNAE, 2019, p. 25), informacion que permite
establecer el quintil de pobreza de los estudiantes
para establecer politicas de accion afirmativa
dentro de las politicas de ingreso a la universidad,
gue suma en 5% de porcentaje al examen de

admisioén.

El sefior vicerrector sefiala que para la aplicacion
del examen interno de admision se necesita el
numero de alumnos a participar, dato que decide
el Consejo Superior Universitario que es el
maximo organismo colegiado académico vy
administrativo de cogobierno de la Universidad
Nacional de Educacion, conformado por el rector,
vicerrectores, autoridades y representantes
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académicos y representantes de los estudiantes, el
numero de estudiantes a recibir para el proceso de
admision interna es una decisién central y luego
el rector envia a la SENESCYT.

Se realiza una planificacion de reuniones con los
autores involucrados para coordinar la entrega de

informacioén.

Febrero
2020

Reunion Tutor de la
Estancia Académica
para tratar el
Programa de
Admision Académica
de la UNAE

El tutor sefiala que el objetivo general del
programa de admision es garantizar la libertad y
gratuidad al acceso a la educacion superior, el
Programa de Admisién Académica vela por el
acceso a la educacion superior en igualdad de
condiciones en base al Modelo Pedagdgico de la
UNAE, “en el contexto ecuatoriano, la UNAE se
convierte en un eje central para la transformacién
de la calidad del sistema educativo, que procura
la formacion de docentes y profesionales de la
educacion de méxima excelencia en todas sus
dimensiones cognitivas, afectivas, personales,
sociales y profesionales.” (UNAE, 2014, p. 6)

el director de la estancia sefiala que pese a las
condiciones socio econdmicas bajas y de
vulnerabilidad de los hogares de los estudiantes,

existe un 96% de retencion de los estudiantes.

Ademas sefiala que como parte del programa de
admision los estudiantes tienen acompafiamiento
en sus practicas pre profesionales y durante todo
su proceso formativo, también se integra a los
estudiantes en proyectos de Vinculacion con la

Colectividad, se suma la gratuidad en el todo el
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proceso y a lo largo de la carrera.

11 Marzo
de 2020

Reunién de trabajo
tutor de estancia
universitaria y envio
de  solicitud de
Estancia

Universitaria.

En la reunion de trabajo se trata sobre la
documentacion que se requiere para empezar con
la estancia universitaria, mi tutor sefiala se debe
solicitar la siguiente informacion: Normativa del
proceso de admision interno, Procedimientos de
Admision, Datos socio-economicos de parte de la
Direccion de Bienestar Estudiantil y las Politicas
de Accion Afirmativas.

Se envia solicitud de Estancia Universitaria
cumplimentada, aprobada y firmada por mi tutor,
el Dr. Angel Hernando a la Comision Académica
de la Universidad de Huelva para ser aprobada por
la Comision Académica, para constancia se anexa

los siguientes documentos:

- Solicitud de Estancia en anexo

- Correo electronico en anexo

16 de
marzo de
2020

Entrega de Bases de
Datos de los
estudiantes de la
primera cohorte de la
UNAE afios desde el
2015 al 2019. Entrega
y analisis de Informe
Técnico del Proceso
Complementario  de

Admision UNAE.

El tutor de la Estancia Universitaria envia
mediante correo electrénico las bases de datos en
archivos Excel con los datos socio-econémicos de
los estudiantes de la primera cohorte y desde la
nivelacion hasta su egreso, es decir 2015, 2016,

2017, 2018, 2019.

Adicional se analiza el documento emitido por
SENESCYT sobre el

Proceso Complementario de la UNAE para el

Informe Técnico del
ingreso de estudiantes, elaborado por la
Subsecretaria de Acceso a la Educacion Superior
SAES, que revisa el proceso de admision remitido
por UNAE para el primer semestre 2020, donde
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se determina que el tipo de evaluacion sea
formativa, procesual y global en modalidad
presencial y virtual de todas sus carreras, se
establece un cronograma de actividades y se
determina el 30% de peso para el proceso

complementario de admision de la UNAE.

15 abril de
2020

Recepcion de
solicitud de Estancia
Universitaria

aprobada y reunién de
planificacién con tutor

de la estancia.

En mi correo electrénico se recibe por parte del
del Dr.Ramon Tirado-Morueta, Ph.D. Director
del Programa Oficial de Doctorado en Ciencias
Sociales y de la Educacion de la Universidad de
Huelva la Solicitud de Autorizacion para
Estancias, Estudios oficiales de Doctorado

APROBADA.

En reunidn de trabajo se trata sobre el avance en
el trabajo de investigacion, uno de los temas a
tratar es sobre la aplicacion de normas APA para
el trabajo de investigacion, mi tutor me explica la
manera de referenciar y citar documentos
oficiales, articulos cientificos, ponencias, tablas y
gréficos, ademas sugiere se envie un documento
de parte de la Universidad de Huelva para

continuar con la colaboracion interinstitucional

16 de abril
de 2020

Oficio de solicitud de
la  Universidad de
Huelva a la
Universidad Nacional

de Educacion.

Mediante Oficio el Dr.Ramon Tirado-Morueta,
Ph.D. Director del

Doctorado en Ciencias Sociales y de la Educacién

Programa Oficial de

de la Universidad de Huelva al solicita al Doctor
Efstathios Stefos Vicerrector Académico de la
Universidad Nacional de Educacion UNAE se dé
facilidades estancia de

para ejecutar la

investigacion, en anexos oficio que recibe UNAE.
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Entrega De Bases de
Datos por parte de

SENESCYT
27 de | Reunion de trabajo | Se analiza los siguientes documentos:
Mayo de | tutor de la estancia. Compromiso presidencial emitido en el 2016
2020 por el entonces Ministro Coordinador de

Conocimiento y Talento Humano Andrés Arauz,
denominado: “Poner los objetivos de todas las
universidades por escrito. Planificacion de
entrada y salida de profesores. Planificacién a 20
afios”.- documento donde se determina la vision,
mision, valores institucionales,  objetivos
estratégicos, de la UNAE; la proyeccion de
estudiantes y docentes al 2035; la proyeccién de
carreras de grado y posgrado; el proyecto de
infraestruictura al 2020 y los programas de

vinculacién con la colectividad.

Proyecto de Creacion de la UNAE: Su objetivo
mejorar la calidad la calidad del sistema educativo
ecuatoriano. Parte de un diagnéstico de la
situacion de las carreras de educacion a nivel
nacional en el afio 2012 tanto en oferta
tecnologica, grado y posgrado, que segun las
Pruebas Ser los resultados son insatisfactorios,
con un 0% de excelencia a docentes evaluados e
insuficiente a estudiantes, con una calidad
debilitada del Sistema Nacional de Educacion,
vacios y debilidades de la oferta de formaciéon de
profesionales de educacion. Se suma el
crecimiento de la demanda de docentes, al 2025
se espera se reduzca el 50% de la brecha entre el

nimero de docentes necesarios para el
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funcionamiento eficiente del sistema educativo
nacional, lo que permitird mejorar el proceso de
ensefianza aprendizaje (MINEDUC, 2012, p. 24-
45)

Revision de los avances de la investigacion,
donde el tutor sugiere se consiga datos nacionales

para realizar comparacion de variables.

10 de julio | Reunién de trabajo | Se analiza documento de fecha 9 de julio de 2020
de 2020 con Tutor de la | mediante RESOLUCION-SE-05-N,-032.CG-
Estancia UNAE-R-2020, emitida por la Comision Gestora
de la UNAE se resuelve suspender el Proceso
Complementario de Admision para el segundo
semestre del afio 2020 por las condiciones
sanitarias causadas por el COVID-109.
Revision de los avances de la invesstigacion.
15 y 24 de | Reunion con | Con fecha 15 de julio de 2020 mediante oficio
julio de | funcionarios de | Nro. SENESCYT-CGI-2020-0031-0, la
2020 Acceso a la Educacién | Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,

Superior

Tecnologia e Innovacion emite un link de
descarga con bases de acceso y matricula de la
educacion superior de los afios 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018 y 2019. (oficio en anexos)
En reunion de Trabajo con los funcionarios de la
Coordinacion de Gestion de la Informacion de
SENESCYT explican que existen las bases de
datos de retencion inicial (con y sin repeticién) de
personas por Universidad y Escuela Politécnica
(UEP) que inician sus estudios en 2015 y
contintan durante el afio 2016, de 2016 y 2017,

ademas sefialan que la informacion de registros de
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matricula, se encuentra en proceso de
fortalecimiento de calidad, entre las instituciones
rectoras de la Educacion Superior (Consejo de
Educacion  Superior CES, Consejo de
Aseguramiento de la Calidad en la Educacion
Superior CACES, y SENESCYT). Sefialan que el
proceso de seguimiento se lo realiz6 para
personas por universidad, es decir una persona
seré contabilizada una sola vez dentro de la misma
UEP, sin embargo esta puede encontrarse
matriculada en mas de una universidad o escuela
politécnica. Los datos representan a los
estudiantes matriculados en primer nivel o
semestre en una universidad o escuela politécnica
e iniciaron sus estudios en el afio 2015, 2016 y
2017, se realiza un seguimiento en el afio 2016 a
los estudiantes matriculados en primer nivel del
afio 2015, en el 2017 a los matriculados en el
2016, en el 2018 a los matriculados en el 2017 con
0 sin repeticion que se encuentran estudiando
dentro de la misma Universidad o Escuela

Politécnica.

Estos datos sirvieron para realizar una
comparacién con los datos de los estudiantes de la

primera cohorte de la UNAE.

Agosto — | Revision de articulo | El tutor de la estancia universitaria Dr. Sthathios
Noviembre | cientifico Stefos y del director del doctorado Dr. Angel
2020 Hernando, realizan la dltima revision del articulo

cientifico, donde realizan algunas sugerencias, el
objetivo es enviar el articulo a la revista Magis

para su publicacion. Se envia con fecha 18 de

noviembre manuscrito a la revista Magis para su
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revision.
23 de | Oficio Nro. UNAE- | Solicitud de la UNAE a la Universidad de Huelva
Noviembre | REC-2020-0411-O la ampliacion de Estancia Universitaria para
2021 continuar con temas de investigacion que aportan
a la educacion superior de nuestro pais. Sin recibir
contestacion, sin embargo se sigue aportando en
temas de investigacion.
Febrero Exposicion de | Se realiza exposicién de los resultados obtenidos
2021 Resultados en la investigacion a un grupo de investigadores

de la Universidad Politécnica Nacional
especialistas en el tema de acceso a la educacion

superior.

NOTA: A pesar de todas las facilidades brindadas por la UNAE, el tiempo previsto se

extiende por temas de la entrega de datos de parte de SENESCYT y la no presencialidad
por el COVID-19.

RESULTADOS

Para la obtencidon de resultados, se procedio al analisis de la informacion que consto de

las siguientes etapas:

1. Recopilacién de informacién en la UNAE, en la que participaron el Vicerrector

Académico, su asistente, el personal de la Coordinacion Académica de Grado, el

encargado de la Secretaria General, me facilitaron toda la informaciéon del

proceso de admisién, las reglamentaciones y proyectos.

2. Recopilacion de la informacién en SENESCYT, con los funcionarios de la

Coordinacidon de Gestion de la Informacion de SENESCYT y su director.
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3. Elaboracion del articulo cientifico con el tema “El acceso de los estudiantes de
la Universidad Nacional de Educacion”. que ha sido presentado a una revista

indexada para su publicacion.

CONCLUSIONES

- Los funcionarios de la Universidad Nacional de Educaciony SENESCYT,
facilitan toda la informacion de los datos de admision para este trabajo de
investigacion.

- De los datos obtenidos se determind que el proceso de admisién de la UNAE es
un modelo referente a considerar para las universidades de Ecuador y del

mundo.

- La pandemia afect6 el proceso complementario de acceso de la Universidad

Nacional de Educacion.
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ANEXOS

1. Oficio de solicitud a Secretario de Educacion Superior para entrega de datos
para la investigacion.

Solicitud aprobada de Autorizacién para Estancias de Estudios Oficiales de Doctorado
Solicitud de Universidad de Huelva a UNAE de apoyo en Estancia

Solicitud de Bases de Datos a Director de la Informacion de SENESCYT

Oficio Nro. SENESCYT-CGI-2020-0031-O con entrega de las Bases de datos.
Fotos de trabajo

Solicitud de la UNAE a Universidad de Huelva de ampliacion de Estancia
Universitaria.

8. Articulo cientifico (Se adjunta en otro archivo por su extension)

No oo kown

Para constancia firman:

\ S

\ e
S e 2
=2 el

S

Dr. Stathios Stefos Phd Mgs. Monica Vélez Rodas
TUTOR DE LA ESTANCIA UNIVERSITARIA DOCTORANDA
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Anexo 6: Oficio Nro. SENESCYT-CGI-2020-0031-0 con entrega de las Bases
de datos.

SEENETANIA O EDUCACON U TRON
CENCIA TECNCLD G E INNORRTION ree —

Oficis Nra. SENESCYT-CGL-20200631-0
Quito, DM, 15 de julle de 2020

Asunde:  CIUDADANA- SOLICTTA AUTORIZACIKON PARA ACQCEDER A
INFORMACION

Licanci
Mosics Perca Vele: Rocke

Docende

INSTITUTO TECNOLOGICO JUAN BAUTISTA VA SQUEZ/

En o Despacho

D i cormideracdn:

En repaces ¥ Docomento No. (300856822, redizade por la cudackens Ménics Vélex
qeitn con o vhpeEvo & dwr contoexded 3 3 tvedigacitn del doctorsdo en Cencio
Socadex y de b Bducacite, scbre el wma “El sccew & lu Educeote Supericr @l
Ecuxdor, enodo del 212 & 2000 uma mirschs bacis uma propuats gue foreste s
pemrects de cupos nhcnmnhhamy matricela de I
adscacitn upenior gae d xS ta, 3 purtir &l 220 W02 basta b cha

B viend & b ssecdener menciceados, y, en baw 3 ks dadox que muastien
digpoesbie etx Carten de etadn, |a infonraciés solicitads w encwnia dsponible exel
pguiene lizk & desargs: bepedwe SA-Nov TwogSex. Por favor manar en coents bo
notas L,n.”'_ 2 " nel .;

Con mrtimmntos de datimguida connde racdn.

Axreenens,
Mgr Corfon Anclaes Oriepa Vepa
COORDINADOR DE GESTION DE LA INFORMA CION
& kxacac
- SENISCYT-CLAATSUAL DDA D5
Az
olico tase amcon X & pmiopd!

AT T M“ f-%i H"&:mmm)
=3y JC L - g | DEICE® w

—amar gy - o ule one Mg
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Anexo 7: Fotos de trabajo

Reunidn con investigadores de la Universidad Politécnica Nacional

© Zoom Meeting - X

marijaramillo20@yahoo.es David Naranjo

L Escribe aqui para buscar i - AL @ zq) EP

B

4/2/2021
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Anexo 8: Oficio N. 062-UELC-R de fecha 18 marzo 2021 a Rectora de la Universidad
Nacional de Educacion solicitando capacitacion y nivelacion a estudiantes de tercero
de bachillerato.

s 4

UNIDAD EDUCATIVA * LU CORDIRO*
CON BACHILLERATO INTERNACIONAL
AZOCUES ECUADOR
DESPACTIO RECTORADO

Ofc. N° 082-UELC-R
Azogues, 2022-03-18

Phd.
Rebeca Catellanos
g‘octon de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION UNAE

De mis consideraciones,

Rocibaunoordwlyafecb.;ososahnoydesoomoxnosensusfundoneserfmo
de tan prestigiosa Institucion de Educacién Superior de nuestro Pais. La Unidad
Edgcauvp Luis Cordero, se encuentra desarrollando el proyecto de fortalecimiento
y nivelacién de os estudiantes de los 3ros de BGU, con la finalidad rendir el examen
TRANSFORMAR, misma que nos ayudard a mejorar 1as perspectivas de nuestros
educandos frente a tan importante examen que brinda las oportunidades de obtener
un cupo en las Universidades Publicas del Pais, por tal motivo me permito solicitar
de manera mas comediada se nos brinde el apoyo con 108 estudiantes egresados y
profesionales graduados a través de Ia boisa de empleo de la UNAE en una
capacitacion y nivelacion de los estudiantes en los temas de: Atencidn y
Concentracion, Razonamiento Légico, Razonamiento Verbal y Razonamignto
Numérico.

ora del potencial de la UNAE en los temas educativos y del compromiso
de su capital humano'can-la colectividad, me suscribo de Usted con especial
sideracién. A B

/e
Alentaments,

¢
T Ly AR
<2

Mgs. Mbaica Véloz Rodas ‘ A
RECTORA UNIDAD EDUCATIVA LUIS CORDERO UNAB'cm

ARCHIVO INSTITUCIONAL
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Ce: Dr. Mario Dutén NJ© W 23
DIRECCION DE BIENESTAR UNIVERSITARIO G 10 03 1058
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Anexo 9: Oficio de 29 de septiembre de 2021 solicitud de aplicacion de Alternativa

Metodoldgica

g
_ m‘ UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION

Solicitud para la aplicacién de la Alternativa Metodolégica
Azogues, 29 de Septiembre del 2021,

Mg Monica Viéler Rodas
Rectora de la Unidad Fducativa “Luis Cordero™

De nucstras consideraciones

Nosotras Raquel Marisol Naula Garzén Cl. 0302869250 y Jessica Maribel Yambay
Yuquilema CI. 0107279374, d¢ noveno ciclo de la carrera de Educacion en Ciencias
Expenmentales, solicitamos a usted de la maner mis comedida s¢ nos autorice realizar
trabajos investigativas en la Unidad Educativa que usted dirige para la claboracién de nuestro
trabajo de nrulacida que lleva como titulo “Alternativa metodoldgica para el desarrollo del
razonemiento logico-matemdtico en 3ero BGU de la U. E. Luis Cordero, periodo 2021-
2022*. que tiene como finalidad mejorar ¢l desarrollo del razonamiento 16gico matemitico en
los estudiantes para qué puedan acceder a la Educacién Superior. Ademds, solicitamos de
manera cordial la participacion de los estudiantes de 3ero BGU para que puedan acceder al
curso que s¢ desarrollard a partir del dia Sdbado 02 de octubre al Viemnes 12 de noviembre del
nresente 2730, tomando en cuenta que solo s¢ dard ¢l mismo durante los dias sibados desde las
2 pm de hasia las § pm.

“ota: I dia sihado 02 de octubre se tomara cl pretest y ¢l dia viemes 12 de noviembre el

ot cemos su atenkidn Y estaremos atentos a su respucsta.

weeAlATenic]

Raquel Mansol Naula Garzon Jessica Manbel Yambay Yuquilema
Estudiantes de la Universidad Nacional de Educacién

Director de la Carrera entales -~ UNAE

ucacién en Cliencias Exper’

foowes 8L =,
Mg NIGAIcT Vélez Rodas

Rectora de la Unidad Educativa “Luis Cordero”
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Anexo 10: Oficio de 11 de noviembre de 2021 con solicitud de autorizacion para tomar
el post-test.

UNIVERSIDAD
é NACIONAL DE
EDUCACION

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION

Solicitud para la aplicacién de la Estrategia Diddctica
Azogues, || de Noviembre del 2021.

Mg. Ménica Vélez Rodas
Rectora de la Unidad Educativa “Luis Cordero”™

De nuestras consideraciones:

Nosotros Maria Rosa Fajardo Loja CI. 0105755920 y Andrés Humberto Guzhiiay
Visquez CI. 0105103410, estudiantes de noveno ciclo de la carrera de Educacién en
Ciencias Experimentales, solicitamos a usted de la manera mds comedida, se nos autorice a
aplicar una evaluacion llamada “pos-test”, relativa al tema de funciones para estudiantes de
er afio de BGU en la Unidad Educativa que usted dirige, para continuar con la investigacion
educativa como parte de nuestro proyecto de titulacién “Estrategia didictica para el desarrollo
de las destrezas con criterio de desempeiio del tema funciones para 3ero BGU de la Unidad
Educativa Luis Cordero”, que tiene como finalidad: fortalecer en los estudiantes las destrezas
con criterio de desemperio referentes al tema de funciones, mediante el empleo y apoyo del
software GeoGebra.

En sintesis, solicitamos de manera cordial la participacion de los estudiantes de 3ero “C” de
BGU para que puedan acceder a desarrollar la evaluacion antes dicha, misma que se aplicard
el dia viernes 12 de noviembre del presente afio a partir de las 15h00.

Agradecemos su atencién y estaremos atentos a su respuesta.

Atentamente:

- ’4”/ B o]
(=5

Maria Rosa Fajardo Loja Andrés Humberto Guzhiiay Vasquez
Estudiantes de la Universidad Nacional de Educacion

Director de la Carr¢ra Educacién en Ciencias Expérimentales - UNAE

o ik © A

Mg. Ménica Vélez Rodas
Rectora de la Unidad Educativa “Luis Cordero”
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Anexo 11: Oficio Nro. UNAE-REC-2022-0036-O Aprobacion de Estancia Doctoral
ejecutada de marzo a diciembre de 2020.

K UNAE

Ofitio Nro, UNAE REC.-2022-0036-0
Azogues, 14 do febrero de 2022
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Ofitio Nro. UNAEREC-2022.0034-0
Arogues, 14 de fedeero de 2022
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