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* Este capitulo forma parte del proyecto de investigacién EPITEC
“Educacion Patrimonial para la inteligencia territorial y emocional de la
ciudadania” (MINECO/FEDER, con cédigo de referencia EDU2015-
67953-P), financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad
(EDU2015-67953-P), con la cofinanciacién de los fondos FEDER de la
Unién Europea. Igualmente, toma como referencia la investigacién “Edu-
cacion ciudadana en la ensenianza de las ciencias sociales y dimensiones de
la memoria: estudio de caso en ESO” de Delgado-Algarra (2014) y la in-
vestigacién “ciudadania, plurilingiiismo y pluriculturalidad en el contexto
hispano-japonés de educacion superior” del mismo autor.



1. INTRODUCCION: CIUDADAN{A, PATRIMONIO E IDENTIDAD

Debido a los profundos cambios que se han producido en
las tltimas décadas, la construccién de la identidad ciudadana
se ha convertido en un proceso complejo en todo el planeta. En
el contexto hispano-japonés, algunos de los cambios que inci-
den en la identidad ciudadana son los fenémenos migratorios,
y el reconocimiento y la afirmacién de las minorias regionales y
étnicas como los desafios que encuentran los estados y comuni-
dades en un mundo globalizado.

Autores como Lépez-Facal (20006) sostienen que la inmigra-
cién, por contacto con personas de los paises de acogida, con-
duce a la construccién de identidades hibridas. Los ciudadanos,
por su parte, tienden a conciliar diferentes identidades que van
desde lo local a lo transnacional y que, en ocasiones, son conflic-
tivas entre si. De este modo, podemos destacar las identidades
generadas en las dreas de socializacién (familias, grupos profe-
sionales, etc.), identidades derivadas de las opciones ideoldgicas
(identidades politicas e identidades religiosas), identidades lin-
giifsticas ¢ identidades étnicas y culturales. Igualmente, desde
una perspectiva simboélico-identitaria, el patrimonio implica la
seleccion de los elementos y manifestaciones que representan la
cultura de un grupo social cumpliendo una funcién identifica-
dora. La identidad estd fundamentada en un sistema cultural
que actia como referencia y que condiciona el sentimiento de
pertenencia de modo que, como indica Pujadas (1993), se cons-
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truye mediante una serie de procesos que actdan en representa-
cién de los vinculos genealdgicos y la herencia cultural:

* DProcesos ideoldgicos: representaciones, valores, creencias,

simbolos.

*  Procesos politicos: que marcan la diferencia entre grupos.

e Procesos culturales: historia, tradicién, herencia cultural.

Por otro lado, la ensenanza actual tiene entre sus objetivos
desarrollar en el alumno diferentes competencias como la so-
cial y ciudadana o la plurilingiie y pluricultural. Como indica
Delgado-Algarra (2018b), resulta necesario que los estudiantes
desarrollen las competencias analiticas y los conocimientos ade-
cuados para poder valorar y actuar frente a los desafios a los
que se enfrentan la ciudadania, los politicos, las instituciones
privadas y las instituciones del sector pablico. Asi pues, la par-
ticipacién en sociedad y la internacionalizacién académica han
pasado a ser cuestiones de mdximo interés en ambos contextos.
Numerosos investigadores internacionales destacan la impor-
tancia de la educacién ciudadana para promover la participa-
cién y para resolver los conflictos identidarios. En los contextos
socio escolares actuales, desarrollar las competencias plurilingiie
y pluricultural resulta igualmente significativo.

La periodizacién de la historia facilita el estudio de esta, sin
embargo, ha recibido criticas como la sensacién de ruptura en
la cronologia o su eurocentrismo. La periodizacion, salvo mati-
ces, se podria considerar como organizada en cuatro periodos: la
Edad antigua, que abarca desde los inicios de la escritura (S.IV-
III a.C) hasta la caida del Imperio Romano de Occidente (476
d.C); la Edad Media, que abarca desde el 476 d.C hasta el des-
cubrimiento de América (1492); la Edad Moderna, que abar-
ca desde1492 hasta la Revolucién Francesa (1879); y la Edad
Contempordnea, que barca desde 1879 hasta el presente. En
Japén, hay varias teorfas sobre la periodizacién, que varfan en-
tre Okinawa, Hokkaido y Honshu, Shikoku y Kyushu. En este
capitulo, se utilizard el modelo de periodizacién de Honshu,
Shikoku y Kyushu (Toshiya, 1991) como referencia en conver-
gencia con otras fuentes como la clasificacién elaborada den-
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tro del proyecto “Asia en el plan de estudios bdsico” (Vladeck
Heinrich, 2009), centrando la atencién en el Japén moderno y
contempordneo (tabla 1).

En lineas generales, el Japdn cldsico abarca desde la intro-
duccién del budismo en el afio 552 hasta el establecimiento
del bakufu en 1185, el Japén feudal abarca desde 1185 hasta la
unificacién de Japdn y el comienzo del shogunato Tokugawa en
1603, el Japén moderno temprano abarca desde 1603 hasta la
Restauracién Meiji de 1868 y se corresponde con el Periodo Edo,
el Japén moderno abarca desde1868 hasta la ocupacién aliada
en 1945 y el Japén contempordneo abarca desde 1945 hasta el
presente. Asi pues, algunos hitos histéricos han influido en la
construccién de la identidad japonesa y algunos de los eventos
ocurridos durante el Japén moderno y contempordneo han sido
particularmente relevantes para la educacién ciudadana, los es-
tudios sociales y la ensefianza de la historia. En este capitulo,
haremos un breve repaso al papel histérico de la educacién ciu-
dadana en el contexto legislativo espafiol para, posteriormente,
profundizar en el caso japonés desde una perspectiva comparada
y comprender la importancia que ha tenido la historia japonesa
y su relacién con occidente tanto en la evolucién del concepto
de ciudadania como en la evolucién de los estudios sociales, de la
educacion ciudadana y de la ensefianza de la historia.

2. CIENCIAS SOCIALES Y EDUCACION CIUDADANA EN EL CONTEXTO

EDUCATIVO ESPANOL

La Geografia y la Historia en la Educacién Secundaria se
remonta casi a los origenes de la aparicion del sistema publico
de ensenanza, con la aparicién de la Ley de Instruccién Piablica
de 1857 mds conocida como Ley Moyano. En el S.XIX, desde
la ensefianza de la Geografia y la Historia se trataban de incul-
car valores androcéntricos y de conservadurismo social, poten-
ciando el patriotismo y la difusién de los valores de los grupos
dominantes en torno a la propiedad privada y la jerarquia social.

Como indica Parra-Martinez (2009), en lineas generales, la
Ley Moyano reflejaba las caracteristicas politico-sociales de un

19



Tabla 1.

ENSENANZA DE LAS CIENCIAS SOCIALES EN JAPON Y EspaRa

Periodizacion de Japon (periodizacion de Honshu, Shikoku y Kyushu).

PERIODOS

ERAS

Japén cldsico

Periodo Asuka (551-710)

(551-1185) Perfodo Nara (710-794) y
Periodo de Heian (794-1185).
Japén feudal | Periodo Kamakura (1185-1333); [...]

(1185-1603)

Restauracién Kemmu (1333-1336);

Periodo Muromachi

(1336-1573)

Periodo Azuchi —
Momoyama (1573-
1603)

Periodo
Sengoku
“Periodo de
los estados de
guerra” (1467-
1568)

Era Keiché (1596-1615)

Japén
moderno
temprano
(1603-1868)

Periodo Edo (1603-1868)

Era Genna (1615-1624)

Era Kan'ei (1624-1644)

Era Shoho (1644-1648)

Era Keian (1648-1652)

Era Jo6 (1652-1655)

Era Meireki (1655-1658)

Era Manji (1658-1661)

Era Kanbun (1661-1673)

Era Enpo6 (1673-1681)

Era Tenna (1681-1684)

Era Jokyo (1684-1688)

Era Genroku (1688-1704)

Era Hoei (1704-1711)

Era Shétoku (1711-1716)

Era Kyoho (1716-1736)

Era Genbun (1736-1741)

Era Hanpo (1741-1744)

Era Enky6 (1744-1748)

Era Kan'en (1748-1751)

Era Horeki (1751-1764)




Era Meiwa (1764-1772)

Era Kansei (1772-1781)

Era Tenmei (1781-1789)

Era Kansei (1789-1801)

Era Kyowa (1801-1804)

Era Bunka (1804-1818)

Era Bunsei (1818-1830)

Era Tempd (1830-1844)

Era Koka (1844-1848)

FEra Kaei (1848-1854)

Era Ansei (1854-1860)

Era Man’en (1860-1861)

Era Bunkyu (1864-1864)

Era Genji (1864-1865)

Era Keio (1865-1868)

Jap6n moderno
(1868-1945)

Periodo Meiji (1868-1912)

Era Meiji (1868-1912)

Periodo Taisho (1912-1926)

Era Taisho (1912-1926)

Periodo Showa (1926-1989) *

Era Showa *Hasta el final
de la Segunda Guerra
Mundial (1926-1945).

Japén
contemporineo

(1945-presente)

Periodo Showa (1926-1989) **

Era Showa **Desde el
final de la Segunda Guerra
Mundial (1945-1989)

Periodo Heisei (1989-2019)

Era Heisei (1989-2019)

siglo caracterizado por la discriminacién por motivos de raza,
clase y sexo. La concepcién ideolégica de la Geografia y la His-
toria fue duramente criticada a lo largo del S.XX en el marco
renovador de la corriente de la Escuela Nueva, que asumia como
necesario que los contenidos escolares fuesen ttiles para la vida.

Con la llegada de la II Republica los planteamientos de la
Escuela Nueva tuvieron un impulso considerable, extendién-
dose las experiencias pioneras de renovacién que ya se habian
iniciado décadas atrds con incidencia limitada en el marco de la
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Institucién Libre de Ensefianza o el movimiento de la Escuela
Nueva de Cataluna. Con la sublevacién y la entrada de Franco
al poder, entramos en una fase de memoria de la exaltacién que
rompe con el acelerado proceso de cambio educativo de los afos
30 (Carretero, Rosa y Gonzdlez, 20006), obligando a adoptar
una visién tnica de una Espana imperial y subordinando la ins-
titucién escolar a un modelo cuartelario cuya finalidad princi-
pal era la justificacidn del propio régimen. Dentro del régimen,
habria que esperar a 1970, momento en el que se aprobé la Ley
General de Educacién (LGE) que dio algo de luz a los movi-
mientos de renovacién pedagégica.

La LGE incorporé un lenguaje basado en racionalidad
tecnocrética y eficientista en las orientaciones pedagdgicas y
en las programaciones; sin embargo, dado el contexto poli-
tico — econdémico del pais, la aprobacién de esta Ley no su-
puso grandes cambios en la prictica. Con la aprobacién de
la LGE de 1970, la funcién ideologizadora de la Geografia y
la Historia se hacfa mds anacrénica ante la popularizacién de
los medios de comunicacién de masas; no obstante, pese a las
“buenas intenciones” de la LGE, dada la falta de experiencias
diddcticas previas, se mantiene un paradigma magistrocéntrico
y memoristico.

La muerte de Francisco Franco, la transicién a la Democra-
cia, el inicio del Estado de las Autonomias, la entrada de Espana
en el Mercado Comtn Europeo, el fracaso escolar y la necesidad
de aumentar la escolaridad obligatoria hasta los 16 afios, entre
otras cuestiones, permitieron el inicio de una serie de reformas
educativas destinadas a acercar la educacién a la realidad sociopo-
litica. Los procesos de reforma educativa toman cuerpo a partir
de la aprobacién de la Ley Orgdnica de Ordenacién General del
Sistema Educativo [LOGSE] en 1990.

Esto es, la nueva etapa, Educacién Secundaria Obligatoria,
incorpora dos cursos (7° y 8°) que anteriormente habian forma-
do parte de la Educacién General Bisica, apareciendo una nue-
va drea en Educacién Secundaria: Ciencias Sociales, Geografia
e Historia, que trataba de mantener un horizonte interdiscipli-
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nar de cardcter intermedio. En cuanto a la Etapa de Educacién
Primaria, con la LOGSE (1990), el 4rea de ciencias sociales y
ciencias de la naturaleza pasarfan a convertirse en conocimiento
del medio natural, social y cultural; sin embargo, con la Ley Or-
gdnica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE, 2013)
se vuelve a la separacidn entre sociales y naturales propia de la
Educacién General Bisica.

En el seno de la globalizacién y del desarrollo de las tecno-
logias de la informacién y la comunicacidn, la competencia so-
cial y ciudadana adquiere un papel relevante en la Educacién
obligatoria con la Ley Orgdnica de Educacién (LOE, 2000),
una competencia que, como indica Prats (2012), transciende
el civismo (conocimiento de las normas sociales) y el cons-
titucionalismo (conocimiento de las instituciones y de los
mecanismos democrdticos establecidos por la Carta Magna);
pudiendo trabajarse como asignatura independiente, integra-
do en contenidos dreas curriculares como sociales, historia o
lengua o incorporando competencias generales que impregnen
todas las dreas.

De este modo, en la linea de otros 19 estados de la Unién
Europea, el Partido Socialista Obrero Espanol introdujo, a tra-
vés de la LOE, la asignatura Educacién para la Ciudadania y
los Derechos Humanos que, con la derogacién de la LOE y la
promulgacién de la LOMCE del Partido Popular, fue sustituida
por Educacién Civica y Constitucional donde se retirarian cues-
tiones que, desde el gobierno popular, se consideran controver-
tidas o susceptibles de adoctrinamiento ideolégico.

Por tanto, quedarfan al margen de la nueva materia cues-
tiones como el reconocimiento a la diversidad de los modelos
familiares y de la orientacién sexual, el andlisis de las causas de
la violacién de los derechos humanos o las desigualdades so-
ciales y de género; dando preferencia a la conceptualizacién de
ciudadania como reconocimiento juridico por parte del Estado
y generando diversidad de opiniones entre el profesorado de
educacién obligatoria; sin embargo, cabe matizar que diversidad
de opiniones ya se presentaba desde que se incluyé la materia
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Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos en el
curriculum escolar (El Mundo, 2012, 5 de febrero).

Por su parte, en el informe europeo Euridyce se sostiene que
la “educacién para la ciudadania es uno de los medios principa-
les mediante el cual los paises europeos ayudan a los jévenes a
adquirir las competencias social y ciudadana que necesitardn en
su vida futura” (2012: 97); ¢ independientemente de la tenden-
cia adoptada (asignatura independiente, en algunas asignaturas
o por competencias generales que impregnen todas las mate-
rias), el informe agrupa los objetivos en 4 bloques:

* Desarrollo de la cultura politica: planteada como co-
nocimiento de los hechos bésicos y la comprensién de
los conceptos clave y, algunos paises incluyen cuestiones
como conocimiento de las instituciones politicas, de la
herencia cultural, de los derechos humanos o de los dere-
chos y deberes ciudadanos.

* Adquisicién del pensamiento critico y la capacidad de
andlisis: que en algunos paises incluye el conocimiento
y andlisis de informacién sobre temas sociales y politicos
considerados relevantes.

* Desarrollo de valores, actitudes y comportamientos: re-
lacionados con el respeto, la tolerancia y la solidaridad y
donde pueden plantearse contenidos como el respeto a la
pluralidad cultural o la igualdad de género.

* Estimulo de la participacién activa y del compromiso en
la escuela y la comunidad: con un planteamiento préictico
de intervencién y de transformacion de la comunidad.

3. LOS ORIGENES DE LA EDUCACION CIUDADANA

EN LA EDUCACION JAPONESA

Con la unificacién de Japén, no se configuré un sistema
educativo organizado como los que conocemos en la actuali-
dad; sin embargo, se definieron mecanismos para educar a la
poblacién por estamentos con los que se alcanzé un grado de
alfabetizacién en las Gltimas décadas del Periodo Edo. En este
bloque, nos centraremos en el nacimiento y desarrollo de los
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estudios civicos. De este modo, se dirigird la atencién hacia el
Jap6n moderno temprano (periodo Edo) y el Japén moderno
(Meiji, Taisho, Showa de la preguerra y guerra). No nos refe-
riremos a los estudios sociales hasta el bloque 3, en el cual nos
centraremos en el Japén contempordneo (Showa de la posguerra
y Heisei), periodo en el que se introduce oficialmente dentro de
curriculum el drea de los estudios sociales. Durante el Periodo
Edo (1603 - 1868), que se corresponde al Japén moderno tem-
prano y que estuvo bajo el mando del shogunato Tokugawa, se
llevé a cabo un proceso de maduracién cultural. La ciudadania
alcanzaria durante este periodo, especialmente en las dltimas
décadas, un porcentaje de alfabetizacién mayor en términos re-
lativos y en comparacién con occidente en esos afios (Sakai y
Delgado-Algarra, 2016). En lineas generales, la educacién fue
un elemento fundamental para el mantenimiento de la estruc-
tura y del sistema de gobierno del Periodo Edo.

La transicién de la Era Edo al Periodo Meiji que acompand
a la Restauracién Meiji (1868) exigia la ruptura con las estruc-
turas y los valores del pasado y marcarfa el comienzo del Ja-
pén moderno (Delgado-Algarra, 2017). Con el Periodo Meiji
(1868-1912) comienza un Japén Moderno donde termina la es-
tratificacién social y comienza un sistema politico centralizado
moderno donde se restablece el poder politico del Emperador y
entran tanto el pensamiento como la educacién occidental. La
popularidad de la moda, la arquitectura y la escritura occidenta-
les se hace especialmente patente en Edo (Tokio).

En 1871, se cre6 el Departamento de Educacién bajo el re-
cientemente restaurado Departamento de Estado (Daijokan),
el cual se encontraba encabezado por el Gran Consejo de Es-
tado. Con la Orden Educativa de 1872, comtnmente cono-
cida como Gakusei, se establecié el sistema educativo formal
japones', tomando referencias inmediatas del modelo francés

1 El establecimiento de un sistema educativo formal vendria a suplir
algunas de las carencias de la educacién del final del Periodo Edo: los con-
tenidos escolares estaban demasiado enfocados en la cultura cldsica, no
habia uniformidad ni en cuanto al periodo de asistencia escolar ni en re-
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(Nakano, 1971). Aunque occidente influy6 claramente en los
movimientos sociales y educativos de los comienzos periodo
Meiji; pronto habria que tomar dificiles decisiones debido a
los dilemas que presentaba la occidentalizacién frente la tra-
dicién japonesa. Como ejemplo de ello, en los primeros afios
del Japén moderno, en la lectura escolar, se incluyeron aspec-
tos propios de la ciudadanifa occidental, de manera que, en
aquellos afos, las obras Seiyo-Jijo (Condiciones en el Oeste)
o Gakumon no Susume (Fomento del Aprendizaje) de Fuku-
sawa (1835-1901) adquirieron una gran popularidad como
textos escolares.

Como indica Delgado-Algarra (2017), Fukusawa defendié
el compromiso educativo como motor para la trasformacién
de la sociedad y para conducir a la nacién hacia el progreso.
Esta referencia occidental era entendida como temporal, ya que,
Fukusawa defendia la independencia del pais y la individualidad
de las personas. En el afdn por construir la identidad civica a tra-
vés de la escuela y ante el temor de algunas ideologfas occidenta-
les, el gobierno nacional traté de incluir la tecnologia occidental
excluyendo ideologfas como el liberalismo o el cristianismo. A
raiz de esta decisién, en 1880, se prohibié el uso de traducciones
directas de libros de texto occidentales, adaptdndolos a la mora-
lidad japonesa. El problema principal al que se tuvo que enfren-
tar la educacidn japonesa fue el siguiente: pese a la debilitacién
del liberalismo, al no existir una alternativa al pensamiento occi-
dental para la educacion ciudadana los estudiantes se limitaban
a memorizar y recitar contenidos morales de los libros de texto
sin cuestionamiento alguno.

Los inicios de la educacién ciudadana es uno de los debates
no resueltos en la educacién japonesa. Asi pues, existen discre-
pancias entre investigadores a la hora de situar temporalmente
el inicio de la educacién ciudadana:

lacién con los contenidos académicos; ademds, el sistema de evaluacién y
promocién presentaba claras deficiencias.
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- Taniguchi (2011) considera que la educacién ciudadana
comienza con la promulgacién de la Orden Educativa de
1872 (Gakusei).

- Omori y Mori (1968) consideran que la educacién ciu-
dadana comienza en 1901, con la introduccién de la
asignatura “Derecho y Economia” como materia obliga-
toria en la escuela secundaria.

- Horio (1974) sitta la educacién ciudadana en 1920, con
la introduccién de los estudios civicos (Kémin) como
materia obligatoria para el segundo grado de la Escuela
Suplementaria del Instituto Técnico.

Entrando en el Periodo Taisho (1912-1926), y debido al alto
nivel de alfabetizacién y escolarizacién que se alcanzé a fines del
siglo XIX, en la década de 1910 se prestd especial atencién a la
mejora de la calidad educativa, extendiéndose progresivamente
los denominados “Movimientos de Educacién Liberal Taisho”.
En coherencia con los movimientos democréticos de esta Era, el
trabajo del pedagogo Sawayanagi (1978) resulté especialmente
significativo. Responsable del Ministerio de Educacién (1898)
y fundador de la escuela primaria Seijo en 1917, Sawayanagi
dirigié el Movimiento de Nueva Educacién?.

Por otro lado, Estudios Civicos (Kémin) se incluyé como
materia de la Escuela Suplementaria para el Instituto Técnico en
1913, pasando a ser materia obligatoria en 1920. En este perio-
do, se desarrollé a nivel nacional el denominado “Movimiento
para la mejora local”, contando con el apoyo del gobierno. Este
movimiento, tenia como finalidad de formar lideres comuni-
tarios para el futuro, cultivando a través de los estudios civicos
una ciudadania comunitaria que conectase las sociedades edu-
cativas con el contexto social.

Con la Segunda Guerra Mundial llegé la prosperidad econé-
mica a Japén intensificando la brecha econémica entre las 4reas
urbanas y rurales. Pese a ello, gracias a los movimientos a favor

2 Shin Kyoiku Undo.

27



ENSERANZA DE LAS CIENCIAS SOCIALES EN JAPON Y EspaNa

del sufragio universal, la idea de la democracia era familiar para
la clase trabajadora. De este modo, los “Movimientos de Educa-
cién Liberal Taishé” acompafaron a los llamados “Movimien-
tos Democriticos Taishd”, siendo impulsados desde un plantea-
miento experimental a un plano nacional bajo la influencia de
las politicas de los afos 20.

No obstante, a mediados de la década de 19207, fue el pro-
pio gobierno quien comenzé a oprimir estos movimientos libe-
rales y democrdticos. En este sentido, en 1924, dentro de la Ley
Civica, se incluyeron conceptos como democracia, socialismo,
comunismo o la disputa entre trabajadores y agricultores, y, en
1925, el gobierno nacional aprobd el sufragio universal (aunque
restringido Ginicamente a los hombres). Sin embargo, simultd-
neamente, como indica Taniguchi (2011):

* Se ensend a los estudiantes a ver los conceptos inclui-
dos en la Ley Civica de 1924 desde un punto de vista
negativo y se usaron los estudios civicos como via para
contrarrestar los “movimientos democréticos Taisho”.

*  Sereforz6 la Ordenanza Imperial Relativa al Espiritu Na-
cional (1923).

*  Se reforzé la Ley de Mantenimiento del Orden Pdblico
(1925).

* Se oprimi6 sistemdticamente a maestros progresistas.

En el periodo Showa (1926-1989), dentro de la primera eta-
pa que va desde 1926 hasta la rendicién de Japén (1945) se pro-
duce expansién de los estudios regionales y de la historia regional
y, posteriormente, un proceso de militarizacién y de opresion
sistemdtica de profesores considerados de izquierdas. La econo-
mia japonesa, especialmente la de las zonas rurales se vio profun-
damente afectada por la Gran Depresién de 1929. El gobierno
nacional fundé una escuela de investigacién en Estudios Regio-
nales (kyodo-kyoiku), en 1930, e Historia Regional (kyodo-shi),
en 1931, con la finalidad de mantener el orden social. Esto llevé
a un aumento en el ndmero de grupos para estudios regionales
en todo el pais debido. Puesto que el gobierno no podia estan-
darizar los estudios regionales, se le ofrecié a los docentes un
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amplio margen de libertad para seleccionar contenidos y para
proponer actividades relacionadas tanto con el territorio regional
como con las experiencias de nifios. Los maestros observaron que
los nifios sentfan un gran afecto por las caracteristicas, la natu-
raleza y la historia de su regién, y comprendieron el potencial
que supondria reconocer los estudios civicos como parte de los
estudios regionales.

Muchos maestros progresistas animaron a sus estudiantes
a convertirse en trabajadores activos dentro de su comunidad
planteando en el aula problemas reales y temdticas cercanas al
conocimiento cotidiano de los nifios. Todo esto llevé a princi-
pios de los afios 30 al inicio de las discusiones sobre la reestruc-
turacién completa del plan de estudios centrada en el nifio y el
compromiso con su comunidad que tomaba como referencia
las tltimas investigaciones en ensefianza de las ciencias socia-
les de paises extranjeros. Pese a las discusiones y los avances en
el campo de los estudios regionales o la historia regional y las
posibilidades de conectarla con los estudios civicos, todas estas
propuestas quedaron bloqueadas ante el aumento de la milita-
rizacién del pais a finales de la década de 1930’s. Los institutos
técnicos incluyeron contenidos sobre “Entrenamiento Militar
y Técnico” y “Espiritu Nacional” para ensefiarlos a los jévenes
trabajadores y agricultores a través de “Moralidad” y “Estudios
Civicos” (Delgado-Algarra, 2013). En 1938, se produjo la opre-
sién de los maestros que, por aquel momento, de encontraban
vinculados con organizaciones de izquierda. En lineas generales,
durante la guerra, se limitaron los derechos de los ciudadanos y
se cancel6 la revisién del plan de estudios en base a la investiga-
cién educativa en estudios sociales (Delgado-Algarra, 2018a).

4. DIDACTICA DE LAS CIENCIAS SOCIALES Y EDUCACION
CIUDADANA EN EL JAPON CONTEMPORANEO
Dentro del Periodo Showa, tras la rendicién de Japén (1945)
y con la ocupacién Aliada (1945-1952) comienza Japén Con-
tempordneo. Como resultado de la ocupacién, entre otras cues-
tiones, se prohibieron las materias de educacién moral, historia
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japonesa y geografia japonesa por considerarlas responsables de
la difusién del nacionalismo a lo largo del pais. En el terreno
educativo, se prohibié el intervencionismo estatal en materia
religiosa, garantizando la libertad académica y el derecho a una
educacién bdsica obligatoria y gratuita para todos los ciudada-
nos japoneses (Delgado-Algarra, 2016, 2017). Sin embargo, al-
gunas de estas medidas desaparecieron cuando Japén recuperé
su soberanfa en el afo 1952.

La escuela tuvo un papel fundamental en la configuracién
del Japén de la Posguerra. Para ello, fue necesario que se expan-
diesen las libertades civiles, que se garantizase un nivel minimo
de ingresos y de servicios sociales, actuar frente a la pobreza,
impulsar el crecimiento econémico y mejorar la vida de las per-
sonas incrementando el acceso a la educacién superior y a las
oportunidades de ocio. El 1946, se promulgé la nueva Consti-
tucién de Japdn con un perfil claramente democrdtico mediante
el cual Jap6n renunciarfa al derecho a la beligerancia: “aspiring
sincerely to an international peace based on justice and order, the
Japanese people forever renounce war as a sovereign right of the
nation and the threat or use of force as means of settling interna-
tional disputes. (...)”(Constitucién de Japén, 1946, Capitulo II,
Renuncia a la guerra, articulo 9). Por otro lado, basdndose en
la nueva Constitucién japonesa, se promulgé la Ley Bdsica de
Educacién de 1947, se establecié un nuevo Sistema Educativo
basado en la Constitucién de Japén de 1946. La Ley Bésica de
Educacién de 1947 organizé la educacién escolar bajo un mo-
delo que se mantiene actualmente como base (Delgado-Algarra,
2016):

* Escuela primaria (Shogakka). 6 afios.

* Escuela Secundaria Inferior (Chagakkd). 3 afios.

* Escuela Secundaria Superior (Kotogakks). 3 afios.

* Universidad (Daigaku). 4-6 afos.

En Japén, el afio escolar comienza en abril. Los nifios que
cumplen 6 afios antes del 1 de abril ingresan a la escuela prima-
ria. Después de completar seis afios en la escuela primaria, pasan
a la escuela secundaria inferior, donde permanecen durante tres
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anos (Delgado-Algarra y Sato, 2016a, 2016b). En otras pala-
bras, la escuela primaria y la escuela secundaria inferior abarca
de los 6 a los 15 afos.

Uno de los aspectos mds significativos de Ley Bésica de Edu-
cacién de 1947, dentro del foco de atencién del presente capitulo,
es que marcarfa la inclusidn, por primera vez, de estudios socia-
les en el plan de estudios, matizando que las “directrices para la
ensefianza de las Ciencias Sociales” han sido revisadas en varias
ocasiones desde el afio de promulgacién hasta la actualidad. Esta
nueva drea fue incorporada a rafz de la labor de una comisién de
expertos en educacién estadounidense que defini6 sus directrices
y plante6 dos objetivos principales (Taniguchi, 2011):

1. Introducir el conocimiento y la comprensién sociocul-

tural en los nifios y promover los principios ciudadanos
a través de ellos; animando a los alumnos a identificar
asuntos de la vida real en sus hogares, vecindarios y co-
munidades.

2. Posteriormente, reconocer las causas y proponer solucio-
nes a dichos asuntos. La propuesta de mucha de las acti-
vidades de Ciencias Sociales era promover el espiritu de
paz, autonomia y el sentido de ciudadania desde lo local
hacia lo global.

Como se indica desde la Oficina de Educacién Superior
(2011), MEXT?: tras completar la educacién obligatoria, los
estudiantes tienen varias opciones. En la escuela secundaria su-
perior, los estudiantes tienen entre 15 y 18 anos. En cuanto a la
educacién superior (a partir de los 18 afios), hay universidades
con programas de cuatro afios, dos afios y senmo gakko (escue-
las vocacionales) con programas de dos o mds afios. En lineas
generales, como indica Ikeno (2011), las politicas educativas del
Japén de la posguerra se dividen en las siguientes fases:

- Fase 1(1945-1947): en esta fase, faltan principios y poli-

ticas educativas.

3 Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology del
Gobierno de Japén.
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- Fase 2 (1947-1955): fase orientada a la experiencia. Las
experiencias de los nifos fueron el nicleo de los objetivos.

- Fase 3 (1955-1989): fase orientada al conocimiento. La
adquisicién del conocimiento bésico fue la principal pre-
ocupacion.

- Fase 4 (1989-presente): fase orientada a la actividad. Se
hace énfasis en la educacién a través de las actividades de
los nifios.

El 4rea de estudios sociales cobré gran importancia con el
establecimiento del sistema educativo, suponiendo el 16.5% de
las horas de clase en la escuela primaria. Al principio, la geogra-
fia tuvo un papel predominante; sin embargo, con los cambios
sociales, en las sucesivas reformas de las “directrices para la En-
sefanza de los Estudios Sociales”, se comenzé a hacer énfasis en
otros aspectos. Estos cambios también modificaron el papel de
los estudios sociales en el curriculum escolar. Desde 1989, se in-
cluy6 una nueva asignatura denominada “estudios ambientales
para la vida” en el primer y segundo grado de la primaria donde
se fusionan las ciencias naturales y las ciencias sociales (Shimura
2015). En el 2000, se incluyé un nuevo campo llamado “es-
tudios integrados” en el curriculo escolar de tercero a sexto de
la primaria. No obstante, ese mismo afo, la politica educativa
cambié y los estudios sociales quedaron reducidos a un 6,4%
del total de las horas de clase, poniéndose mds énfasis en el len-
guaje y la aritmética (tabla 2).

Las “directrices para la ensefianza de estudios sociales” se han
revisado varias veces desde 1947; no obstante, pese a los cam-
bios, el principal objetivo de los estudios sociales se ha mante-
nido constante: el cultivo de la ciudadania. Desde 1989, en el
primer y segundo grado de la escuela primaria, los estudios so-
ciales y las ciencias naturales se imparten de forma integrada en
la asignatura “Estudios ambientales de la vida” y, a entre tercero
y sexto, los estudios sociales se ensefian de forma independiente.

En la escuela secundaria inferior, los tres campos de estudios
sociales de la escuela primaria (social, civico e histérico) pasan
a convertirse en asignaturas independientes (Delgado-Algarra,
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2018b): geografia, historia y estudios civicos. En la escuela se-
cundaria superior, la especializacién es mds alta, encontrando las
siguientes asignaturas (tabla 3): Historia mundial (A / B), His-
toria japonesa (A / B), Geografia (A / B), Sociedad contempo-
rdnea, Etica, Politica y Economia (Tabla 3). Desde el afio 2000,
también existe un perfodo de estudios integrados en secundaria.

En términos generales, las sucesivas “directrices para la ense-
fianza de estudios sociales” en Japén han mantenido 5 caracte-
risticas invariables (Kobara, 2011):

- Desarrollo de ciudadanfia, referido a cualidades civicas.

- Desarrollo de las competencias, habilidades, motivacio-
nes y actitudes requeridas para la vida civil, ademds del
conocimiento y la comprensién.

- Conciencia de la vida civil histérica, social y geogréfica-
mente, basada en la interaccidn entre objetivos, signi-
ficados y resultados de las actividades de resolucion de
problemas humanos.

- Investigacidn sobre el marco histdrico que precede a la
sociedad moderna y sus problemas.

- Autoaprendizaje y aprendizaje practico de estudios sociales.

- Educacién para la ciudadania y ciudadania global

La educacién, en términos generales, mantiene un sistema
dual: educacién en la escuela y educacién en la sociedad; mien-
tras que ambos estdn involucrados en la educacién ciudadana.
Por lo tanto, las clases de estudios sociales en educacién escolar
y actividades culturales de educacién en la sociedad son esen-
ciales para una educacién ciudadana efectiva. Por lo tanto, la
educacién para la ciudadania también se basa en este sistema
educativo dual y se puede clasificar en cuatro esferas (lkeno,
2011) (tabla 4):

Esfera 1 de Educacién para la Ciudadania: Estudios Civicos
(CS) que se ensefa en las clases de Estudios Sociales y Civismo.
En la escuela secundaria, y desde 1989, los Estudios Sociales se
dividen en Estudios Civicos, Historia y Geografia.

Esfera 2 de Educacién para la ciudadanfa: educacién ciu-
dadana 1 cubre el trabajo realizado en las aulas y las activida-
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des extracurriculares relacionadas. Puede incluir la elaboracién
de proyectos individuales de Estudios Sociales por parte de los
estudiantes con las orientaciones del maestro y las propuestas
durante las clases.

Esfera 3 de Educacién para la ciudadania: Educacién ciu-
dadana 2 brindada a través de la educacién en la sociedad y
en el entorno, independientemente del curriculo escolar. Por
ejemplo, la actividad a través de Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG).

Esfera 4 de Educacién para la ciudadania: educacién para
la ciudadania 3 proporcionada por el sistema educativo en su
conjunto.

Establecida en 1947, la Unién de Maestros de Japén (JTU)
[Nihon kyoshokuin kumiai / Nikky6so], con un perfil progre-
sista, tuvo conflictos histéricos con el gobierno conservador y
el Ministerio de Educacién. En general, fue la unién educativa
mds importante hasta los desacuerdos internos de finales de los
afios ochenta. Después de eso, se hizo mds conciliatorio con el
Ministerio. Por otro lado, durante los afios ochenta y princi-
pios de los noventa, el impulso de la globalizacién acompafié
a una mayor diversificacién de los movimientos progresistas de
educacién que introdujeron debates en Japén sobre desarrollo
educativo, educacién global, educacién ambiental y educacién
para los derechos humanos.

Desde el comienzo, los cambios politicos y educativos acom-
pafaron a los movimientos para la promocién de una ciudada-
nia global. No hay evidencias de la influencia de estos movi-
mientos en los cambios politicos; sin embargo, han influido en
el discurso educativo dominante. En otras palabras, los proble-
mas sociales, econdmicos y educativos de Japén en la década de
1990 motivaron los cambios en las politicas educativas®.

4 Debido al terremoto de Kobe / Awaji el 17 de enero de 1995; el ata-
que con gas sarin en el metro de Tokio el 20 de marzo de 1995; y, después
de varios eventos ocurridos en 1997, la Comisién del Primer Ministro
sobre los Objetivos de Japén en el siglo XXI (2000) prepard el informe
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Por otro lado, como lo indicé Motari (2007), en 1995, den-
tro de una mayor flexibilidad de las politicas educativas, hubo
un didlogo constructivo entre la JTU y los responsables de las
politicas educativas. Este nuevo clima constructivo dio prioridad
a la busqueda de mejoras educativas sobre el conflicto histérico.

En la revisién de 2002 del Curriculo Nacional, el Ministerio
de Educacién introdujo una nueva asignatura llamada “estudios
integrados”. Sin los libros de texto recomendados para esta asig-
natura, estudios integrados se centra en el alumno y en la resolu-
cién de problemas. Desde entonces, durante este periodo de cla-
ses, los maestros progresistas han ensefiado como un laboratorio
de aprendizaje experimental, educando a los estudiantes para
una ciudadania activa y global (Motari, 2007). En la actualidad,
términos como ciudadania global o educacién para la ciudada-
nia global, entendidos como educacién para vivir juntos, tienen
una enorme aceptacion mds alld de los sectores progresistas.

Basado en el informe de La Comisién Nacional para la Re-
forma Educativa (2001), “17 Propuestas para Cambiar la Edu-
cacién”, el Ministro de Educacién, Cultura, Deportes, Ciencia
y Tecnologia [MEXT] (2001) publicé su “Reforma educativa
para el siglo XXI”. En noviembre de 2004, este Ministerio
anunci6 , financiado por el Ministerio de Economia y Com-
petitividad (EDU2015-67953-P), con la cofinanciacién de los
fondos FEDER de la Unién Europea. de la educacién que fo-
menta la dedicacién y el esfuerzo (MEXT, 2011). El plan pre-
senta cinco propuestas especificas. Uno de ellos es “Enmienda
de la Ley Bdsica de Educacién”. Mds alld de las revisiones de
las “directrices para la ensefianza de Estudios Sociales”, en la
primera revisién de la Ley Bésica de Educacién de 1947 “Plan

“The Frontier Within: Individual Empowerment and Better Governance in
the New Millennium”. A luz de los resultados de este informe, se consideré
que era necesaria una reforma educativa radical y se impulsé el interés en
promover una politica y una ciudadania japonesa abierta a la internacio-
nalizacién y la diversidad. En lineas generales, la Comisién prestd especial
atencion al papel de Japén en el mundo.
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Bésico para la Promocién de la Educacién” se presentaron nue-

vos desafios para un claro equilibrio entre ciudadania nacional y

global (MEXT, 2008):

Para formar a personas cuya inteligencia, moral y fuer-
za fisica sean equilibradas, y que sean independientes y
busquen la autorrealizacién a lo largo de toda la vida.
Educar a los ciudadanos que respetan el sentido del de-
ber publico y participan voluntariamente en la forma-
cién del pais y la sociedad.

Para formar a los japoneses que participen en la sociedad
internacional con respeto por las tradiciones y la cultura
de Japdn y otros paises.

Para reconstruir la educacién japonesa basada en los prin-

cipios de la Ley Bdsica de Educacién revisada, el gobierno es-
tablecié cuatro directrices sobre el aprendizaje permanente

(vinculadas a 30 medidas entendidas como indicadores) que se
incluyen en “El Segundo Plan Bésico para la Promocién de la

Educacién”. En base a dicho Plan, donde se presta especial aten-
cién a la independencia, colaboracién y creatividad, las pautas
propuestas son (MEXT, 2013):

Desarrollando competencias sociales para la superviven-
cia: independencia y colaboracién en una sociedad diver-
sificada y cambiante.

Desarrollando recursos humanos para un futuro mejor:
recursos humanos para iniciar y crear cambios y nuevos
valores a través del liderazgo en diversos campos de la
sociedad.

Construyendo redes de seguridad para el aprendizaje:
una amplia gama de oportunidades de aprendizaje acce-
sibles para todos.

Construyendo vinculos y estableciendo comunidades vi-
brantes: un circulo virtuoso donde la sociedad nutre a las
personas y las personas crean la sociedad.

En cuanto a las universidades, para fortalecer la competi-
tividad internacional de la educacién superior japonesa y para

ofrecer una educacidn de alta calidad para los estudiantes inter-
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nacionales, es notable el impulso de las universidades japone-
sas como centros de internacionalizacién. MEXT (2011) im-

« » .
plementa el proyecto “Global 30”. Este proyecto contiene una
seleccién de 30 universidades japonesas. Estas universidades
intentarian alcanzar objetivos especificos a través de un apoyo
intensivo.

5. CONCLUSIONES

Desde la década de 1980, el impulso de la ciudadania global
se encuentra con resistencias debido al temor a que se diluyan
los valores tradicionales y la moral japonesa. Sin embargo, como
indica Delgado-Algarra (2018b), aspectos como la internaciona-
lizacién académica muestran una creciente apertura a la interac-
cién y el enriquecimiento lingiiistico y cultural de la ciudadanfa,
con un aumento real de los entornos académicos plurilingiies y
pluriculturales, asi como en el contexto educativo europeo.

La politica ha jugado un papel fundamental en el desarrollo
de los estudios sociales y la educacién civica. Tanto en Espana
como en Japdn, se ha ido poniendo el foco de atencién en las
competencias analiticas y en los conocimientos necesarios que
deben aprender los estudiantes de cara a evaluar los desafios a los
que se enfrenta la sociedad. Con respecto a la implementacidn
de las politicas educativas, MEXT considera que es necesario
potenciar la participacién de la ciudadania como miembro de la
sociedad; participando en su comunidad local, en las empresas,
en las ONG y en el contexto familiar.

Con respecto al ambiente social y los desafios en torno a la
educacién, el “Segundo Plan Bésico para la Promocién de la
Educacién” (MEXT, 2013) se centra en los cambios en el pais en
varios campos: cambios sociales rdpidos en relacién con la glo-
balizacién; disminucién de la tasa de natalidad; envejecimiento
de la poblacién; varias crisis que enfrenta el pais; lecciones del
Gran Terremoto de Japén Oriental y direcciones en la sociedad.
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