Pasado y Memoria

ISSN: 2386-4745

Ntm. 27, 2023, pp. 299-307

https://doi.org/10.14198/pasado.25054 Resenas

ORTIZ HERAS, Manuel; GONZALEZ MADRID,
Damian A. (coords.), La Transicion Exterior. La
asignatura pendiente de la democratizacion

Granada, Comares, 2022

Encarnacion Lemus Lopez

Universidad de Huelva, Espana
lemus@uhu.es
https://orcid.org/0000-0003-2059-3619

Como citar esta reseiia: LEMUS LOPEZ, Encarnacion (2023). Ortiz Heras, Manuel;
Gonzalez Madrid, Damian A. (coords.), La Transicion Exterior. La asignatura pen-
diente de la democratizacion. Pasado y Memoria (27), pp. 299-307, https://doi.
org/10.14198/pasado.25054

Por distintas razones la obra que comento ofrece mucho mas de lo que su
titulo promete, la transicion exterior. Primero, porque cronologicamente se
extiende por un periodo mas amplio, presentando los grandes ejes de la politica
exterior espafiola de la segunda mitad del siglo XX y la reflexion de qué cambia
y qué permanece entre la politica exterior del franquismo y la de la Espana
democratica. La otra aportacion radica en su estructura y no se aprecia con la
simple mirada a la sucesion de los capitulos. Aunque el indice parece reflejar
una secuencia de doce, organizados en cuatro secciones, el contenido real
del libro se ordena, a mi modo de ver, de una forma mucho mas organica y
original. La obra comienza con un valioso analisis sobre la «Historiografia de
las Relaciones Internacionales Espafolas en Democracia» a cargo de Antonio
Nino Rodriguez, un excelente prologo a los estudios concretos que luego se
despliegan: las relaciones con el Mundo Arabe, los Estados Unidos, los paises
de Europa Central y del Este, la Union Europea y América Latina.
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El desarrollo de las relaciones entre Espana y estas cinco grandes areas
componen el nucleo de la obra en lo que hubiera resultado un estudio bas-
tante convencional si no hubiera sido porque esta segunda seccion da paso a
una tercera, que versa sobre actores de las relaciones exteriores. En concreto,
junto a tres testimonios de destacados protagonistas del momento, aparece la
novedosa consideracion de la emigracion como un agente mds de las Relaciones
Internacionales para el caso europeo.

Como decia, Antonio Nino expone el desarrollo del estudio de las
Relaciones Exteriores en Espafna con una gran amplitud, ya que no solo se
aborda el estudio de esta disciplina a lo largo de toda la contemporaneidad, sino
que se va estableciendo la comparacion con lo que ocurre en paises de nuestro
ambito, principalmente Francia, Reino Unido, Alemania y EE.UU. Al establecer
la comparativa, el autor destaca el desinterés que ha existido en Espana por
conocer la Historia de las Relaciones Internacionales, aunque recupere algunas
valiosas figuras solitarias como los pioneros Jeronimo Becker (1875-1925) y
Wenceslao Ramirez de Villarrubia (1850-1933) y posteriormente el destacado
papel de Rafael Altamira (1866-1951) en el Instituto Diplomatico Consular.
No obstante, salvando estas excepciones se pregunta por qué ha sido tan difi-
cil consolidar esta especialidad y apenas ha existido conexion entre quienes
realizan la politica exterior y quienes la estudian, a diferencia de lo ocurrido
en los paises del entorno.

En este ensayo se presta especial atencion a lo acontecido en la etapa de
entreguerras porque se trata de un periodo sustancial para que en EE.UU.,
Francia, Gran Bretana y Alemania se consolidara el estudio de la politica exte-
rior a través de catedras universitarias, instituciones especializadas (Hoover
Library o la Bibliotheque et Musée de la Guetre), publicacion de colecciones
diplomaticas (Foreign Relations of the United States —-FRUS-) y la aparicion de
revistas en los que van desarrollando sus trabajos los padres fundadores de
la disciplina como Pierre Renouvin, Arnold Toynbee, Edward H. Carr, entre
otros. Explica la confluencia entre la administracion de la politica exterior y
el conocimiento académico para que, en el marco de la SDN y con el apoyo de
fundaciones norteamericanas como Carnegie, Fork y Rockefeller se investigue
y se formen profesionales comprometidos en la consolidacion de la paz y en la
buisqueda de vias de resolucion de los conflictos, un conjunto de interrelaciones
entre ciencia y politica que se reforzara a partir de 1945.

Mientras tanto, respecto a la situacion espanola, Antonio Nifio recupera
en este marco algunas limitadas experiencias. En particular, a iniciativa de José
Castillejo y la cobertura de la Junta para Ampliacion de Estudios, la creacion del
Instituto de Estudios Internacionales y Economicos en 1933, que desaparecio en
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1940. Tras el vacio de la década posterior, explica el autor que habra que esperar
al relanzamiento del cultivo de la Historia de las Relaciones Internacionales
de la mano de José M.* Jover Zamora y Manuel Espadas Burgos, con cuyas
trayectorias se recupera el enlace con la historiografia francesa y la italiana.

Desde la década de los noventa se consolida la disciplina en Espaia, con la
creacion de asociaciones y revistas y una, cada vez mds numerosa generacion
de investigadores que conectan los estudios nacionales con la historiografia
internacional, a pesar de la incongruencia de que en 2010 un Gobierno socia-
lista recurriera a la ley de Secretos Oficiales de 1968 para clasificar casi todas
las materias de la politica exterior, una decision injustificable que se completa
con el cierre del propio Archivo de Exteriores en 2012 y su posterior dispersion.
Estas medidas, permanentemente denunciadas por los investigadores, vuelven
a ratificar la problematica de fondo que el autor planteaba: la desvinculacion
de los gestores politicos con respecto al conocimiento académicos y el interés
del asesoramiento; al tiempo que dificultan la investigacion en Historia de las
Relaciones Internacionales y amenazan el avance en el cultivo de la disciplina
que se habia vivido desde los noventa y que nos acercaba a los contextos
europeo y norteamericano.

Resulta deliciosa la lectura de este primer capitulo que se situa entre la
historia de la cultura y la de las relaciones internacionales y manifiesta el
excelente conocimiento de su autor sobre este ambito de estudio en los paises
citados; muy especialmente en Francia, ofreciendo detalles como la conexion
de la primitiva Bibliotheque-Musée de la Guerre y la magnifica Bibliotheque de
documentation internationale contemporaine (BDIC) o la revolucion historiogra-
fica de Renouvin, al engarzar diplomacia e historia e introducir en esta alianza
la reivindicacion de historia del presente para que fuera efectiva.

El segundo bloque recoge la evolucion de las relaciones exteriores espa-
fiolas con el Mundo Arabe con la contribucién de Paloma Gonzélez del Mifio;
la América Latina por Adela M. Alija Garabito; los Estados Unidos de la mano
de Misael A. Lopez Zapico; Heidy Senante Beredes analiza la Union Europea
y Ricardo M. Martin de la Guardia lo hace con Europa Central y del Este. Una
atenta lectura de estas contribuciones descubre que los diferentes expertos
coinciden en destacar una clara continuidad entre la politica exterior de la
altima etapa de la dictadura y la transicion; los cinco capitulos, aunque lla-
mados a construir la Transicion Exterior, arrancan de las décadas anteriores.

Con respecto a las dos primeras regiones, Paloma Gonzalez de Mino y
Adela M. Alija Garabito parten de la consideracion de espacios de sustitucion
que ambas dreas tuvieron durante la Dictadura. Gonzalez del Mino, en una
exposicion muy bien estructurada, destaca, sobre todo, las grandes lineas de
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permanencia entre las politicas del franquismo y el periodo de la transicion.
Desde los sesenta, la relacion con el Norte de Africa se enmarca en el proceso
de descolonizacion y el paulatino acercamiento a Argelia y Mauritania para
contrarrestar el expansionismo marroqui. Desde la retirada espanola del Sahara
en febrero de 1976 hasta la controvertida decision del actual gobierno de Pedro
Sanchez, se habia intentado aplicar, como bien explica Gonzalez del Mino, una
politica de compensacion entre Marruecos y Argelia. La relacion con ambos
paises implica fuertes implicaciones geopoliticas, econdmicas y migratorias y
se conecta con la dimension del equilibrio regional en el Magreb, que ambos
paises se disputan.

Con la transicion consolidada y Espana formando parte de la CEE, se
aborda durante los gobiernos socialistas lo que la investigadora —citando a
Esther Barbé— denomina la «mediterraneizacion» de la politica exterior, al
implementar, con el conjunto y con cada uno de los paises de la region, pro-
yectos de cooperacion y desarrollo economico para favorecer la estabilidad
politica del Magreb.

Al tiempo, fueron creciendo las relaciones con Oriente Medio, la autora
pormenoriza la ampliacion de lazos con las distintas monarquias del Golfo
y el efecto que sobre las primitivas relaciones econémicas —importacion de
hidrocarburos, basicamente— tuvo la incorporaciéon de Espana a la CEE. Sobre
la base de unas buenas relaciones tradicionales, el reconocimiento final del
Estado de Israel permitio que Espana utilizara sus conexiones para jugar a
finales de la década de los ochenta un papel de mediador, por ejemplo con la
Conferencia de Oriente Medio de 1991 en Madrid. Alcanzandose, pues, con
situaciones como ésta y con la politica de mediterraneidad una fase de clara
influencia de Esparia en la politica internacional, que también se constata en
las otras dreas, como los sucesivos capitulos permiten concluir.

También Adela Alija argumenta que «Hispanoamérica» —utilizando su
terminologia— fue el principal marco de la politica exterior «instrumental
y sustitutiva» del franquismo y parte de la retorica de la Hispanidad sirvio,
igualmente, a los gobiernos de UCD para enarbolar la idea de Espana como
puente entre Europa y América, que la autora considera, con acierto, una
ingenuidad a finales de los setenta. No obstante, desde los primeros gobiernos
de la Transicion se comienza a llenar de contenidos el vacio de la retorica.
Adolfo Sudrez sinti¢ verdadero interés por la region y tuvo presencia en ella.
En sus gobiernos se profundizan lazos con las distintas republicas, se firman
acuerdos, se suceden los viajes desde uno y otro lado y destaca el aprecio que
adquieren las figuras del rey y el jefe de Gobierno y su influencia politica.
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Recuerda la autora, para esta primera fase, la simbologia del restablecimiento
de relaciones bilaterales con México.

No sera menor la proyeccion de Gonzalez, apoyado desde el comienzo por
la Internacional Socialista. Lo cual nos hace conscientes de que fue una etapa
muy dependiente de unos fuertes liderazgos: Juan Carlos, Suarez, Gonzalez,
en esencia. Desde 1982, al hilo de los nuevos tiempos, la gestion del PSOE
introdujo el refuerzo a los procesos de democratizacion y consolidacion demo-
créticas. Y atin mds que en el Mundo Arabe, jugé Espafia un papel destacado de
mediador en foros de didlogos para las resoluciones de conflictos en paralelo
al incremento de los fondos para la cooperacion lo que favorecio, aunque la
autora no lo refiera, la buena acogida a un evidente desembarco de grandes
empresas espanolas de construccion, finanzas y comunicaciones.

Como no podia ser de otra manera, el capitulo de Misael Arturo Lopez
Zapico sobre EE.UU. parte de la relacion bilateral establecida durante la dic-
tadura para marcar la posterior evolucion que, propiamente en la Transicion,
mantuvo los ejes habituales: politica de Seguridad y Defensa, bases y pertenen-
cia o no a la Alianza Atlantica. En definitiva, una vez mas se concluye el man-
tenimiento de las lineas de continuidad con el periodo anterior, si bien sobre
ellas estan claros los objetivos de convertir el Acuerdo en Tratado, una mayor
simetria entre los firmantes y el alcance de la reciprocidad. El investigador, un
reconocido experto como el resto de los autores, pormenoriza las sucesivas
renegociaciones de los tratados para el uso de las bases e introduce también
en la negociacion la variable del antiyanquismo, su peso en la izquierda, la
influencia en el voto de 1982 y, por tanto, el protagonismo de Felipe Gonzélez
en la estrategia del referéndum.

Este breve resumen no haria justicia a la contribucién de Lopez Zapico
que, utilizando fuentes primarias, algo a lo que nos tiene acostumbrados, logra
dar mayor volumen a la realidad circundante, enriqueciendo la centralidad del
componente de la Seguridad y Defensa con la actividad de los negociadores
espanoles y su éxito en 1988 para desligar, por fin, en el convenio de coope-
racion, los temas defensivos de la dimensiones economicas y culturales tan
ricas en la bilateralidad. Apunta que, siendo un espacio ya muy estudiado por
nuestros historiadores, se ha prestado menos atencion a las iniciativas y las
responsabilidades de los gestores que construyen esa bilateralidad: politicos,
diplomaticos, empresarios o periodistas de ambas partes y a las cuestiones
economicas, que también pesaron.

Echamos de nuevo la vista atras para seguir los planteamientos de Ricardo
Martin de la Guardia acerca de un lento pero progresivo acercamiento a la
Europa Central y del Este que la dictadura inici6 en 1957 con el Arreglo de
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Pagos firmado con Polonia. Primeros convenios comerciales y financieros que
se van repitiendo con otros paises y que se intensifican con la llegada de Lopez
Bravo a Exteriores. Nos informa el autor del momento dulce del franquismo
en Helsinki para el cierre de la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en
Europa, en julio de 1975, cuando Carlos Arias Navarro sostuvo conversaciones
con destacados mandatarios de la Europa comunista, entre otros con Leonidas
Breznev. La desaparicion de Franco abrio las puertas a la definitiva normaliza-
cion de relaciones con todos estos paises europeos y simbdlicamente en 1977
se produce el intercambio de embajadores con la URSS. Sobre este prologo,
muestra una documentada informacion de un rapido y progresivo acercamiento
que tiene con toda logica un punto crucial en 1989, que Martin de la Guardia
analiza muy bien —no en vano es un reconocido experto en la caida del Muro
y sus consecuencias.

En enero de 1989 Espana asumia por primera vez la presidencia de la CEE
y simultaneamente comenzaba la crisis final de la URSS vy la reunificacion de
Alemania. A partir de ese momento, el autor ya no trata solamente las relacio-
nes de Espana y el Este, sino las relaciones de la Comunidad con los paises del
Centro y el Este. Se recoge el apoyo abierto de Felipe Gonzdlez a la unificacion
alemana y el anclaje de la Alemania unida en la CEE vy, a partir de ahi, subraya
el discurso europeista de Gonzalez, siempre favorable a la ampliacion. Enfatiza
la habilidad negociadora de los equipos espafioles para que sus espacios pre-
ferentes, América Latina y el Mediterraneo del sur, no se vieran desplazados
del interés comunitario o la amplitud de miras, al ser plenamente conscientes
de que la incorporacion de estos nuevos socios desviaria forzosamente parte
de los fondos comunitarios hasta entonces recibidos.

En definitiva, aunque con la gran ampliacion, la Espana socialista perdia
centralidad geografica, supo ganar centralidad politica. Una vision que se suma
a las ya anteriormente trazadas en relacion con Ameérica Latina, el Magreb y
Oriente Medio, y la normalizacion con EE.UU. y que explica como la consoli-
dacion democratica convirti6 a Espana en un pais de influencia internacional
entre mediados de los ochenta y los noventa. No duraria, como se verd en la
siguiente contribucion

El capitulo de Martin de la Guardia enlaza con los contenidos recogidos por
Heidy C. Senante Berendes sobre Espana y la Union Europea en el contexto de
la propia evolucion comunitaria. Con una gran capacidad de sintesis, la autora
se extiende hasta la actualidad para dar cabida a los retos recientes. En esta
linea argumental la historia comunitaria proporciona el eje principal y por ello
el reequilibrio interno para dar cabida a una «Alemania europea» o la «Gran
Ampliacion» se trazan como etapas exitosas frente a lo que la autora denomina
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la Union Europea ante la globalizacion, cuando las luces se distinguen dificil-
mente entre las sombras. Asoman, por fin, en el texto las reticencias espariolas
a la Union. En el marco de la crisis del euro, «en apenas una década Espana
habia pasado de ser un pais modélico capaz de ingresar en la primera division
del euro, y sentirse cercano al nucleo duro de toma de decisiones de la Union
Europea, a ser un miembro poco relevante e incluso un socio complicado y
vulnerable que precisaba ayuda para salir de la crisis economica». El resto lo
tenemos cercano, ni la Union ni Espana reaccionaron a la crisis de Crimea en
2014; Europa no estuvo a la altura que requeria la crisis migratoria de 2015;
quedo fragmentada con el Brexit. Aun asi, persisten un acuerdo esencial: fuera
debe de hacer mucho mas frio y hemos tenido el respaldo de la Union para
gestionar la crisis sanitaria de la Covid-19 y las posteriores consecuencias
socioeconomicas.

Como adelantaba, el libro tiene el valor de incorporar nuevas voces a la
gestion de la transicion exterior y no me refiero solo a protagonistas directos
de la diplomacia como Carlos Westendorp, Daniel Busturia y Fernando Puerto
Fernandez. Una muestra, por cierto, de que la falla historica entre gestores
politicos e investigadores que sefialaba Antonio Nifio, se ha ido rellenando y
de como las vivencias y reflexiones se transforman en informacion documental
para la historiografia. Me refiero, ademas. al bloque en el que Carlos Sanz Diaz,
Damian A. Gonzalez Madrid y Manuel Ortiz Heras y Sergio Molina Garcia dan
cabida a la emigracion como parte implicada en la Transicion Exterior.

A diferencia de los capitulos anteriores, que se plantean como reflexiones
sobre la evolucion de la politica exterior en las respectivas regiones a modo
de estado de la cuestion y vision global, este bloque arranca del uso de las
fuentes documentales primarias. La Transicion transcurre en un periodo de
retornos en el que progresivamente se cierra la oleada de salidas masivas a
Europa en los sesenta, que tanto beneficio al crecimiento economico espanol
de esa década. Estos capitulos muestran como esas salidas, vividas casi siempre
como temporales, familiarizaron a los emigrantes con otras culturas politicas
y laborales, lo que los convirti6 en una corriente de democratizacion y de
aproximacion al resto de Europa.

En los primeros ochenta se contemplo la aprobacion de una ley que faci-
litara el retorno y, después de las primeras elecciones, todos los partidos com-
prendieron el valor de ese filon de votos que provenian del exterior. Con los
retornos, el movimiento asociativo perdio fuerzasy la ley nunca se aprobo. Los
derechos de la emigracion, no obstante, se trataron como un tema nuclear en la
adhesion a la CEE, en una vision que observa la conversion de los emigrantes
en trabajadores comunitarios, en igualdad de derechos, libertades y circulacion
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y, desde 1986, con el Acta Unica ya se diseniaba la construccion de la ciudadania
en comun y en Espana se hablaba de la emigracion como de un factor de la
europeizacion desde abajo. La efectiva circulacion de los trabajadores espa-
noles por los demds Estados miembros no llego hasta 1992; para entonces, la
corriente migratoria habia cambiado de sentido: Espana dejaba de ser pais de
emigracion para serlo de inmigracion, aunque la sangria exterior se reanudaria
algo después con el nuevo protagonismo de la emigracion cualificada y los
recursos humanos bien formados. Cuestiones ambas de gran impacto en la
sociedad actual y que son tenidas en cuenta en el capitulo firmado por Sergio
Molina, como se vera.

Aun conociendo la importancia de la emigracion temporal, sorprenden las
cifras recogidas por Damian Gonzdlez y Ortiz Heras en el capitulo «Cuando
media Espana trabajaba en Francia: otra mirada a Europa y al franquismo a
través de la emigracion temporera». Francia es el principal perceptor de toda
la emigracion espafiola y los temporeros suponen el 84% de la emigracion
asistida al pais vecino. Se verifica que, incluso en la emigracion, hay clases: esta
mayoria de paso se situaba al final de la cola en la percepcion de los derechos
y en las condiciones de vida, en aplicacion del recurso al «utilitarismo migra-
torio» —como escriben los autores— que minimizaba costes para ambos lados,
el francés y el espanol también, y maximizaba ganancias para el empresariado
francés, al hilo de la indefension del trabajador.

En estos tres capitulos, aparece un término clave, del que cada vez habla-
mos mas en Europa, xenofobia. Cuando se lee este libro —como yo hago— desde
la Espana de la agricultura intensiva de invernaderos, se es consciente de
cuan corta es la memoria historica de la sociedad. Apenas se recuerda que
hemos sido pais de emigraciéon y se reproducen los recortes de derechos en los
trabajadores que recibimos, la segregacion y la xenofobia, tal como recuerda
Molina Garcia en «La diplomacia migratoria y los temporeros espafoles en la
vendimia francesa, 1982-1986». Al reconstruir las condiciones de vida de estos
colectivos y las referencias a ellos en el proceso de la adhesion, el autor nos
conduce a la comparativa con la Espana actual: todo un acierto, como también
lo es, el introducir que en la adhesion hubo costes y se refiere al sector de la
siderurgia y al mundo agrario, aunque este gran tema no podia ser desarrollado
en su capitulo.

Comenzaba afirmando que este libro contiene mas de lo prometido porque
en todos los capitulos se abarca cronolégicamente mas alla de la transicion y al
final se ofrece una sintesis muy completa de la politica exterior en la segunda
mitad del siglo XX. Por otra parte, aunque aparezcan los Estados Unidos, el
Magreb y Oriente Medio y América Latina, espacios tradicionales de la relacion
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exterior, la mirada mads extensa, que aparece en nueve de las doce contribu-
ciones, se dirige hacia Europa. Dentro de Europa, por un tiempo que vino a
coincidir con la gestion de los gobiernos socialistas, los autores coinciden en
que Espana se convirtio en un pais de cierta influencia y comprometido con
la cohesion y la ampliacion de la Union. Los beneficios histéricos en todos los
ambitos para un pais del sur de Europa, como el nuestro, son ya incuestiona-
bles; tal vez por eso habria que comenzar a dar mds margen al estudio de los
pagos, que también los hubo como se pone de manifiesto al final de la obra.
Reconvertir la economia con una alta concentracion del PIB sobre los servicios
aumenta la vulnerabilidad en las crisis, como se viene demostrando. También
habria que cuestionarse como se relaciona esa Europa de los ciudadanos a la
que pertenecemos con el mantenimiento del porcentaje de desempleados mads
altos de la Union. Estas cuestiones, sin embargo, ya no pertenecen a la politica
exterior de la transicion, que era el objeto centra de este volumen.

Por la cronologia que este libro abarca, desde el tardofranquismo a los
primeros noventa, la secuencia historica que abarca resulta apasionante: el
final de la descolonizacién espainola, la normalizacién de la politica exterior
y la mundializacién de las relaciones bilaterales, el ingreso en la OTAN y la
CEE, el final de la Guerra Fria, la unificacion alemana, la caida de la URSS
y la expansion de la UE hacia el Centro y Este de Europa, asi como el arran-
que de la Globalizacion. En suma, Espana iniciaba su democratizaciéon en un
mundo que rdpidamente cambiaba en direccion poco antes impensada y, por un
tiempo, paso de ser una nacion periférica a una nacion que ocupaba un lugar
en el centro de Europa, como estos estudios demuestran, y aunque sea una
simpleza, si algo asi acontecia se debia al éxito y la firmeza de una transicion
«Made in Spain».
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