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RESUMEN

El significativo incremento de las inversiones extranjeras en el sector
extractivo africano en la dltima década, ha hecho renacer el debate acerca
de los efectos sobre el desarrollo de las rentas generadas por este sector.
Desde la teoria de la maldicion de los recursos se argumenta que los efectos
negativos de estas rentas sobre el desarrollo tienen que ver basicamente con
disfunciones internas, soslayando los elementos y actores externos que dan
forma e influyen en éstas. El caso del Chad, pais productor de petroleo desde
2003 con el apoyo del Banco Mundial, es presentado y analizado en este
articulo, llegando a la conclusion de que el analisis de la insercion periférica
es crucial para comprender las disfunciones generadas por la renta petrolera
en el pais.

Palabras clave: Recursos naturales; Teoria de la maldicion de los recursos:
Chad.
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ABSTRACT

The significant increase in foreign investment in the African extractive sector
in the last decade has refuelled the debate on the effects on development
of the rents generated in this sector. From the resource curse theory it is
argued that the negative effects of these rents on development rents have
to do basically with internal disfunctions, getting around the elements and
external actors that shape and influence these internal features. The case
of Chad, an oil-producing country since 2003 with the support of the World
Bank, is presented and analysed in this article, reaching the conclusion that the
analysis of the peripherical insertion of the country is crucial to understand the
disfunctions generated by oil rents.

Keywords: Natural Resources; Resource Curse Theory; Chad.

Clasificacion JEL: O55: Q34.
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1. INTRODUCCION'

Desde los tiempos de la colonia, la explotacion de los recursos naturales
en Africa? es crucial para comprender la economia politica del continente, asi
como la economia politica internacional. En la Gltima década, la tradicional
corriente de Inversion Extranjera Directa (IED) que fluye al continente ligada a
la explotacion de recursos naturales se ha visto reforzada. A modo de ejemplo,
veamos como en el Grafico 1 se aprecia que los paises africanos productores
de petroleo han recibido en los dltimos anos un monto significativamente
creciente de IED.

GRAFICO 1: ENTRADAS DE IED EN Africa (2000-2009), MILES DE MILLONES DE $ CORRIENTES
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de UNCTADstat.

' Una version anterior de este articulo fue presentada en la XIl Reunion de Economia Mundial de
2010 en Santiago de Compostela.
2 En este articulo usaremos metonomicamente “Africa” para referirnos al Africa subsahariana.
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Lasrazonesqueexplicanesteincremento delasentradasdelED relacionadas
con los recursos naturales tienen que ver con: aj) el incremento de los precios
de ciertas commodities, particularmente el petroleo; b) la creciente demanda
procedente de economias emergentes, como China o India; ¢) el despliegue de
nuevas estrategias geopoliticas de aprovisionamiento energético de EEUU; d)
los notables progresos que ha experimentado la tecnologia de la prospeccion
y la extraccion de determinados minerales, que permiten descubrir y poner
en valor yacimientos que anteriormente no tenian valor comercial por su
dificultad de acceso; y e) cambios orientados a la liberalizacion en el marco
regulador de la IED en muchos paises, que facilita la entrada de Empresas
Transnacionales (ETN), que de hecho son las protagonistas de este incremento
en la IED destinada al sector extractivo.

En la literatura especializada, se habla abiertamente de “un nuevo reparto
de Africa” (a new scramble for Africa), parafraseando el concepto historico de
“reparto de Africa” (scramble for Africa), habitualmente usado para describir
el proceso de invasion, ocupacion y colonizacion europeas de Africa que tuvo
lugar desde finales del siglo XIX hasta el inicio de la primera guerra mundial. En
la medida en que los recursos naturales fueron claves en aquel momento para
explicar aquel proceso de expansion imperialista, no faltan los paralelismos
entre aquel proceso vy el actual (Carmody, 2011; Melber y Southall, 2009).

En muchos casos, esta entrada de IED en Africa ha tenido lugar en paises
clasificados como Paises Menos Avanzados (PMA). Asl, el viejo debate acerca
de las consecuencias en téerminos de desarrollo de la explotacion de recursos
naturales en el continente vuelve a cobrar protagonismo en la literatura
especializada en virtud del indiscutible aumento cuantitativo de las inversiones
en este sector en Africa.

La Republica del Chad, en el Africa Ecuatorial, no ha escapado a estos
fenomenos, y desde 2003 forma parte del club africano de exportadores
de petroleo gracias a la mayor inversion privada de la historia del Africa
subsahariana, llevada a cabo basicamente por empresas occidentales con el
apoyo del Banco Mundial (BM). Lo que iba a ser una gran oportunidad para
el desarrollo y la reduccion de la pobreza en el Chad segln los proponentes
del proyecto, ha acabado teniendo efectos muy limitados sobre la pobreza y
el desarrollo, y ha reforzado el autoritarismo preexistente en el pais. Ademas,
en 2008 el BM se retird del proyecto, admitiendo que no se habian cumplido
sus expectativas. En este articulo buscamos describir y analizar el proyecto
petrolero del Chad a través de la Optica de la teoria de la maldicion de los
recursos, el marco teorico mas ampliamente usado para estudiar los efectos
de la explotacion minera en paises en desarrollo. Como veremos, para el caso
del Chad dicha teoria no analiza adecuadamente los factores externos, como
el papel de las ETN, y soslaya la importancia de la insercion periférica del
pais en la economia mundial, factores que han acabado siendo clave para
entender la evolucion del proyecto petrolero. En la seccion que sigue se
exponen los diferentes enfoques y versiones de la teoria de la maldicion de los
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recursos, sefalando también sus limitaciones; en la tercera seccion se ofrece
una panoramica analitica de los hechos estilizados del proyecto petrolero; en
la seccion cuarta se ofrecen algunas lecturas del caso del Chad confrontandola
con la teoria de la maldicion de los recursos; y en la seccion final se senalan
las conclusiones.

2. LA TEORIA DE LA MALDICION DE LOS RECURSOS Y SUS LIMITES

Dentro de la corriente principal de la literatura especializada, 10s recursos
naturales gozan de mala reputacion. Con pocas excepciones, el impacto sobre
el desarrollo y el crecimiento de la explotacion de recursos naturales en paises
en desarrollo es percibido en la literatura al uso de manera pesimista. Bajo la
denominacion “teoria de la maldicion de los recursos” (resource curse theory),
se agrupan las aportaciones que pretenden describir y dar explicacion analitica
a este fenomeno.

2.1 LA ENFERMEDAD HOLANDESA

Es el trabajo seminal de Sachs y Warner (1995) el que da pie a la aparicion
de numerosos estudios sobre esta cuestion y con este enfoque pesimista. En
este trabajo, estos autores observan empiricamente que l0s paises con una
elevada ratio de exportaciones de recursos naturales en relacion a su PIB en
1971, tuvieron un crecimiento anormalmente bajo entre 1971y 1989. En esta
misma linea, el BM (2002) reforzo el enfoque concluyendo tras otro trabajo
empirico que los paises con un sector minero importante (exportaciones por
encima del 50% del PIB), experimentaron un declive medio del PIB per capita
del 2,3% anual durante los afios 90.

Sin embargo, con anterioridad a estos trabajos ya se habia desarrollado
desde la macroeconomia el conocido enfoque de “enfermedad holandesa”
(Dutch Disease). En la medida en que normalmente los efectos negativos de la
“‘enfermedad holandesa” se dan en los sectores industriales, el fenomeno de
la “enfermedad holandesa” suele asociarse a un riesgo de desindustrializacion.
Por eso este fenomeno también es conocido como una version del “efecto
expulsion” (crowding-out), en el que un sector “expulsa” al resto, en este caso
a traves del tipo de cambio (Corden y Neary, 1982).

Los efectos macroeconomicos estaticos de la “enfermedad holandesa”
pueden ser contrarrestados por politicas industriales activas de medio o largo
plazo en favor de los sectores afectados negativamente por ella. Por ejemplo,
una politica que encamine una parte del excedente de divisas a intensificacion
tecnologica que permita anadir mas valor a la industria afectada y compensar
asi su pérdida de competitividad provocada por el cambio de los precios
relativos puede ser una posible salida. Por otra parte, la esterilizacion
monetaria de la entrada masiva de divisas también forma parte del abanico
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de soluciones habituales ante la “enfermedad holandesa”. Asi, muchos de
los Fondos Soberanos de Inversion (Sovereign Wealth Funds) existentes vy
tan relevantes en la economia global actual, tienen su origen en politicas de
esterilizacion monetaria para contrarrestar macroeconomicamente la entrada
masiva de divisas originadas por la venta de petroleo, en otras palabras, para
frenar la “enfermedad holandesa” Tal es el caso del Government Pension Fund-
Global de Noruega, el National Fund de Kazajistan, o el State Oil Fund de
Azerbaiyan, por citar solo unos cuantos (IMF, 2011:4). También este fue el caso
del ya desaparecido Fonds pour les Géenerations Futures del Chad.

Estos argumentos macroeconomicos dejan de lado la importancia de la
fortaleza de las instituciones encargadas de dirigir estos fondos. Como veremos,
para analizar las dinamicas socioeconomicas asociadas con la explotacion de
recursos naturales, hay que tomar en consideracion las dimensiones politicas
de la gestion de las rentas. A ello se dedica otra gran familia de enfoques
de la teoria de la maldicion de los recursos, que centra su analisis en los
factores institucionales y de comportamiento que se encuentran en la base
de los efectos negativos sobre el desarrollo de las rentas procedentes de la
explotacion de recursos naturales.

2.2 EL MODELO DEL “ESTADO RENTISTA”

El modelo del “estado rentista” (rentier-state) o de la “paradoja de la
abundancia” (paradox of plenty), mantiene que el bajo crecimiento que se
observa en paises con abundancia de recursos naturales se debe a que la
existencia de una renta externa para el gobierno generaliza el despilfarro en
la administracion publica, la corrupcion y los comportamientos de busqueda
de rentas fuera de las actividades productivas (rent-seeking). Esta estructura
de control de las decisiones incentiva el despliegue de dinamicas especificas
de tipo economico y sociopolitica, donde el enriquecimiento personal y la
preservacion del poder de las élites en el gobierno prevalecerian sobre los
objetivos colectivos politicos, como el desarrollo y el bienestar colectivo (Karl,
1997 y 2005; Mahdavy, 1970; Beblawi y Luciani, 1987; Yates, 1986)°. Cabe
senalar que la teoria soslaya la contradiccion existente entre el objetivo de
preservacion del poder y el comportamiento predatorio. Las condiciones bajo
las cuales las motivaciones predatorias dejan en segundo plano los objetivos
de desarrollo no quedan claras en este enfoque (Di John, 2011: 175).

Por otra parte, la teoria del estado rentista tambien mantiene que,
independientemente de cOmo un gobierno asigna los ingresos por rentas
procedentes de recursos naturales, si dichas rentas aportan una base fiscal
suficiente al gobierno, de modo que éste no tiene necesidad de imponer
exacciones fiscales a la ciudadania, el contrato social entre ésta y el gobierno

5 En este contexto, por renta se entiende un ingreso que no procede de actividades productivas, sind
que se obtiene simplemente por el hecho de poseer un activo, en este caso recursos naturales.
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se debilita. En la medida en que un gobierno no tiene necesidad de responder
a las demandas de la ciudadania, los controles del gasto publico se vuelven
mas laxos, y la ciudadania dificilmente puede ejercer controles sobre la accion
pablica (Ross, 1999; Gould y Sickner, 2008)*.

Sin salirnos de este marco institucionalista de analisis, encontramos la
“teorta del ciclo de la renta” (rent-cycling theory) de Richard Auty. En ella se
argumenta que la existencia de una renta externa elevada desincentiva el
gobierno para que dedique esfuerzos ala creacion de riqueza y redistribucion de
la renta, orientando dichas rentas hacia el patronazgo politico, distorsionando
la economia, deprimiendo la eficiencia en la inversion y causando finalmente
un colapso en el crecimiento. Por otra parte, esta teoria sostiene que la
recuperacion de un colapso de crecimiento se retarda debido a la inercia del
“ciclo de la renta”. Ademas, segun este enfoque, los efectos negativos de una
renta externa elevada son amplificados cuando la mayor parte de la renta
la reciben los gobiernos, éstos exhiben una ideologia desarrollista, y existe
diversidad étnica (Auty, 1993y 2008).

2.3 RECURSOS Y CONFLICTOS ARMADOS

Por dltimo, y todavia dentro de este enfoque pesimista, cabe citar las teorias
que establecen una correlacion entre abundancia de recursos y conflicto. La
reciente entrada de la modelizacion neoclasica de los conflictos armados en
la literatura (afios 90), tiene en los trabajos de Paul Collier y Anke Hoeffler sus
exponentes mas conocidos. En ellos, estos autores han intentado poner de
relieve el papeldelablsquedaderentas (rent-seeking) en presencia de minerales
(petroleo o diamantes por ejemplo), en algunas guerras contemporaneas en
Africa. Segn estos autores, la extraccion de recursos minerales aumentaria la
probabilidad de generacion y persistencia de los conflictos violentos a traves
del comportamiento predatorio de politicos y guerrilleros, que verian en el
conflicto armado un modo de acceso a mercados y recursos, que en situaciones
de paz y pobreza no tendrian (Collier y Hoeffler, 1998). En este marco de
analisis, se supone que los potenciales rebeldes calculan racionalmente los
costes y los beneficios del conflicto armado, dejando en un segundo plano la
ideologia 0 el modelo de sociedad que inicialmente les impulsa.

En el conocido debate “¢Codicia o agravio?” (Greed or grievance?), estos
autores tienden a ver a los potenciales rebeldes como predadores racionales,
impulsados por el afan de lucro, dejando de lado otras motivaciones. En este
contexto, el conflicto violento necesita también “medios” (means) y oportunidad
(opportunity). La organizacion, el despliegue y el mantenimiento de ejércitos

“ En este articulo nos estamos refiriendo exclusivamente a los recursos naturals como origen de las
rentas externas, pero estilizadamente hay autores que atribuyen a las transferencias de recursos
dentro del sistema internacional de cooperacion al desarrollo las mismas propiedades que las rentas
de origen mineral (Harford y Klein, 2005).
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0 guerrillas es caro por definicion, pero la posibilidad de acceder a recursos
naturales como el petroleo, el coltan o los diamantes crea las oportunidades
de generacion del ingreso necesario para financiar dichas estructuras militares
(Collier y Hoeffler, 2004). Las debilidades de este enfoque se derivan de las
dificultades de transposicion de la logica del homo ceconomicus a un contexto
de conflicto armado, en el que se soslaya lo social, politico e historico, y
anicamente se atiende a los costes de oportunidad y a la perspectiva de
enriquecimiento que puede generar una rebelion (Cramer, 2002: 1846-48).
Asl, la importancia de los proyectos politicos y la perspectiva de cambio que
hay detras de cualquier conflicto, o la presencia de agravios, como el trabajo
forzado de los jovenes o dictadura quedan subestimados (Di John, 2007).

Por otra parte, en el marco de analisis neoclasico, se dejan de lado los
elementos externos, algo que nos interesa particularmente en el caso del
Chad. En primer lugar, hay que atender al funcionamiento de los mercados
internacionales, ya que sin alguien en el exterior dispuesto a poner en valor
los recursos obtenidos, este ingreso no se produciria (Basedau, 2005:19)°.
En segundo lugar estan las consideraciones estructurales del modo de
funcionamiento del capitalismo global:

“None of the so-called civil wars of recent times can be explaines without
the dimension of the interests and activites of international capital
linkages.” (Cramer, 2002: 1857)

Los intereses de las comparnias mineras transnacionales, y los intereses
estratégicos nacionales de algunos paises ayudan a entender mejor la relacion
entre minerales y conflicto.

2.4 OTRAS LIMITACIONES DE LA TEORIA DE LA MALDICION DE LOS RECURSOS

En suma, los argumentos que usualmente se hallan tras los diferentes
enfoques de la maldicion de los recursos sefialan factores macroeconomicos, de
comportamiento e institucionales, para explicar bajo desempefo economico,
y autoritarismo o violencia. Como ya se ha senalado, en todos estos enfoques,

5Ellanzamiento en noviembre de 2002 de la iniciativa internacional denominada “Proceso de Kimberley”
va en esta linea de evitar que desde los mercados internacionales se alimenten los conflictos en los que
haya recursos naturales implicados. En particular, el Sistema de Certificacion del Proceso de Kimberley
(Kimberley Process Certification Scheme), consiste en certificar que los diamantes comercializados con
esta etiqueta no proceden de zonas de conflicto. En suma, se trata de evitar la comercializacion de
los conocidos como “diamantes de sangre” (blood diamonds). La iniciativa nacio en el afio 2000 en
Kimberley (Sudafrica), a partir de discusiones entre gobiernos, representantes de la industria minera
implicada y ONGs internacionales (ver http://www.kimberleyprocess.com). En general la experiencia
hasta la fecha se considera positiva, en la medida en que hoy se estima que los diamantes procedentes
de zonas de conflicto representan Gnicamente una fraccion mucho menor de la que existia antes
del “Proceso”. Sin embargo, una ONG como Global Witness, particularmente activa en este campo,
denuncia obstaculos por parte de algunos gobiernos africanos como Costa de Marfil o Zimbabwe, que
dificultan aceptar la pretension de que los diamantes certificados procedentes de estos paises son de
zonas sin conflicto y obtenidos respetando los derechos humanos (Global Witness, 2011).
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hay en general una vision pesimista de la presencia de recursos naturales en un
pais. Disponer de éstos, lejos de ser una “bendicion” en terminos de desarrollo,
significan una “maldicion” (Wick y Bulte, 2009). Ademas, la participacion del
estado en la gestion de las rentas procedentes de recursos naturales, asi
como de modo mas general en la gestion y planificacion del desarrollo son
vistas como contraproducentes, particularmente en los enfoques del “estado
rentista” y en la teoria del ciclo de la renta.

Este enfoque pesimista se ha incorporado a la literatura ortodoxa a pesar
de que los pioneros en esta cuestion tenian un enfoque mas optimista. Los
autores de la “tesis de las materias primas” (staples thesis), como Makintosh
(1923), tenian una vision mas optimista del papel de las materias primas en el
despegue economico de Canada®.

Algunas debilidades del enfoque de la maldicion de los recursos ya han
sido sefaladas por diferentes autores. Siguiendo a Brunnschweiler y Bulte
(2008), en la literatura empirica de la maldicion de los recursos, “abundancia
de recursos” se define como la ratio de exportaciones de recursos sobre el PIB,
cuando esta ratio se trata mas bien de una “proxy” de la “dependencia en los
recursos”’. Oskarsson y Ottosen (2010) subrayan la importancia de distinguir
“dependencia en los recursos” de la “abundancia de los recursos” a la hora
de contrastar la conocida hipotesis de Michael Ross (2001) segtn la cual “el
petroleo obstruye la democracia” (“oil hinders democracy”). Estos autores
muestran mediante analisis cuantitativo que los mecanismos que subyacen a
dicha hipotesis tienen que ver con la dependencia en la explotacion de recursos
naturales, no en su abundancia fisica. Por qué un pais es dependiente de esta
explotacion esta en relacion con su historia particular, la division internacional
del trabajo, y la adopcion de politicas de desarrollo, tanto a nivel interno como
externo, cuestiones que se eluden en la literatura ortodoxa sobre la maldicion
de los recursos.

2.5 LA BUENA GOBERNANZA COMO REMEDIO A LA MALDICION

Existe otra literatura, que fundamentalmente tampoco se aparta de la
corriente principal, que también cuestiona las conclusiones de la teoria de la
maldicion de los recursos, partiendo del analisis de casos en los que se cumple
el requisito de la “abundancia de recursos”, pero no muestran los efectos
sociales y politicas que la teoria senala. En el contexto africano, partiendo
del estudio de caso de Botswana, se argumenta que la maldicion aparecera
dependiendo de la estructura politica e institucional del pais, llegando a la
conclusion de que un correcto diseno institucional de la gestion de las rentas
mineras, o la existencia de “buena gobernanza” en el sentido de la existencia

6 Para una version mas contemporanea y sofisticada de los argumentos de esta tesis, ver Hirschmann
(1977).
7 En Daniele (2011) hay un test econométrico de esta idea.
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de transparencia y accountability, pueden atenuar los efectos de la maldicion
(Matti, 2010; McFerson, 2009; Same, 2009; Stevens, 2003). Como en otros
enfoques, uno de los problemas de este es que explica lo que acontece donde
la maldicion se da, en funcion de lo que falta, y no en funcion de los elementos
que de hecho estan presentes.

Desde este punto de vista, la conclusion no es tan pesimista, ya que lo que
se viene a decir es que mediante un buen diseno institucional es posible evitar
los efectos negativos de la maldicion. Incluso un reconocido académico como
Stiglitz (2004) anunciaba que era posible “curar la enfermedad holandesa”
con un adecuado diserio institucional. De hecho, esta es la version de la teoria
mas extendida entre la comunidad de ONG occidentales y africanas, asi como
entre los grandes donantes, que ven asi una via de conjugar la agenda de la
buena gobernanza con la gestion de las rentas de los recursos naturales, con
el objetivo final de la promocion del desarrollo y la reduccion de la pobreza.
De hecho, la intervencion del BM en el proyecto petrolero del Chad iba en esta
linea: evitar la maldicion de los recursos a traves del diseno institucional.

Recientes iniciativas internacionales como la EITI (Extractive Industries
Transparency Initiative), consistente en garantizar la transparencia en los pagos
en la industria petrolera como modo de evitar la corrupcion, parten también
de este enfoque®. El trabajo de la conocida coalicion internacional de ONG
Publish What You Pay, también va en esta linea®.

Este enfoque se enmarca en los nuevos elementos de la agenda del
desarrollo que surge durante los 90 al ampliarse el contenido de los programas
de ajuste estructural. En esta nueva agenda del desarrollo, las reformas no
solo incluyen la observancia de determinados equilibrios macroeconomicos
y el impulso de politicas microeconomicas de desregulacion, sind que ahora
pasan a incluir también reformas institucionales. La limitacion principal de este
punto de vista es que la velocidad exigida de dichas reformas institucionales y
los modelos que las informan son ajenos a la naturaleza de las instituciones de
los paises en desarrollo. Ademas, la complejidad de emprender estas reformas
en PMA se incrementa por la fragilidad politico-institucional que caracteriza a
estos paises, y la falta de capacidades en muchas areas (Khan, 2010).

& En septiembre de 2002, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible organizada por
Naciones Unidas en Johannesburgo (Sudafrica), Tony Blair anuncio el nacimiento de la EITI. La EITI
consiste en verificar y publicar los pagos que efectian las empresas del sector extractivo a gobiernos
u otras administraciones publicas, y cotejarlos con los cobros que estas administraciones contabilizan.
Tras la Conferencia de Paris de la EITI, en marzo de 2011, se contabilizan 24 paises candidatos y 11
paises conformes (Azerbaiyan, Republica Centroafricana, Ghana, Kirguistan, Liberia, Mongolia, Niger,
Nigeria, Noruega, Timor Oriental y el Yemen). Ver http://www.eiti.org

9 Ver http://www.publishwhatyoupay.org
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2.6 EL ENFOQUE ESTRUCTURALISTA

Todos estos enfoques expuestos mas arriba (y sus criticas) comparten el
hecho de que dejan fuera del analisis las cuestiones mas estructurales, como
el papel de los mercados internacionales, las ETN, las instituciones financieras
internacionales, o el papel de las antiguas metropolis en el caso de paises
en desarrollo. En este sentido, existen enfoques heterodoxos mas basados
en la economia politica internacional y la historia que pueden explicar mejor
estas cuestiones. Desde este punto de vista, Hirschmann (1958) ya advirtio
acerca de la falta o la debilidad de los encadenamientos economicos (ya sean
encadenamientos de consumo o produccion, y ya sean también hacia atras
0 hacia delante), entre los enclaves de extraccion del recurso y el resto de la
economia. Esto es particularmente cierto en la explotacion de petroleo, dadas
las caracteristicas técnicas de su explotacion, con elevados costes fijos de
capital (en general en el caso africano procedente del exterior), poco intensiva
en mano de obra (que ademas es especializada y que por ejemplo en el Chad
procede basicamente del exterior), y con poco impacto territorial mas alla de
los alrededores de las instalaciones.

Estos enfoques tienen en comun la idea de fondo segun la cual existen
factores estructurales y externos detras de los fracasos de las economias
orientadas a la explotacion y exportacion de recursos naturales, que no
aparecenen laliteratura ortodoxa sobre la maldicion de los recursos que emerge
en los 90. Sin embargo, también cabe notar que, como en otros enfoques
estructuralistas, la capacidad de los actores locales aparece minimizada. Como
hemos visto mas arriba, en la corriente principal de pensamiento se toma el
estado como el marco de correcto de analisis de los efectos de las rentas del
petroleo, mientras que desde un punto de vista estructuralista se va hacia el
otro extremo, dejando de lado el papel del estado para explicar los mecanismos
de funcionamiento de la industria petrolera. Ademas, la presencia de otros
actores relevantes y hetereogéneos como ETNs de paises en desarrollo,
milicias locales o sindicatos, cuyo rol es altamente relevante para analizar los
resultados de la industria petrolera, no aparecen en este enfoque.

En suma, las perspectivas ofrecidas por la literatura de la maldicion de
los recursos pueden ser puestas en causa si en vez de centrar el foco de
atencion tnicamente en el vinculo entre rentas minerales y desarrollo, abrimos
el foco a hacia una perspectiva mas amplia, incluyendo la economia politica
internacional (Carmody, 2011). Desde este punto de vista, los estudios de
caso, probablemente iluminen mas que las caracterizaciones generales o 10s
estudios cuantitativos de seccion cruzada, ya que las historias particulares y
el analisis del papel de actores relevantes bien definidos llevan a conclusiones
mas robustas sobre las implicaciones de la industria petrolera en paises en
desarrollo.
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3. PETROLEO Y DESARROLLO EN EL CHAD

En 2003 el Chad paso a formar parte del club de productoresy exportadores
de petroleo, gracias a la mayor inversion privada en un Unico proyecto de la
historia del Africa subsahariana. Tras casi una década de explotacion petrolera,
sabemos que los efectos sobre el desarrollo han sido muy limitados, y que el
autoritarismo preexistente en el pais se ha intensificado. En consecuencia, es
pertinente debatir acerca de la maldicion de los recursos en el Chad.

Muchos de los elementos expuestos en la seccion tedrica anterior concurren
en el caso del Chad. A ellos cabria afiadir una particular caracteristica: la
formidable intervencion del BM en el pals para, precisamente, intentar evitar
la maldicion de los recursos. Dicha intervencion fue en la linea de garantizar
un diseno institucional de gestion de rentas que previniera la aparicion de 1os
efectos de la maldicion.

Efectivamente, en octubre de 2003 el Chad empez0 a exportar petroleo.
Los aproximadamente 4.200 millones de dolares de la inversion se utilizaron
para poner en marcha la explotacion de los depositos de Doba (al sur del pais
y muy cerca de la frontera camerunesa), y también para construir un oleoducto
de 1.076 km. hasta el puerto de Kribi (Camerun), en el océano Atlantico.

Mapra 1: EL oLEoDUCTO CHAD-CAMERUN

Fuente: Elaboracion propia a partir de publicaciones de Esso.

El proyecto, liderado por un consorcio compuesto por Esso, Chevron y
Petronas (el Consorcio), habia levantado mucha expectacion, tanto a nivel
nacional como internacional. Experiencias anteriores negativas de paises en
desarrollo alertaban de la posibilidad de que el proyecto podia no transformar
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la renta petrolera en desarrollo, en un ejemplo mas de lo que se conoce
como “la maldicion de los recursos”. La intervencion externa del BM intento
contrarrestar dicha maldicion mediante la imposicion de un mecanismo
institucional que obligara al gobierno a aplicar una parte sustencial de la renta
petrolera a politicas de crecimiento y reduccion de la pobreza, en la linea de lo
expuesto en secciones anteriores.

El proyecto iba a llevarse a cabo en un pais donde los desafios del desarrollo
eran enormes, con unos indicadores de desarrollo humano muy débiles, incluso
para parametros africanos. En la clasificacion del Indice de Desarrollo Humano
del PNUD del ano 2000 el Chad figuraba en el lugar 167 de 174, con una
esperanza de vida de 47,4 anos, una tasa de alfabetizacion del 39,4% de la
poblacion adulta. Apenas un 32% de la poblacion tenia acceso a fuentes de
agua mejorada, y la renta per capita se situaba en unos escasos 856 dolares
PPA (UNDP, 2000).

Por otra parte, hay que senalar la inestabilidad politica estructural del pais.
Desde practicamente la independencia (1960), en mayor o menor intensidad
el Chad ha vivido en el conflicto armado permanente'®. El actual presidente
Idriss Deby, un big man procedente del ejército, alcanzo el poder en 1990 a
través de un golpe de estado con apoyo francés, que ponia fin al regimen que
Hissene Habré habia iniciado en 1982 también a través de un golpe de estado'!.
Siguiendo la estela de la generalizacion de los procesos de democratizacion en
todo el continente, el gobierno de Deby redacto y sometio a referéendum una
nueva constitucion que fue aprobada en marzo de 1996. En junio del mismo
ano tuvieron lugar las primeras elecciones presidenciales, que gand Deéby en
segunda vuelta. En 2001 Déby renovo su mandato a traves de elecciones, pero
esta vez ya con denuncias generalizadas de fraude electoral'?. Las elecciones
legislativas del afo siguiente fueron boicoteadas ampliamente por la oposicion,
de modo que el partido de Deby (Mouvement Patriotique de Salut) obtuvo la
mayoria absoluta en el parlamento, asegurando asi a Déby y su entorno el
control de los principales resortes del estado (Gould y Winters, 2011)'3.

10 Con la independencia, el poder lo asumid Francois Tombalbaye, del sur, de la mano del Parti
Progressiste Tchadien (PTT). El creciente autoritarismo que mostraba el gobierno de Tombalbaye,
y los agravios con las poblaciones arabes del norte alimentaron la rebelion del FROLINAT (Front de
Liberation Nationale du Tchad], con apoyo de Libia y Sudan. Con apoyo francés, Felix Malloum (también
procedente del sur) tomo el poder en un golpe de estado cruento en 1975, pero no pudo detener la
rebelion del FROLINAT. Entre 1979 y 1982 el pais quedo sumido en un cruento conflicto armado
civil con significativa participacion internacional (Libia y Francia), que significo que el Chad pudiera
considerarse practicamente un estado fallido (Azevedo, 1998; Azevedo y Nnandozie, 1997).

" El regimen de Habré se caracterizo por masivas violaciones de los derechos humanos, y por haber
llevado el pais a ser practicamente un estado fallido (Amnesty International, 2001).

12 .a oposicion documento el uso por parte del gobierno de tacticas de intimidacion para influir
en el voto, y de manipulacion de las listas electorales. Mas significativamente, a los pocos dias de
la publicacion del resultado electoral, los seis candidatos de la oposicion fueron arrestados, y solo
la presion del presidente del BM James Wolfensohn hizo que Déby reconsiderara su postura y los
liberara (Gould y Winters, 2011).

15 Como una medida para calmar los animos en la region petrolera de Doba, Déby facilitd que el
principal partido opositor en la region, Federation, Action pour la Republique (FAR), hiciera efectiva
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En suma, la inestabilidad politico-institucional del pais en las primeras fases
del proyecto no era el mejor escenario para implementarlo, dada su complejidad,
su volumen, vy la intensidad y rapidez de los cambios que generaria.

3.1 LA GENESIS DEL PROYECTO PETROLERO EN EL CHAD

Si bien en los anos 50 ya hubo prospecciones petroleras infructuosas, el
actual consorcio de empresas tiene sus origenes en 1969, cuando Conoco,
una companfia de EEUU, obtuvo unos derechos de exploracion cuyo 50%
venderia mas tarde, en 1971, a Royal Dutch Shell. Las exploraciones fueron
fructiferas, y en 1975 se inaugurd en Sedigui, al norte del Lago Chad, una
modesta explotacion que debia cubrir las necesidades del pais. Dicha
explotacion llegd a dar 1.500 barriles por dia en 1980, y fue en esa altura
que Exxon y Chevron entraron en el Consorcio, pero el conflicto armado que
afectaba el pals desde 1979, paralizo la extraccion. Sin embargo, en 1988 y
con el conflicto todavia vivo, este consorcio de empresas (Exxon, Chevron vy
Royal Dutch Shell) firmo una Convention Agreement con el gobierno chadiano
que garantizaba derechos de exploracion hasta 2004, y una concesion de 30
anos para desarrollar los campos de extraccion alrededor de Doba, asi como
el transporte del petroleo.

La estabilizacion politica del pais a partir de 1990 posibilitdo el
replanteamiento del proyecto petrolero del Consorcio. En 1992 Chevron dejo
el Consorcio vendiendo su participacion a Elf, y al afio siguiente fue anunciado
un gran descubrimiento en Doba: un conjunto de bolsas que se estimaba que
albergaban 900 millones de barriles de crudo.

En la medida en que este petroleo iba a ser evacuado hacia el mercado
internacional, habia que construir un oleoducto hasta Kribi, en la costa
camerunesa, por lo que los costes fijos de inicio del proyecto eran muy
elevados. Ante estos costes, el Consorcio y los bancos occidentales que
estaban considerando financiar los gastos iniciales del proyecto, buscaron
alguna forma de proteccion juridica contra eventuales expropiaciones, vy
también garantias de no interferencia en los asuntos técnicos relativos a la
explotacion. Asl, las companias del Consorcio propusieron al BM actuar de
garante e intermediario entre ellas y los gobiernos del Chad y Camerun (Gould
y Winters, 2011). Explicitamente, desde fuentes oficiales de Exxon se dijo que
sin la participacion del BM la empresa no participaria en el proyecto “para
evitar ri