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Resumen 
 
Alqueva es actualmente uno de los mayores embalses o lagos artificiales de Europa. Se 
localiza en el curso medio del río Guadiana, en el suroeste de la Península Ibérica, en la 
región transfronteriza del Alentejo, si bien inunda algunos espacios del oeste de la 
provincia de Badajoz (Extremadura). Posee 250 km2 de superficie y cerca de 1.160 km 
de orillas. Desde su construcción final en 2002, este embalse ha traído nuevas 
oportunidades y desafíos territoriales, los cuales pasan por la innovación y el desarrollo 
territorial sostenible; de hecho, ha permitido frenar los flujos emigratorios que hasta 
entonces afectaban a esta región y avanzar en la cooperación transfronteriza.  
 
El objetivo de esta aportación es analizar los diferentes cambios socioeconómicos, 
infraestructurales y demográficos que se han producido en estas dos últimas décadas, 
en especial, la materialización del proyecto EFMA -Empreendimento Fins Múltiplos de 
Alqueva-. Para ello se ha recogido información cualitativa y cuantitativa, fruto de las 
estadísticas, cartografías y bibliografías. Este análisis nos ha permitido hacer un 
diagnóstico y unas propuestas. 
 
Consideramos que las experiencias de desarrollo territorial de Alqueva, muy 
especialmente, las de tipo turístico, pueden ser trasladables a otros embalses interiores 
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de la península y a espacios de baja densidad demográfica y, con ello, contribuir a nuevas 
oportunidades del mundo rural. 
 
Palabras clave 
 
Agua, Alqueva, cooperación transfronteriza, agricultura, turismo, desarrollo rural 
sostenible. 
 
Abstract 
 
Alqueva is currently one of the largest reservoirs or artificial lakes in Europe. It is located 
in the middle course of the Guadiana River, in the southwest of the Iberian Peninsula, in 
the cross-border region of Alentejo, although it floods some areas in the west of the 
province of Badajoz (Extremadura). It has 250 km2 of surface and nearly 1.160 km. of 
shores. Since its final construction in 2002, this reservoir has brought new territorial 
opportunities and challenges; which go through innovation and sustainable territorial 
development. In fact, it has made it possible to stop the emigration flows that until then 
affected this region and advance cross-border cooperation. 
 
The objective of this contribution is to analyze the different socioeconomic, 
infrastructural and demographic changes that have occurred in the last two decades, 
especially the materialization of the EFMA project – “Empreendimento de Fins Múltiplos 
de Alqueva”. For this, qualitative and quantitative information has been collected, the 
result of statistics, cartography and bibliographies. This analysis has allowed us to make 
a diagnosis and make some proposals. 
 
Acreditamos que as experiências de desenvolvimento territorial de Alqueva, 
especialmente as de carácter turístico, podem ser transferidas para outras albufeiras 
interiores da península e para zonas de baixa densidade demográfica, contribuindo 
assim para novas oportunidades no mundo rural. 
 
Keywords 
 
Water, Alqueva, cross-border cooperation, agriculture, tourism, sustainable rural 
development. 
 
1. INTRODUCCIÓN 
 
Alqueva es uno de los mayores lagos o embalses artificiales de Europa con 250 km2 de 
masa de agua, de los que 35 km2 se hallan en territorio español, con 1.160 km de orillas 
y una capacidad de 4.150 hm³. Desde que empezó a operar (2002) ha creado 
oportunidades de desarrollo y una mejor cooperación transfronteriza especialmente en 
20 municipios del Alentejo y 4 de Extremadura en torno al recurso agua, bien para la 
transformación y desarrollo agrícola, turístico y energético. 
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Tiene como principal instrumento de planificación a la Empresa de Desenvolvimento e 
Infraestruturas de Alqueva (EDIA), creada en 1995. Se trata de una empresa pública 
portuguesa con la misión y la responsabilidad de ejecutar, gestionar y explotar el 
proyecto Empreendimento Fins Multiplos Alqueva (EFMA). Es un plan que contempla 
múltiples actuaciones en el territorio y que prosigue en la actualidad. 
 
Nuestro objetivo es analizar y abordar esos sobresalientes cambios socioeconómicos, 
infraestructurales y demográficos en este territorio y que vienen de la mano del EDIA y 
el EFMA. También se abordan las diferentes oportunidades y retos de la cooperación 
transfronteriza del territorio de Alqueva. 
 
En la actualidad existen indicadores que nos permiten evaluar a lo largo de las últimas 
dos décadas el impacto del emprendimiento de diversos sectores económicos y las 
transformaciones ocurridas en los usos y ocupaciones del suelo. También se han 
evaluado las nuevas dinámicas territoriales resultantes del referido EFMA que han 
permitido inducir el cambio y la sostenibilidad territorial en un territorio de baja 
densidad como es donde encuentra el embalse de Alqueva y, con ello, contribuir a la 
reinvención y desarrollo del mundo rural (figura 1). 
 
Este análisis nos ha permitido hacer un diagnóstico y unas propuestas. Se trata, pues, 
de unas experiencias de transformación y desarrollo territorial que podrían ser 
trasladables a otros espacios rurales similares del interior peninsular, principalmente, 
Extremadura, y que cuentan también con notables láminas de agua, además de ser 
espacios de baja densidad demográfica.  
 

2. METODOLOGÍA 
 
Los temas abordados son: desarrollo regional, agua, cooperación, desarrollo 
transfronterizo y ordenación del territorio. El ámbito territorial preferente ha sido la 
zona de influencia de Alqueva en Portugal, pero también concierne a algunos espacios 
de Extremadura (España).  
 
Para conocer el impacto socioeconómico resultante del Proyecto EFMA-Alqueva, así 
como los retos de innovación y el desarrollo sostenible asociados a este proyecto 
transfronterizo, se utilizaron diferentes tipos de datos cualitativos y cuantitativos, fruto 
de las estadísticas (INE, Eurostat, Pordata, EDIA), cartografías (EDIA) y bibliografías 
referenciadas que han estudiado este ámbito (Andrades, 2010; Mora, 2016). 
 
La procedencia de información es principalmente del EDIA, la Junta de Extremadura, 
Turismo de Portugal, la Entidade Regional de Turismo y la Direção Geral de Agricultura. 
Entre estos destaca EDIA, quien realiza y difunde información de series temporales 
relativas a la evolución del empleo, el número de empresas y su facturación de los 20 
municipios alentejanos afectados por el embalse. 
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En este ámbito se han utilizado técnicas estadísticas y descriptivas y los productos 
cartográficos, principalmente del EDIA. Finalmente, se presenta un análisis DAFO que 
nos permitió presentar diversas propuestas y conclusiones. 
 
Figura 1. Área de influencia de Empreendimento de Fins Múltiplos de Alqueva (EFMA). 

 
Fuente: EDIA (2023a). 

 
3. RESULTADOS Y DIAGNÓSTICO 
 
Desde el cierre en febrero de 2002 de las compuertas del embalse de Alqueva todo el 
territorio colindante ha sufrido una enorme transformación (figura 2).   
 
La correlación de tres recursos físicos: sol, suelos con aptitud agrológica y el agua 
aportada por el embalse sustentan los 6 sectores que impulsan el EFMA: agua, medio 
ambiente, agricultura-agroindustria, energía, innovación y tecnología y turismo (figura 
3).  
 
Entre ellos, los más destacados y con mayor impacto socioeconómico en este territorio 
han sido la agricultura y la agroindustria, el turismo y la innovación y la tecnología, con 
crecimientos en el número de empresas, facturación y empleo. No obstante, estos 
sectores no se han comportado de forma idéntica en los distintos municipios. Por otra 
parte, a pesar de la materialización del EFMA, se mantienen algunas asimetrías, sobre 
todo a nivel demográfico, con una persistente pérdida de población y un aumento del 
índice de envejecimiento (gráficos 1 y 2). Sin duda, ello se debe a las consecuencias 
actuales de aquel éxodo rural acontecido en décadas atrás. Sin duda, esta situación 
demográfica hubiera sido más regresiva de no ser por los efectos económicos positivos 
de Alqueva. 
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Figura 2. Área de influencia y riego del Empreendimento Fins Múltiplos de Alqueva 
(EFMA). 

 
Fuente: EDIA (2023a). 
 

Figura 3. Líneas de acción sobre el territorio Alqueva de EFMA. 
 

 
Fuente: CIEF (2004).  Plano Estratégico de Negócio e Plano de Marketing.  
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Gráfico 1. Evolución de la población residente en los municipios portugueses afectado 
por el EFMA (2001 y 2021). 

 
Fuente: Censos de la población 2001 y 2021. 

 
Gráfico 2. Evolución de la población residente de los municipios españoles afectados 

por Alqueva (2001 y 2021). 

 
Fuente: Censos de 2001 y 2021 de Población y Vivienda (INE-España - 2023). 

 
El sector agrícola es el que presenta un mayor aumento en el número de empresas y en 
facturación, siendo los municipios de Beja, Évora, Moura, Serpa y Ferreira do Alentejo 
los que presentan un mejor panorama. El crecimiento del sector agrícola se ve 
confirmado por el cambio en el uso de la tierra, con una sobresaliente irrupción del 
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regadío, en especial de cultivos anteriormente en secano y que han ampliado 
extraordinariamente su extensión, habiéndose implantado unas 130.000 ha de regadío 
(figura 4). De esta manera, diversas localidades han pasado de tener una agricultura de 
secano y con históricos problemas de abastecimiento de aguas a tener agua en 
abundancia para nuevos regadíos u otras actividades. 
 

Figura 4. Área transformada por los regadíos. 

 
Fuente: EDIA (2023a). 
 

El gráfico 3 muestra la evolución de las superficies ocupadas por cultivos permanentes. 
Para 2023 representaron alrededor de 82% de superficie regada y los cultivos 
temporales sólo el 18% de la superficie regada por Alqueva.  El cultivo del olivo, con 
diferentes variedades, es el que ha experimentado un mayor incremento, con más del 
50% de la superficie regada, seguido de los frutos secos, con un 20% de la superficie de 
riego en explotación, seguidos del maíz y la vid (gráfico 4). Estos nuevos cultivos, 
generalmente en grandes explotaciones, están muy mecanizados y gran parte de la 
mano de obra es temporal, lo que justifica en parte el bajo empleo fijo asociado a este 
sector. 
 
La agroindustria es un sector emergente, con un aumento mucho menor del número de 
empresas que la agricultura, el turismo y la innovación y la tecnología, pero es el sector 
con el aumento más significativo en el volumen de negocios, sólo por detrás de la 
agricultura (gráfico 5).  
 
Destaca el aumento del número de almazaras de aceite de oliva (gráfico 6), bodegas 
para la producción de vino y nuevos almacenes para el descascarillado y transformación 
de almendras y otras frutas. 
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Gráfico 3. Evolución de la ocupación por cultivos anuales permanentes. 
 

 
 
Fuente: EDIA (2023b). 
 
 

Gráfico 4.  Ocupación por cultivos. Campaña agrícola, 2022. 
 

 
 
Fuente: EDIA (2023b). 


