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La cooperación transfronteriza  

y la gestión de la cultura y el patrimonio cultural  
en la eurorregión Alentejo-Algarve-Andalucía

Saúl Lázaro Ortiz
Universidad de Huelva

José Manuel Jurado Almonte
Universidad de Huelva

I.   Introducción. La cooperación transfronteriza, el ámbito 
territorial, objetivos e hipótesis

Después de siglos de confrontación y distanciamientos, los estados de 
España y Portugal se incorporan en 1985 a las estructuras de la ahora Unión 
Europea (UE). A la par, comienzan a llegar los llamados fondos europeos en 
el marco de distintos programas transfronterizos u otros de tipo operativos. 
También fue esencial para la vida de los territorios fronterizos la aprobación 
del espacio o Acuerdo Schengen en 1985, aunque entraría en vigor en 1995,  
que permitiría un libre tránsito de personas y una supresión tácita de las 
históricas aduanas.

En lo que se refiere a la frontera luso-española, los territorios benefi-
ciarios por la cooperación transfronteriza obtuvieron cofinanciaciones del 
FEDER en los INTERREG I (1990-1993), INTERREG II (1994-1999) 
e INTERREG III (2000-2006), POCTEP (2007-2013), INTERREG VA 
(2014-2020) y en la actualidad del POCTEP (2021-2027). En este transcur-
so de algo más de 30 años, han cambiado los presupuestos, las normativas 
y procedimientos administrativos, los ejes de actuación y los territorios y 
límites de programación.

En general, sus finalidades se han mantenido e incluso reforzado. Los 
Interreg fueron ganando protagonismo en cada marco plurianual comuni-
tario, generando actuaciones tendentes a aminorar o reducir las debilidades 
infraestructurales y socioeconómicas que las históricas fronteras generaron, 
a modo de Finisterre, con poblaciones lejos de núcleos urbanos potentes y 
centros de decisión. No obstante, esta apertura de fronteras y la construcción 
de carreteras de alta capacidad y variantes, supuso también para estos terri-
torios y núcleos rurales el fin de su singular economía y cultura de frontera.
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Con las reformas normativas de estos programas, estos fondos estricta-
mente fronterizos se empiezan a destinar a unos territorios operativos muy 
amplios, que no son partícipes de la singularidad territorial y humana de los 
espacios de frontera. De esta manera, desde 2007 el espacio de cooperación 
llega hasta las cercanías de Madrid o Lisboa y engloba en la actualidad (marco 
2021-2027) una superficie de 253.466 km2 y una población de 16,6 millones 
de personas en 2021, lo que supone el 42,3% y el 28,8%, respectivamente, 
de ambos estados ibéricos.

Figura 1. Ámbito territorial de la Eurorregión Alentejo-Algarve-Andalucía (AAA).

La vertiente meridional de la Raya ibérica es nuestro ámbito pre-
ferente de estudio. Coincide con la frontera luso-andaluza, que es decir 
luso-onubense. A nivel institucional destaca la creación de la Eurorregión 
Alentejo-Algarve-Andalucía (Figura 1). Tuvo lugar el 5 de mayo de 2010, 
creándose una Comunidad de Trabajo Tripartita de estas tres regiones. 
Sin embargo, aún no se ha formalizado la misma como Agrupaciones 
Europeas de Cooperación Territorial (AECT). Igualmente, desde el pasado 
marco programático (2014-2020), se incluye por igual en el espacio de 
cooperación transfronterizo a cuatro de las provincias andaluzas, mientras 
que con antelación (2017-2013), se acentuaban las actuaciones sobre el 
llamado ámbito básico —la provincia de Huelva— frente a los territorios 
adyacentes —Sevilla, Cádiz y Córdoba—. La conforman tres regiones 
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NUTS II 1, con casi 125.000 km2 y 10 millones de habitantes (Tabla 
1), cuando realmente el espacio fronterizo real es mucho más reducido, 
incluso inferior a las NUTS III (provincias para el caso de España).

Tabla 1. Ámbito de la Eurorregión AAA (2021).

Territorios Población (2021) Superficie (km2)
Densidad  
(hab/km2)

Ambos Estados 
(%)

Alentejo* 704.707 31.551 22,3 1,22

Algarve 467.475 5.412 93,5 0,80

Andalucía** 8.502.217 87.868 97,0 14,72
Eurorregión 

AAA
9.674.399 124.831 77,5 16,75

ESPAÑA 47.398.695 504.645 93,6 82,1
PORTUGAL 10.344.802 92.201 112,2 17,9

TOTAL 57.743.497 596.846 96,7 100,00

Fuente: INE (E) e INE (P). https://www.ine.pt/scripts/db_censos_2021.html.  
* De la NUTII Alentejo, la NUTS III de Leziria do Tejo no pertenece al espacio programático 
de cooperación territorial. ** Las NUTS III de Jaén, Málaga, Granada y Almería no pertenecen 

al espacio fronterizo de programación de la NUTS II de Andalucía.

Dentro de este ámbito territorial, se encuadran las NUTS III del Baixo 
Alentejo, Algarve y provincia de Huelva (Figura 2) (Jurado, Márquez y 
Felicidades, 2017). Se trata de un territorio trasfronterizo con unos graves 
problemas demográficos a excepción de los municipios litorales, como con-
secuencia del envejecimiento de la población y la escasa atracción para atraer 
los flujos inmigratorios (Jurado y Pazos, 2022).

Para nuestro ámbito territorial principal de estudio, la otra institución 
de gobernanza fundamental es la surgida al calor de la cooperación trans-
fronteriza, la Eurociudad del Guadiana. Entre sus tres municipios: Castro 
Marim y Vila Real de Santo Antonio, del lado portugués, y Ayamonte, en 
territorio de España, cuentan con una población conjunta aproximada de 
45.000 habitantes. Nace oficialmente el 24 de enero de 2013 mediante la 
firma del Protocolo de colaboración para la creación de la Eurociudad, por 
el cual dieron carta de oficialidad a una realidad de cooperación y trabajo 
en común, en la que ya venían trabajando sus corporaciones municipales. 
Finalmente, logran convertirse en AECT en abril de 2018. Esta euro-
ciudad, como otras aparecidas en la Raya Ibérica, agrupa a ciudadanos y 

1   Las NUTS, Nomenclatura de unidades territoriales estadísticas, fueron creadas por la 
Oficina estadística de la Unión Europea (Eurostat) a efectos estadísticos. Las NUTS II 
corresponden a las Comunidades Autónomas y las NUTS III a las provincias.
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localidades que se unen para atender o afrontar servicios a menor coste y 
a los que tendrían difícil acceso de forma individual. Sirven, igualmente, 
de plataforma para optar a las ayudas de la cooperación de la UE (Jurado, 
Pazos y Castanho, 2020).

Figura 2. El extremo sur: Algarve, Alentejo y provincia de Huelva.  
Fuente: Corine Land Cover. Elaboración de J.Díaz Diego (2010). 

Esta cooperación se materializa en muy variados proyectos comunitarios, regidos bajo el prin-
cipio de la cofinanciación, que se van aprobando en cada marco plurianual y en sus distintas 
convocatorias. A las mismas, acuden principalmente instituciones públicas, una de las cuales 
actúa como jefe de filas o beneficiario principal, asociada a otras instituciones o partenariado,  

a un lado u otro de la frontera, favoreciendo la creación de redes de cooperación.

Nuestro objetivo se va a centrar en subrayar y destacar los proyectos 
de gestión cultural; es decir, al campo de la intervención y acción cultural 
de la cultura y el patrimonio habidos en la demarcación 5 del Alentejo-
Algarve-Andalucía desde el Interreg III (2000-2006). Con antelación a este 
programa o iniciativa comunitaria, la mayoría de los proyectos fueron de 
tipo estructurante; un ejemplo de ello, es la construcción del Puente Inter-
nacional de Guadiana (1991). Sin embargo, a partir de este tercer programa 
se incrementó el número de proyectos y el protagonismo de las instituciones 
y asociaciones locales.

Partimos de la hipótesis de que las iniciativas de gestión cultural 
y patrimonial, como medidas de dinamización, pueden contribuir a 
mejorar el anclaje de la ciudadanía con el territorio. Podrían ayudar a 
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paliar el despoblamiento en algunos territorios rurales y de demografía 
regresiva del espacio programático de la eurorregión Alentejo-Algarve-
Andalucía (AAA). No obstante, los avances y las inversiones públicas 
habidas en los últimos 30 años, propiciados por los fondos y programas 
comunitarios y el esfuerzo de distintas administraciones públicas, resul-
tan ser insuficientes para revertir la crisis demográfica, la desactivación 
productiva y superar la situación periférica de buena parte de esta Raya 
ibérica meridional.

II.   Educación, gestión cultural y patrimonial y cooperación 
transfronteriza

Tal como la define la UNESCO (1982), la cultura hace de nosotros seres 
específicamente humanos, racionales, críticos y éticamente comprometidos. Abar-
ca desde las artes y el patrimonio histórico, a la literatura y la música, 
pasando por las artes escénicas, las artesanías o el cine. Actualmente, 
la cultura se expande a través de las industrias creativas, formadas por 
aquellas actividades marcadas por la imaginación y la explotación de la 
propiedad intelectual, afectando así a disciplinas como la moda, la publi-
cidad o el diseño. En consecuencia, la cultura tiene impactos importantes 
en la economía y en la sociedad de cualquier territorio, aunque no se le 
otorga la relevancia que realmente tiene.

De esta manera, la conocida sostenibilidad o desarrollo sostenible (In-
forme Brundtland de la ONU, 1987) se fundamenta en tres pilares entre 
los cuales no figura la cultura. No obstante, años más tarde, se aprobó el 
Documento de Orientación Política La cultura es el cuarto pilar del desarrollo 
sostenible. Fue el 17 de noviembre de 2010, en el marco de la Cumbre Mundial 
de Líderes Locales y Regionales - 3er Congreso Mundial de CGLU, en Ciudad 
de México. En este documento se aboga por conceder un lugar primordial a 
la cultura dentro del desarrollo sostenible, no solo de modo transversal, sino 
apareciendo como un pilar más interrelacionado con los demás. Sin embargo, 
en 2015 se aprueban los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dentro 
del marco de la Agenda 2030. De nuevo, la cultura adolece de su inclusión 
entre los 17 ODS. Tan sólo se incluye en la meta 11.4 de redoblar los esfuerzos 
para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo, y dentro 
del ODS 11 de ciudades y comunidades sostenibles.

Finalmente, en agosto de 2022 se ha aprobado el nuevo POCTEP 2021-
2027 y resulta que la cultura no se incluye entre los objetivos políticos y/o 
prioritarios. De nuevo, se alude a la transversalidad de la misma para justificar 
su ausencia, argumentando que está presente de manera intrínseca en todos 
los objetivos y acciones de este programa operativo.
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Consideramos que la educación y la gestión cultural y patrimonial son 
herramientas útiles en aras de conectar o anclar a las personas con el territorio 
donde nacen y/o desarrollan sus vidas.

El patrimonio cultural es un espacio para la complicidad social (Gar-
cía Valecillo, Z, 2009, 271) y, a su vez, resulta de una fuerte cohesión social 
(Teixeira, 2006, 135). Es por esto que la gestión patrimonial busca la parti-
cipación de los actores sociales, en donde la educación patrimonial puede ser una 
herramienta importante en este proceso (García Valecillo, 2009, 271). Para 
lograr la cohesión y complicidad social a las que hacemos referencia, la 
gestión patrimonial debe ser un proceso holístico y multidisciplinar en 
el que todos los actores implicados deben intervenir de manera efectiva, 
especialmente la ciudadanía, tradicionalmente alejada de los procesos de 
decisión (Lázaro Ortiz, 2022).

La educación patrimonial es el vehículo en el proceso de aproxi-
mación entre los elementos culturales y la ciudadanía a través de un 
discurso que debe ser creado y aceptado por todas las partes. Sin embargo, 
García Valecillo (2009) expone que, en la sociedad actual, el patrimonio 
cultural se aleja cada vez más de la memoria de la ciudadanía. La edu-
cación patrimonial desempeña un papel dinámico a la hora de conec-
tarnos con nuestro pasado, enlazando memoria colectiva y patrimonio. 
Lowenthal (1985) explica las diferentes motivaciones que nos impulsan 
a intentar conocer nuestro pasado respondiendo a preguntas como: ¿Por 
qué conocerlo? ¿Qué se busca en el pasado que se vuelve a visitar? ¿Por 
qué recuperarlo? En este sentido, según Agudo (2012, 4), el patrimonio 
alimenta en el ser humano una sensación reconfortante de continuidad en el tiempo. 
Se trata de una continuidad temporal directamente relacionada con una 
continuidad en el territorio. El patrimonio histórico cultural nos permite 
realizar un viaje en el tiempo, transportándonos a un legado material e 
inmaterial de tiempos pasados. Es importante conocer nuestra historia 
a través de los elementos patrimoniales para lograr la conexión entre el 
patrimonio y la memoria ciudadana.

La educación patrimonial, la gestión del patrimonio y la ciudadanía 
han de construir espacios de encuentro donde trabajar de manera conjun-
ta, holística y multidisciplinar (Estepa, Wamba y Jiménez, 2005; Lucas 
y Delgado, 2020); asimismo, en los que se contribuya al disfrute de los 
bienes culturales y a la construcción de distintos espacios de convivencia social, 
donde aprendamos a vivir junto los ciudadanos y el patrimonio cultural (García 
Valecillo, 2009, p. 272).

El patrimonio cultural, tanto material como inmaterial, forma parte del 
territorio y la definición y declaración de un elemento como bien cultural debe 
ser un proceso donde han de intervenir los actores locales. Los ayuntamientos, 
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gestores culturales y patrimoniales, asociaciones locales, etc. han de formar 
parte de manera activa y proactiva en la toma de decisiones concernientes a 
la gestión de la cultura y el patrimonio.

También el patrimonio y la gestión cultural tiene una implicación 
económica muy notable, especialmente en el plano del turismo. Sabedores 
de esta transversalidad, se convierten en un importante porcentaje de los 
proyectos que se proponen, aprueban y gestionan en los distintos progra-
mas de la cooperación transfronteriza como también en los programas de 
desarrollo rural.

Para nuestro ámbito de estudio, estos proyectos transfronterizos en 
materia de cultura y patrimonio favorecen dinámicas de participación 
social y se tornan en nuevas realidades y manifestaciones culturales. Lo 
podemos constatar en la revalorización de localidades alentejanas como 
Mértola, Monsaraz, Estremoz o Évora, o en la acertada y reciente Feria 
del contrabando entre Sanlúcar de Guadiana y Alcoutim. Por tanto, 
junto a la cultura y la revalorización patrimonial, estas localidades y 
territorios obtienen notables réditos para su economía. No obstante, por 
encima de la economía, consideramos más importante la recuperación 
y revalorización de unos patrimonios culturales que languidecían. Una 
parte de este esfuerzo ha sido gracias a estos proyectos transfronterizos, 
aunque también a otras administraciones, presupuestos y proyectos en 
sus diferentes escalas.

III.   Proyectos de cooperación transfronteriza en materia cul-
tural y patrimonial. Resultados en la eurorregión AAA

3.1.   La cultura y el patrimonio cultural en los Programas de coo-
peración transfronterizos (2000-2020)

El objetivo principal de este trabajo es presentar y destacar aquellos 
proyectos sobre temática cultural y patrimonial y para el ámbito regional 5 
Alentejo-Algarve-Andalucía. Partimos del año 2000, del Interreg III (2000-
2006), por existir un mayor número de proyectos de este tipo sustentados 
en las nacientes redes de cooperación transfronteriza. Además, a partir de 
entonces se cuenta con una mayor información.

La tipificación de los proyectos para encuadrarlos dentro de la temática 
Cultura y patrimonio cultural no es fácil, ya que algunos igualmente pueden 
ser enmarcados en las temáticas turismo o investigación, dado que son muy 
transversales (Jurado. 2013 y Márquez, Jurado y Pazos, 2017).

A continuación, la tabla 2 presenta los proyectos destacados con una 
sucinta información de los mismos, que en algunos casos aparece con su 
vinculación URL.
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Tabla 2. Proyectos regionales en materia de cultura y patrimonio en el ámbito 
de cooperación AAA (2000-2020).

Programa  
y Convocatoria

Acrónimo 
y Código

Denominación Jefe de filas
Financiación 

FEDER  
(euros)

Interreg IIIA 1.ª
SOSTUR
SP5.E21

Hacia un Espa-
cio Transfronte-
rizo Sostenible: 

Patrimonio, 
Turismo 
y Cultura

Diputación 
provincial 
de Huelva

1.729.800

Interreg IIIA 1.ª
TURSOS I
SP5.E28

Turismo 
sostenible 
en el Río 
Guadiana

Consejería 
de Turismo 
y Deportes. 

J.A

655.300

Interreg IIIA 1.ª VALOR-FT SP5.P21
Valorização das 

fortificações 
transfronteiriças

Câmara Muni-
cipal de Castro 

Marim
707.000

Interreg IIIA 1.ª ÁGORA SP5.E17

Dinamización y 
gestión cultural 

en Algarve-
Huelva

Ayuntamiento 
de Huelva

504.339

Interreg IIIA 1.ª
PATRIMONIUS SP5-

P17

Levantamento 
Arqueológico 
e Promoçao 

Histórico-Cul-
tural de Moura e 

Aroche

Câmara 
Municipal 
de Moura

224.100

Interreg IIIA 1.ª
ROTAS URBANAS 

SP5.P26

Faro-Huelva- 
Rotas Urbanas 

– Um destino às 
portas do medi-

terrâneo

Ambifaro 599.111

Interreg IIIA 1.ª ITUCCA SP5.P43

Instituto trans-
fronteiriço 

universitário de 
ciência cultura e 

ambiente

Universidade 
do Algarve

700.452

Interreg IIIA 2.ª
TURSOS II

SP5.E40 / 02

Turismo Soste-
nible en el Río 
Guadiana. 2.ª 

fase

Consejería 
de Turismo 
y Deportes. 

J.A.

573.100

Interreg IIIA 2.ª
PATNIME SP5.P39 

/ 02

Património de 
Niebla e Mér-

tola

CM de Mér-
tola

135.000

Interreg IIIA 2.ª PCOVE SP5.P40 / 02 
Contrabando de 
vidas e estórias: 
registo histórico

Associação Ba-
rraquenha para 
o Desenbvol-

vimento

41.496
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Programa  
y Convocatoria

Acrónimo 
y Código

Denominación Jefe de filas
Financiación 

FEDER  
(euros)

Interreg IIIA 2.ª
IDENTUR SP5.P11 

/ 02

Santa Bárbara: 
historia, patri-

mónio identida-
de e turismo

Junta de 
Freguesia de 
Santa Bárbara 

de Nexe

61.200

Interreg IIIA
2.ª

VALOR-RT II SP5.
P12

Valorização de 
fortificações 

Transfronteiriças 
- 2.ª fase

CM de Castro 
Marim

1.312.500

Interreg IIIA 2.ª
AAA-MÚSICA A SUL

SP5.P10 /02

Parcerias Inter-
escolares e cul-
turais entre o 
barlavento do 

Algarve, Huelva 
e Baixo Alentejo

Academia 
de Música 
de Lagos

63.000

Interreg IIIA 2.ª
CULTIVART SP5.

P31 / 02

Programação 
cultural e artís-

tica em rede

Fundação 
Pedro Ruivo

302.692

Interreg IIIA 3.ª
ECOCOT II
SP5.P131/03

Ecomuseu na 
herdade da Coi-

tadinha II

Empresa de 
Desenvolvi-

mento e Infra-
Estruturas de 
Alqueva, S.A

. 308.500

Interreg IIIA 3.ª
VALOR-FT III
SP5.P129/03

Valorización de 
las fortificacio-
nes transfronte-

rizas

Câmara Mu-
nicipal Castro 

Marim
443.700

Interreg IIIA
3.ª

SUESTARTE
SP5.P128/03

Promoción de la 
música portu-

guesa y española

Academia 
de Música 
de Lagos

90.000

Interreg IIIA
3.ª

IBERTUR
SP5.E105/03

Plan de valori-
zación turística 
del patrimonio 
transfronterizo

Diputación 
Provincial 
de Huelva

1.045.000

Interreg IIIA
3.ª

MOSUDHIS
SP5.P132/03

Mosaicos ro-
manos del sur 
de Hispania: 

Andalucía y el 
Algarve

Universidade 
do Algarve

85.000

POCTEP 2007-
2013 1.ª

0328_
GUADITER_5_P

Itinerarios del 
Bajo Guadiana

ODIANA 2.639.903

POCTEP 2007-
2013 1.ª

0042_RISE_5_E
Red de Investi-
gación del Su-

roeste de Europa

Universidad 
de Huelva

626.762

POCTEP 2007-
2013 2.ª

0588_
UADITURS_5_P

Turismo Susten-
tável no Baixo 

Guadiana
ODIANA 2.423.232
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Programa  
y Convocatoria

Acrónimo 
y Código

Denominación Jefe de filas
Financiación 

FEDER  
(euros)

POCTEP 2007-
2013 2.ª

0436_
DESCUBRITER_5_E

Ruta Europea 
de los Descubri-

mientos.

Fundación 
Nao Victoria

301.070

POCTEP 2007-
2013 2.ª

0483_AL_
MUTAMID_5_E

El Turismo 
Cultural como 
Instrumento de 
Desarrollo del 

PC entre Anda-
lucía y Algarve

Fundación 
del Legado 
Andalusí

212.554

POCTEP 2007-
2013 2.ª

0193_UADITURS_
II_5_E

Promoción del 
turismo soste-

nible en el Bajo 
Guadiana

Consejería 
de M.A. 

y Ordenación 
del Territorio

2.113.952

POCTEP 2007-
2013 3.ª

0668_ODYSSEA_5_E

Valorizar y 
dinamizar los 
recursos de las 

ciudades portua-
rias y fluviales

Consejería 
de turismo 
y comercio. 

J.A.

230.624

POCTEP 2014-
2020.1.ª

0131_
FORTOURS_5_E

Fortificaciones 
de frontera

Consejería 
de Cultura. 

J.A.
1.583.260

POCTEP 2014-
2020.1.ª

0007_
VALAGUA_5_P

Valorização am-
biental e gestão 

integrada da 
água e dos ha-
bitats no Baixo 
Guadiana trans-

fronteiriço

Associação 
de Defesa 

do Património 
de Mértola

756.417

POCTEP 2014-
2020. .ª

0056_ODYS-
SEA_BLUE_

HERITAGE_202_5_E

Uso de las 
NTIC, los re-
cursos de las 

Pymes turísticas 
y culturales

Cámara 
de comercio 
de Sevilla

592.876

POCTEP 2014-
2020.2.ª

0530_VALUETUR_
AAA_5_E

Estrategia co-
mún para la 
valorización 
turística de 

espacios singu-
lares del área 

de cooperación 
Andalucía-Al-
garve-Alentejo

Diputación 
de Huelva

908.943

POCTEP 2014-
2020.2.ª

0462_FORTOURS_
II_5_E

Fortificaciones 
de frontera

Ayuntamiento 
de Aracena

1.109.107
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Programa  
y Convocatoria

Acrónimo 
y Código

Denominación Jefe de filas
Financiación 

FEDER  
(euros)

POCTEP 2014-
2020.3.ª

0752_MAGALLA-
NES_ICC_5_E

Centro 
Magallanes

Gerencia 
de Urbanismo. 

Sevilla
20.499.750

Fuente: PACT-3A (2012) y Secretaría General Técnica de POCTEP (2022). 
Elaboración de los autores (2022).

En estos proyectos regionales (del Ámbito 5) cabría resaltar dos pro-
yectos plurirregionales en nuestro espacio programático. Se trata de: Estra-
tegias de internacionalización de las Industrias Culturales y Creativas en territo-
rios transfronterizos de España y Portugal (0596_IBERICC_GLOBAL_6_E) 2 
y Regiones participantes de la EuroAAA Caminos Jacobeos del Oeste peninsular 
(0477_CAMINOS_6_E) 3.

La tabla 3 sintetiza los proyectos regionales en materia de «Cultura y 
patrimonio» para el ámbito 5.

Tabla 3. Proyectos regionales de «Cultura y patrimonio cultural» (2000-2020).  
Eurorregión AAA. 

Programa
N.º de proyec-
tos culturales

N.º de pro-
yectos 
totales

% proyectos 
culturales sobre total

Financiación 
FEDER 

(en euros)
Interreg III 

(2000-2006)
19 149 12,8 9.581.290

POCTEP 
(2007-2013)

7 34 20,5 8.547.194

Interreg VA 
(2014-2020)

6 37 16,2 25.449.903

TOTAL 
(2000-2020)

32 220 14,6 43.578.387

Fuente: PACT-3A (2012) y Secretaría General Técnica de POCTEP (2022).  
Elaboración de los autores (2022).

2   Beneficiario principal: Ayuntamiento de A Coruña. Coste total del proyecto: 
1.209.970 € FEDER total aprobado: 907.478 €.

3   Beneficiario principal: Diputación Provincial de Badajoz. Coste total del proyecto: 
2.435.790 €. FEDER total aprobado: 1.826.842 €.
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De los resultados de esta información (Tablas 2 y 3) y su comparación 
con el conjunto de los proyectos transfronterizos, se resaltan algunas con-
clusiones iniciales:

—— El ámbito más cercano a la frontera obtiene una atención preferente 
en algunos proyectos como Sostur, Tursus, Uadiaturs, Fortours, etc. 
No obstante, hay proyectos cuyo ámbito de intervención está muy 
extendido o difuminado para el resto del Alentejo y de Andalucía 
occidental; unos espacios con una incidencia fronteriza mucho menor. 
Son los casos de los proyectos Al Mutamid, Descubriter y Magallanes.

—— Entre algunas convocatorias del POCTEP existe una cierta conti-
nuidad en algunos proyectos. Son los casos de Valor-Ft y Fortours. 
Ello se explica por la necesidad de continuar con el proyecto en sí, 
además de consolidar las estructuras o redes asociativas ya creadas.

—— Comprobamos, por la descripción de algunos proyectos, que existen 
ciertos solapamientos en sus temáticas. Así, para la 2.ª convocatoria del 
POCTEP hay un notable parecido entre los proyectos Descubriter y Al 
Mutamid que tienen como beneficiario principal dos fundaciones (Fun-
dación Nao Victoria y Fundación para el desarrollo del Legado Andalusí).

—— Sobresale la financiación del Proyecto Magallanes con más de 20 
millones de euros y cuyo liderazgo es del Ayuntamiento de Sevilla. 
Sin duda, sus efectos se han dejado sentir en la conmemoración del 
V Centenario de la circunvalación marítima del mundo (2022).

3.2.   La cultura y el patrimonio cultural en el nuevo POCTEP 2021-2027

La Autoridad de Gestión del Programa de Cooperación Transfronteriza 
Interreg España-Portugal (POCTEP) presentó el 31 de marzo 2022 el Pro-
grama POCTEP 2021-2027 a la Comisión Europea, que lo ha aprobado el 
22 de agosto de 2022 con una inyección económica de fondos FEDER que 
asciende a 320 millones de euros.

Aunque es cierto que acaba de aprobarse y que aún no hay información 
sobre los proyectos que resulten y que se van a realizar durante los próximos 
años, haremos un análisis desde la perspectiva de la cultura y el patrimonio. 
Se trata de dos temáticas muy transversales y que van a estar presentes en 
casi todos los objetivos del nuevo programa, aunque es diferente si lo van a 
estar con carácter prioritario o no.

De esta manera, el Programa de Cooperación Transfronteriza Interreg España-
Portugal (POCTEP) 2021-2027 consta de 5 Objetivos Políticos (OP), para los 
que se han seleccionado 13 Objetivos Específicos (OE) y 4 Acciones Especia-
les (AE) que se interrelacionan con 7 Prioridades (P) del programa Interreg.

Tras analizarse los diferentes objetivos y acciones especiales, constatamos 
que solo 2 Objetivos Específicos hacen referencia de forma específica a la cul-
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tura (Tabla 4). A la vista de esta información, la cultura merecería un objetivo 
político y/o una prioridad más preponderante, puesto que, entendemos que 
forma parte del tejido económico, social y político de cualquier territorio.

Tabla 4. La cultura en el nuevo POCTEP (2021-2022).

OP4. Una Europa 
más social e inclusi-
va, por medio de la 
aplicación del pilar 
europeo de derechos 

sociales.

OE 4.6. El refuerzo del pa-
pel de la cultura y el turis-
mo sostenible en el desarro-
llo económico, la inclusión 

social y la innovación social.

Prioridad 5. Potenciar la coopera-
ción para afrontar el reto demográ-
fico en el espacio fronterizo, creando 

condiciones de vida atractivas 
basadas en el acceso al mercado de 
trabajo, servicios públicos esencia-
les, movilidad y aplicando princi-
pios de inclusión social, igualdad 

de oportunidades y trato.
OP 5. Una Europa 

más próxima a sus ciu-
dadanos, fomentando 
el desarrollo integrado 
y sostenible de todo 
tipo de territorios e 
iniciativas locales.

OE 5.2. En las zonas no ur-
banas, el fomento de un desa-
rrollo local social, económico 
y medioambiental integrado 
e inclusivo, la cultura y el pa-
trimonio natural, el turismo 

sostenible y la seguridad.

Prioridad 6. Impulsar a través de la 
cooperación transfronteriza el desa-
rrollo de estrategias multisectoriales 
de desarrollo integrado y sostenible.

Fuente: POCTEP (2022).

Asimismo, del análisis del documento de Análisis de las Necesidades 
del Territorio (2021) consideramos que no está completo puesto que no se 
tratan, o se hace de manera sucinta, aspectos relacionados con la economía 
de la cultura en su amplio abanico: impacto económico, relación con los 
territorios y las comunidades, el desarrollo local sostenible, el impacto en el 
turismo, el bienestar social y la recuperación y revalorización del patrimonio 
cultural, entre otros.

Igualmente, en cuanto a los Retos, definidos en el documento Proyecto 
de Estrategia Conjunta + Estructura del Programa (Borrador) (2021), se debería 
incluir un objetivo específico que orbitara alrededor de la cultura de forma 
holística, transversal y multidisciplinar.

En referencia a los objetivos políticos y las prioridades definidas, volve-
mos a echar en falta a la cultura como una de esas prioridades, que podrían 
coadyuvar a impulsar la cooperación cultural en aras del reforzamiento del 
desarrollo local sostenible, los lazos comunitarios y territoriales, y el creci-
miento económico (turismo, servicios, etc.).

Solo en el objetivo específico 5.2 (Tabla 4), perteneciente a la prioridad 
6, se incluyen acciones de dinamización para la conservación del patrimonio 
natural y cultural a través de una intervención innovadora que contribuya 
al desarrollo sostenible de las economías locales.
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IV.   Conclusiones

En el marco de la globalización, cada vez se hace más necesario no 
perder las señas de identidad cultural y el patrimonio cultural resultantes 
de la historia. En aras de ello, la salvaguardia del patrimonio cultural ha 
de servir para conservarlo y revalorizarlo, pero también para conectarlo con 
una población que lo recibe y lo ha de transmitir a las generaciones futuras 
(desarrollo sostenible). Un patrimonio cultural que forme parte de la iden-
tidad de sociedades y territorios. Y es el caso del territorio que nos ocupa: 
la eurorregión Alentejo- Algarve-Andalucía.

Se ha observado en este trabajo como la cultura y el patrimonio cultural 
quedan relegados a un nivel secundario o transversal. Es el caso del nue-
vo marco POCTEP 2021-2027. Transversalidad también puede conllevar 
pérdida de trascendencia y visibilidad. A pesar de ello, es deseable que, 
finalmente, salgan y se refuercen los proyectos de tipo cultural en el actual 
periodo POCTEP (2020-2027), como así ha sucedido en anteriores periodos 
programáticos.

Los resultados manifiestan una notable presencia de este tipo de proyec-
tos, los cuales tienen una elevada incidencia con los propiamente turísticos 
u otros de tipo económico. No obstante, la cultura y el patrimonio cultural 
quedan relegados a un rol secundario (transversal) en la nueva cooperación 
transfronteriza 2020-2022 entre España y Portugal.

Estos proyectos de cooperación trasfronteriza en materia de cultura y 
patrimonio han de servir para revitalizar los territorios y las poblaciones 
tanto económica como socialmente y, con ello, contribuir a frenar el despo-
blamiento de estos espacios básicamente rurales.
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