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l.INTRODUCCION

El paso cJe olro qrtinquenio en la uicla cJe lct, FerJerctci(¡n Onttbense cJe

Emþresarios motittó que l.¿ Jtuttu Directiua cle la misnTa, al iguøl c1rrc ett

ocasio?tes anteriores, cortuocase Ltn nueuo Congreso Prun¡incir,tl rie Empresrt-
rios, el tercero, con la intenciott de prrfii.tnclizctr en las cat¿sas c1t.te.fat,orecen.

o impidert el clesarrollo k¡cal, lVo es ett. modo alE4tnto contradictorio qrLe, en
tntos tiempos en los qLLe se esta bablc,ntdo cle interrtacionalizctcirin rie la eco-

notnía, mucbos ana.listas'Ltu.eluort. st.ts o.fos hctcic¿ lc,t qtte acotttece en el cos-

mos tnLtnicipal y cc¡m,arcal,

La liberalizacion, clel conxercio mu.nclictl, la necesic.lad de promouer el
desat"rollo económico eTL zoTtcts cle interes estratégico parr¿ lcts grand,es potert-
cias o los uertiginosos cantbios tecnokigicos, estínt, prottocando ft eftes ntotti-

mientos de las cr¡nientes inuersoras, deslocalizaciórt. inchtslria| chunpirrg so-

cial.,. e imþonen lct. búsqrrcclc.t cle ntrcuos.yacitnientcts cie oporttntidacl cle nego-

cios, el incremento cle las tncctcir¡nes empresariales, la eliminctciótt cle trctbcts

que impidan o difia.tlten. la crectcirin de nueuas empreszts, conxo oher?1.atiL)ds

obligadas pard. ma.nte??er k¡s niueles de bienestctr qtrc boy dis|rlûamos ! en-

contrar puestcts rJe trabaio necesarios þarct las nueuas generaciottes.

En este contexto, el III Congt"esct Prc.ntincial de Emprescnicts cc¡nttocri c,t todr¡s

los ernpresarios de Hueltta y xt. þrottincia þarct que, tróts el cnnlisis de lct sittLct-

cíót't c¿ctu.al y el conocimientr.¡ cl.e los.facktres (lue posíbilitan ct dificultatt el clesc¿-

rrctlk¡ de cctmarcas y/o mtuùcipios, se efÞctúan propLlestos qtLe pennitan ct toclos

-ctrJm.húsh"aciort, Jiterzas prlíticas y ügentes sc¡cictles- carnhrtr prtr la senda clel

Descuyc¡lk¡ Pruntittcial, ct. tro.ues de u,n otrm.ónico y cleseable Descrrollo Local.



Cryt el riltf ekt c/e lrryrttr lu ntãxitna þ(t.rticiþo.cirht etnl.treu,Lriot.L u l,ct lur.qrt

)t crncJ:tr¡ tlc kt ¡trouittci.c.t,, este III C'rn'ryt'eso, trds lt,t. sesiritt ittattgttrtt.l ett. Lct.

prtltnct, recilizri ret¡tírytes lrtctles y corl'L(!rc(!les, ett lct.s r1t,t.e ltts (ßislaitles pdt'
l,¡ciltctrott t]e.firnut ctcli.tt(t, ufxtttLtttfut ti,s'¡ottcs y crntclttsk)ltes 4Le, clebiclu-

tneitte hontogeneizc.tcltl.s, ,ftLeron exþlLestds en lct sesi,í¡tt cle clcttLsura'

LrLs rett¡iottcs se.fit.tul.tnttcttt(rrotL en'litl,lercs tle trttbufo sr¡lv'e e/ l)esotnrtlkt

Lrtcr.Ll. (ìrrtcitts r,t lct. ktbrtr de la thic.ltul Terriktrial cle/ C'cttlltt dc Scrtticios l:ntpre-

surictlcs, cc¡,tt lct crtþ.tbuz.Lciritt, u efÞck¡s ktgísticos, cle lcts Delegctcirntes C'ttrttcn'crt-

les cle la It.O.Il. e,n Arc,tcettr.t, Aytlntrntte, Lcpe .¡t l¿t I'aln'ttL,.fì,te prxible rettttir ett

cuclct Tr.Lller i.nxpoil(,nttes colectûtr¡s cle Agentes Socictles y Aclores del I)esurn¡lk¡'

Pr.trtL crnuegtL/r el ntíLximrt rigcn" ciettï.íf:ico, la þ-eclerottiott Otutlrcnsc de

L'mþresctrir)s contrcrtó þrn"c.t lr.L rlirecci.ott Lecnicct ul Grtryto de Inuestigltckttt' cle

lcL Ultittersiclurl clc Lhtelt¡ct "Instittttrt cle Desctrrrtlk¡ krccLl". A tftutés de diuer-

soß rett1tic¡ncs se lle¡4ó u pe'rJïlar la. estntctnrot, cle k¡s ktllcres cle lrabct.irt, otcrtr-

clanclose rect/izctr tres.fuses; Presentaci(¡n y enh'egd cJe dr¡cttntentrtc'kitt, ctttt-

.ferencia cr¡n ctnítlísis y cliagnristíct¡ terrí,lorial .y coktclttirt

kt tTpiclctc] TerríLrn ír.tl clel. C'etûn¡ tle Sen,icir¡s Empresarictles y el Institt't

tc¡ cJe Descytn//r¡ Locctl elaborttron ttn rta.terietl tle ba.se cornct prtrticla purct

ittic,iar el \'ctller clc trr.tbctfct. En estct..fuse cle prcsen.tctciott y entrcgd, cJe cloctt-

ntetù4cí(nt sc repa,rtiri entre kts c,tsistenLes irtfòrmorckin g,etrcrcLl reþrente al
cJesa,rrrtllo lrtcttl ,,t esþecíficot. referíclu c.tl iitnbitr¡ ett arcstiritt, ctsí cr¡nt'r¡ /os

sentícir¡s qtrc el ernltresctrict prccle recibir cJe lct, tht.ifutcl Territoriul cJel Centro

c:l.e ,sertticicts lÌrnprescu.iltles.y lct metocloltryíct cle lct rettttiótt.

cryn, l,ct c1ntfÞrencíü, er: lL?t tienlto ccnEret'tclicJr¡ entre kts 6o v 9o ntintr
trr se plctnteri tt,tt ctnãlisis terrítorittl cle lc't zo?La, cott. cl'ictgntislicrx c¡rietttct{lt¡s

þrn" los r¡bstricttk¡s y.fctctores clc clest¿rrolk¡. Et't el Analisis se explLSo el pefi:il

sr¡cieconrint'ico locctl a. traues cle;

Los ftrnclenìent( )s tet ritot'ille.s cl el clcsen'rlllo

Lr situeciírn y evoh,Lciírn clemográficl
Lrs beses clcl tejiclo procluctivo intertlrr
El perfìl c1el mercaclo cle tt'abrLj<r

Ll clistribltción clc le pobleciírn ocltpaclr
l.os inclicrLclores clel clcsrtrollrr

I0

Iitt el cliagrt,risticr¡ sc proccdi,ri u irlerúif:ic:tn' kx.f acl.ot'es interntx t1trc itt-
cít.len en ltx prutcesos t/e desct,rt'ollr¡, rtlxtotcttli.:ítnolr¡l,o c, l.totciétulctk¡ uittl:¡|.e,

crnnicleraclos coûto ¿lcbilfulades lrx þritncros .1, .fitrtalezrLs kts segtntck¡s. Así,
por regla. gctrcral, se crnui¿lerctron. el nt,etlir¡ ncthtrctl, ¡t stß rccursos, lct lxtblct
cion conto ctge?tte de clesctrrrilkt, l,ct ecrntontia h'a.cliciottctl .y lcts trutsfivnta-
cktttes prochrctfutas, lu rtrgctttizctct,ón clcl, ttet'cctc/t¡ itt/ent.ct .y cotnrtrcal, lct rtr-
ticulc.tc:iott ten'ítrx'icLl .¡t lots in.'icictlit¡as enttrcsctrial.es. Pcru¡, ctclcntus sc i¿Jenti-

.f:icarrtn.fïtctores cle rlestrrr¡lb a,xtcrn,os ct¡nsideratlos ult(LS t)eces cotito iln'tc
?Lótzds.y otróIs contrt oprrlu.tticlctcles, Entre elkts se clcstuccton; lll nrcrcadrt
regictnctl, notck¡nctl e interttrtcir¡nct,l. lct cunpetitittickuJ dc otrr¡s cint,ltíL¡ts, lcts

posibilickules.f:i.rt.ctn,ciercts.y nterliclots c.le a,c-c¡ntþctättnt.iertLrt, la lecnr¡ktgíct .y lct

ecorton't íc.r .fl cx ible.

El clirtgnostico de lcts.fctctrtres y kn obstti.c:ttbs rl. clesorrtnlb þet"f:ikt Debi.
liclctcles, Atnenctzr4s, Fortctlezas -y C\,torttttúdaclcs, cctptotdtr.¡t ¡¡¡;i:yx¡lclc,lt,ts tt,tu,.y

þron,to por lc.t tttûriclcL ctsistettcict cle lr¡s Thlleres, Ltecbrt qtLe lterrnitio reotlizotr
rícos -y clensos cctktclttkts, a púrtir cle los ctLctles se propiciu"rnl amplkts cctn'ti-
rlos Jl esce?tdt'ios pard þensor y nte.forrtr el rlescu"rolkt lc¡cctl.

Federaciótt Onttbe nse cle Entpre sarios

ll
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2. EL DESARROLLO LOCAL, Ul\ AVANCE SOCTAL y ECONOMICO CON
BASE TERRITORIAL

Cuando se ban agotado las uías que lleuen a buen puerto el mejor mo-
d.elo d.e sociedad posible, cuando la løcra del paro goþea los cimientos de
muchasfamilias.,., se impone una busqued.a interna. y creatiua que llene de
ilusión los nueuos caminos d.el d.esamollo. En esle contexto: "(Jno de los ras-
gos que caracteriza el proceso de reestructuración productiua en Europa es

el impulso que ha tomad.o el d.esarrollo local. Los sistemas locales de empre-
sas se ban fortalecid.o como consecuencia de la reacción de las empresas
locøles ante el aunxento de la competitiuidad en los mercados nacionales e
internacionales. En los años ocbenta, además, el proceso se ba reþrzado
debido a la aparición de iniciatiuas locales d.e empleo que tratan de red,ucir
løs tasas de paro de las economías locales." (VÁzgunz BeReuERo, 1993; þ, 23)

z.l.El desarrollo local como proceso

Durante mucho tiempo, las estrategias del desarrollo se concebían con-
centradas en grandes ciudades y centros de decisión política. Sin embargo,
los desequilibrios territoriales, la crisis del sistema urbano y el éxodo rural
han sido las principales señales de alarma para considerar el modelo de
desarrollo imperante como inadecuado. Efectivamente, el desarrollo polari-
zado, que desde los años sesenta a los ochenta orientó gr^n parte de los
análisis y de las políticas de desarrollo (Frunonrex y Pennoux, 7973), se mues-
tra inoperante ante los retos que tiene planteada la sociedad.

La búrsqueda de nuevas soluciones no resulta fácil. Se tiende, cadavez con
mayor frecuencia, hacia el llamado desarrollo local, hasta tal punto que se ve
como la inica salida viable a la profunda mutación del sistema productivo.

73
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Así, c1 clcselrrrllo krclrl e,s cì pumcllgmu rlrrncliel lnás eccptlLckr pell
ir-ricriru- pr()ccs()s clc rLrrlLr-rcc sociul y cc<xrórnico l)rìr'u pr-Leblos y írrces clept'i-
ruriclus. Sirr eurlrlr.go, lcjos clc 1lr r-Lr.xrr-lirliclucì, c.slc clcsurrolkr prcscr-rtl clif-c-

relltcs I'rLcctLs scgún krs objetiv<)s (lllc sc le exijan y eì lr-Lgel en c¡,te .sc lc'

olr.scnre, tlrles trorno conrblrLir c1 clcscmplcì() o c()n.scgr-rir llL str[rsistcr-rcilt,
'l'lrnrpoco cxistcn netoclologírrs y re('L-llr,s r-rnirrcls'.rles plLllr plentc:Ll inici:rti-
vlLs clc clcsllr'ollo loclì y ello rricnc-' oligir-ilLncìo cicftr cles()fìentrLciíl-r cn kr.s

plopio.s xgcntcs clcl clcsln'oÌlo.
lìn princil-rio, sc 1-rocLíl rceptrr c1r-Le cl clesurrolio locll es Lrn proceso

mlrlticlirnension:Ll ckrnclc .sc cxpcrimcntln crecimiento económico,
sustentabilidad ambiental y equidad.

Pelo, el clccirniento cconírrnico clebc pertil cle lrs estrllctulus y olgltni-
zrci()nes locales y clebc' ser irllt()sostc'niclo p()r slls fr-Lerzas intelnns, clc 1<r

contlelio pueclc cìlerse en clepenclencils extclnls y episoclios cle cxpolio.
La sLrstentrbilicllLcl lmbienlel glLrentizrL le continuicllrcl temporLl cn el

proceso cle cìeser-rollo, a1 cxploter "rrcionlLimcntc, los rccr-rrsc,rs locales, cluc
son flurclellic'ntos clc hs gcncrucirx'rcs y krs cscenarios fr-Ltnros.

La ecluiclacl slÌponc cluc cl clesan'olio bcnefìcie no sírkr a cleterminaclos
scgmentos sociulcs, sir-ro ul cor-rjunto cle la pobleciírn. Le cleación cle riqr-te-
zÍ.rs 1-ro clebe entericlel'sc como unl lnbor cspecuhtivl, sino clinamizaclorl
clel tejiclo lrloclnctiv<-r y sociel.

Con toclo, el clesll-r-ollo local 1r() es Lln pr()ces() cerr-r.clo, clebe ser com-
pctitivo y atrierto a la negociación y transacción que imponen los retos
clel cor-r-lclcio intcrnrLcion'"1l.

2.2.Blterritorio en el desarrollo local

Plrl el cleslLrrollo locel no cxistcn clirlcnsior-rcs prefìjecles, pcro sí

cor-iclickrnentcs, p()rqlìe cicbc scr cl csplLcio eclccu'.Lckr perl el clesanollo clel

l-iornble, ckrncle hebitentes y lLsualios pr,recìen pur-ticipal cìe rrna vicla en co-
núrn. No es un ámbito a desarrollar sólo para hacer, tener y crecer, sino
para desarrollarse y ser.

Fln este c-ontexto no hey lcyes clc clcslrrolkr krcrl, 1-rorquc crf Luf tcrdto-
rio clifelencirclo se clan clistintas combinlcirxrcs c'lc l'lLctores y lctorcs, que
anulln Ia eplicecuin c1c gencralizaciones y es lnlry inportante conocer el
telritorio plLra poclcr lplicrr l:L.s e.strlLtegils cle clesru'rollo uclecuaclas.

En el moclelo clc clcslLlrollo polarizaclo, el esplcio se concebía sólcr

conìo contincntc y soportc físico clc activicleclcs. A clifelencil, en el cles:Lrro-
lÌo krcel cs, acterlít.s, trn importlntc fectol econírrric:o y social.

l4

Yizt¿rtt',2, Ììr\ll{llllìllt) (1993), pltt'ticnclo cìc ll cx1-rclienctiu c-rrr()l)eir y c-spu
rìo1tt iclcntifice cl c1c'slLrtollct locrtl r:on Lrn proceso clil'uso y l'Lrcre clc los
gtencìes pllncs y circr-Lil-o.s cle clc'sltlrolkr lcgionul y ntLcionel. Lct oltscr.vu
(ronto un pfoceso de la pequeña y mecliana efitpfesa c.Lpazcle generar
tiquezt, crear empleo e insertarse en las potencialidacles económi-
cas endógenas. þlstc clesltrt'rtl1o locrLl se pLrcclc rLstrciÌr histírlie:uticntc, l)L-r()
sc fortlLlece y olì'ccc nltctt-iltLivlLs cn ll sitlrLrriírn clc cr'ìsis <¡uc vivc Lìlrr-opu lL

lrrLr-til cle 1tL clisis petl-olcrx dc 1973.
Le profirndizttciót't cle lrt ct'isis, con ln intelnucric>nulizaciírn clel nercecl¡,

itrtroclr-tjo seril.s vluil.trtes cn l:L concepciítn y lpliclciírn clel clesul.rollo, p."L-

síLtldosc cle ltL ,,f ilc>.solie clel cle.set'lollo rcgional, clc econorlírLs asisticl..rs cn
rncrceclos comnnit:Llios ceutivos, e trn desarrollo local, donde prima una
asistencia a proyectos concretos en ámbitos microespaciales: rlunici-
pale.s o comarcrlc-s , que pfoponen, desde abajo, sus escenarios cle de-
sarrollo futuro, bajo le óptice c1c la compctitiviclecl, por lanto, xLrl-r(llle e.s
ttn clesarLollo ertclógeno cllre palte clc las pcttcr-rcieliclecles locales, i-r,., ..,
cerr.Lclo, sino altielto a lcts carnbios inteLnl.r.cionlles.

Estc nttevo clist:ñrt dc1 cle.sat't'ollo no e.s LrÌl paso rrtl',ts por(llte le rcvol¡-
cií¡n tecnológica, las técnicrLs cle inf<rmación y 1a concepciírn neoliberal cle
hs relaciones sociales y procltLctives hln vlLciackr cie conteniclos 1e plenificl-
ción estatal e incluso legictnal.

El moclekt cle rlesltrrollo clue elnelge al)Lresta pol socieclacles flexibles y
ccononías aclaptables a llts nrtevas cilcnnstlLncies cle h proclucciíxr, cloncle
el ten'itorio con.stituyc r-rn f'.Lctor mensullble en el, clLcla vcz, nírs pcqr-rcño
tlltnclo, la aldea gioltal. L:Ls nuev:ts tecnologíl.s cle Sistemas cle Info¡rución
Geogr'áfìca a.signen I cacla esplcio Lrn conteniclo pltríÌ v¿rkrrar y, usí, ie infbr-
mación se convierte en cllrrc para cl clcslrrollo. Yr no es posiblc l-rablel.cle
cleslrtollos lnacroespiLcialcs, porcpre 1a técnicl pelmite cletectar las fier.tes
clesigualclacles cllle, lítgicarnente, í.rcontecen en cullcluier terlitor.io superior
lL las 20.000 Has, y lLpt'ctvcchlu o cìcsech¿rr sr-rs ventajas corlplratives. yl no
son posibles recetas de clesarrollo generales, sino individuales y ade-
cuadas a cacla necesidad y problemâticalocal.

2.3. Ftundamentos del desarrollo local

Le insistencia eri le nllevÍl cstratcgia clc clesarrrllo krcal no plrccle cntell-
clersc sill pellilel los grancles acontecilnientos qLre cxper-iment."r el mtrnckr en
ordcn a la l'evolttciítn tecnolírgice y las tlunsfìxrlltciones cconírllices y sctcilL-
lcs. E1 Neoliberalisttto, le cspecielizeciírn intcmecionel y Ll.s nucvlrs lormas cle
'"tclrlrlttlltciírn clcl capitrtl cn h AlclerL Cìlolrel han obliguckr I la crcación cle
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espxck)s cconaxnicîs más atnplios, ckrncle eÌ Estackr es visto conìo Ltn corsé que
clificulte la flexibiliclucl. Les fnerzas económicrs estírn interesaclas en el sistema
procluctivo gkñal y no en las relaciones con slulerestructuras políticas.

La tretmformaci(tn de las economías forclist¿rs en flexiltles (Altuuqur:nçul,
[)L)0), ha originaclo el desenclave de mercados cautivos, artesanales, y
regionales. l)e otr¿r perte, la primacía clel par'ámet¡o tecnológico genera
una relación clecreciente entre la producción cle utiliclecles y la canticlacl cle
hotnbres nccesarios parx slr rellizttciôl. El hombre sin cualific¿rciírn aclquie-
re cad¿r vez menos vaktr.

Ante la incapacidacl frecnente de ltraer inversioncs externas, el objetivo
de las comunidades locales clebe centralse en la satisfacción cle sus necesicla-
cles birsicas, mecliante cl desan'ollo antocentraclo y plomociírn cle sus propias
capacidades. Fn este sentido, el conocimiento y lavaloración de los recur-
sos internos son los principales fundamentos del desarrollo local. Éste
clebe plantearse como un pl'oceso que eproveche las sinergias y movilice un
potencial endógeno conlplresto por los recursos lrumanos, las infiaestmcturas,
Ia orgtniz:tción social, las posibilidacles fìnancielas, el patrimonio natural y
cultural y la capacidacl de procesar y vtihzar.la inf'ormación.

Los recursos humanos y su labor emprendedora constituyen un
auténtico elernento clifelencial. La formación debe ser pernìanente y flexible,
adecuacla a la demanda del rnercado local y com¿rcal. Aquí, el papel clel
empresario innovador elnerge en las estrategias del desarrollo y supone
pfocesaf una nueva imagen de este agente socioeconómico. pero la
población local constituye, en nullìerosas ocrlsiones, un mercado interno,
muchas veces desaprovechaclo y al que puede orientarse el empresar.io local.

Las infraestructuras conectan intern¿r y extern.¿mente el tejido pro-
ductivo. Estas infiaestructlrras son de tipo econórnico, tales como polígonos
industriales, telecomunicaciones, vías de comunicación, etc., o de tipo so-
cial como las refericlas a la educación, cultura, etc. En ellas se clebe valorar
el trnrbral mínimo de eficienci,r p.tre hacerlas rentables.

La ot ganizaciôn social para solu cionar y enfi'entar los pxrblemas puecle
ser esencial. Instituciones políticas, oNGs, corporrrciones empresariales, etc.,
sensibilizadas con el clesarrollo local, pueclen impulsar planificaciones es-
tratégicas que cohesionen el tejiclo procluctivo local.

Las posibilidades fntantcietas y de capitalnación internas, cleben
ser orientadas a las políticas de apoyo a las Pymes y empreses c1e economía
social porque generan mayor empleo pol capital inverticlo.

El patrimonio natural y cultural y la capaciclacl de r-rsarlo ¿rclecuacla-
ûìente, ccrrrstituye un fi-rncla.rnento pdmorclitú par,t el clesar¡ollo local porque
contienen elemetttcts cliferenciaclores y úrnic<ts que pueclen ser din¿rmizaclos
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desde diversas veltientes para impulsar el desarlollo local. "El tracimiento,
consolidación y clesarrollo cle los sistemas procluctivos locales sólo ha siclo

posible en áreas que tienen un sistem¿r social fuertetnente vinculado al

terlitolio" (Vnzçr uz [3nuçut,nt-r, l9å'i7; 88).
Lacapacidad de procesar y lutilu;zar la información existente en la

aldea global es un esfuerzo continuo qLle repercLrtirá en el desalrollo local.
La fabricación de pequeñas selies por encargo, la diversificación procluctiva
y la descenlraliz;tci1t-¡ constituyen bazas muy apreciables en la producción
flexible que benefici¿râ Ia competitividad y el empleo en el ámbito local.
Las telecomunicaciones cl'ean un espacio virtual al cual se puede acceder
descle cualquier parte del terdtorio e impulsa la cohesión local,

2.4. Medidas de acotnpañlarniento

La preocupaciôn y reflexión sobre el desarrollo local en Europa han
originado Lln pensalniento en el que esta nlreva forma de progreso puede
ser instrurmenfalizada, pan iniciar el crecimiento social y económico en Áreas

Deprimidas de la Comunidad, donde los niveles cle paro o cesantía son muy
elevados.

En este contexto, la ampliación del espacio económico dejó muy pl'on-
to a áreas y regiones fuera del juego de la cornpetitividad. La solidaridad
europea creó organismos e instrumentos de desarrollo, impuestos
desde anriba. Los fondos estructurales, compuestos por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo Europeo de

Orientación y Garantía ÃgricoIa, junto con el Banco Europeo de Inversio-
nes, actuaron p^ra mitigar la tnarginación en las áreas poco competitivas,
Estas se fijan atendiendo a diversos cliterios, entre los cuales están el nivel
de renta, clasificándose los territorios cle la Unión Europea en función de

los objetivos qlre se deben conseguir con la actuación pirblica.
Para hacer efectiva esta política se ha creado una panoplia de progra-

mas-instrumentos de desarrollo: Son los llamados Mat'cos Comunitarios de

Apoyo, financiados desde fondos estructurales F.E.D.E.R., F.S.E., F.E.O.G.A.
y Banco Europeo de Inversioftes, entre ellos clestacan:

Adapû tiene como objetivo contribuir akt acTaplación de los trabajado-

res a las transfortnaciones inclustriales.
Ergo II: se centra en la lucha contra el clesempleo de lalga duración.
Eures: trata de crear recles de infortnación para la clifusión y el inter-

c:arnbio de la infomración.
Force: posee como misión promover el desarrollo de la formación

profesional continua.
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Helios II: estír clcstinaclo e fomentar le igualclad cle oporttiniclecles y la

integración pr-ofesionai, económiclL y social c1e las pefsonÎs con mitlusvalías'

I-eonardo: pl-oltìLleve el clesarrolkr cle la política cle fìrnrreción profesional'

Now: es LÌna inici:rtiv¿l a favclr cl : le igualdacl cle oportunidacles de las

mujeres en el etlpleo y la formación'
Petra II: tiene como meta la pleparaciótr de jóvenes pîfa la vicla aclulta

y profesional y el intercatnbio cle ióvenes trabaiaclores'

Prisma: trata c1e mejorar y amplizrr les infì'aestrltctLll'|ìs y los seruicios a

empfeses y asistencia técnica a las Pymes cle las regiones Inenos desarrolla-

clas. Hoy se engloba en ia iniciativa Pyme'

Pyme: pretencle favorecer la adaptación de las pequeñas y meclianas

ellìpreses inclustriales y cle seruicios al tnercado ílnico'

Red Iris: se orienta a promover la igualdacl de oportunidades y desa-

rrollar la forn'ración profesional de la tnujer'

stride: quiere reforzar la capacidad regional en lnateria de investiglt-

ción y clesarrollo. Sus acciones se engloban en la iniciativa Pyme.

Telematique: fomenta Iautllizactón cle selictos avtnztdos cle teleco-

municaciones. Stts acciones se engloban en la iniciativa Pyme'

Urban: pretende contribuir a meiorar el nivel de vida de las zotles

nrbanas desfavorecidas.
Valoren: tiene como misión el aprovechaûliento del potenciai energé-

tico endógeno.
youthstar: se clecanta por la integración de los jóvenes con baio nivel

cle cualificación en el mercado de trabajo..'

Dado el gran número cle prograrnas de la unión Europea que recogell

iniciativas cle clesarrollo local, nos centfal'emos en dos, que esencialmente

proyectan la filosofía del desarrollo local:
progratnaLeader: Aplicado al ilredio rural. Este progfema es resulta-

clo de una profunda reflexión sobre la Política Agraria Comunitaria qlle, en

un prirner mo¡1ento, confundió lo rural sólo como actividad agrícola, gene-

,rrrào una pelversiclacl que beneficiaba tl gtan propietario de la tierra o la

explotación, qlle ,-ro r-r".àr"riamente clesarrollaba su vida en el medio rural'

Actualmente, en Lln prOCeSO cle t'eestructttraCión, lo n-iral se concibe, acelta-

clamente, colrìo un hecho cornpieio y conro cualquier-actividacl productiva'

Programa Interreg: Dacla ia feestfuctllración que ha supuesto la am-

pliación ãel espzrcio econít¡iccl eLrropeo, numelosos núcleos fronterizcls

ira' visto peligrar sus bases sociales y econótnicas insertas precisaurente en

sn situaci(rn de frontera. Mediante Inteffeg se pretende fotnentar ia coope-

ración transfronter.izt, f.tv oreciendo las iniciativas l0cales.
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La provincia de Huelva) co1ììo espacio peliférico y cleprimiclo se puecle

beneficiar de notables mediclas de acornpañamiento de la Unión Er:ropea,
especialmente de les destinadas a combatir el palo, Actualmente están fun-
cionando iniciltivas cle tipo Adept, Now, Horizon, Youthstart, Task Force e

Intcgt':r, con pfoÉÌrxnìÎs colno Viveilr, Opem, Electra, Mafep, Cre¿r| su Em-
pleo, Endereh, Elige e Ícaro (L)rprn¡cróN, 7997\.

De otra perte, los poderes regionales y nacionales también poseen
agencias e instrunentos cxientados a. la re¿rctivación del tejiclo procluctivcr
loc¿rl. En Andalucía, el Instituto de Fomento de Andalucía,IF^ 1c)96),
destina importentes pzrrtidas presupuest¿rries para. la mejora de la
conìpetitividad cle las empresas andaluzas, así como la Consejería c1e Agri-
cultura Çuu,r, 1997). Desde el gobierno centr¿rl el Centro de Desarrollo
Tecnológico e Industrial facilita créditos privilegiaclc)s para la pequeña y
mediana empresa,,,Sin embargo, a pesar de Ia diversidad c1e plograrnas, el
clesarrollo local no está garantizado por ellos,

Los programas son medidas de acompañamiento y no pueden
sustituir las iniciativas empresariales o sociales . Los Marcos cle Apoyo
no deben convertirse en la única via de dinarnización productiva, si no se

quiere perpetuar un desarrollo asistido, cllyos horizontes terminan con e1

período de subvención.

2.5. Agentes del desarrollo local

Todas las personas y organismos que se radican en un municipio pue-
den ser agentes del desarrollo local. Sin ernbargo, ciertos individuos e insti-
tuciones tienen mayol'responsabilidacl en el mismo. Entre estos segundos
clestacan las autoridades locales, las corporeciones supremnnicipales, las

agencias de desarrollo, las universidades, los empresarios y los sindicatos.
Las autoridades locales juegan un papel muy irnportante pal'a

dinamizar la vida local, pero es esencial qne estén persuadidas de str
protagonismo y de que el desarrollo se I'iace clesde tbt1o, con un proyecto
qlre cuente con las fuerz¿rs sociales y económicas cle la comunidad.

Las corporaciones supramunicipales son ûìLly adecuadas para'tLI-
ctrnz'àt'umbrales dernográficos, econónìicos o sociales que, de no lograrse,
imposibilitarianla viabilidad de ciertos servicios en la comunidad local.

Las agencias de desarrollo local se orientan exclusivamente hacia el
desarrollo, propiciando, en Lrn contexto cle crisis, 1¿r economía social. Inicia-
ron su andadura en Reino Unido y se han diftrncliclo, con diversas nornencla-
turas, al ¡esto de Europa. En Espzrña existen: Uniclacles cle Prornoción de
Empleo o Upes, Agentes Locales de Promoción de Ernpleo o Alpes, Socieda-
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cles para el l)esarrollo, Escuela.s cle Empresas, Centros cle l)esarrollo Rur¿Ll cr
Cecler, Oficinas c1e Desal'rollo, Iniciativas cle Empleo Locales o Iles, prggr.:r¡ras
cle Autoempleo y Ec.nomía soci:rl, prog'amas cle Ap.y. a la pymes, etc.

La diversifìcaciírn cle las agencias cle clesanollo local per-mite clifer-en-
ciat'las por stÌs objetivos y pol'su concliciírn juríclica. AtencliLncle a s¡.s obje-
tivos existen Agetlcias cle l)esarrollo Globel e Integraclo; cle l)esarrollo Eco-
nómico, Ernpleo y Erlprese y Desarrollo Social,

P<¡r'sn condición juríclica estíln las agencias púrblices, privac.lrs y nix_
tas, En estas instituciones es llìuy irnportante la función clel Agente de
desarrollo local. Es u' nllevo ofìci., qr-re pr-recle ocupar un científico
social y su misión es ''lly compleja: animar, promove', info''al y formar
en toclos los procesos de clesarrollo local. l)ebe investigar los recursos
ociosos; saber articnlar un proyecto y Lrn escenario futuro cle clesalrollo;
trtbajar en un marco integrado y promocionar la vicla asociativa.

Los sindicatos, adquieren en la actualiclacl n'rayor grado de compro_
miso con las empresas y los procesos cre cresarrorlo rocal. Los, pocremos
encontrar irnplicados en multitud de organismos qlle tienen sus clientes en
la comunidad local: cámaras cle comer.cio, Enticlacles Financieras, Asocia-
ciones de Ciudadanos y ONGs.

La universidad en el desarrorlo rocar cumpre un importante papel ar
ofrecer une prestación de selicios, con clrrsos cle fo¡mación, investigación
y transferencia tecnológica.

r as Asociaciones de Desarrolro cobran cacla vez más importancia, cla_
das las complejas rcl¿rciones que se establecen en l¿rs mecliclas áe acornpaña-
miento y la necesiclad de que no sean los poderes políticos quienes contr.olen
y acaparen estas medidas, collto prebenclas cle su pocler. La filosofia Comunita-ia pan apoyít, las Asociaciones de Desa'ollo se basa, xlemâs cle en lo ex-
plresto, en la cleencia de que las misr'as conocen y están integraclas en la
problenrática del desarrollo local, sienclo capaces cle clinamizal, con gar.àntias,
el telido social y productivo. sin embargo, a nlenLrclo, mnchas asociaciones son
creaclas expresamente pafa gestionar o ceptar mecliclas de acomp:.rña¡riento,
En este contexto, en ios últimos años han eumentacro, de forma notabre, ras
asociaciones de la provincia de Huelva, especialmente para aprovechar las
iniciativas Leader Il y proder, tales como Aclrao, Aclercon, cecler; Aclrucan...

Los empresarios y la empresa son los principales agerìtes clel clesarrollo
locai. Antes se prefería grandes proyectos y enìpresas extel.nas, originá'close
un círculo vicioso cle dependencia y carencia c1e empresarios. En el clesarrollo
local el empresario sufre una metamolftrsis y en viz del paffírn cletractor cle
pltr.svalías, se le ve corìo un dinamtzador de la sociedad, un cr.eaclot muy
vincuiaclo al mundo del trabajo, hasta tal punto que el empresado puec,le ser Lrn

empleaclo qlle es elegiclo por'1os trabajaclores qLre t()l1ìan el contlol cle le er.n_
pl'cse. La fìgull clel emprcserkr está cobranckr una impcxtancia sociuÌ eLecicrtt-,
pues llejaclos los conceptos cìe ,,p:rtr'ono, 1llíInxger o clircctivo', se iclc.tifìca
corno empleeclor y clinarnizlckrr clel tejiclo plocluctivo (C,lu.R,qsco, 1996).

Entre los îgentes clel cle.sarrol1o cobran especial importancia las \mes
porque .se lcs reconoce la cep:rciclacl cle crenr cmplco y riqueza. Iln la l]ni(>n
Europea represcnten el 99,80t(t de las empl'esus, el 66o,1t cle1 ernpleo y eIg5ty4,

clel voltLmen cle negocio emplesrtriel. Es nírs, en el períockr 19t18-95 han
compensado las pér'diclas de las grancles empresas. .En clicho período pr'ác-
ticamente toclo el empleo ha comesponclido a las empresas cle menos de
100 trabajedores' (Cor,rsrc,rr'r, 1!p6). Iln este contexto, la Unión Þlulopea, en
su Program¿r Pluri¿rnual en favor cle las Pymes I9c)7-2000, ha propuest<t

diversas subvencior-res con objeto cle mejolrr su cornpetitividacl.

2.6. Metodología para reactivar el desarrollo local.

Esta metodologíl fr.re propueste e elal¡orad:L pol el Institnto c1e Desanollo
Local para cliversos municipios con el objeto de reactiv¿u'pl'ocesos c1e desarro-
llo. En realiclacl se tl'ata de un proglenìa de actr-ración païa equipos técnicos y
políticos que cleseen elabolal un Plan Director de Desarrollo Local.

1. Iclentificación cle los Agentes clel Desarrollc>

2. Cre¿ción de la nesa de Concertación Social

3. Elaboraciírn de Lule cartere de problemas
4. Transformación de problemas en objetivos
5. Menoria de análisis terdtodal

5.1. Ecosistemas y sus recLÌl'sos naturales
5.2. Infraestlucturas econórlicas y sociales
5.3. Población y rnercado c1e trab'lj<r
5.4. Aprovechamientos y Lrsos espaciales
5.!. Agentes del clesarrollo local. Empresados y eûrpre,sas

5.6. Capaciclad de innovación y nlrevos escenarios futuros
5.7. Posibiliclades financielas internas y externas

6. Diagnóstico
6.1. Fortalezas y oportuniclacles
6.2. Debiliclades y zrûìenazes

7. Propuestas
7 .1,, El futnro cscenrrio del clesalrollo local
7.2. Diseño cle program¿ìs pera la cepacitaci(rn local

Iucntc: Iûstitlrt() cle Desalt'ollo Locel, Univct'siclecl cle Ffuelva, 1!)c)8
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Las claves del desarrollo local

ffi G.Económico mIffiflEquidad FES.Ambiental

ffi @&ryffifi 3. EN TORNO AL DESARROLLO DE I-q. PROVINCIA DE HUELVA

lnfraestructura Capital Patrimonio lnformaclón Organizac¡ón

% Recursos Humanos El espacio que actualnìente ocupa la provincia de Huelva se ha carac-
terizado hi.stóricamente por su perifericidad. En los confines del reino de
Sevilla, fue un amplio espacio de aprovechamiento extensivo y produccio-
nes primarias. La minería, la pesca, la agricultun y la ganaderia constituye-
ron los pilares que articularon Lrna economía Printaria Exportadora, desde
donde escapaba gïan parte del valor añadido que podría haber generado su

tejido productivo. De esta forrna, los vinos clel territorio provincial nutrieron
importantes bodegas allende los mares y \a pirita del Andévalo sirvió de
punto de apoyo a la revolución indr-rstrial europea. La sociedad provincial
no fue c paz de retener ni empresas ni capitales, cuyos destinos eran lnar-
cados desde fuera.
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3.1. Los condicionantes histôricos

En 1833 el territorio de la provincia de Huelva seguía siendo un espa-
cio periférico y descabezado (C.cNo GencÍe, 7992') sin ninguna ciudad cla-
ramente hegemónica, que articulase el tejido productivo . La creación de la
provincia en el citado año y la elección de su capital, en principio, no tuvo
los br'íos strficientes para afianzar un centro rector para el desarrollo, Sólo
a partir de 1870, con la instalación de compañías mineras inglesas y fran-
cesas se comienza a afianzar el puerto de la capital, que une las ricas
minas del Andévalo con una Europa que se afianza en la producción
industrial.

A partir de finales del siglo XIX se inicia un crecimiento muy
disimétrico de la provincia y a expensas de los precios internacionales
del cobre y Ia pirita y de los vinos, porque el resto de la producción

0

Escenario ldeal

El proceso de transacción

Fuente: Axel Dourcjeanni (1995) y elaboraclón IOL
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apar<:ce conro lnârginíìl y en segllnclo pluno, sLÌ.stentanclo ectiviclacle.s
pe¡'(lllerls y egratias clc lel"lgu:Llclia. La ninclíl sclstienc cl ptLlso irrcgtr-
lar c1e unrL 1-rt'oviucia cllte no clcspegr y .se ve someticla a fh-rctr,rucictnes

clernográ ficas perversîs.
Hasta urttcho dcspués cle le Guelra Civil no clrnbie en clemrrsía 1:r

panorámica procluctiv'.t, cs tníts, la etapa autírcluice impone nn síxcliclo or'-
clen rural y It'a,gru"rizlLciírn cle 1l plovincilì, preocltpecle pol una subsistencil
agrevada pol la ct'isis cle la minería y sr-r fllte de conpctitiviclacl frcnte n

rrrinas asiáticas. La nacionalizactót-¡ de la mineri¡ en 1954 no pr,rdo retener
una sangría clemográfica y Lln clcnso éxodo rlral avivados por 1a peste
pot'cina, que clejó sin viabilidad a rr tLchas explotaciones agrctfcrrestales y
mttch¿ts lnesas sin procluctos cle subsistenci¿ì. A partil de los año.s sesent:t se
proclttce Ltna. expensión inuslt¿rl clel er,rcalipto conlo alternativ¿r a un c¿t1ììpo
desorientado,

L:r plovincia de Huelv¿t xparece en la décacla de 1960 con Lrno de los
desarrollos mâs reztguclos de Esparia. Los niveles cle renta inclican, Lula vez
más, la po|treza de los hombres de la provincia,

Con objeto de irnpulsar el clesarrollo, la plar-rificación política y eco-
nírmica de la nación, resolvió en 1964 que perte de los términos cle palos
de la Frontela y Huelva se podrían beneficiar c1e la declaración de Pc¡lo cle
Promoción Inclustrial, con inportantes exenciones y ventajas fisceles, Sin
embzrrgo, el tejido procluctivo local se benefició en poco cle estas medi-
das, claclas las concliciones necesarias para accecler a ellas: elevada inver-
sión y creación de puestos de tralrajo. La revalidación cle este núcleo
industrial con el nombre cle Polo de Desarrollo, no trajo nuevas noved¿r-
cles para las pequeñas y medianas ernpresas loczrles, qlle eran predomi-
nantes.

No obstante, la iniciativa inch-rstrial fue un hito para Huelva y su pr-ovin-
cia, porque le pelmitió a 1a capital alcanzar umbrales clemográficos y eco-
nomías cle escala para ejercer de capital y centl'o de selicios, a1 menos para
su entol'no. Gran parte de la sierra y unx porción consiclerable clel Andévalcr
y el Condaclo, con rnejores cornnnicaciones con Sevilla cllte con Hr:e1va,
siguieron basculanclo h¿rcia la ciud¿d hisp:Llense,

Aunque e1 Polo no puclo detener la emigracióu ni el éxoclo rural,
que fueron ttna lact'a social hasta mecliados c1e la décacla cle los setente, e
1a capital fueron lleganclo pel'sona.s al abrigo cle la inclustria y cle un
sector selicios que clespegaba. Le provinciu se polarizít clemográficíunente
cntre ella mr]sma y sn capital con un eje litoral, que impulsaclo por nuc-
ve.s ectiviclacles agrarias y turísticas empiczrL a clespuntar tímiclamente .
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L¿i crisis inclustlial inicilcle en 1973, pcro con ruclos golpes entle 11)71)

y 19tì1, ccrcen(t 1:r corriente crligllLtor-iu c irnpr-rls<i lc:tiviclltcles altcrnltiv:ts
cn el sccl-ol' 1tt'imlu'ict y cn 1os sel'vici<ts. La reestrtrcturación productiva,
cspeciahncnte e1l cl sector inclustri:tl y lninelo, conclujo I 1l provincil lt

r-tna etap'.t cle ltoníe entrc principios c1e los ochcnta c iuicios cle lcts tlovcn-
ta. Sókr la tgliculturî, c()11 los llonocr-Lltivos cle fì-cses y t-tlt'etrjos, vincttle-

clos rl potcncial intcrno se obscrven c()nl() sectorcs clc ftttut-ct, Pero cclt-t

slrcrtc 1, gllLcilrs a la nueva coylrntllrlr econírmicl interueciot-te1 clescle 1c)9/t

(C,crìH,Asco y Ponurrs, 19!)7) sc cotlienzu lt vcr otrlt luz.
Ill rcmonte inclustl'ia1, el efianzrmicnto clel Puetto clc Huelv:r, la

clinamizeción turística-agralia clel eje litolal, 1a rccstrr,rctttr'.tciírn minera y
1r mejor'.1 cle ia et'ticulación territot'irL1, junto con :Llgunos claros ejerlplos
dc in-ipulso cle desarrrllo local en les Mancomtrniclecles cle Beturia, El

Conclado, La Sierra o Valvcrcle clel Catninc), rtpurL-(L'n collt() une lica base

para l:L divelsific¿rción clel clesallollo, n() excnto de las per:velsidedes clel

Moclelo Plirnario Exportaclol, con ¿rctLr¿rciones especulativas y no pt'oclttc-

tivas, El papel rcctor cle la capital sc hace c'.Lcla día míLs patente, perc)

también gracias a las iniciativas locales, el clesarl'ol1o yl no es sólo patri-
monio de hs grencles ciudacles o clel capitîl translìxciottal.

La reactivación cle la vicl¿ socioeconónica y culturel cie la provincia,
especiahnente del irrea litolal, y la liejola sustancic-rsl clel viztt'io, está ot1gi-

nanclo sinelgilLs en toclo el espacio prorzincial que, acttutlmente, son lrlty
clifíciles de evaluar'. L:r proclncci(rn oficial se cotnpletnenta con una activi-
clacl surnergida, cttyo.s tttectnistttos, p()f .ser colnpetitivos y flexibles deben

ser analizados. La economíe sumergicla clebc integler.se cn el circuito pt'ct-

cluctivo foltral y es Ltno c1e los lneyores 1'etos qlre tiene planteacla ia socie-

clacl provincial,
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Evolución dela Renta Bruta per câpita. en pesetas. 3.2. La estructura productiva

A menudo clesarrollo se confunde con la economía y ploducción men-

surable e, incluso, en los írltirnos tiempos, se tiende a dar'le un tinte social,

u'¡¡hzando el mercado cle trabajo, la procir-rcciírn y el empleo.
El Anuario lSanesto, hasta su clesaparición, y actnalmente las publica-

ciones del Banco Ililbao Yizc:tya, especialmente el Análisis de la Renta

Nacional y su distribución provincial, son las bases de la mayoria c1e análi-
sis que se siguen para evaluar el desarrollo y la economía provincial.

Descle ia interpretación estadística de las fuentes documentales, la plo-
vincia de Huelva aperece rezagada, en io que a indicaclores de renta y desa-

rrollo se refiere,
Según elúltimo informe del BBV (1997),la provincia de Huelva pr-rede

sel calificada como muy deprimiday la renta brLìta pel cápita de 1.394.336
pesetas, aúrn sienclo ligeramente superior a la andaluza, es sensiblemente
inferior en casi 500.000 pesetas a la española y, por ejemplo, a la catalana,
qlre aventaja ah renta provincial en cerca de 800.000 pesetas. Sin embargo,
ei balance sobre la evolución de la renta per cãpita es positivo puesto que,
partiendo en 19i13 de un nivel inferior al rnedio andaluz, ha conseguiclcr
igualarlo e incluso superarlo en 1995. Este nuevcr posicionamiento puecle
abrir perspectivas de futuro esperanzadoras.

La estructura productiva de la provincia cle Huelva constituye una de
las claves para poder diagnosticar por dónde se deben encaLtzar los esfuer-
zos del desarrollo para elevar el nivel de vida. Efectivamente, a través del
análisis de la producción y empleo se obselan, en relación a Andalucía y
España las siguientes características:

A) Elevado peso del sector Primario, cuyo Valor Añadido Bruto c.f.
llega a alcanzar eI 74'29o/o del total provincial, generando e\ 22'74o/o del
empleo. Estas cifras permiten evaluar la notable importancia del sector pri-
mario en la estructura productiva, pues, tanto el valor corno el empleo que
generan, superan los porcentajes de España y Andalucía.

B) Existencia de una industria modesta, aunque destacable en el con-
texto andaluz. Mientras qlle esta últinìa generó eI I2'770/o del empleo y el
74'41o/o del V.A.B. c.f., en la provincia de Huelva 1o hizo hasta los valores
14'75 y 18'74o/o respectivamente y España alcanzô las cifras del 20'04 del
empleo y eI 27'27o/ct clel V,A.B. c.f.. En estas circunsttncìas, si consideramos
los valores medios nacionales como inclicadores de un desarrollo más ele-
vado, lrabría que fonentar la industrializ'¿ciôn con interés prioritario.

C) El sector de la construcción mlrestra valores ligeramente superiores
a los presentados por Andalucía y España debido, esencialmente, a la acti-
viclacl turística clel litoral. En general se puede consiclerar qlle este imporlan-

2.500

2.000

1 .500

1 .000

500

0

-500

-1 .000
1 983 1987 199'1 1 995

Fuente: BBV 1997, Elaboración J,A. Márquez

26 27

Â

A

X

Å

^

Â̂

A

HUELVA(1) _X

Andalucía X

calaluña(2) A
España *
Difer(1)-(2) 0

394,264
410,053
7 47 ,ges
5 93,366

-353,719

65 5,536
66A,27 2

1,173,88
93 9,656

-518,344

982,37 4

969,46 5

1.763,588
1 ,407,729

-7A1 ,214

1.394,336
1 .251 ,546
2 191 ,595
1,792,O24
-797,259



te sector de arrastre tiene valores porcentuales adecuados, que alcanzan el
9'73o/o del empleo y eI8'2}o/o del V.A.B. c.f.

D) Los servicios presentan un perfìl deprimido con respecto a España y
Anclalucía, concentrando un Valor Añaclido Bruto c.f. del 5ï,7go/0, es clecir 7puntos menos que España y 9 por debajo cle Andalucía. En cuanto ar empleo er
compofiamiento es similar porque el sector servicicts reúne al 54,5go7oclel eþleo
total de la provincia, frente a761,g3o7oy 6Z'73o/ocle España y Andalucia, ,especti_
vamente.

como se obse.a, la provincia de Huerva posee una debilidad en ros
seruicios y varios déficits en el sector Industrial, lunto con un excesivo peso
del sector primario,_ una parte de cuyo valor añadrdo escapa der control
pt'ovincial, generándose una estructura productiva poco eslabonacla y tipica
del Modelo primario Exportador (MÁnqunz, 19g7).

LIn análisis más pormenorizaclo de los sectores productivos, permite matizar
aún más la situación económica de la provincia, con perfiles de especiari zación:

- En la agricultura por el alto varor y empleò cl,e ra actiiid,ad agraria,
especialmente en lashortalizas con el fresón y en los cítricos con el nlanio.- En la pesca maritima que tiene suma impo rtancia en er contexto
nacional y regional.

- En los sobresalientes sectores cle agua y energía, minerales metálicos
y maquinarias, que superan los valores medios naci,cnales y regionales.

Sin embargo, atendiendo al peso económico y social déstacan con más
de|50/o del empleo y/oy A.B c.f. la agricultura, laþesca, la construcción, er
comercio, la hostelería, las comunicaciones, labinca,los inmuebles y los
servicios públicos. De ellos, superan el go/o del empleo y/o vA.B. c.f . la
agricultura, la construcción, el comercio y los servtios prrblicos que, en
rcalidad, son los grandes motores de arrastre de la economía provincial.

La vertiente social, como ya se apuntó, se puede abordar a través del
estudio del paro, En este sentido, hay que apuntar las graves dificultadespan evaluar el mercado dettabajo según seà estimadolo.la Encuesta de
Población Activa, el Instituto Nacionai de Empleo o la seguridad social.

ecogi-
1988-

rno al
spaña

Eliminar esta\acra social y económrca se propone continuamente como
uno de los objetivos de tocra política de desarrolló. esí, ra mayorparte cle lasiniciativas de la administración y otras medidas de acompañamiento cle laactividad empresarial, tienen como meta combatlr el parå.

Estructura productiva de la provincia de Huelva, Andalucía y España.
o/o delValor Añadido Bruto c.f. (V) y Empleo (E).
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Sectores productivos de la provincia de Huelva, Andalucía y España.
o/o de Valor Añadido Bruto c.f. (V) y o/o de Empleo (E).

J.j. Las actividades informales

l)espués cIe ¡ntúizar las variables estaclísticas se in-ipone ofì-ecer nna
ilragen cle una provincia con gt'lndes riquezas naturales qne disculre entre
lrárgenes de pobreza o, la ducla sobre si las estimaciones e indicadores
r-rtilizaclos son c1e clesarrollo,

Quien transita por 1a provit-ici:r ve realidades distintas ¿r la machacc¡na
pobrezl, est¿rclística, Existen divelsos niveles de desln'ollo en I'ts escalas
locales y comarcales y activiclades oficiales y oficiosas qlle articulan un
írnico tejido social y productivo con tin buen estado de salucl, pero que es

mejorable.
Las actividades oficiales se corresponden con la economía legal o, si se

quiere, con la sociedacl formal, mientras que las îctividades oficios:rs, se
iclentifican con una forrna y estlategia de vic1a, muchas veces complementa-
ria de la oficial y uo reconocida.

La denominación de actividad oficiosa quizâs no see afortunada por-
qLre otros conceptos le, nt¿úizan e interpretan de forma difusa y confisa:
economía oculta, ¿rctividades infonliales, economía sumergida, subempleo,
sectotinfonnal... En realidad se trata de estrategias de desarrollo cuyas
producciones se clestinan mayorlnente e la sr-rbsistencia o a complernentar
la economía "oficial", aunque también 1o pueden hacer para escamotear la
presión fiscal.

Cuanclo esto último ocurre, se produce un malestar entre las etnpfesas
que actúran de forma oficial y las que lo hacen al margen, porqlle se genere
una conìpetencia desleal que facilita la incorporación al mercado de pro-
cluctos salidos de actividades informales. Esta situación sólo se puede eva-
luar y, difícilmente, a nivel local y cornarcal y reviste una compleja proble-
mática porque las actividades informales son a le vez:

- Un mecanismo y estlategia cle subsistencia social.
- IJnavia de integral e un impoltrnte núnlero de personas qlte, de esta

forma, se integran en el rnercado de conslltno.
- IJna alternativa fâcl, âgil y flexible para Lrna parte de la población

parada.
- Una respuesta a l¡ ¿tomización ernpresarial, fal? de iniciativas, esca-

sa forrnación y carencia cle capital.
La econontía informal genera productos más baratos para el mercaclo

de consumct, al no hacet frente a los "gastos de la econornía formal,, Esta
situación, '¿ la vez que odgina Lrna competencia desleal, ofrece mercancías
más baratas al trabajaclor formal, por lo c1ue, indirectamente, eleva su cali-
dad de vida.
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En este conlexto, y clacles las lrlplils irlplicaciones .socilles y econó-
uriclls, nís quc clitlinal h rLctivicllLcles inlÌtr-nlLles, .se impone une tcflcxión
sollrc cíttlo incorp<trerla a lu socicclacl ofìciel, Letocnnclct incluso, .si es pr-c-
ci.so, e.stu úr1tin-re,

Algunas veces, l'.1 lctiviclacl informll olì'ccc 1-rlocluctits cle ¡tcno¡ c..rli-
cl'lcì pet':t t-tt't tllercaclct de escl.so poclel lclcprisitivo. Pelct la ll..tyor pnr.tc cle
lÎs vc'ces cxisten pt'oitlctlas estrr-rcttrlalcs y cle firrruLciírn clei qlrc hlce cco-
ttoll-líl infilt'mel, el ofi'ecet Lrnr 1lìel'crllcía cic gler-r celicìacl sin rnarca y pocc)
valorecl'.1. Iln los tallctes cle trebajo fuc insistcntemcnte pltest¿t cle rnanifìestct
1e iclea cle agtl-tpaciírn cle procluctores parî comcrcializlt'bajo Lrníl ln..rrcÍ1.

La econclmía sutletgicla presenta clivcrsas flLcetas a 1o largo clel territc¡-
rio ptovincial, pero en h mity()ría dc ell'ls se tratl de eprovcchar la enor-me
riqvaat natural y cr,rltur..Ll que tiene la provincia.

Hace ttnc>s a.ños, ya flteron pLrest'.rs cle rlar-rifiest() por Rur:sc;¡ ll¡;¡lno las
fuertes cìitlensiones que adquir'ía la proclucción oculta en iLl'eas ecenómica-
mente clinámicas iì'ente a les dificultaclcs dc'las árel.s estancacl¿rs. Las obsel.-
v¿rcirlnes acttteles permiten present,rr h siguiente zonificación cle la econo-
ntíl infol'rnll cn la provint.ilr:

- La Sierra. En ella existc Lrn înccìstriLl clesarrolkr de l¿L subsistenci¿r
familiar, colllo ¡ie c()1'l'esponcle a lrn espacict con trtclici(rn cle eco¡omía
cerrad¿. La.s actividacles agr'ícolas, silvícoltrs, ganacleres y iutesanales, acle-
más de rlutrir la.s necesiclacles familiares generln un exceclente variable cluc
ccltlìplcnlet-it¿l la ecctnomía cle las misrnas a ttavés cle la ventl cle miel, setas,
fLttlos, caza, prodttctos cle l¿r matanza y:Lltículos artcsanales e incluso erren-
clanclo sus resiclencias para uso turístico.

- Cuenca Minera y Anclévelo Occiclentel. Las activiclades agralirL.s, ge-
nrdeLas, cIe caza y silvícolas e peclueña escltla corlplementan sultsiclio.s y
jr-rbilaciones anticipadas ell la cncnca minern y subsiclio.s agrarios en el
Andévalo Occiclental.

- Valverde. Las lctiviclacles inclustliales-artesuneles pelalelas a las for-
tnlles en Valvercle c1el Camitro plesenten una magnitucl elevacla, pero clifícil
clc calcular.

- Condado, Eje Litorai y Capital. Las actividacies agralias, agroinclustriales,
cle construcción, inclustrilles y de selvicios infbrmales, a escalas rxLly vlLl.i¿r-
bles, compleûlentan ¿rctividacles qlre, e veces, super¿rn la ploclucción fì¡m¿rl.

En un balance final es clifícil o irnposible valorar c¡ué prtrción cle la
proclucción supone la activichcl oficial y la oficiose, pero preslrponellìos
qlre estx úrltirn¿ no baja cleIT5Vo cle la activiclad global de la prc.,vincie.

Esta.s nttev'"ts epreciaciones permiten LÌna :rproximlción más ccrtere it
h l'ealidecl clel desarl'ollo y a la utilizaciírn cle sus l-ccLrrsos htLmanos, nlltllre-

1¿

lcs y s<tcieles, chuclil, prll elcn-rplo, cxplicación a fènórlellos tan intenscts

..,rnr,t l, cuz;t, la. peruivencia cle miles cic miclctfundios, celifìceclcls colllo

ir-lvilbles cr-i la litcrltrLLa econírltica o le presenci'"t clc tltle exct:sive lLtotniz'.t-

ciírn empt'cs:Lrial.
I)c t<>clas fìrrrnas, toclavíe se ncccsit'.r ancler r-tt't'lmplio cltttlitlrr pltt'l-t

c.mpr.encler lcts mecunismos y cstletegias cle r-tn¿.s activiclecles .octtltas" cltte

signil'icen algo mírs cllle Ltn enfì'cntemiento clieléctico col-t las .energidas, y

cl clesllrollo provincill. lln toclo caso, las activichcles infblnales cxisten y

tienen funciones y un sltstento tel'ritorial, sin cuyct conocimiento es imposi-

ble comPreuclerlas.
Ll perspectiva globel de clesarrollo, cluecla clesdibujacla sì no clescctt-

clemos a las cscalas locales y comarcaies, observíLuclose en la proviucia cle'

Huelva espacicts hetcrogéneos en los qlle no cuzrclt'a ninguna cle las tnc'clias

estaclístic¿ts. Así pues, La diversidad territorial gc-nct'a diferentes estrLlcttl-

res productivas que son las adccuaclas pala el pleuteamiento cle estrategils

c1e clesallollo. En este senticlo, el acercauricttto a los clivet'sos cspacios pl'rr-

vinciales, a tt'avés cle 1<¡s talleles cle tt'abajo, fr-te tln calnino para alumblar y

ellcalÌzer un desarrollo local sostenible, no encttltierto pol' apreciaciones

genereles.
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Población activa de Huelva sobre la provincia,
en porcentaje de subsectores con más de 1.000 personas
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4. PARA ENFRENTAR EL DESARROLLO LOCAL. LOS TALLERES DE
TRABAJO y SUS ÁUnrrOS TERRTTORTALES

40,0

con objeto de concretizar \a apuesta por el desarrollo local, la Federa-
ción onubense de Empresarios y el Instituto de Desarrollo Local, después
de varias reuniones de trabajo realizaron un diseño provisional, iniciaron
un recorrido por la provincia de Huelva, eligiendo once sedes pan celebrar
talleres, donde se reflexionasey trabajase sobre el desarrollo local, pafiien-
do de Ia idea de que el desarrollo comienza por abajo.

Entre los meses de diciembrc de 7996 y septiembre de 1997, clespués
de la sesión inaugural de La Palma del condado, los sábados se convocaron
talleres de trabajo en villanueva de los castillejos, cortegana, Almonte,
Aracena,Islantilla, Ayamonte, Minas de Riotinto, Bollullos par del condado,
Valverde del Camino, Huelva y Moguer. El diseño territorial de estos talleres
de trabajo tuvo una razón funcional, dado que:

- cada sede tenía importantes activos de capital humano preocupados
por el Desarrollo Local.

- A priori, constituían centros dinámicos del tejido procluctivo, demo-
grâfico y social de la provincia.

- Las sedes de los talleres de trabajo presentaban Lrna buena centralidad
para los municipios del entorno, hecho que facilitó la movilidad de diversos
agentes preocupados por el desarrollo.

con estos condicionantes se perfilaron ámbitos funcionales que cu-
brieron toclo el territolio provincial. Así, cada taller de traL;a1o se convirtió
en un centro gravitatorio y de reflexión sobre el desarrollo local, casi siem-
pre más amplio que el propio término municipal.
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El desarrollo de cada sesión de trabajo siguió la estructLÌra ya aptntada
en la introducción:

1. Presentaciôn y entrega de documentación, a cargo cle autoricla-
des políticas y representantes locales y provinciales de la Fecler-ación
Onubense de Empresarios, En esta fase se entregó:

- El texto "El desarrollo local, Lrn avance socioeconórnico con base terri-
torial, y material gráfico e indicadoles estadísticos generales clel ámbito.

- un cuestionario de evaluación con diagnóstico, sobre la base cle las
Fortalezas, oportunidades, Debilidades y Antenaza.s y Llna encuesta sobre
las medidas de acompañamiento y propue.stas de clesarrollo,

2. conferencia y refrexión sobre el desarrollo local con análisis y
diagnóstico territorial, c1e la que fue responsable el "Instituto cle l)esarrollo
Local,, Grupo de Investigación de la universidad de Huelva. En ella se
re¡hzô:

- IJna exposición de las líneas directrices del desarrollo local, para el
que no hay reglas generales pero sí fundamentos y agentes, que lo deben
enmarcar en el contexto de crecimiento económico, equidad y sustentabilidad
ambiental.

- un anâlisis del proceso y situación del desarollo en el ámbito clel
taller de îabajo, con la proyección de mapas y gráficos, a partir de los
cuales se comentó:

A) La estructura del marco territorial como fundamento del desarrollo
local;los indicadores generales en la escala municipal que incluyeron, al
menos: superficie, población en 7995, densidad en habitantes por Km2 en
7995, tasa de crecimiento demogrâfico entre 1990 y 1995, renta per câpita
declarada en 7993, empresarios que emplean en 7997 y número de parados
de 7995.

B) La evolución de la población entre 1900 y 1995, en números abso_
lutos y relativos, conparândola con la trayectoria provincial.

c) Los aprovechamientos territoriales, especialmente agrícolas, gana-
deros e industriales.

D) La estructura del mercado labo.zl con colectivos cle activos, inacti-
vos' ocupados, parados y no clasificados y la distribución de la población
ocupada por sectores económicos,

E) Los indicadores generales del desarrollo: renta per câpita declarada,
tasa anual de crecimiento demogrâfico, empresarios que emplean por 100
habitantes y paro por 100 habitantes.

S.Diagnôstico atrierto, entendiendo que el desarrollo local no es un

ouecle a2oya: el desarrollol
' - Læ oportuniclades como circunstancias externas que pueden ser apro-

vechadas para impulsar el desarrollo.

- Las Amenazas como un peligro extefno, relacionado con productivi-

dades Y competencias exteriores.
- Las Debilidades como carencias internas, que se deben resolver o no

^poyar 
el desarrollo en ellas.

4. Foro. Finalmente se procedía a establecer un coloquio y comentario

sobre indicadores de desarrollo y diagnóstico con propuestas pata elabotat

ia conclusión.
Así pues, a continuación se ofrece una síntesis de las conferencias y del

mztterial grâlico que fue entregado en cada sesión de ttal>a1o, enriquecida

con aportaciones del numeroso púrblico participante.
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4.L.Yi17anueva de los Castillejos en el Andévalo.

En este taller se agruparon catolce municipios que se extienden por
274.BBI Has. de suelos pizarrosos con algunos letazos cle alenas. Sobre

eilos habitan 25.676 personas, que suponen una clensidad de población
cercana a los 12 habitantes por Ktn2, presentando una evolución clemogr'á-

fica regresiva que se manifiesta en tasas de crecimiento negativas.

Indicadores generales del Andévalo.
Villanueva de los Castilleios.

'(1): Densiclacl cle habitantes por I(m'?

'(2): Tas¿ cle crecinriento clcnrogrírfico (1990-1995)
*(3): ReDta Per ch¡rita cleclaracLa en 1993, en nliles (le Ptxs

'(4): Enpres¿rios qLre empLean en 19!)1
*(5): Núunerc¡ clc pareclos en J995

Fnente: I.E.A (1996). Elabolación I.D.L.
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Totales/Medias

Ahrenclro, El

Alosno

Cabezas Rubias

Cerro cle Andévalo

Granaclo, El

Paymogo

Puebla cle Guzrnán

S BaLtolonié de la Torre

S. Silvestre de Guzrnán

Sanlírcar de Guadiana

Santa Bár'bara de Casa

Villablanca

Villanueva de las CrLrces

Villamreva de los Castillejos

Términos
Municipales

2.l4g,gl

170',61

r91',07

108'65

286',1.3

9t'55

2r3',46

336',30

56',62

48',59

96',16

146'59

98',31.

34'39

263'98

Superficie
Km2

25.676

812

5.002

9t8
2.88i

698

1.365

3,311

) o?q

681

405

L416

2.052

405

2.615

Población
r995

ll'94

5',11

26',18

9',00

10'08

1',16

6,39

9',86

51',66

14',02

4'19

9',66

20'81

1l',78

10'13

Dens.
*(1)

-0'47

-0'74

0'16

0'23

_1'39

-0'95

-1',7r

-0'44

0'41

t1))

-0'63

-1',41

0'10

-1',43

-0'2 ì

T.C.D.
r(2)

257

250

)4q

198

)2,)

251

1c))

¿/)

324

261

285

205

2r2

198

¿1cl

R'p.c.
-(3)

188

6

18

2

14

2

7

14

34

4

0

3

42

1

41

Empr.
r(4)

920

)o

196

35

111

42

37

109

1U

17

13

41

l1

9

93

Parados
-(5)
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Fll .si.steml ttt'bano estír afticulado por- núcleos cle pctblarniento, qne
sírlo en el clso clc Ì)uebla cle Guzmín ¡ìLlpera los 3.000 llabihntes, yu que
Alosno crorr.rp¿utc su poblaciólr coll Thllsis. L¿L climensión del espacio y cl
débil poblenticnto, castigaclo por la emignciíxr, hnn acentuaclo la perifer.iciclecl
y clesalticulaciírn clel lttnltito, sienclo Lrn reto y unî estl'ategiit cle clestrrollo
concct|u- el tejiclo procluctivct y social cle los núrcleos comlfcanos.

La riclueza clel írnbitrt e.s esencialn-lente egrícoh-ganlclell cen un i¡r-
pofillntc cspacio fc>t'estal y ectiviclacles rlinelas que experimelltan Ltn¿t pto-
long:rda crisis e inpofiantes reestrllctlu'eciones procluctivas, especiulmente
en Alostlo. La renta per cápita cleclalacìa es muy infetiol'a la meclil pr-ovin-
ciai, clefiniendo un espacio francamente cìeprimiclo por inclicaclores cle cle-
salrollo negativos, qlÌe es preciso matiz'¿t'pol la existencia cle ecgnctmías
c:Lrnpesin:rs complernentarias.

En la actr-raliclacl despuntnn algur-ns iniciativ¿rs centrlclas en el l)esarr-g-
l1o Local y l:r Mancomunidacl de lleturia, especialnente en los sectores
agraricl, turístictl y explotación estratégica cle i¡.s escnci¿r.s clel bosq¡c n-lecli-
terráneo.

Diagnóstico de desarrollo sobre el Andévalo Agrario
El desarrollo local del Anclévalo Occiclent¿rl no es Lln proceso cerraclo

en .sí misrno, sino qlle, por e1 contrario, desde las posibiliclacles internas
túa de insertar-se en el mercaclo global y pJ,ïa ello cuenta con for.talezas y
opoltr-rniclades que, bien aplovechaclas, fnnclamcntan el desarrollo. perct las
delrilidades y e.men zes 1o ponen en peligro.

FORTALEZAS
7. -arnplios espacios agrarios y folestales, que le br-inclan cliversas al-

ternativas.
Posibilidacles de agricultura ecológic:r y silvicnltura.
Potencial cinegético y actividades complementarias,
Aptitudes ganadelas ovinas y caprinas, con la presencia cle un¿r
importante cabaña ganadera.
Valores intcl'nos pala el tltrisnÌo rr.rral y minel.o.
Ilecursos y esencils del bosqr_re mcc,literrírnco.
Celidacl cle los procluctos del ccrdo.
Espacios purtnaies para la nlÌeva agricultula cre ra fresl y el neran-
jo, especialmente en la zona sul'.
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2.

3.

4.

5.
('¡ 

.

7.

8.

OPORTUNIDADES
1. Mercado pa.ra procltictos ganaderos cle calidacl, especialmente 1os

procluctos del cerclo, caprinos y ovinos.
2. Medidas de acompañarniento de la Llnión Europea, especialmente

Pyr-nes.

3. Reactivación del turismo rulal y frontelizo, con el :rcompanemientct
de Interreg.

4, l)emancla cle ocio y nLlevos espacios. Proyección externa.
5. Proyección internacional cle activiclacles cinegéticas.
6. Mercaclo no saturaclc) palÃ ploductos ecológiccts.
7. Ntrevas posibiliclades p^ra la investigación rninera.
8. Subvenciones para la rehabilitación de vivienclas,

DEl]ILIDAI)ES
1. Envejecimiento de la población, tasa de crecimiento negetiva.
2, Falta de capital e iniciativas empresariales.
3. Escasez de infraestructul'as tnrísticas, ausencia cle oferta hotelera.
4, Excesiva población ocupada en el sectol primario y f';ita de susten-

to de otros sectores.
5. Débil industri'àliza.ción y escasa competitividacl.
6. Desarticulación colnar cal: orgtniza,ción y viario.
7. Progresiva desaparición cle la artesania.

AMENAZAS
1. Política agraia de la Unión Europea que apoya lo rtual y no la

productividacl.
2. Continuación del éxodo rural. Efecto espejo de las grandes urbes.
3. Objetivos de organizaciones transnacionales y del capital en

macroproyectos -Los Millales-.
4, Fuga de un importante valor añadido.
5. Competitivrdad y tecnologías externas escasamente asimiladas.
6. Perpetuación del Moclelo Primailo Exportaclor.
7. Peligro de contaminación.
B. Eventual rebrote de la peste porcina africana.
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Andévalo. Evolución de la población

+ ldprovin r ldcomarc rífl%Pprovin

Andévalo. Usos de las tierras

ffi%Comarca t l%Provincia

i
I

t

Fuente:1,E.A., 1996 y elaboración IDL
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Andévalo. Carga ganadera: 10,16 UG/100 Andévalo. Indicadores de desarrollo.

Rpc. declarada /100.00; Empresarios y No de parados por
100 habitantes y Tasa de Crecimiento Demografico 1ggO_gs
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D.

Arlclév¿rlo" lPoblación ocupacla"
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4.2. Cortegalta elt la Sierra Occidental

En el taller de Cortegana se reunieron representantes de once munici-
pios, que concentran una superficie de 775.867 hectáreas de suelos prima-

rios con eScasa productividad agraria. Este ámbito posee un nc¡table

poblarniento disperso, allnque tna bala clensidacl de población, que com-
promete su viabilidad. La población de la Sierra Occidental sobrepa.sa los

27.000 habitantes y presenta dos núcleos primados, Aroche y Cortegana, a

pesar de lo cual no se puede hablar de articulación comarcal, dada la escasa

población que concentran y las dificultades de comunicación.

Indicadores generales de la Sierra Occidental. Cortegana

t(1): Densidad cle habitantes por Km2
*(2): T¿sa de crecim¡ento demogLáfico (1990-7995)
*(3); Renta per cípita declar¿da en 19!3, en miles cle Ptas
*(4)r Enpresarios que elrplean en 1991,

'(5)r Nú¡mero cle pa¡aclos en 1995

Fuente: I.E.A. (1996). Elaboración I.D.L.
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Totales/Medias

Ahnonaster la Real

Aroche

Castaño del Robledo

Cortegana

Cumbres c1e Enmedio

Cumbres de San Bartolomé

Cumbres Mayores

Encinasola

Jabugo

Nava, La

Rosal de la Frontera

Términos
Municipales

1.758'67

321.',29

498',44

1?'O2.

173',06

13'55

144',58

r21',61

177'76

24'92

6r'03

209',50

Superfìcie
Km2

21.173

2,147

3.661

21,5

t.346

)o

613

2,263

1.970

2.620

347

r.g2g

r995
Población

12'03

6'68

7',36

16',63

30'89

4'13

+¿4

18'61

11',08

105',14

5',69

9',21

Dens.
-(1)

-7',22

-1'30

-1',04

0'76

-0'48

-0'70

_2'96

-l',61

-3',64

-0'17

-l',66

-1',4r

T.C.D.
-(2)

294

238

195

209

357

202

r84

336

216

423

248

28r

R'p'c.
(3)

183

19

11

0

51

0

10

39

18

22

4

9

Empr.
.(4)

7.797

157

114

1l

366

5

,o

141,

42

111

34

115

Parados
-6)



Lu liqtreza sc centfa en le explotlciírn cìe pt'ocluctos 1-rt'imltios y

lgrohrlestalcs, entrc los cprc clestuce h geneclerílt, c.spcciehlcnlc h porcin'.1,

que lclcprierc c1l 1e lc[ullicl:rd rrri carír(]1er- cle .r'notr>t' cle clesel'rol1o'. 1)e

fÌrlne incipiente estír epllc'cienclo el tr.rlismo rurnl con-lo r-rnu lcl-ivicl'.tc1 clttc

lprctvecha sobcrl';ios especios nrtr-rlllcs y puecle ser Llni.ì blzlL ittrportente

ltale el ftttrrr'<t clcsan-ollo, reactivenck) scct()l-es ertesan:tles, cle lrt rc.strtlrft-
ción, etc. La rentu pcl círpite cleclelrLch y, cn gc'neral los incliceclc¡rcs cle

clesrrrollo, trrLrestr'.rn un írlel fì-rLncamente cleplimich, lliviach pltciaitnentc

¡lol h emigtación, economíes cotnpletnentat'i:ts flniliares y subvenciones
tlc lrt ltrlrltinisll'rtt ión.

lln este írmbito, el clesalrollc¡ locel clcbe aclectÌírrse a Lrnrs estrLrctLÌl'¿ts

plocluctivas en retl'oceso que tienen en el rneclio netulei in-tport:tntes fr-rentes

cle reculso.s para impulsel la exploteci(rn f<rrestll y ganaclera, la agricultura
ecológica, la ninería, activiclacles artesanele.s y tr-rrístic:rs, etc., en clef initivl, ttn
notable potencial clue sólo puecle ser movilizuckr por agelltcs locrles preocLr-

paclos por mrnteller el tejiclo económico-soci:Ll clc su tneclio l:ral.

Diagnóstico de desarrollo sobre la Sierra Occidental

El clesarlctllo loc¿r1 cle la Sielra Occiclental no es LÌ11 proceso cerraclo en
sí mismct, sino que, por el contLario, clesde 1as posibiliclacles intemes trxte
cle insertarse en el mercaclo global y pere ello cuenta con fortalezxs y opor-
tuniclecles que, bien aplovechaclas, fundatnentan el cles¿rrrollo. Pet'c-r las cle-

bilidacles y xnenîzas lo ponen en peiiglo.

FORTALEZAS
1. Propieclad cle la tlelr¿r: vinculada l h gente, permitiencio las econo-

mías complementadas.
2, Extensos peisajes esc:rs'.urente antropizackrs: Parqne Naturll Sielra

cle Aracena y Picos clc'Arocf ie, clirne y meclio ambiente pemiten h
cr'í'¿ clel porcino y el cultivo c1e productos ecolírgicos.

3. Caliclad clel eco.sistema clc le clchesl: procluctividad y extensión.
4. Potencial cinegético y activiclaclcs complementarias.
5. I3osque singr-rlar folrlaclo pol castaños y ulcornoques: producción

de castaña y ccxcho ccolírgico.
6. Aptitudc.s ganacleras írptinas parl el gnnackr porcino: rlrutc'nitlientc>

cle encinas y alcolnoques,
7. Traclici(rt-i lrtesunal y c1c inclustrias clcrivld'"Ls clel ccrdo: prodr-rctos

afmllclos y cle reconocicle celic1acl.
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8. Purclne cle vivicncl:is npr'ovccheblcs pall el tut'istr-io Lttr¿tl: no existe
cxcesivrL presiírn solrte cl sttelo r-rt-b'"tno.

9. Rescrvl clc ltgr-tl pru'l h costa cle Fluciv'.r,

I0.Ylcintient()s itfcllrcolírgrcos y 1'rltlirlor-rio nltíslico-hislóric<t y cr-rltural

prLrL el tut'isuro,

OI]O]ì.TL]NII)AI)ES
1. Crccicnte clcrr-ilncla clc' procLuctos cle c:Llicl:rcl clel cet'clo ibét'icrt: va-

loraciírt-t cle la celiclucl fì'ente '.r 1a cantictacl.

2, Meclicles cle :tcot-tipañlniento cle le Uniítn Ettt'ct1tetL, especielmente
Pyme.s: financiaciírn plllt cnpreserios emprencleclot'es.

3, Inclnstli'l1iz¿rción clel colcho e inclustli:rs chlcrinerrs arteslnltles: tcc-
nologías pîra sLr vlabilizaciírn.

4. Iìcectivlciírn del turismo vercle y cle natut'uleza: clemanch externe y
p¿rqLretes rracacionales.

5. Inclustrias agr'oalimentatÌ:ts: trltnsfìtrnaciírn cle la castaña y frutl.s.
6. Intcrés por sttbprodr,tctct.s clcl monte: ntiel, setas, pt'oclttctos crlnsi-

clerackrs externalnt:nte cle alto valor.

7, Expansiírn cle activicl¿rcles cinegéticas: gt'ancle.s ciucleclcs clue han
agotaclo sus caz'tcleros.

8. Subvenciírn clel Plan Forestel por lzr Junta dc Anclalucíe.
(). Prornctcií>n cle la fi'ontera hispaneportlÌgLresa: historil y monLttlentc)s.

10. Ralneario y rLgua embotellecla de El Mattz¿rnct.

DE]]ILIDAI)ES
1, Escasa aptitucl agrolírgica cle los sttclos: excesivtl pendiente y difi-

rrrltlrcles cle necanización.
2. Emigrlción y envcjecin-riento cie la pobleción: poblaciíln anci'.ttra

por encinn clel I5%,.

3. Fllta cle capital e iniciatives empt'esarilles: clemancl'¿ intel'ne e.sctls¿l.

4. Conercialización y clistriltución clel'iciente: tenìor e le pestc pot'cinrt

afì'icana.
5. Exceso cle plohilticiones nlb:rnísticls y escxsez. cle inftaestt'Ltctltlzts

turístices soble el petritlonio.
6, Excesive poirlaci(rn ocupacla en e1 scctor prirrat'io y clébil pt'esencirr

cn le inclustria y seltctos.
7. lìccl cìe trensjp()Iles y c()lnLrnlc,rciones mecliocrc y uútlcro excesivrt

clc núclec>s clc poblamicnto.
8. F-eltr cle agiliclecl acltninistretiva y cle itpoy() e llls esctlclas-t'lller.
(). Escesez cle mlLno cle obra cspecializlcle.
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10. coste e' Ia ext'acción clel corcho y pérclicla c1e conpetitiviclacl fr.en_
te a Portugal.

11. Falta cle un ploceso cle for.mación/inf'orruación.

AMENAZAS
I. l)espoblaciítn: búrsquecla cle po.sibiliclacles externîs.2. Perpetuación de un modeio cre cresarrorlo subvencionaclo: traciicio_

nalmente a clesarroll¿rr.,

3 Recortes cle prestacictnes sociales: política neoliberal.4, Pérdida del contror cre las proclucciones interna.s, con clenornina-
ciones de calidad.

5. sentido restrictivo de ras figuras cre protección der patrirnonio his_
tórico.

6' conflictos entre criferentes aclministraciones sobrc la ge.stión clel
medio natural.

7, I'}érdida del potenciar fr-rncional cre ros núcreos, antes selvicios res_
trictivos con urnbrales altos.

8. Eventual rebrote cle la peste porcina afúcana.

La Sierra Occidental. Evolución de la población
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La Sierra Occidental. Usos de las tierras La Sierra Occidental.
Cargaganaderaz 18,36 Ugll00 Has.
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La Sierra Occidental. Población ocupada La Sierra Occidental.
Indicadores de desarrollo

Rpc. declarada/'l 00.000; Empresarios y No de parados por
100 habitantes y Tasa de crecimiento demográfico 1990-95
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2,16
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0,48
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Rpc%..

2,94

4,51

T Crecim Paro/1 00
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-1,22

0,31

562
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Fuente: IEA(1996) y elaboración IDL Fuenter I E A 1996 y elaboración IDL
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I

Aqricultura

ffi

Extrâct¡vas

1029

21,59
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13,42

6,21
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51 1

10,72

15202

12,32

3,36
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12,21
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4.3. Altnonte, en el litoral turístico y natural. Doñana
El ámbito de l)oñana comprencle ros municipios cle Almonte e Hino-

jos, con 777.902 Has. y 20.752 habitante. En sus tier-ras, tras un breve lreclcr
e.gticc>Ia, í.ìrenas, malism¿rs y dunas conf'ol'mlrn un esprcio geológicamente
mtty t'ecietlte, con ecosistemas interesantísimos doncle prima la biocliversidacl.
Esta úrltiûra circunstancia ha condicionado y determina actualmente las pers-
pectiv:rs cle clesal'rollo fr-rturo, que pasan por-las estrategias a seguir en el
Parque Nacional de Doñana y el en parque Natural cle Doñana. sin embar-
go, clesde mecliados de los setenta existe un conflicto latente entre .conser-
vadurismo y desarrollismo,, ya que en el área confìuyen importantes
paradigmas del desarrollo local: turismo cle playa, rural y ecolãgico, nn
potente sector de Ia construcción, agricultura traclicional con vinos y acei-
tes, y nlleva aglicultura con hortalizas y frutales.

Estos impulsos económicos se ven reflejaclos en inclicaclores positivos
clel desarrollo, tales como el núrmero cle empresarios por 100 habiiantes, la
tasa de crecirniento demográfico nìayor que la provincial, el menor número
cle parados... sin embargo, las rentas declara<las aúrn quedan por debajo de
la provincial, aunque se encuentf anapoyadas por una inìportante activida<l
informal, especialmente en el sector c1e la construcción.

Indicadores generales de Doñana. Almonte

Totales/Medias

Almonte
Hinojos

Términos
Municipales

1.179,02

859',t4
3 19',88

Superficie
Km2

20.752

17.282
3.468

Población
r995

17,60

20'12
10'84

Dens,
*(1)

0,72

0'95
-0'41

T.C.D.
r(2)

291

29
29

I

1

R.p.c.
-(3)

338

314
24

Empr.
-(4)

939

827
112

Parados
-(5)

'(1): Dersiclad cLe habitantcs por Knr,
'(.2): ?tsa de crcc¡nliento clenrogr'tÊicri (1990-1995)
-(3-): lìenta per cápita clccl¿rada en 19_93, cn rtiles (le ptas

'(4): lJrn¡rcsrrios que emplean en 19!)1

'(5-)r NúrretO cle paracftrs en 1995

Fuente: I.E.A (1996). Elabor.eción I.D.L,
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Diagnóstico de desarrollo sobre Doñana

El clesarrollo local clel ár'ea de Doñana no es Lln proceso cerado en sí

mismo, sino qlÌe, por el contraf io, clesde las posibilidacles internas trata de

insertarse en el tlercaclo global y p^ïa ello cuenta con fortalezas y oportuni-

clacles que, bien aprovechadas, fundamentan el desarlollo. Pero las clebili-

clades y ernen'àz^s lo ponen en peliglo.
F'ORTALEZAS

1. Amplios espacios anfibios y forestaies de ¿rlto valor natural y
paisajístico, con ecosistemas muy lelevantes para el ttlt'ismo rural y
ecológico.

2. Elevada ploductividad de plantas olorosas en el sotobosque medi-

telráneo.
3. Aptitudes edafoclimáticas favorables a la nueva agricultura, esen-

cialmente fresa y frutales.

3. Arraigo en los ruedos de una rica agricultura tradicional basada en

la trilogi:- mediterránea, especialmente vid y olivo.
4. Condiciones naturales óptimas para el turismo de playa: tempefatu-

ra, lumiuosiclad, arenas blancas.

5. Pervivencia de una cultura "que sabe manejar el medio de forma

equilibrada".
6. Importancia y pl'oyección del sector de la constrttcción.

7. Posibilidades de los recut'sos humanos en las actividades forestales.

8. Recursos energéticos 
-gas 

natural-.

OPORTUNIDADES
7. Valoración de los ecosistemas naturales y .su función. La consel¿r-

ción tiene un coste que debe pagarse,

2. Llevada alã' prâctrc? de las medidas propLrestas por el inforrne de la

Comisión Internacional de Expertos.

3. Expectativas sobre el Plan Subregional que snstituirá al Plan Direc-
tor Territorial de Coordinación de Doñana, como un docutnento
hecho desde dentro y no hacia dentro.

4, Posibilidades de orientar al campesinado como agentes ecológicos

en un tnercado con la lnarca Doñana.

5. Medidas de acompañamiento cle la Unión Europea, especialmente Pymes.

6. Reactivación del turismo verde y de playa y la restauración.

7. Proyección exterior de Doñana y El Rocío.

8. In'rpulso de la agroindustria dependiente de la vid y olivar con
denominación de matca.

64

DEBILIDADES
1. Necesidad de mayor formación para los recursos humanos. Excesi-

va población en el sector primalio, qlle es necesario reorientar.
2. Falta de capital interno e iniciativas empresariales inhibidas por la

normativa restrictiva de un Planificación orientacla esencialmente a

la protección del medio natural.
3. Estructura viaria sesgadahacia el norte comarcal. Excentricidad de

los núcleos principales de poblamiento con respecto a las nuevas
potencialidades espaciales.

4. Acuífero y evolución del modelado marismeño en precario equili-
brio. ¿Doñana o el dilema de un espacio natural privilegiado?

5. Experiencias negativas de los planes faraónicos de regadío, im-
puestos desde fuera.

6. Atomización de las explotaciones agrícolas en el ruedo.
7. Debilidad del apanto comercial y distributivo.
B. Excesiva presión e interés de la administración central y regional.

AMENAZAS
1. Conflicto entre conseruadurismo y desarrollismo, como posturas

opuestas, que proyectadas hacia el exterioq no crean el clima idó-
neo pala las inversiones.

2. Peligro de degradación del medio natural por crisis climáticas o
contaminación externa.

3, Planes exógenos, elaborados desde las administraciones central y
regional.

4. Idea externa de espacio subvencionado y laIta de una valoración
clara de la privacidad de Doñana a sectores económicos autóctonos.

5. Perpetuación del Modelo Primario Exportador, con una fuga im-
portante del valor añadido de productos agrarios.

6. Continuación de "Malalascañas" como núcleo balneario con poca
actividad fuera de temporada.

7 . Normativa prohibitiva pan la expansión de Matalascañas.
B. Saturación y competitividad en los mercados internacionales del

fresón.

o)
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D oiranrLa. Evolución de la población. Doñanlra. Usos de las tierras.
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Doñana. Carga gantaderaz 4,33 UGILO0 Has. DoñLa na. Población ocupada
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4.4..þrtacena, etrla Sierra de Aracena

En el taller de Aracena se concentreron representantes de dieciocho
nrunicipios, con una superficie cIe 124,908 Has. y una población de 27.312
habitantes, presentando Lrna densidad de población muy débil, 17'06 habi-
tantes por Km2, en la que influye, cle forma decisiva, Ia capacidad produc-
tiva del aélro, qlle es escasa porque las pendientes, las clificultades de rneca-
ntzaciôn y el suelo primario, le dotan de una vocación ganadera y forestal.

Indicadores de la Sierra de Aracena.

*(1): Densicìacl cle habitanles por KLn'?
+(2)r Tasa de crecinrient() cìenogrírlìco (1990 1995)
*(-J): Renta per cá¡rita clecìrracla cn 1993, en nriles (lc l)t¿rs

'(4): EnrJrresar ios quc empLcân e rì 1!)91
.(5): Númcro de parados cn 19!)5

Fuenre: I.E.A (1996). Ëlabofación I.L).L.

73

Totales/Medias

Alâjor

Aracena

Arroyornolinos de León

Cala

Cañaveral cle León

Corleconcepción

Cortelazor

Fuenteheridos

Galaroza

Higuera de la Sielra

Hinojales

Linares cle la Siella

Marines, Los

Puelto Moral

Santa Ana la Real

Santa Olalla del Cala

Valdelalco

Zttfre

Términos

Municipales

1.249'08

4r'46

184',45

86'95

83'94

34't1

49',13

39',93

10,92

))'11

24',48

26',11

)ct'))

9'98

1t¡BZ

26'57

202',93

14',87

340'68

Superficie

Km2

21.372

844

o. il+
1.209

1.534

\1)

688

33r

101

r.632

1.261

464

301

348
))1

509

¿.)) /

)1R

1.286

Población

r995

77'06

20'36

36'73

13',90

18',27

16',45

14',00

8',29

64'19

t3'28

5T''T

)./)/
10'i1

34'81

IT'96

19'1.6

IT'52

18'70

)'11

Dens.
*(1)

-0'60

_1'31

0'52

-L',45

0'05

-1',09

-1',24

-l (ll

10;

-0'34

-2'15

-I',13

1'10

-0'51.

-(.1 (lb

-1'66

-l',23

-z',93

_2'34

T.C.D.
-(2)

228

210

459

146

369

160

277

241

22r

282

321

238

226

205

137

234

276

205

16rì

R'p'c'

'(3)

257

9

151

T3

8

6

1

1

5

72

ó
2

3

4

1

0

1,6

4

6

Empr,
-(4)

1.009

38

384

42

62

17

33

14

30

8i

75

11

6

15

1i

25

95

13

49

Parados
-(5)



clclr y el ltclsc1tte, sc hlL rrjsto itlpr-tÌsecle rccict-lLcllenlc P()t Llll¡t "ilcl()f ltf

tic:Lrllc'i(>n terriL<trilLl, y Llllx llctiviclilcl tut'ísticlL. cille se ilpoyx, e1ltl'e otIîs, c1l

potcncill cluc sírlo ptrecle sel tlrovilizacltl lrol iniciltjvlts loceles pillll m:ì1lte-

ncr cstc intercsltltísimo mcclitl t'ural.

Diagnóstico de desarrollo sobre la Sierra de Aracena

El clcsarlctllo locll clc la Sicrra cle Ar¿cenlt 1lo es Lllì ploceso ccLt:tclo en

sí rlist-n¡¡, SinO qlle, pol'el C()1ltf'.t1-i(), clcscle llts posillrliclltclcs itrtertrlls tl'íttlt

cle insertltrse cn cl lncfcîcl() glol.lll y p'.tfx ello cttente cotl fort"llcz'lls y opoll-

tuniclurJcs c¡.1e, bìen lpfovech.itclls, fulncllttnentln el cles"u'ro11<l PcLo les cle-

bilicleclcs y l1uc1titzls lo ponen en pcligro'

i.OIì1}.I,T]ZAS
1. Existcncil cle csp'lciOs clc eltrl vlllot ultltt'el y paisajísl"icos, cou lttl-

plias posibiiichcles egrícol'.Ls y ttttísticlts. l)eclaraciírn clc Petclt-tc

N'.tturll Sierra cle Arltcen'"1 y Picos clc Arochc'

2. ScnsiSles lrlc,orrs clc- llLs c()llllrlliclci()ncsi y cle llt ltccesilliliclacl (N-1r35

y N-433) cle 1..r Sierl.iL lucìe el litotel onLLbcltsc, L\Îcvr1<tz ), sevillrr.

3. lrrrlto|t."rn1e pxtlilì'x)ni() histíIico y cttltr-tr'.t1, qLlc se cclt'lvicrte cn cle-

nlcntos significetivos clc lLtrecciíln tulístice'
4. Â.n-rpli<t pirfclLÌc cle eclif icurtior-rcs t|ecliciotulc's l1>rovcchelllcs llerlL

cl turisntrt r-Ltrltl.

5. Celicllcl cìel lt¡¡r'osistclne clc LL clchc.se, los clLstrrrirLrcs y cle io.s flr-rtlL-

lcs scrL'"tt-tos: ptrrclLtcciírn cle cltstrLñlL y colcho ecolôgico y lccr.rl)clt-
ción clc cconorníus tl'lLclicionelc-s.

('r. A1.ltitr-rcìes glLneclet'lt.s írptirr'.ts 1-xrlu c1 gunlLclo ltorcino cn e'cluililrri<r
con cl ccosistertlr clc h clchcsl y los custuiìlrrcs.

7. lìccttt'srts tlinert'lties y firtr-trL t'eltctirzlciírn clc los tìli,stìl()s. ÌntltctrtlLn
tcs cltllLerrt,s cìc glltnito y 1nÍr'ntol.

tì. 'l j-eclici(rn lLLteslLLtel e incltrstriul cìe prctclr-rcrtos clci cet'clo, lLl'ul'xLclos y
cle rcconocicle clliclecl .

9. llcsct-vlL clc lLgr-te plrt 1l coste cle Huelva y el írlerL rletl'ctpolitunrL clc
Serrille.

10. Cctnsiclellble peso f'uucionul cle Aluccn'"r. L)ccluraciírn clc ÄmccnrL
con() Ccntl'o lrttclllcclio.

OPOIìT'T]NIT)AI)tsS
1. Nttcvll valot'lción sc>cirLl y política cle krs ecosistcnus netlrnLlcs y le

:tgl'i('ì.tltLu l t't', rl,igir':r.
2. olroltuniclrrcl cle potcnciel y clinarnizlr 1as villes, coll slrs vrLlorc-s

histórico.s, altísticos y cnltr-nalcs pela cl clcslllollo tut'ístico.
i. Políticls gcnerosi.ts clc l'chal¡ilit¿tciírn y nconclicionlmicnto clc vi-

vìencìas cn lcts centl'()s tLr-ttigr-ro.s.

4. Potcnciación clc 1as t'eiacioncs fiLncionules coll il comarce clc le
Cncnca lllinelu cle Riotinto.

5. Mediclas clc incentiveciíll ecouírnic:L y clc pl:Lnific'.tcia)n tet'r'it<tli:rl
prr'.r clllpresxrios crnpl'encleclores y sr-rltvcnciírn clel lrl:rn lrorestul
Anchh-rz pefa fcstxltración clc esltacios fìxestales.

6. Apt'ctvechamiento clcl prc.stigio'.tlclLnzuclo pol cl jtunírn seLr'"Lno, l)e-
non-iineciírn cle oligcn "farlítr-r clc I-h-telve". Suplesiírr-r cli: llL Zone
Rojlr ¡1, )t' pL'.sle pr,l'r'inlr.

7. MrLyot'es posibiliclacÌes tccriolírgicls cn LL inclustrieliztc\ón clcl cor-
cho c' inclu.strirs checincr:Ls ul'tesur-ialc.s.

,9, Elevacla clcl-iancllr clc sr-tltltroclr-rcto.s clel montc: tnieì, setes, cLt'l..t...,

r'onsicler'.Lclo.s e xt crl-tl1rcnte cl c lLlt< I vel or'.
(). Inltricrción clc los pt'oclr-rctorcs c inchrst-r'il1es cìe clc-r'irrlLclos clcl cct'-

clo en rllterilLs cle lestur-tllciírn y visites tur'ísticas.
10. l)csen'ollo clc ttt'r sistelnrt clc ecluiplmicntos cle clLliLr:tet comlLrclrl.

Htril' cle les t'ivulicllcles y ¡rotelcilt' el cjc AtLcenu-Coltesanu.
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Y

DEBILIDADES
1. Escasa aptitud agrológica de los suelos. Excesivas peudietrtes,

roquedo y difícil mecanización.
2. Buena parte de la red secunclaria, pese a las obras de mejoras, es

deficiente. Escasos accesos vefiicales entre el eje de Fregenal-Santa

Olalla y la N-433 (Aracena-Sevilla), Falta de conselación de cami-

nos antigt-tos y vías pecuarias.

3. La escasez de eqtripamientos y las comunic¿tciones acrecientan la

dependencia externa de la Sierra hacia la capital ontlbense, hacia

Fregenal de la Sierla y especialmente hacia Sevilla'

4. Ámbito escasanente poblado. Concentración de la población en

torno a los núcleos c1e Aracena-Jabugo-CorLegana. Escasa densidad

para el resto clel territorio serrano. Envejecimiento de la población.
Crecimiento natural negativo y escaso nivel de instrucción de la
población.

5. Niveles de renta inferiores a las tnedias provinciales, andzrluzas y
española y excesivo peso del sector primario y débil presencia de

la inclustria y los servicios, con minifundismo enpresarial que con-

lleva problemas de distribución.
6. Falta de explotación y organización comercial de algunos recursos

naturales (setas, miel, agricultura de tnontaña, actividades cinegéticas

y pêrdida de valor de otras actividades importantes como la extrac-

ción del corcho y olivares y castañares).

7. Escaso planeamiento de los asentamientos industriales. Problemas

por la localizaciôn de industrias en el interior del casco urbano.

B. Falta de infraestruclurabâsica para perrnitir un mayor desarrollo û-rrístico.

5. Actividades agropecuarias y forestales arnenazadas por el abando-
no y pérclicla de competitividad en el mercaclo exterior.

6. Puede ser una amenaza Lrna no cleseacla pero nueva aparición cle la
peste porcina.

7. sentido restlictivo de las figr-rras de protección del patrimonio Natu-
ral e Hi.stórico. Conflictos y contradicciones entre los diferentes in-
tereses de las Administraciones y escalas públicas sobre la gestión
del medio natural.

tl. Pérdida funcional de los núcleos, ante seruicios privados y públicos
restrictivos que necesitan umbrales demográficos y de consumo
altos.

AMENAZAS
1. Proceso de abandono y degradación del tnedio físico. Ruptura del

tradicional equilibrio entre economia y tnedio Ambiente que ha

mantenido el hombre serrano,
2. La mejora de la comunicación puede acrecentar la diferenciación

entre espacios accesibles y no accesibles.

3. Problemas c1e las modernas edificaciones residenciales e inclustria-
les que rompen la estructura de los nitcleos antiguos, y qlle no
guardan relación con la topografia y el entorno rural.

4. Envejecimiento de las poblaciones que incide en la sociología eco-

nómica. Tendencia hacia el despoblarniento y abatrdono cle las al-

cleas y caseríos.
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Sierra de Aracena. Evolución de la población Sierra de Aracena. Usos de las tierras
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Sierra de Aracena
Carga gantadetaz 19.59 Ugl L00 Has.

Sierra de Aracena. Población ocupada
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Sierra de Alacena. Indicadores de desarrollo

Rpc. declarada/100.000; Ëmpresarios y No de parados por
100 habitantes y Tasa de crecimiento demográfico 1990-95
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4.5.lslantilla en la costa agricola, turística y pesquera
Les 44,739 Has. que reúrnen los municipios cle Cartaya, Lepe, Isla Cris-

tinzr y Punta Umbría son cle nuy reciente formación geológica. Só1o Lepe y
Cartayt poseen terlitorios antiguos que, en sll sectolnorte, se internan en el
Anclévalo y en los rueclos traclicionales. Isla Clistina no se hace mr-rnicipio
hasta mediado.s del siglo XIX y Punta tJmbría alcanz¡ tal est¿rtus en 1963. Sin
embargo, la juventucl cle las tierras cle le costa no ha sido un impeclimento,
todo lo contrario, para generar un intenso clinarnismo social y económico
que permite altas concentraciones demográficzrs, más de 58,000 personas, y
nna densidad cle 732'07 halritantes por Km2, más de tres veces la media
provincial, incrementándose de forma notable estacionalmente con turistas
e inmigrantes que trabalan en cl campo.

Todos los municipios superan las 10.000 pel'sollas y basan su econo-
mía en la explotación de posibilidades que les brincla el medio para el
turismo, la agriculturay 7a pesca. Especialmente los dos primeros se están
abriendo un sitio en el mercado exterior y creanclo uno de los tejiclos pro-
ductivos más dinámicos de la provincia que se ve impulsado, pero también
rnecliatizado, por la red de comunicaciones que podría ser perfeccionada.

Con todo, 1os inclicaclores cle desallollo apal'ecell muy favorables. Las

inici¿r.tivas empresariales y la tasa de crecimiento demográfico son superio-
res a la media provincial, mientras que el paro es inferior. Sin embargo, la
renta per câpita cleclarada está por debajo de Ia rneclia provincial, hecho
que se debe matizar por la existencia de una importante economía oculta.
En definitiva, este sector costero analizado en Islantilla tiene un enorme
potencial endógeno que empieza a c'meréler y clebe ser encauzado por un
desarrollo local que aproveche toclas sus sinergias,
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Totales/Medias

C^ttaya

Isla CListina

Lepe

Punta Untbría

Términos

Municipales

441',39

225',32

49',36

r27',94

38',77

Superficie

Km2

58,297

11.151

18.109

11,867

11 170

Población

r995

132',07

49',49

36ó'88

139',65

288',11

Dens.
-(1)

0'89

I'20

-0'45

1'50

1',8i

T.C.D.
-(2)

341

29t

353

310

R.p.c.
*(3)

325 1 091

¿4\

,i,
420

201

Empr.
.(4)

2.666

331.

169

t36

630

Parados
-(5)

Indicadores generales de la Costa. Islantilla 5, Fuerte arraigo de la econornía social (Cooperativas, Cornunidades
de Regantes, Asociación Citrícola, etc.) y de las Mancomunidades
de Mtrnicipios "Islantilla" y "Beturia" (que afeca a Cartaya) con
iniciativas de Desarrollo Local.

6. Existencia de un litoral aúrn casi virgen, proclive a una urbanizaciôn
turística racional, no congestionada y de buenos diseños nrbanos.

7. Construcción clel Puente Internacional del Guadiana. Mayor acceso
al aeropuerto de Faro.

B. Elevado peso demográfico de las poblaciones y juventud de su

estructlrra poblacional, con importante inmigración temporal (turis-
mo y recolección del fresón),

*(1): Densiclad cle baìritantes pot Km'?
*(2): T¿sa (le crecimiento clenxrgrírÊico (1990-1995)
*(3): llertâ ¡rer círpita cleclarada en 1993, en uriies cLe Ptas

'(4): ììmpresarios que errplean en -t991
*(5): Núrrerc cle pamd<¡s en 1995

OPORTUNIDADES
1, Nueva valoración social y política de los ecosistemas naturales y el

turismo ecológico.
2, Existencia de medidas de incentivación económica y de planifica-

ción territorial (Interreg II, Programas I+D y otros). Integración de
los pueblos de la comarca en ANAS.

3. Incorporaciónal mercado turístico internacional. Sin restar impor-
tancia a otros proyectos, Islantilla debe ser la punta delanza, como
singular y exitoso modelo de desarrollo urbano-turístico.

4. Afianzamiento de la superficie regable por los Planes de Riego del
Chanza y el Surandêvalo (Cart^ya) y posibilidades de nuevos culti-
vos qu e diversifiqu e n Ia acttal produ cción agricola. May or imbrica-
ción entre actividades agrícolas e industriales.

5. Apertura al sector agrario internacional de la mano de dos impor-
tantes ferias: Agrocosta y la Feria Agrícola-Industrial de Cartaya.

6. Constitución de un Centro de Experimentación para cultivos
hortícolas y frutales (contemplado ya en Cartaya),

7. Construcción de un Parque Inteligente (PIPAB), de modernas
infraestructuras de telecomunicaciones, con áreas de investigación
y que, entre otras, se r,'uelquen hacia las actividades agroalimentarias.

B, Nueva política en la acuicultura, con la mejora de sinergias entre el
Centro de Experimentación Acuícola (CICEM) y la empresa privada.

9, Potenciación de las relaciones comerciales y territoriales con el
Algarve portugués. La Costa de Huelva, vista como puerta del
Algarve.

Fuente: I.E.A. (i996) tslabolación LD.L.

Diagnóstico de desarrollo sobre la Costa
El desarrollo local de la Costa no es un proceso cerrado en sí mismo,

sino qtre, por el contrario, desde las posibilidades internas trata de insertar-
se en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y oportunidades
que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. Pero las debilidades y
amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS
1. Existencia de espacios con arnplias posibilidades pesqueras,

acuícolas, agrícolas y turísticas por sus condiciones climáticas, re-
cursos hídricos, suelos y playas

2. Diversificación de su estructura económica, lo que provoca amplias
posibilidades de readaptación y flujos de la población activa.

3. Notables iniciativas empresariales en turismo, agricultura y pe.sca.

Rápido 'a,prendrzaje de pautas productivas y comerciales de per-
sonas emprendedoras venidas de fuera ("extraprovinciales y ex-
tranjeros").

4. Aparición de nunrerosas empresíìs privadas de apoyo a la agricultu-
ra o agribussines (riegos, fitosanitarios, abonos, etc.).
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DEBILIDADES
7. l)inámica litoral muy inestable, incremenÍada por el menor aporte

seclimentario de los cauces. Falta de calado en las desembocaduras
de los ríos, especialmente €lrave en el piedras.

2. Importante barrera geogr-áfica, aún no salvada, en las ,,rías,, del
Carreras y el Piedras.

3. consideración de la pesca como un sector puramente extractivo,
agotamiento de los calacleros pesqlÌeros locales, problemas estruc-
turales de la pesca debajura, falta de legulación de la actividacry
debilidad del sector acuícola.

4. Falta de variedad de productos en la actual agricultura que se basa
principahnente en el fresón y la naranja, Escasa participaci1n de los
agricultores en los circuitos comerciales. Dependencia de la agri-
cultura del fresón de biotecnología californiana.

5. Escasa promoción de los atractivos turísticos de los núcleos princi-
pales no costeros (Lepe y Cartaya).

6. Falta de tradición industrial en la sociedad costera, manifiesta en la
escasez de agroindustrias.

7. Excesiva estacionalidad del turismo de sol y playa, aunque remite
esta tendencia. Poca cultura y formación turística de la población.

8. Escasa vinculación de la costa cc¡n los municipios más alejados del
Andévalo y la Sier'a. con una buena red de comunicaciones se
podrían solventar problemas de escasez de mano de obra (recolec-
ción de la fresa), beneficiándose ambas comarcas.

6 Esqr-rilmación, salinización y contaminación cre los reclrrsos hídric.s
subterráneos. probremas cle p'ásticos y vertid.s agrícoras
incontrolados.
conflictividad por la competencia desleal en la agricultura de otros
países europeos (Francia).
competencia de Ma'uecos y portugal en ra agricultura y er turis-
rno, Acuerdos comunitarios prefe.enciales con el Magreb auspicia_
clos por la administración pública,
sistema financiero que no resurta benefìcioso para los curtivos cre
desarrollo alargo plazo conpréstamos a corto prazo.Desconfìanza
de muchos agricultores hacia las entidacles bancarias.

7

8.

9

AMENAZAS
1. Repercusiones medioambientales y socioeconómicas y variaciones

de la deriva litoral y del transporte sedimentario naturar como con-
secuencia de lo.s espigones de villa Real y de Isla cristina y cle la
posible construcción de la presa de Alqueba.

2. Trabas y difíciles acuerdos pesqueros con terceros países no comu-
nitarios. Dificultosas relaciones pesqueras entre España y portugal
en el caladero del Algarve y desembocadura del Guadiana.

3. crisis de la industria conservera y de las salazones (Isla cristina)
por su dependencia del tonelaje de capturas, los precios del pesca-
do y los consumos de sus productos elaborados.

4. Posibles actuaciones urbano-turísticas muy masificaclas que hicie-
sen peligrar las potencialidades ambientales de los paisajes costeros.

5. Políticas turísticas autonómicas que se vuelcan en favor de Mâlaga
y Câdiz,
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Costa. Evolución dela población Costa. Usos de las tierras
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Costa. Carga ganaderar 9,,84 UGlL00 Has. Costa. Población ocupada
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Costa. Indicadores del desarrollo

I
j-

Rpc. declarada/100.000; Empresarios y No de parados por
100 habitantes y Tasa de crecimiento demográfico 1990-95
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4.6. tyatnonte, ert el litoral fronterizo y comercial

La situación y emplazamiento estratégico de Ayarnonte le confieren
una singularidad destaczrble, por encirna de sus recursos productivos. Efec-
tivamente, la historia de este enclave, entre el Atlántico y el Guacliana, ha
estado ligada a la frontera portuguesa en sLrs aspectos defensivos y comer-
ciales.

Las 74,729 Has. repaftidas entre la costa y las úrltimas estribaciones clel
Andévalo estuvieron volcada hacia el centro urbano, como "la ciudacl, por
antonomasia, que articuló el sistema productivo y el comercio con portugal.
La entracTa de España en la unión Europea, levantó serios rcsquemores
sobre el futuro de la vida en Ayamonte. A ello se unía una presumible
disminución de la actividad comercial desde que se construyó el puente
sobre el G:uadiana...

Todos estos temores han sido recientemente alejados con el
"redescubrimiento, de ciertos potenciales endógenos que le permiten pen-
sar de otra forma el futuro. sin perder su importante baza comercial, las
arenas, clunas y malismas de su término encierran en Isla canela e Isla clel
Mor¿rl importantes posibilidades de crecimiento turístico, no sin conflictos, y
de usos acuícolas. otra parte importante de su término, contando con el
benigno clima, tiene posibilidades ap4ricolas, especialmente en el cultivo de
cítricos.

Ayamonte. Indicadores generales

.(1): DensiclacL cle babjtantes por Kn'?

'(2): fasa de crecilriento cìemogrírfico (1990-1995)

'(3): lle¡rta per c¿ipitr declaLacla en 1993
*(4): Enrpresarios qrLe emplean en 1!f1
'(5): Número cle parackrs en 1995
*(l) A): Datos ¿rbsolukrs

'(S T Pr ): Sobre el totaL provincial

(*) Vak;r'es plovinciales.

Fuente: I E.A. (1996). Elaboración I D,L.
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Ayamor¡e *(D.4,.)

% -(STPr)

Términos

Municipales

14 129

r'39

Superficie

Km2

1ó.059

3',50

Población

7995

1.650

)'q4

Población

1900

113',65

45',29 C)

Dens.
-(1)

2

0'31c)

T.C.D
-(2)

351 000

81',06

R.p.c.
-(3)

237

3',87

Empr.
-(4)

779

z',9r

Parados
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Los pt'oltletlxs cllÌc clelte cnfì-cntal lctualmentc el municipict se lefie-
rerr el "encluz¿tmienlit, pala el cles:Ll'r'ollo local cìe lbunclantes reclÌtsos y sll
.situaciírn cle eqr-rilibrio inesteltlc en el íLlee litoral, la mis cotizLr(ILr y clerlen-
chcla.

La.s lltas taslts cle cl'ecitr-iiento clerlográfico cletcctuclas elltrc Il\)1-L)(-t
estíLn clenclo Lln "vLtelco, a las negriLs perspectivas clel tejiclo proch,rctivo
rLyarr<rlitinc) qrÌe se ur-rgr,rralnn par.a clesptrês cle 1992. p<)r suerte, l:r tlisr-nlt
itlctciit y umblal cle la población pera el sostenilniento clc negocigs y la
reactivación cle nuevas y viejas labol'es plocluctivas coloc¿ln rL Ayamonte en
trna situación ventajosa p'..rt tfitn';,,ar los clminos clel clesarrello local.

Diagnóstico de desarrollo sotrre Ayamonte

El clesarrollo loc¿rl cle Ayamonte no es un ploceso cellaclo en sí mis-
mo, sino qlre, por el contrario, descle las posibiliclacles internas trata cle
inseltarse en el merc¿rdo global y par.f, ello clrenta con fortalezas y opoftu-
niclades que, bien aprovechadas, fundamerìtan el clesarrollo. pero las clebi-
liclacles y Lrfi-renf,.z.às lo ponen en peligro.

Þ-ORTALEZAS:

7, Existencia de espacios marismeños y forestales de alto valol natu-
ral, paisajístico y económico, algunos cle cuyos ecosistemas (m¿r-
rismas) están protegiclos, aunque competibiliz¡cIos con las ¿rctivi-
clacles acuícolas.

2. Amplias po.sibiliclades pesqueras, agrícolas y turí.stic:rs.
3, Existenci¿r cle nn litoral rúrn casi virgen, prociive a Lrna uútaniz¿t-

ción turística más racional y menos congestion.nch y con mejores
cliseños tu'l lrnos.

4. Navegabiliclecl del río Guacliana en slr curso Bzrjo plr.:r ernb:rrca-
cic>nes pesqllel'¿rs y cle 

'ecre. 
cle peq.cño y mecli..rno calacio.

5. Diversific¿rción cle rìu estftictLrra económica. Entre ios distintos sec-
tores clest¿rca la irlpoft:rncia clue lúrn tienen la activiclad pesclLrer¿r y
la potente tlaclicií;n comercial e inclustr.ial (consel¿rs cle pescaclo),

6. centraliclacl ftrncional clcl núrcleo cle Ayamonte en equipamientos
y sewicios sr_rpramunicipales.

7. car¿1cter fronterizo, impoltante fl-rjo cle visitantes y elevacla accesi-
biliclad cle Ayarlonr-e en slrs cornunicaciolles con I{r,rclv:r, sevilla y
El Algarvc,

8. Juventucl de str pobhciíxr.

c)fì

OPORTUNIDADES:
.l . Ntteva valoración .social y política cle la ftrnción cle 1os ecosisteltìxs

n¿tr-rrales.

2. Llxistencia cle numerosas mecliclas de incentivación económica y cie
plenificación territolial de caráctcl autonómico, nacional y con-runi-
tario (Plogrlltas transfi'onterizcts y otrcts).

3. Ceptación cle aynclas pirblicas para la refìxestación (enciner-es y
pinares ), especialmente beneficiosa para los telrenos andevaleños.

4, Reactivación del tudsmo fluvial por el Guacli¿rna y por los caños cle
la malisma. Apertura de Ayamonte ¿rl nercaclo tr,rrístico internacio-
na1 cle la mano de Isla Canela y de la nLreva uiltenización, aún en
proyecto, cle Puente Esuri. Reutllización del antiguo trazado chel
felrocarril collìo vía vercie.

5. Mejora de Ia accesibilidad con la construcción del puente Interna-
cional del Guacliana. Mayor ecceso al aeropuerto de Faro. posibili-
dad de construcción de un nllevo tendiclo y puente para.Ia comuni-
cación férret entre el Sur de España y Portugal, Constr-ucción inmi-
nente cle Ia Autovía Huelva-Ayamonte y que contempla el plan c1e

Infraestructuras de Andalucía ÃL)94-2007 ),
6. Ampliación c1e la superficie regable porencial gracias al plan cle

Riegos del Chanza e irnpulso de la acuicultura.
7. Potenciación de las relaciones comerciales y territoriales con el

Algarve portugués. En este sentido, Ayamonte puede hacer valelsu
ûlayor tradición industriai y formación de su mano de obra fiente a
los portugueses.

DEBILIDADES:
1. Dinámica litorel n-ruy inestable, incrementacla por el menor apor.te

sedimentalio de los ceLrces y la constn-tcción de espigones.
2. B¿rrrera geográfica de la ría del carreras, qlre irnpide la cornr,rnica-

ción clirect¿r de Punta clel Moral e Isl¿r Canela con Isla Cristina.
3. Difíciles comunicaciones n-trales con el norte clel n-runicipio. Desco-

nocimientct y escasa explotación del territolio andevaleño.
4. Conflicto por el uso del suelo entre agricultura y turismo y que se

ejemplifica en Isla C¿rnela.

5. Agotamiento de los calacleros pesqlieros locales, problemas estruc-
turales de la pesca cle bajura y debilidad del sector acuícola (en
cllant() a financi:tciírn y clepenclencia tecnológica y comercial).

6. Fornación de los reclrrsos hurnanos y f.eIta de iniciativas ernpresa-
l'i¿rles locales en el calnpo del tulismo y la agricultnra.
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7. Escasa promoción de los atractivos turísticos del núrcleo de Ayamonte:
el barrio de La Villa, sus iglesias y conventos, su puefio fluvial y su
centro comercial. Excesiva estacionaliclad del turismo de sol y playa,

8. Escasa vocación agricola. del municipio. tsuena parte del campo
ayamontino está en manos de grandes empresas foráneas. La
comercialización y la rnanipulación agricola apenas se dan en
Ayamonte. Mínima capacidad cle arrastre de su agriculttrra con otras
actividades asociadas.

Ayamonte. Evolución de la población

nd æs
o/oPprovin

20,00

AMENAZAS:

9. Repercusiones medioambientales y socioeconómicas y variaciones
dela deriva litoral y del transporte sedimentario natural como con-
secuencia del espigón de Villa Real y de la posible construcción de
la presa de Alqueba. Dependencia de Ia planrficación exterior.

10. Numerosas trabas y difíciles acuerdos pesqueros con terceros paí-
ses no comunitarios.

11. Radicalización.social de los conflictos entre conservadurismo y
desarrollismo, sin que se encuentren vías de entendimiento.

12. Conflictos urbano-turísticos y degradaciones que hacen peligrar las
potencialidades ambientales de los paisajes costeros. pérdida de
competitividad frente al turismo y la agricultura de países del Magreb,

13. Fuga importante del valor añadido de la producción agricola <le
empresas "exteriofes".

14. Inexistencia de protección legal para el corredor del Guadiana, de
extraordina ria riqueza medioambiental.

15. Crisis de la industria conseryera y de salazones por su dependencia
del tonelaje de las capturas, los precios del pescado y el consumo
de sus productos elaborados.

16, Competitividad comercial y turÍstica de los pueblos clel Algarve por-
tugués. Tipos de cambio de las monedas, salarios y contexto de la
econornía de España y Portugal.
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10,00

0,00

Fuente: l.E.A,, 1996 y elaboración IDL
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Ayamonte. Usos de las tierras Ayamonte. Población ocupada

otto
40,00

Otros 157.

Cereal 9%

Huertâs 5:ó

Olivar 14%

35,00

30,00

Fore s lal 25,00
tm

20,00

Otros
46y"

15,00
Prados

4"Á

Frulal 57'/" 10,00

500

0,00

Fuente: ESECA, SIMA, lbersilva 1995 y elaboración propia
Fuente: IEA(1996) y elaborac¡ón IDL
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4.7.lvlinas de Riotinto, ett la Cuenca Minera

En el taller de trabajo cle Minas cle Riotinto se agruparon ocho munici-
pios que se extienden pol' 90.866 Has. por la denominada cuenca Minera,
que no es otra cosa qLre gran parte cle la Franja polimetálica de Sierra More-
na. con r:na larga historia de explotación y expolio minero, la demografía
reciente ha sufi'ido un duro revés y presenta tasas de crecimiento demográ-
fico negativas, hasta tal punto que tiene comprometido su futuro poblacional.
sus 25.201 habitantes sólo llegan a poll,lar, escasamente, el territorio con
una densidad de 27'73 habitantes por Km2.

Indicadores generales de la Cuenca Minera.
Minas de Riotinto

'(1): l)ensidad de habitan[es por Kn,
'(2)r Tasa (le crecimienro denxrgráfìco (1990-1995)
*(3): Rent¿ per cápJta clecLaracla en 1993, en nriles cle ptrs
*(4)r Er¡presarios que errplean en 1991
*(5): Núnrer<¡ cle paraclos en 1995

Fuenre: I.E,A. (1996). Elahoración I.D.l..
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Totales/Medias

Berrocal

Calañas

Campillo, El

Campofrío

Granada de Río Tinto, La

Minas de Ric¡tinto

Newa

Zalamea IaReal

Términos

Municipales

go8'66

1.26',24

282'45

90'12

46,98

44,10

¿) )r
55',40

238',86

Superficie

Km2

25.201

41,4

5,017

2.620

880

230

5.317

6.951

J. /00

Población

7995

27',13

3'28

lt'76

28',88

18'73

5',15

228',1,0

r25',58

15',77

Dens.
*(1)

-0'18

-0'1,4

-1'10

-1'45

-0'38

-0'34

-z',19

-0'67

_0,94

T.C,D.
*(2)

474

445

333

431

358

215

679

471

450

R.p.c.
-(3)

144

1

25

11

2

0

18

b)

22

Empr.
.(4)

2.340

40

351

258

101

20

473

t86

31.1

Parados

(5)



El espacio productivo se comr-tnicó a finales clel XIX con el litoral a

través clel ferrocarril par-a la exportación cle mineral por los puertos de

Huelva y San Juau, eltnque la poltlación basculó, buscando seruicios hacia

Sevilla, Como los municipios han sufiido cliversos procesos de incremento y
descenso <lernográficos espasmódicos, e causa de Ia. variación de precios

del mineral, no se crearon sitrergizrs que impulsaran un centro hegemónico
y, así, Newa, el nútcleo más poblado cle la Cttenca Minera, apenas tiene
7.000 habitantes.

La reestructuración productiva reciente del sector minero y el espíritu
.combativo" de sus trabaladores han logrado, además de una atención espe-

cial por parte de la administración, Lrna reactivación del tejido económico
que, lnanteniendo una qnineriaviva,, apuesta por una diversificación e im-
pulsa el desarrollo local a través cle la Mancomunidad Cttenca Minera.

De esta forma, la Cuenca Minera aparece como una comarca con
indicadores de desarrollo contradictorios: una renta per câpiÍa declarada
superior ala media provincial, apoyada en ayuclas, subvenciones y pensio-
nes cle jubilados, frente a iniciativas empt'esariales y tasas de crecimiento
inferiores y un paro elevado. En este contexto el l)esarrollo Local se impo-
ne como estrategia y tiene en los agentes sociales serios valedores pata la

proyección futura.

Diagnóstico de desarrollo sobre la CuencaMinera

El desarrollo local de la Cuenca Minera no es un proceso cerrado en sí

rnismo, sino que, por el contrario, desde las posibilidades internas trata cle

insertar.se en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y oportuni-
dades que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. Pero las debili-
dades y anlenazas 1o ponen en peligro,

FORTALEZAS:
1, Existencia de una masa mineral de extraordinaria rtqueza, con pl'o-

yección futura,
2. I)escubrimiento de amplias posibilidades agrícolas pol'sus condi-

ciones climáticas y recursos hídricos.

3. Espacios variados de alto valor natural, paisalistico y económi-
co, compatibilizados con las actividades ganacleras, forestales y
turísticas.

4. Importantes atractivos tutísticos, El Parque Minero act(t^ y^ de lo-
comotora para el clesalroll<> turístico.
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5. Arraigo de la Mancomunidad de Municipios .Cuenca Minera", que
ejerce una sólida defensa de los intereses de la Cuenca Miner-a y del
Desarrollo Local.

6. Elevada accesibilidad,';t1';t vez con el litoral ontrbense, eI irea metlopo-
litana de Sevilla, la zona seffana de Huelva y Portr-rgal. Especialmente
imporlantes han sido las mejoras de la N-431, la local de Campofrío a

Aracena y la comarcal de Nerva al Castillo de Las Guardas.

7. Elevada formación de su población e inìportante vida asociacionista
y cultural de la misma.

8. Importante masa de población del sector selicios, a raiz de Ia
ubicación del Hospital Comarcal en Minas cle Riotinto. Positivas
implicaciones o sinergias en otlos sectores de la economía.

OPORTUNIDADES:
1. Medidas de incentivación económica y de planificación territorial

de carâcter autonómico, nacional y comunitario.
2. Apuesta por la minería "siempre viva, y la diversificación producti-

va. Plan Esquila, Reactivación rninera.
3. Ampliación de la superficie regable potencial gracias a los riegos

particulares y a la construcción de nuevos embalses. Aumento de la
industria y los servicios relacionados con la agricultura.

4. Caplaciôn de a¡tdas públicas para la reforestación (encinares y
pinares).

5. Apeftura de la CuencaMinera al mercado turístico extrarregional de
la mano del Parque Minero y de las nuevas ofertas de alojarnientos y
ampliación de los actuales selicios del antiguo ferrocarril minero.

6. PIan parala mejora dela calidad de las aguas del Tinto, que pudie-
ran ser utilizadas para diversos usos.

7. Atracción sobre otras empresas industriales ejercida por algunas
importantes empresas como Nature Pack y Tubespa.

B. Expectativas para la industria de clerivados del cerdo, que pueden
afectar positivamenle a Zalantea, Campofrio, La Granada y Berrocal.
Fin de la peste porcina y denominación del ,jamón de Huelva,.

DEBILIDADES:
1. Graves problemas de reestrrcturación productiva por la excesiva e

histórica dependencia de las activiclades ntineras como monoculti-
vo económico de la comarca.

2. Falta de iniciativas enpresariales locales en el campo del turismo y
la agricultura. Mínimo equipamiento hotelero.
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3. Altas tasas de paro, muy graves entre los jóvenes. problemas de
drogodependencia entre la juventud.

4. Dependencia y confomrismo de los jóvenes. En este sentido, sobre
antiguos trabajadores de la mina o sobre otros en activo recae bue-
na pàrte de la responsabilidad económica familiar- al contar con
jubilaciones o nóminas relativamente altas, con las que mantienen
a los jóvenes en busca de empleo.

5. Fuga de activos humanos (ernigración) y envejecimiento cle la po_
blación.

6. A pesar de la consabida rnejora de la accesibiridad por carretera
todavía quedan por realizar urgentes obras en los tramos Zalamea-
calañas, La Granada-Nelwa, Nerwa-Aznalcólrar, Berrocal-El Madro-
ño y Berrocal-La Palma del Condado.

7. Propiedad de la tierra concentrada en pocas manos: la empresa
minera y las grandes pr-opiedades agrarias.

B. Escasez de aguas superficiales para ganntizar un aumento de la
superficie regable. La posible construcción del embalse delJarrama
cubriría las necesidades agrícolas y urbanas.

Cuenca Minera. Evolución de la población

lndices o/oPprovin

20,00

150

AMENAZAS 100 10,00

i Dependencia dela materia prima rnineral cle ros precios internacio-
nales que la hacen menos competitiva, en determinados períodos.
un ejenrplo lo fue en 1986 con la crisis del cobre y en 7992 con la
crisis clel precio del oro.
Radicalización social de los conflictos entre conseruaclurismo, desa-
rrollo y planificación regional, sin que se enclrentren vías de enten-
dimiento.
Fuga importante del valor añaclido de la producciôn agricola.
Problemas de erosión de las ladera.s y escombreras desnudas de
vegetación. Degradación medioambiental (explotaciones mineras).
Inexistencia de protección legal pararas enormes masas de pinar y
de dehesas.
Dependencia de las decisiones de planificación o de inversión to-
madas fuera del municipio, en sectores relevantes como Ia mineíta,
el turismo o Ia agricultura.
La cuenca Minera como espacio asistido. Nuevas políticas
neoliberales.

2
50

3.
4,

5.
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Cuenca Minera. Usos de las tierras Cuenca Minera.
Carga ganraderaz 55.57 Ug/100 Has.
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Cuenca Minera. población ocupada Cuenca Minera. Indicadores de desarrollo.

%

Rpc. declarada/100.000; Empresarios y No de parados por
100 habitantes y Tasa de crecimiento demográfico 1990-95
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4.8. Bollullos Par del Condado, en el Condado

El taller de Bollullos agrupó a doce tnunicipios con 100.793 hectáreas

de suelos óptimos parelr agricultura traclicional cle trigo, vicl y olivo. Preci-

samente, esta posibilidacl originó LÌna potente traille urbana con clensidades

superiores a la media provincial y que reítne a 56.545 habitantes. La facili-
clad de las comunicaciones, en torno a la carretera N-435 y Ia atttctvit A-4),
junto con l'ecientes actu¿tciones está confcxrnanclo un árnbito muy bien arti-
culado internamente y con Huelva y Sevilla.

Tabla 4.8. Indicadores generales del Condado.
Bollullos Par del Condado

*(1.): Densi<l¿cl cLe habitantes por l(nr'?
*(2.): Tasa clc crecinrienkr clenrogrítfic<> (1990-1995)

"(3): lìenta per ciLpita cìcclruacl¿ eLr 191)J, en nriles cle Pt¿s

'(4)r Fìrrpresarios rlue crnpLcar en J!)91
*(5)r Núrìer() cìe ¡ranclos en lp95

F-uentc: I E.A. (1996). lleboreciírn I D.1..
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Totales/Medias

Ilollullos Par del Condaclo

Bonales

Chncena

Escacena del Carnpo

Lucena del Puet'lo

Manzanilla

Niebla

Palma clel Condado, La

Paterna clel Campo

Rociana clel Condado

Villalba del Alcor'

Villarrasa

Términos

Municipales

1.007'93

49',34
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La crisis de la ag'icultura tradicional viene planteando intensas rees_

tructuraciones procluctivas que se encaminan hacia tres clirecciones:
' Búsqueda e impulso de nuevas iniciativas agr-ícolas en ra horticultu_

ra -fresón-, fruticultura y ra intensificación dã la pr.oducción meclian_
te el regadío.

o Aprovechamiento integral clel rico patrimonio natural e históric.
con objeto de for-talecer el sector turístico.

' Revitaiización del sector agroinclustrial, especialmente el relaciona-
do con el vino.

con todo, la comarca se muestra .estancada,, con Lrna tasa de creci-
miento dernográfico, aunque positiva, 0,13, inferior a la media provincial. La
renta pel' câpita declarada es de 322.000 pesetas, frenre a Ias 457.000 de la
provincia... Pero, la dinámica empresarial está d,otacLa cle una excelente
salud y el paro resulta relativamente menor que la media provincial. La
abu'dancia de pequeñas y medianas empresas, a pesar de la competencia
desleal y la existencia de economía oculta, per-mite enfrentar y encauzar eI
Desarrollo Local del condado con cierto optimismo, ayucladopor sus gran-
des potencialidades inrernas.

Diagnóstico de desarrollo sobre Condado

El desarrollo local del conclado no es un proceso cerrado en sí misrno,
sino que, por el contrario, desde las posibiliclades intern as trata de insertar-
se en el mercado global y para ello cuenta con fortarezas y oportunidades
que, bien aprovechadas, funclamentan el desarrollo. pero las àebilidades y
amenazas 1o ponen en peligro.

FORTALEZAS:
1. Espacios agrarios con ecosistemas tradicionales muy relevantes en

los ruedos: trigo, vid, olivo, cultivos inclustriales.
2' Afianzaniento y expansión cre una nueva agricultura muy competi-

tiva en los terr-enos arenosos.
3. F-acilidad topográfica para la articulación viaria e infraesrructuras

consolidadas. Excelente accesibilidad,
4. Medio natural con ricos ecosisternas que protegen aDoñanay su entomo.5. Existencia de fuerzas internas qre promocionan el desarrollo: Man_

comunidad del Condado.
6. Patl'imonio histórico-artístico-cultural de considerable importancia

(Niebla, Lucena, yiIlalba, La palma, etc.).

7, Dinamiciclad cle los pequeños y mediatros empresados en los sec-

tores de restauración, selicios y constn-rcción.
8. Tradición industrial en torno al vino. l)enominación de origen "Vi-

nos del Condado cle Huelva".

OPORTUNIDADES:
1. Valoración cle los ecosistemas naturales y proyección de l¿r nLleva

agricultura.
2. I)emanda exterior de productos de calidad, no valorados interior-

mente: vino, aceite, fi'utas. Industrialización desde dentro. Obras
hidráulicas y aprovechamiento de las aguas del Corumbel.

3. Nuevos documentos sobre Planes Subregionales que sustituyan al

PDTC de Doñana, reahzados "desde dentro" y no "hacia dentro
desde fuera",

4. Posibilidad de orientar al campesinaclo como agentes ecológicos
en un mercado con la marc Doñana.

5. Medidas de acompañamiento de la Unión Europea, especialmente
Pymes,

6. Reactivación del turismo verde, de hacienclas y cortijos y de la res-

tauración en las bodegas.
7. Revitalización de los seruicios.

DEBILIDADES:
1. Excesivo paro agrario y compartimentación de la tierra en algunos

municipios. Falta de alternativas industriales y, cuando existen, son
muy disputadas.

2, Falta de capital interno e iniciativas empresariales con que enfren-
tar los retos de la nueva agricultura.

3. Escasa agroindustriay pêrdtda cle valor añadido en canales de dis-
tribución controlados por agentes externos.

4. Bajo nivel de renta y necesidad de mayor fonnación cle los recltrsos
humanos.

5. Sobreexplotación del acuífero, que irnpicle la expansión de la nue-
va agricultura.

6. Atomización ernpl'esarialy ia'lta de cotnpetitividad ante las grandes

lnarcas externas (almazaras, bodegas).
7, Falta de información y conexión con callces extel'llos.
B. Envejecimiento de la población activa egrerir.
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9. Falta de sinergias en el transporte y la comerciarizaci1n y compe-
tencia desleal.

10. Aptresta por la competirividad de los precios y no cle Ia caIidad,.

AMENAZAS:
1. conflicto entre conseladurismo y desarrollismo. viñas y fresas y la

Unión Europea.
2. Planes exógenos, elaborados desde las administraciones externas.

Cultura de la subvención.
3. Proceso de abandono de cultivos tradicionales y ecosiste.,'as agra-

rios fraguados largamente en el tiempo.
4. Mayor crecimiento y control del vino por las industrias multinacio-

nales. Cambio de gustos en el mercado cercano.
5. Agricultura asistida y pérdida de identidad. cambios coyunrurales

muy frecuentes.
6. competitividad de las grandes firmas de industria de Ia consrruc-

ción y ïezago de las labores del Conclado.
7, ¿Futuro de las pequeñas industrias y clel campesinado y control pro-

ductivo dela gran superficie de comercio y el márketing externo?
8. hnpuesto de alcoholes a favor de los vinos de Montilla, con pérdi-

da de comperitividad de los vinos del Condado.

Condado. Evolución de la población

nd ces o/oPprov n
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Condado. Usos de las tierras Condado. Carga ganadera: 8.89 UG/LOO Has.
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Condado. Población ocwpada Condado. Indicadores de desarrollo
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4.9.Valverde del Camino en el Andévalo industrial y artesanal

El ámbito del taller de trabajo de Valverde clel Camino comprendió
sólo su término municipal, hecho que se justifica por el singular, denso y
complejo tejido productivo del mismo.

Efectivarnente, el territorio con escasas aptitudes agrológicas y medias

forestales constituyó una base muy pobre para desarrollar actividades agú-

colas tradicionales. Por este condicionante, sus habitantes fueron acumu-

lando, a lo largo de la historia, habilidades artesanales en los sectores del

calzado y mueble y... recursos humanos de elevada cualificación.
La artesania fue catapultada a "revolución industrial, a partir de Ia am-

plia demanda que el entorno minero empezó a ejercer desde finales del

siglo XIX. Sin embargo, Ia grave crisis minera hizo que los valverdeños
pusieran sus ojos, ademâs, en otros mercados, originándose sinergias y nue-
vos horizontes de inserción en el mercado internacional.

Estas últimas circunstancias han hecho de Valverde un verdadero en-
clave de desarrollo en un entol'no castigado por la crisis minera y Ia emigra-

ción. Así, en lo que va de siglo, ha duplicado su población, posee un denso

tejido empresarial y alcanza valores parangonables con la tenta media pro-
vincial, superada en la realidad por una robusta economía oculta.

Indicadores generales de Valverde del Camino

*(1); Densidad de habitanles por I(tn'?

'(2);'lhs¿ de crccjmienLo demográfico (1990 1995)

'(3): Renta per cápita decl¿rada en 1993

'(4): Empresarios que emplean en 1991

'(5): Númerc de parados en 1995
*(VC): Vaìverde del canrino
*(D A): Datos absolutos
*(S T.PL ): Sobre el totll provincial

(*) Valores provinciales.

Fuente: I.E A. (1996). Elaboración I.D.L.
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Actualmente valverde del camino tiene que hacer fiente al continuo
desafío de superar la lacra del paro y competir en Lrn mercado cada vez mâs
duro. Para ello cuenta con las habilidades y formación cle sus reclr.sos
humanos como principal beza cLe progreso que hace hincapié en lo que los
valverdeños vienen practicanclo desde hãce tiemp,r, ó.rrrrollo Locar
Endógeno.

Diagnóstico de desarrollo sobre Valverde del Camino
El desarrollo local de valverde del camino no es un proceso cerrado

en sí mismo, sino que, por er contrario, desde ras posibiiiclades internas
trata de insertarse en el mercado globar y paîa ello cuenta con nortaTezas y
oportunidades que, bien aprovechadas, funclamentan el desarrollo. pero las
debilidades y amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS:
1' centralidad territorial ravorecida por la buena red de transportes y

comunicaciones.
2. Hegemonía funcional de valverde sobre er entorno en varios

equipamientos y seruicios supramunicipales.
3. Juventud de la población y erevada formación cle los recursos hu_

manos.
4. Amplias posibilidades de readaptación de la pobla ciôn activa a si_

tuaciones productivas nuevas.
Espíritu y experiencia empresariar: consciencia de los probremas
comerciales y actitud favorable a ras acciones corectivas.
Existencia de un pat'imonio arqueorógico agro-industriar para im-
pulsar y favorecer el demandado turismo rural.
Denso sustrato artesanal del calzado y el mueble con alra eficacia
productiva, que permite una renovación tecnológica y un aprove_
chamiento del efecto experiencia.
Buena imagen de calidad de ros producros de varverde y posibili-
dades de impulsarlos como ,,marca de origen,'.

3. Acceso avarias ayr-rdas púrblicas porslr diversificada base económi-
ca y situación geográfica.

4. Posibilidad de que la industria deI calzado lidere el mercado debido
a la cornpetitividad de sus costes y posibilidad de irnponer la moda.

5. Ampliación de la frontera agtlcola con las nllevas técnicas de regadío.

6. Promoción de la producción local por medio del turismo rural.
7. Rer-rtilización del antigtto frazado del ferrocarril como vía verde y

posible conexión con tramos de municipios colindantes.
8. Ambiente propicio para creàr una feria del calzado y el mueble.

DEBILIDADES:
1. Escasa aptitud agrológica de los suelos y faha de iniciativas empre-

sariales en el campo de la agricultura y el turismo.
2, Competencia intrasectorial y "minifundislno" empresariaL
3, Ausencia de políticas de diseño: creación y defensa de una maïca

propia y escasa capacidad de planificación,
4. Carencia de una comercialización conjunta del calzado tradicional:

indiferenciaci6n de los productos e infructuosa competencia
endógena.

5. Competencia basada en los precios y bajada en la calidad de los
productos zapaleros.

6. Descenso de cotas de mercado en la rama del rnueble por el au-

mento de la comerciahzación de marcas foráneas en detrimento de

la labricación con diseño local: pérdida cle la propia identidad.
7. Creciente y pronta incorporación de los estratos más jóvenes de la

población al mercado laboral: abandono de los estudios superiores
con el consiguiente deterioro en la formaciôn para la gestión y
dirección empresarial.

B. Falta de señalizaci1n de la carretera de Valverde y escasa proyec-
ción turística.

9. Idea de que la iniciativa de crear Ltna marca comútn, alargo plazo,
no cuaja.

AMENAZAS:
1. Posibles imitaciones foráneas del boto campero con mejotes cau-

ces de comercialización.
2. lJtllizacrón ajena del nombre cle Valverde del Camino.

3. Baja tasa del crecimiento del mercado cJeI c¿'lzado e intensa
competitividad.

733

5

6

7

8.

OPORTUNIDADES
1

2

captación de ay-r-rdas públicas para ).a reforestación (encinares y
pinares), muy beneficiosa para estos ter-renos andevaleños.
Atención de Ia adrninistración pública a las inquietudes empresariales
con medidas de incentivación económica y planificación te^rritorial.
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4. Irrupción de las murtinacionales ajenas al sector en la rama crel
calzado que fijan er rnodelo y precio cler procructo, sienclo er merca-
do controlado por éstas.

5. Fuga de estas multinacionares en busca de otros ámbitos cre fäbri_
caciôn con mejores ventajas laborales,

6' Dependencia externa der sector del mueble: inrrautirización de ras
instalaciones productivas y peligro de desaparición.

7 ' Dependencia y retraso de ras ayucras púrbricas, que ilegan a ,,tiLo pasado,,.8. Inadec,ados cursos de formación y reciclaje prJesional controra_
do y diseñado por poderes políticoi externos, muchas veces ajenos
al desarlollo local.

Valverde del Camino. Evolución de la población

nd æs %Pprovin
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Valverde del Camino. Usos de las 21.g6g Has Valverde del Camino. Población ocupada.
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4.L0. Huelva, capital de la provincia

El taller de trabajo rcalizado en la ciuclad de Huelva tuvo como ámbito
de referencia su término municipal, porque, aLrnque sus tierras son de muy
reciente formación, terciarias y cLraternaf ias, con marismas y esteros, sus

15.133 hectáreas, que sólo significan ell'49o/o clel territorio provincial, con-
centran el32o/o de la población, es decir, más de960 habitantes por Km2, el
27% de los empresarios... y porcentajes muy sr-rstanciosos del sector de la
industria y los servicios de la provincia. Además, su término encierra impor-
tantes ecosistemas de zonas húmedas en el espacio natural Marismas del
Odiel, declarado en 1983 Reserva de la Biosfera.

Esta situación de privilegio se explica, obviamente, pot r^zones histó-
ricas y por su localizaciôn y conformación estratégica entre los ríos Tinto y
Odiel que, en su tramo final, forman una ria navegable donde se ubica El

Ptrerto, venfàna donde la ciudad se asoma al Océano Atlántico y al comer-
cio internacional.

La estructura productiva se haya especiahzada en los sectores indus-
triales, comerciales y c1e serwicios, estructura que Ie avala para confirmar el
papel rector e indiscutible de su capitalidad y le puede proyectar como
ciudad hegemónica para el Algarve portugués.

Indicadores generales de Huelva

'(1): DensÌclad cLc habìtrnles por Iíu'/
- (2).'lßa cle crecinliento denrográlìco (.1990-1995)

'(3): Ììenta per círpita declaracìa en 1993
*(4): Emprcsarios qrre empLean en 1991
*(5): Núr¡ero cìc parados en 1995,

'(D A): Datos absolntos

'(S TPr ): Sobre eL total pr<;vincial

(*) Valores plovinciales.
Frrente: I.E.A. (19cX¡). Elaboración I.D.L
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r45.7r2
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962'81

45',29 0
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*(1)

0'66
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r45'23
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-(3)

1.660

2t'15
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.(4)

r0.520

39',32
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Lt úqueza de la ciudad es notoria y, asi,la renta per câpita declarada es
7'45 veces superior a la media plovincial. No obstante, la ciudad debe resol-
ver diferentes letos para mejolar y hacer mâs agradable un tejido ulbano
desarticulado y segregado socialmente, mientras tanto, en el espacio no
residencial se impone la necesidad cle .un cuidado, ecológico que maneje y
restaure un medio intensamente contaninado por las industrias del polo.
Finalmente, la conexión directa con la ciudad de câdiz y la construcción cle
un aeropuerto aparecen como desafíos largamente aplazados.

Diagnóstico de desarrollo sotrre Huelva

El desarrollo local de Huelva no es un proceso cerrado en sí mismo,
sino que, por el contrario, desde las posibilidades interna,stra;ta de insertar-
se en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y oportunidades
que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. pero las debilidades y
amenzzas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS:
7. Ciudad prinada en la provincia, con umbrales de población que

todavia le permiten economías de escala y de aglomeractôn. yia
râpida de conexión con la capital regional.

2. Situación estratégica para el comercio. El puerto es una vía de inter-
cambio esencial, sin la cual no puede comprenderse la vida de Huelva.
También es el soporte de actividades pesqueras y de astilleros.

3. Historia milenaria, donde se puede reivindicar y echar las raíces de
la idiosinclasia. La ciudad se identifica con símbolos como los
cabezos y la úa.

4. Amplios espacios anfibios de alto valor narural y paisajistico. El
Paraje Natural Marismas del Odiel tiene eco.sistemas muy relevan-
tes y posibilidades de explotación de recursos como la sal.

5. Concentración de gran parte del ernpleo, empresas y empresarios y
de la producción industrial de la provincia.

6. Localizaciôn de funciones urbanas. Arnplia presencia d,e activicla-
des terciarias que silven, además a la provincia, al Algarve y a una
dinâmica ârea de influencia, definida por la Universidad.

7. Recursos humanos enriquecidos pol' una inmigración extraprovincial
e intraprovinciai.

8. Capacidad inversora del Ayr,rntamiento y otras entidades locales.
9. Importante patrimonio cultulal y ambiental en su entorno.
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OPORTUNIDADES:
1. Alianzar el papel rectol de la ciudad, con el impulso de servicios

públicos y privados,
2. Dentro clel marco comunitario, a Httelva se le ofrece la oportuni-

dad de ampliar su Área de influencia a todo el Algarve y Sur de
Extremadura.

3. Ventajas comparativas en la producción provincial de nalanjos y
fresas para impulsar sectores empresariales, comerciales y de in-
vestigación.

4. Puesta en valor y difusión de espacios naturales tales como Maris-
mas del Odiel, ofreciendo un producto ecológico al turismo.

5, Medidas de acompañamiento de la Unión Europea, especialmente
Pymes. Posibilidad de mejorar de forma decidida los sectores de-
primidos de la ciudad a fravês de programas comunitarios.

6. Plantear la identidad de la ciudad como una opción de futuro, agra-

dable para el turismo y sus habitantes...
7. Volcar el Modelo Primario Exportador; reteniendo un importante

valor añadido, diversificando la química bâsica con manufacturas y
productos transformados.

B. Posibilidad de impulsar el puerto de Huelva en el comercio mer-
cante internacional y en el sector de los cruceros turísticos.

DEBILIDADES:
1, Dinâmica litoral y manejo inadecuado de la ria, con la necesidad de

continuos dlagados que hagan viable el puerto.
2. Industria dependiente en gran medida de las estrategias producti-

vas nacionales o multinacionales, con escaso peso de las necesida-
des locales o provinciales. Cortas conexiones de la industria con el

ârea de influencia y desarrollo agricola.

3. Contaminación de la ria por efluentes industriales, con serias difi-
cultades para la actividad biológica y pêrdida de la funcionalidad
balneaia de Ia playa. Gncias a los planes de lucha contra la conta-
minación, se espera que esta debilidad desaparezca en un futuro
próximo.

4. Intensa polución atmosférica producida por los humos industriales.
Entorno urbano marismeño degradado por la acumulación de resi-

duos urbanos e industriales. La actuación y manejo de las marismas

del Pinar por parte de la Agencia del Medio Ambiente de laJunta de

Andalucía ha hecho disminuir sensiblemente la contaminación hídrica
y visual de Ia ria.
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5. Escaso aprecio a las seña.s y símbolos de identidacl del municipio.
La ciudad se expande a costa de elirninar cabezos, sin pensar en
iniciativas más creativas.

6. Dentro del par'ámetro cle calidad medio-bajo c1e viviencla persiste
una estratificación social y urbana dependiente de los ingresos eco-
nómicos.

7. Falta de articulación de la ciudad y carencia de aeropuerto. Intenso
crecimiento del parque de vehículos que circula y colapsa el centro
de Huelva, por la falta de aparcamientos.

B. Universidad dependiente económicamente del poder político.

Huelva. Evolución demográfica.

nd æs %Pprovln

AMENAZAS:
1. coyunturas externas y precios que cambian el valor de intercambio

de las materias que produce el Modelo primario Exportador.
2. Fuerte competencia y confluencia de terceros países, especialmen-

te subdesarrollados, en la producción de materias primas.
3. Control del capital, en buena medida, desde el exterio¡ donde se

diseñan las políticas de inversión.
4. cercania ala capital regional y, consecuentemente, reducción clel

efecto inclucido de las múltiples actividades generadas enla capital.
5. Planes y financiaciones elaborados desde las administraciones ex-

ternas, que, dado el momento de neoliberalismo en que se desarro-
lla la sociedad actual, pueden tener el peligro de desaparecer cLran-
do administraciones locales y empresas se han acostumbrado a que
las subvenciones solucionen los problemas.

6. Pervivencia en amplios sectores externos de "la imagen cle ciudad
contaminada, perifêtica y que repulsa al turismo,,.

7. Estrategia de algunas grandes empresas comerciales con suminis-
tros autónomos e intereses externos, que sólo aprovechan la pobla-
ción como Ltn segmento del mercado.

B. Sector pesquero en el que existen dificultades de renovación de los
acuerdos con terceros países e inadecuados canales de distribu-
ción.

9. Debilidad de los instrumentos para favorecer iniciativas empresa-
riales extefnas.

800

700

600

500

400

300

200

100

30,00

20,00

'10,00

0,00

Fuente: l.E 4., 1996 y elaboreclón IDL

748 749

P.Provin

P.Comarc

ldprovin

ldcomarc

%Pprovin

1 900
258143

20927

100

100

8,11

295898

28357

115

136

9,58

1910 1520
331527

34'160

128

163

10,30

1 930
35544'1

44238

138

2'11

12,45

'1940

375180

56205

145

269

14,98

1 950
369772

63002

'143

301

'17,o4

1 960
404517

74823

157

358

18,50

I

1 970
403405

96347

156

460

23,88

41ø584

127ø22

'162

611

30,54

1 981 I 991
I

443476

142547

172

68'1

32,'14

r+ ldprovin + ldcomarc ffii%Pprovin

1 995
458674

1457',12

't78

696

31,77



Y

Huelva. Usos de las 15.130 Has
del término de Huelva.

Huelva. Población ocupada
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Huelva. Indicadores del desarrollo

Rpc. declarada/100.000; Empresarios y No de parados por
'100 habitantes y Tasa de crecimiento demográfico 1990-95
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4.L1. Moguet en el Área Periurtrana

El Área Periurbana de Huelva agrLrpx I sictc municipio.s cercanos a la
capital, qrÌe, en los itltirnos veinte años, han experimentadcl tln notable
crecimiento demogrírfico y económico, quizás beneficiados por los ploce-
sos cle difisión clel Polo de Desarrollo, siguienclo las teorías cle Friedn-ran y
Perroux. Asentacla sobre 92.307 H:ts., stts strelos son de reciente formación
y cornbina rueclos agrícolas clonde se practica la agricultura tradicionll con

"arenales, y se sostienen riccts y cornpetitivos cultivos de plimor, esencial-

rnente fresón y naranjos,
Las 55,438 personas del Área Periurbana suponen una densidad cle

más de 60 habitantes por Km2, es decir, ttnos 15 puntos superior a lzr media

provincial, y poseetì una de las tasas cle crecimiento tnás altas de la provin-
cta, 7'500/o, lo qr-re t'epefcLtte en la estrltctuta demográfica que plesenta Lln

pelfil cle pohlación ioven.
La catacteri.stica más clestacable clel Área Periurbana es stt dinamistno,

ya que, induciclo pol la capital, ejerce funciones residenciales, de ocio y c1e

expansión industrial. Sin embargo, al mismo tiempo, este área ha logrado
feactivar su potencial interno y está impulsando fuertemente los sectoles

turísticos y agrarios, que forman una sólida baze para el Desarrollo Local. El

fresón se está convirtiendo en Ltn monocultivo que atrae inmigfantes y colo-

ca ela provincia en los primeros puestos mundiales de pt'oducción, consti-

tuyéndose en una alternativa muy viabie a la crisis inclustrial y un sector de

acogida para slt reestrltctllración procluctiva.
Con estos condicionantes, los inclicadores de desarrollo aparecen fran-

camente positivcts. Superior fenta pef câpita declarada, nìayor nútmero de

empresarios y menor pat'o con fespecto a las medias provinciales clefinen

"un espacio de privilegio, y de transición entre la riqueza de la capital y la
pobreza de su provincia.

En realidacl, gracias a las comttnicaciones, se puede clecir que el Área

Periurbana forma un continuo con el tejido productivo y social cle la capital,

que ejerce, de forma indiscutible, la hegemonía urbana. Ello beneficia al

Área con altas tasas de crecimiento clemográfico, rentas e iniciativas elllpre-
sariales, que producen una dernancla continua de seruicios especializados,

cle ocio, turismo y consetvación del medio aubiente. Sin embargo, este

dinarnismo no le exime de enfi'entarse a obstáculos al desarrollo como son

el esquilme de reculso.s, entre ellos los acuíferos, la contaminación c1e sue-

los y un futurct que, persistelìtemente pfesenta un perfil de Modelo Primario

Exportadot', cloncle un importante valor añaclic1o de la producción escap:r de

los árnbitos locales y comarcales.
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Totales/M€dias

AljareqtLc

IJcrLs

Mogucr'

Gibraleón

Pakrs cle lu FlonLerrr

Snn Juan del Pueltcr

Tliguelos

Términos

Municipales

923'07

33',82

144',66

203'45

328'34

49',25

45'33

778',22

Superfìcie

Km2

55.438

8 029

4.106

13.111

1u.283

6.907

5.17 4

7.165

Población

r995

60'05

237',4t)

28'38

64',15

3r'32

140'24

rzt'4Q

60'61

Dens,
-(1)

1'50

5'62

0'02

2'\r

0'78

0'64

0'0ó

0'21

T.C.D.
r(2)

4)O

703

387

446

320

512

i+01

381

R'p'c.
-(3)

1.026

10u

43

276

111

285

76

121

Empr.
-(4)

2.587

3t1

184

426

ó13

236

33t

416

Parados
-(5)

Indicadores generales del Área Periurbana de Huelva. Moguer

'(1): Densiclacl clc Lraìritantes por T(nr'/
*(2): Ìasr (lc crccjLr¡cDt() clcnrogrílico (19(10-1995)
*(3): Ilcota per c;h¡rira cìcclaracle cn '1993, en r¡iLes cle Ptrs
*(4): lìLlpresarios c¡uc cmplcan cn 1991

'(5): Núrnrero cle prrrckrs cn 1995

Ftrentc: I.ìl.A (.1996.) Elel¡or':rciírn LD.L.

Diagnóstico de desarrollo sobre el Área Periurbana de Huelva
El desarrollo local dei Área Periurbana de Huelva no es Ltn proceso

cerraclo en sí mismo, sino que, po1' el contrario, clesde las posibilidades
intelnas trat¿r de inserlarse en el ilìercado global y païa ello cuenta con
fr:¡rtalezts y oportLÌnidades que, bien aprovechacl:Ls, fundamentan el clesa-
rrollo. Pero las clebilidades y anìenazas 1o ponen en peligro.

FORTALEZAS:
1. Evolución den-rográfica positive y estrlÌctltr:r de población joven,

con Lrn:r elevada población inmigrante. Ampliación cìel mercado de
consulno.

2. Agricultura de vangnardia basacla en el lnonocultivo del fi'esón y
seclrndaf iamente elì cítricos y fi'utales.

3. Espacios nîtureles con interesantes ecosisteûtzts. Emelgencia cle la
fignla de Parque Natural cle f)oñana...

4. Área iitoral con extensas pl:Ly:rs ¿trenosits cctn favctrables actitucles
prra el tulisrno.
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5, Importante patrimonio inmobiliario y cultulal, especialmente en los
lugares colombinos.

6. Fue¡te dinamismo en el sector comerciel y cle selvicios, especial-
illente en 1a venta de inputs agrzrlios.

7. Sinergias procluctivas ligaclas a la activiclacl constructore, qlle cllen-
te con suelos más Lraratos que en 1a capital y pol desarrollo cle

resiclencias y ciel club cie golf.
iì. Cercanía t la cr-pit';tl, que, colno lnLtlldo urbano, realiza densos

movimientos pendulares los fines cle semane y favorece el sector
cle la restauración, qlre, e su vez) entl'onca con Lrlla hor-rda tradición
rural en bodegas y mesones.

OPORTUNIDADES:
1. Medidas de acompañamiento de las Pyn-res y árnbito cle acción c1e

lzr Mancomuniclacl de clesarrollo clel Conclado.
2, Cercanía a la ciudad y vtlorización de la calidacl de vid¿r ciel Área

Periurbana,
3. Difusión de las potencialidades interna.s y capitalizact1n del cam-

po. Oportunidad clel Euro para eliminar intermediarios financieros.
4, Aplovechamiento de los efectos (escasos) de difusión y

deseconomías de aglomeración de la indu.stria del Polo,
5. Nuevos horizontes para críticos, cultivos subtropicales y frutas del

bosque (frambuesas, arándenos), con un lnercado en expansión.
6. Legislación urbanística externa que perrnite la construcción entre el

Parador Nacional de Turismo de Mazagón y el calnping del rnismo
nombre.

7, Añadir al turismo familiar, turismo externo, incrementando las acti-
vidades lucrativas.

8. Dinantización cornerciai y acceso a Lrn lnelcado amplio, facilitado
por el desenclave del transpofie de frutas, cuyos camione.s pueden
y deben retornar con ot1'o tipo de ûlercancías a precios de transpor-
tes muy competitivos.

DEIIILIDADES:
1. Producciones agrícolas basaclas en pocos cultivos, generando ex-

cesos de riesgos. Carencia de alternativas ai fi'esón.
2. I,'alta cle capital interno e iniciativas empresariales con que enfren-

tar los retos cle la nueva agricultura y la pr-resta en malcha de la
agroinclustria (crisis de Picosa).
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3. Escasa agroindustria y pérdida clel valor añadido en canales cle

clistribución controlaclos po1' agentes externos.
4. Articulación cornarcal mejorable, pol ejemplo, con la construcción

del desdoble hacia Matalascañas o el aeropuefio proyectado.
5, Acuíferos esquilmados por el excesivo bombeo cle agua para LÌsos

turísticos y agrícolas.
6. Atornización empresarial y carâcter familiar de las empresas tradi-

cionales. Competencia de la economía oculta o surnergida.
7. Falta de equipamiento hotelero, especialmente en el sector orien-

tal, Mazagón.
8. Pérclida de la identidad marinera y de las actividades pesqueras.
9. Desaparición de cultivos tradicionales y ecosistemas agrarios fra-

guados largamente en el tiempo.

Area Periudrana. Evolución de la población.
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ÁneaPeriudrana. Usos de las tierras Á,¡r.ea Periudrana
Carga ganaderaz 5.84 UGlL00 Has.
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Area Periurbana Población ocupada
Á,¡.ea Periurbana. Indicadores del desamollo

Rpc. declarada/100.000; Empresarios y No de parados por
100 habitantes y Tasa de crecimiento demográfico 1990-95
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5. CONCLUSIONES COMARCALES SOBRE EL DESARROLLO LOCAL

Para elaborar las conclusiones de cada taller de ttabaio "apuesta por el

desarrollo local", se tuviefon en cuenta aquellas notas que, en cada foro
abierto, enriquecieron las Fottalezas, Oportunidades, Debilidades y Ame-

nazas expuestas. Además se revisaron todos los cllestionarios de evaluación

con objeto de aladir las nuevas aportaciones pl'opuestas'

Con todo el material, la Federación Onubense de Empresarios y el

Grupo cle Investigación Instituto de l)esarrollo Local, en vafias reuniones,

hicieron un esfuerzo de síntesis, que permitió obtener las conclusiones más

1. Andévalo, en base al taller de villanueva de los castillejos.

2. La Sierra, con los talleres de Cortegana y Aracena.

3. La Cuenca Minera, con el taller de Minas de Riotinto'

4. La Costa, contanclo con los talleres de Ayamonte e Islantilla.

5. La Capital de la provincia, teniendo en cllenta las conclusiones del

taller celebrado en Huelva.

6. El Área Periurbana, en base al tallel celebrado en Moguer'

7. El Condado, con los talleres de Aln-ronte y Bollullos Par del Conda-

do,
8. El Anclévalo Industrial-Artesanal, en base clel tallef de Valverde.
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5.1,.ElAndévalo. Taller de Villanueva de los Castilleios.

A. El desarrollo local debe contemplar el apoyo a las iniciativas empresaria-
les dentro de sectores que aprovechen el potencial productivo interno,

1. EnIaya pujante industria del cerdo
2. En el aprovechamiento del bosque con serrerías
3. En la extracción de esencias del monte mediterránecr
4. En las nuevas experiencias agrarias

E. Contribuiría de forma notable al desarrollo local la mejora cle las
infraestructllras y articulación interna con:

1. El impulso y mejora de una vía fluida que una la Costa con la Sierra
a travês del Andévalo Occidental y la construcción de una vía trans-
versal que enlace con Portugal a travês del Puente de Sanlúcar de
Guadiana, procediendo a su construcción.

2. La construcción de un aeropuerto de tel'cer nivel que conecte la
comarca de forma râpida con el exterior, especialmente en lo refe-
rente al transporte de productos de primor y turistas venidos en
vuelos chárters.

B. El desarrollo interno debe aprovechar las posibilidades y las sinergias
que puede ofrecer parala zona el sector turístico, especialmente el rela-
cionado con aspectos rurales, tales como:

1. El fomento de la labor pedagógica de casas delabranza, ofreciendo
al turista estancias y posibilidades de conocer las faenas del mundo
n-rral.

2. El impulso del turismo aventûra y del senderismo, como actividac),
que se perfila de vanguardia y complementario del "modelo de sol
y de pIaya".

3. Descubrir el espacio frontera como otro valor para el turismo,
4. contribuir a la supervivencia dera artesaniay el rico y diferenciado

folklore.
5. Aprovechamiento de la caza como evento deportivo.

C. Para fortalecer el desarrollo se hace necesario consolidar circuitos comer-
ciales dirigidos desde la propta comarca, especialmente en lo que se
refiere a la producción interna, entre la que destaca:

1. Los productos ganaderos, carne, jam6n y chacinas
2. La silvicultura tradicional con miel, gurumelo, turma y esencias del

monte mediterráneo.
3. La artesania del cuero y Ia caña.

D. En el proceso de desarrollo se tiene que regularizatla economía sumer-
gida, integrândola en el tejido productivo de forma "oficial,, como impor-
tante baza del desarrollo local y mecanismo alternativo.

1. Para evitar la competencia desleal.
2. Para facilttar y reivindicar la emergencia de los mecanismos de la

actividades informales como estrategias alternativas exitosas.
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5.2.La Sierra. Talleres de Corteganay Aracena

A. El desarrollo local debe contemplar los valores turísticos que encierra slt

paisaje natural y cultural. En esta situación se debe atender:

1. Al crecimiento racional y presentación de la Sierra en una imagen

global que descubra los soberbios espacios naturales y la iqueza
etnogrâlica y cultural que existe en ellos.

2. El apoyo alarehabilitación de casas rurales, que actuarán frente al

turismo tradicional como complemento de las economías familia-
fes.

3. La creatividad en los aspectos rurales y ambientales, fomentando el

turismo aventura y cultural, con rutas e itinerarios turísticos engar-

zados en la vida local a travês de faenas como la mafanza, el apaño

de la castaña, la recogida de gurumelos, las fiestas etc.

B. El desarrollo interno debe aprovechar una agroindustria que permita la

retención de un importante valor añadido que escapa a las localidades,

especialmente en los sectores del:
7. ElJamón y las chacinas, como productos emblemas y de calidad de

la Sierra.
2. La castaña, como producto tradicional y ecológico, vinculado a la

cultura y explotación del espacio serrano.

3. El corcho, como materia prima natural de especial transcendencia
para eI mundo rural y la industrialización endógena serfa.na'

4, La miel y las setas, productos tradicionales de la silvicultura serrana.

5. La hortofruticultura, especialmente los frutales de riego, pueden ser

ofrecidos como mermeladas y en frescos como procedentes de una

agricultura ecológica.
C. Para fortalecer el desarrollo se hace necesario apuntalar la comercializactôn

que sigue constituyendo un verdadero talón de Aquiles del sistema pro-
ductivo serrano. En torno a ella se debe:

1. Fomentar la función y el espíritu comercial, con Llna predisposición
al horario flexible, para atender la demanda turística.

2. Yial'tlizar canales de comercialización que distribuyan productos
de la sierra con marca propia.
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D. En el proceso de desarrollo se tiene que articular y mejorar las comuni-
caciones internas, especialmente a los núcleos más alejados de las arte-
rias generales y los embalses como pieza clave para eI turismo.

1. En las carretel'as que llegan a Encinasola.
2. En el firme y anchura de Cañaveral de León.

3. En el firme y anchura de Castaño del Robledo.
4. En el firme y anchura de Cortelazor.

E. Contribuiria de forma destacada al desarrollo local la formación de los
recursos humanos como elemento esencial para eI progreso. Está forma-
ción debe estar orientada tanlo para oficios nuevos como para iladicio-
nales.

1. En los oficios nlrevos (carpintería metâlica, metalurgia, nuevos pro-
cesos de Ia albanileria, etc.) han quedado relativamente cubierta las

necesidades, porque a veces se Írata de -cursos clónicos, que se

repiten en la sierra.
2. Es más interesante la formaciôn en labores tradicionales del mante-

nimiento del bosque mediterráneo, tales como poda, aclareo, saca
del corcho, porque al envejecimiento de la pol:laciôn agraria, se le
está uniendo un grave problema como es el desconocimiento de

las labores del campo y la falta de mano de obra para trabajos
especializados.

3. Sería muy úrtil que los cut'sos no vinieran impuestos desde organis-
mos oficiales, especialmente por el I.N.E.M., sino de acuerdo con
las demandas internas y se orientasen a la producción de productos
serranos de calidad que Llsen y mejoren los conocimientos de sus

pobladores.
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5.3.ta Cuenca Minera. Taller de Minas de Riotinto

A. Para fortalecer el desarrollo local se hacer necesario la diversificación
económica, acabando con el monocultivo minero, con diversas actuacio-

1. creando una oficina técnica que agilice las trabas burocráticas
2. Aplicando el plan de industrializa,ción previsro.
3. Arnpliando el escaso suelo industrial
4, Regulando y haciendo emelger la economía sumergicla.

B. El clesarrollo interno debe aprovechar el sector minero con:
1. Apoyo a la investigación y la construcción de un contplejo de

polimetálicos, que aproveche, de forma integral Ia riqteza minera
de l,a comarca.

2. Política de acompañamiento y subvenciones que sean ágiles y lle-
guen a tiempo,

c. contribuiria de forma notable al desarrollo el impulso turÍstico.
1. Integrando en un circuito turístico la zona residencial de Beliavista

y el Campo de Golf en Riotinto con las áreas mineras.
2. Afianzando las iniciativas del tren minero turístico.
3. Preparando infraestructùtas para uso turístico en el pantano del

Zumajo y otros embalses.

D. EI desarrollo local debe contemplar la mejora de infraestructuras y comu-
nicaciones con:

7. La apuesta por las actividades de l.estauración ambiental.
2. La mejora de los transportes públicos.
3. La mejora de las travesías de Tr-igueros, Beas y Zalamea y cle las

carreteras comarcales de zalamea - calañas, La Granada - Nerva,
Nerua - AznalcóIIar y Berrocal - La palma.

E. En el proceso de desarrollo se tienen que fortalecer iniciativas agrícolas y
ganaderas con:

1. La construtcción de embalses que aseéluren las posibilidades citrÍcolas
de la comarca (embalse clel Cala!>azar).

2. El aprovechamiento de la exper.iencia de Riotinto Fruit.
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5.4. La Costa. Talleres de Ayamonte e Islantilla

A. contribuiría cle forma notable al desarrollo local la mejora de las
infraestructnras económicas con:

1. La construcción de le autovia de Huelva - Ayamonte; la conexión
cle Punta del Moral con Isla Cr-istina; la construcción del puente del
Terrón y el descloble de la carretera La Antilla - Lepe

2. La mejora de dársenas y comunicación fluvial con el dragado del
río Guadiana

3. La construcción de un aeropuerto con fines turísticos y comercia-
les.

4, La protección integral de la costa, evitando degladación de sus
playas.

5. Elanalizar las posibiliclades de enlace ferroviario Huelva - Algarve.

B. En los procesos de desarrollo se deben clarificar los roles y competencias
administrativas para:

1. Disipar la incertidumbre a los inversores del litoral, resolviendo
problemas de deslinde y desbloqueando la situación conflictiva de
isla Canela.

2. Perfilar \a actuación urbanística de Punta Umbría para definir el
nuevo modelo turístico y las acciones en la barra.

3. Disminuir la burocracia en la creación de actividades empresa-
riales.

4. Fomentar el capítulo de la formación y colaboración con la Univer-
sidad.

C. El fomento del turismo constituye un pilar básico para fortalecer el desa-
rrollo local a través de:

1. Un plan de actuación en ferias comerciales que integren activida-
des pesqueras, turísticas y agrícolas.

2. Desarrollar un modelo turístico similar a Islantilla que evite la
estacionalidad.

l). La agricultura es un importante sector de impulso económico que se

beneficiaría con:
1. La creación de un Centro de Experimentación e Investigación y

l)esarrollo.
2. La agilización de la presa clel Andévalo para poder incrementar los

regadíos.
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3. La rcgtlaúzación de la economía sumergida, evitando la compe-
tencia desleal.

4. La creación cle un polígono agroinclustrial comarcal.

5.5.ta capital de la provincia. Tallet de trabajo de Huelva

A. Para fortalecer el clesarrollo se hace necesario cfear Ltna conciencia tuús-
tica, aprovechando los recursos de la ciudad y su entorno, tales como:

1. Madsmas clel Odiel, lugares colombinos, aspectos festivos y religio-
sos colno la Semana Santa y el Festival de Cine lberoamericano,

2. Una Concejalia de Turismo para dinamtzar la oferta turística.
3. La mejola y adaptaciôn a ciudad residencial.
4. La apuesta por la Institución Ferial que proyecte la ciudad de Huelva

hacia el exterior, con temas monográficos como la pesca, la indus-
tria etc.

5. Lattilización turística clel Puerto de Huelva.

E. El desarrollo interno debe apr-ovechar la pesca y acuicultr-rra con
1. El impulso de granjas acuícolas
2. La unión c1e la transformación pesquera l-taio Ia marca .Consetwas

del Sur'
3. La regularizaciôn del marisqueo ilegal para además, de evitar la

cotnpetencia desleal, contribuir a la regeneración productiva cle las

playas y ntarismas.
4. Mantener el calado de los puertos pesquel'os.

B, Contribuiria de forma destacada al desarrollo local ciertas mejoras urba-
nísticas que atendiesen a:

1. La Necesidad de aparcamientos en el Centro de la ciudad, Isla Chi-
ca y Plaza de la Merce d para facilitar el tráfico y favorecer el comer-
cio tradicional.

2. La creaciôn de atractivos en fines de semana para eviÍar el éxodo de
la población, utilizando por ejemplo recursos hi.stóricos y de la vin-
culación con América para crear una ciudad agradable y aÍractiva.

3. El impulso definitivo al parque Moret.

C, En el proceso de desarrollo se tiene que cuidar la articulación y proyec-
ción externa con:

1. El desarrollo de políticas para que la ciudad asuma su papel de
capital, ofreciendo selvicios y atracciones suficientes para ser un
centro de gravedad eficiente

2. La construcción de la carretera que la una con Câdiz que permita
unir espacios productivos y especialmente los ejes litorales.

3. La mejora de las comunicaciones por ferrocarril y del holario de
trenes T.A.L.G.O. con Madrid.

4, El abordar de forma clefinitiva y urgente la unión por autovía con
Faro, con objeto de arnpliar el ârea de influencia y relaciones de la
capital con el Algarve.

5. El estudio y construcción de un aeropuerto a tercer nivel que satis-
faga la.s necesidades más perentorias de la capital y la provincia
con vurelos chárters y nacionales.
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I). Para reactivar el desarrollo local se debe tener muy en cuetìta las activi-
dades portuarias y pesqueras a través del:

1. Apoyo al sector con la creación de un centro de distribución del ma-
flsco.

2. Fomento de una âgil politica portuaria que haga más competitivo el
atraqlle de mercantes y cargueros en el puerto de Huelva.

3. Regeneración de caladeros locales y políticas más firmes con los de
países cercanos.

4, Creación de un espacio agroalimentario, que atienda especialmen-
te futuras exportaciones de cítricos.

E, El desarrollo interno debe partir de la industria existente, aprovechando
todas sus posibilidades al:

I. Afianzar la industria existente, asegurando producciones actuales y
empleo.

2. Retener el valor añadido de las industrias del Polo, con Lln eslabo-
namiento productivo que cree importante sinergias y empleos in-
ducidos.

3. Crear departanìentos de Investigación y Desarrollo sobre el tejido
productivo local y provincial.

F. El desarrollo local de la ciudad de Huelva debe cuidar sus recllrsos huma-
nos como el tesoro y agente de desarrollo más importante con:

1. La creaciôn de instn¡mentos para promover la apariciôn de nuevos
proyectos empresariales.

2. La especial atención a las nuevas genereciones en la formación
profesional y educativa.

3. El fomento de la interconexión entre la Universidad y los sectores
sociales, especialmente la empresa.
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5.6. Ãrea Periurbana. TalTer de ttabajo de Moguer

A. El desarrollo local debe contemplar el impulso clel sector turístico y cle
serwicios con:

1. La creación de un paquete turístico que cornercialice conjuntanen-
te: El coûrplejo cle la Rábida y los monunìentos históricos de palos
de la Frontera y Moguer,

2. La potenciación del Puefto Deportivo de Mazag1n con una gestión
turístico - empresarial adecuada.

3. El impulso del proyecto turístico .Castillo de Moguer,.
4. La realización de actividades complementarias al turismo como jor-

nadas gastronómicas y deportivas.

B. Permitiría un avance en el desarrollo local diversas actuaciones en
infraestructuras y comunicaciones como:

1. La mejora de la conexión entre la A-49 y Mazagón, construcción cle
7a carretera Huelva - câdiz, construcción de la autopista Huelva -
Ayamonte, Mejora de la carretera Mazagôn - Mafalascañas, Mejora
de la comunicación por ferrocarril.

2. La construcción de un aeropuerto de tercer nivel que de servicio a
la agricultura de primor y a vuelos chárters.

C. Para fortalecer el desarrollo local se hacen necesarias importantes realiza-
ciones en la agricultura y pesca cotno:

7. una política de regadio clara y decidida para el espacio liroral cle
nueva agricultura y pafa las campiñas de sanJuan, Trigueros y Beas.

2, un mayor impulso a la investigación, especialmente en el sector agr.ario,
3. La creaciôn de agroindustrias que retengan el valor añadido.
4. La fransparencia de la comercializaciôn en el sector oleícola, teme-

roso de la Política Agraria Comunitaria.
5. El rescate del oficio de marinero.
6. La creaciôn de un centro de distribución del marisco.

E. En el clesarrollo local se deben mejorar las relaciones político - sociales
con las siguientes acciones:

1. concienciación de la importante labor de los poderes municipales
en el desarrollo local, con objeto de facilitar y agilizar la labor em-
presarial.

2. Regularización de actividades encubiertas para evitar la competen-
cia desleal.
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5.7.ElCondado. Talleres de Almonte y Bollullos

A. En el clesarrollo local la agricr-rltura y ganadería pueden ser motores del

pfogreso con:
1. El desarrollo e investigación de agriculturas y ganadeúas ecológicas,

dinamizando la agricultura tradicional de los ruedos.

2. La mejora de los canales de comercializaciôn agrarios,

3. La creación cle la marca "Doñana, como símbolo de pfoducto
ecológico y calidad. Mostrar la vid como cultivo ecológico y de

raíces milenarias, perfectamente integrada en el paisaje.

4. Incentivos par2 la incorporaciÓn de la población joven a labores

agricolas.
5. El mantenimiento de las explotaciones del Plan Almonte-Marismas.

6. El trasvase cle aguas del Cltanza al acuífero 27 para usos agrícolas.

E. El desarrollo local debe superar y gestionar importantes aspectos políti-
co-sociales en torno a:

1. La exigencia de que se cumpla el plan de desarrollo de Doñana
diseñado por la comisión de expertos.

2. La mejora de la cualificación profesional de los l'ecursos hutnanos.

3. La mayor vinculación Universidad-Empresa.
4. La regularización de la economía sumergida, especialmente en el

sector de la construcción, pata evitar la competencia desleal'

B. Para fofialecer el desarrollo local sería muy conveniente apoyaf el sector

industrial con:
1. El impulso de industrias de transformación agrartas, especialmente

las bodegas.
2. La creación y potenciación de suelo industrial.

3, La búsqueda de sinergías entre la agriculturay Ia industria y servi-

cios locales.

C. Contribuiúa de forma notable al desarrollo local la mejora de comunica-

ciones e infraestructuras con:
1. El des<loble de la carreteraMatalascañas-Autovia A-49

2. La construcción de Ia cartefeta Huelva-Câdiz.

3. La realización de un aeropuerto de tercer nivel.

D. El desarrollo local clebe contetnplar un turismo complementario aI ac-

tual con:
1. El desarrollo del tt-rrismo medioambiental y de ocio
2. La creación del Puerto Deportivo de Matalascañas

3. La promoción del turismo en temporadabaja
4. La creación de circuitos turísticos que aprovechen el patrimonio

rural e histórico,
5. La construcción del proyecto .ciudad del caballo" y del "parque

Dttnar,.
6. La dinamización del sector de la construcción.
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5.S. El Andévalo industrial y attesanal. Tallet de Valverde del Carnino.

A. En el desarrollo local la industria del calzado y del mueble constituyen
los pilares básicos del sistema productivo, por ello hay que cuidarlos pen-
sando en su viabilidad y competitividad con las siguientes medidas:

1. Normalización y estandarización del sector del calzaclo
2, Regularización cle la economía sumergida en diversos procesos de

la labricación del zapato y el mueble, evitando la competencia des-
leal.

3, Impulsando las carpinterías artesanales.
4, Fomentando la investigación en nuevas tecnologías y productos

del calzado y el mueble.
5, Incrementando la formación profesional de los recursos humanos,

de acuerdo con las demandas sociales y empresariales. 6. DIEZ PROPUESTAS PARA ENCAUZAR EL DESARROLLO LOCAI

B, Para fortalecer el desarrollo local se hace necesario el perfeccionamiento
del comercio con:

1. El diseño de una feria del calzado y mueble que proyecten los
productos valverdeños y de la provincia, con exposición perma-
nente.

2. La creact1n de la marca de productos de calidad "Valverde,, con
objeto de evitar intensas fugas de valor añadido.

3. La construcción de tn ârea de servicios y comercio como punto
central para la Cuenca Minera y la Sierra.

Después de realtzar los talleres de trabajo y tras vañas reuniones se

consideró que existe un decálogo de necesidades comunes a nivel local y
comarcal que es conveniente proponer paÍa encavzar y afianzar el desarro-
11o local en la provincia

C. El desarrollo local se vería muy favorecido por un impulso turístico que
creaîa sinergias en los negocios. Especialmente en:

1. La señalización de Valverde como ciudad del calzado y del mueble.
2. El descubrir "los otros valores, del término, naturales, mineros y

agrarios que ayuden a crear sinergias y diversificar Ias actlidades
ploductivas.

3, El fomentar los aspectos lúdicos, deportivos, de ferias y encuen-
tros.

6.t. Se impone la puesta en marcha de programas locales de fomento
de vocaciones empresariales, en todos los niveles sociales, y de
políticas eficaces que favorezcan eI desarrollo de las iniciativas
emprendedoras de los empresarios, con el objetivo de conseguir
mejores niveles de renta y empleo. En este contexto, el empresario
se muestra como una importante pieza del tejido productivo y como
un dinamizador social, por lo que se demanda:

- En relación con las ayr-rdas oficiales para la creación y/o amplia-
ción de empresas, que éstas se hagan efectivas a medida que se

van cumpliendo las distintas fases del proyecto y no cuando éste
ya estâ finahzado.

- El acceso a recursos ajenos procedentes de las entidades finan'
cieras debe otorgarse teniendo en cuenta la viabilidad del pro-
yecto y no tanto por las garantias personales que el promotor
pueda aportar.
Debe proseguirse con las políticas favorecedoras de las activida-
des de las sociedades de garuntia recíproca (SGR) y sociedades
de capital-riesgo.

- Deben simplificarse los trámites administrativos existentes parala
puesta en marcha de cualquier empresa o negocio.
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6,2. se hace necesariala formación permenente de los recursos huma-

nos, tanto en tecnologías noclernas como traclicionales, en cuya

tarea puede y clebe pal'ticipaf la Universidad. De esta forma se

poclr-án superaf y tgr\zar, además de los retos laborales, las trabas

financieras y aclministrativas que imponen las medidas c1e acompa-

ñamiento a la actividad empresarial.

6,3. Se debe regularizar la economía oculta para eliminar la competen-

cia cle.sleal. sin ernbargo, ello no supone el rechazo de econotnías

compctitivas, sino Lln, elnergcnc'ia y apt'ovcchatnicnto de stts pt-rsi-

bilidades de flexibilidacl.

6.4. f,s necesario el impulso turístico litoral y rural, considerado colÌlo

un importante motor para dinamizar la sociedad onubense. Para

ello, los poderes públicos tienen que agrlizat y clarificar la situación

administrativa de amplias âreàs, con objeto de evitar "los mieclos' a

los que son tan susceptibles el capital. Del mistno modo, las ofertas

complementarias deben abrir sinergias, implicar a la conciencia ciu-

dadana y abrir nuevos horizontes de futuro.

6.5. Se tiene que mantener la importancia de la provincia en el sector

pesqLrero, alravês de una política decidida de las administraciones

iocales regionales y nacionales. Estas actuaciones deben hacer frente

a los desafíos de los próximos años en:

- La pesca en alla lnar con convenios que garanticen el funciona-

miento de la flota a medio y largo plazo.

- El ftrturo de la pesca en los caladeros locales y granjas acttícolas,

fomentando la investigación.
- Como tarea esencial se impone la creación de un centro de distri-

bución cle mariscos a nivel europeo qr-re, lógicamente, debe ir

acompañado de una ágil política portuada que contemple conce-

siones privadas ventajosas para atràer compañías navieras y car-

gas y descargas de mercantes.

6.6. Se hace obligatorta la apuesta por una agricultura de producción

integrada, que clé respuesta satisfactoria y simultánea a los concep-

tos cle rentabilidad, suficiencia abastecedora y medio ambiente, y

en la que se ponga especial énfasis en la necesidad de:
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- La creación de inclustrias agloalimentarias y transformadoras,
La creación cle centlos de Investigación y l)esarrollo y de un
laboratorio de análisis cle resicluos.

- La superación de los efèctos clesincentivadores del subsidio agrario.
- La irnplementación de políticas comercializadoras.

6.7. Proteger la dehesa y el bosque mediterráneo colno símbolos ecológicos

de la integración productiva hombre-natur¡Ieza, apoyando la cria del
cerdo en montanela con primes, como ya se hace con ()tros ganados.

Estos paisajes integrados, alavez que pueden ser fttente de ingresos

turísticos, poseen en sí tnismos potencialidades que es necesario
aprovechar de forma integral. En los grandes espacios protegidos de

la provincia de Huelva (30 por ciento del territorio) debe tenderse
más a una concepción flexible del desarrollo, con el hombre.

6,8. Crear sinergias productivas sobre las industrias quítnicas y la mine-
ria, con investigación y desarrollo que facilite nuevos métodos in-
dustriales para eI mejor aptovechamiento de los minerales, búsque-
da de nuevos yacimientos y el encadenamiento de actividades in-
ducidas. Para ello serÍa necesario vehicular un estudio de las rela-
ciones del tejido productivo provincial.

6.9. Se impone Lrn aprovechamiento integral del agua, como elemento
esencial de la vtda para eI regadío, el turismo, la industria y las

áreas urbanas. Especialmente deben completarse las obras de

infraestuctura hidráulicas provinciales, incluyendo el trasvase al

acuífero 27 y completarse la red de depuradoras.

6.t0. gs muy necesario perfeccionar y mejorar la articulación del espa-

cio interno y externo de la provincia con:

- La creación de un aeropuetto de tercer nivel que agilice lallegada
a mercados internacionales de las producciones hortofrutícolas,
comercialización cle la pesca cle alto valor y c1e productos quími-
cos y la llegada de turistas en vuelos chárters.

- La mejora de las comunicaciones por carretela con la unión de La

Sierra y L¿r Costa Occidental ¿r través del Andévalo, la construcción
del puente cle Sanlútcar de Guadiana con Alcoutín y de las autovías

Huelva- Ayarnonte, Ilollullos-Matalascañas-Mazagón y Htelva-Câcliz.
Mejola cle las comttnicaciones férreas que, actualmente, restlltan
poco colrìpetitivas en horarios y precicts.
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7. CUESTIONARIO GENERAL DE EVALUACION Y REFERENCIAS BIBLIO-
GRÁFICAS Y DOCUMENTALES

i

I

I
I

El cuestionario 7.L fue entregado a todos los asistentes en las sesiones
cle los talleres de trabajo, alrnque adaptado a las particularidades cle cada
ánrbito. Con obleto de no repetir los mismos textos pra cada comalca, en
la presentación clel cuestionario pan esta publicación se recogen todas las
preguntas rcalizaclas y que sirvieron para el establecimiento de conclu.sio-
nes y propuestas para etlcauzar el desarrollo local.

Además, en este capítulo se incluye el apar-tado 7.2 qlue agrupa las

referencias bibliográficas y ftrentes doclrmentales utilizadas en los talleres
de trabajo y en la presente publicación, conìo detalle científico y colrro
información de apoyo para aquellos que quieran saber más sobre el desa-
rrollo local.

7.L. Cuestionario general de evaluación

El desarrollo local tiene que contar con las fuerzas sociales y econír-
micas internas, por ello, el diagnóstico final fue abierto y se enrique-
ció con observaciones de agentes de desarrollo, que fueron recogidas
en las conclusiones, como propue.stas para lprovechar mejor Fortalezas y
Oportunidades y erradicar Debilidades y Amenazas.
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El cuestionario de evaluación, que se recogía alftnal de cadata-
ller de 1'rabaio, sólo preguntaba como dato personal el municipio de
procedencia y constó de 9 items, con la estructura que sigue:

7. ¿Qué opinión le merece la labor qlue realiza?

Municipio de procedencia

Buena

Regular

Mala

No sabe/No contesta1. ¿Conoce alguna medida de ayrda y acompañatniento ala actividad
empresarial de la Unión Europea, España, Andalucía, la Provincia o los
Municipios?

trsi ENo
B. Analizados, de forma general, las Fortalezas y Oportunidades, ¿qué

negocios cree usted que pueden ser viables en su comarca/municipio?

2. En caso afirmativo, ¿ha utilizado alguna de ellas?

trsi ENo

! Aprovechamiento de la miel y frutos silvestres

! Explotación de piedras y minerales

tr Agricultura y suministros agrarios

tr Sector pesquero y relacionados con astilleros

tr Agroindustria, especialmente de vinos, aceites y frutas

! Industria artesanal y tradicional del corcho

I Industria auxiliar del mueble

¡ Industria complementarta del calzado

! Industria derivada de la Química Bâsica

! Industria relactonada con el medio ambiente

¡ Sector comercial y de distribución

! Construcción y transporte

tr Actividades culturales y de ocio

tr Restauración y turismo

! Industrias relacionadas con la construcción

3. ¿Qué medidas ha utilizado?

4. ¿Cómo ha sido su experiencia?

5. A su juicio, ¿en qué medida valora la sociedad su papel de empresario?

E Mucho

I Bastante

E Es indiferente

E Poco

E Nada
6. ¿Conoce la existencia de Mancomunidades o Centros de Desarrollo?

! Otros

¡Sí ENo
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9. Estudiadas globalmente Debiiidacles y Amenazas, ¿cómo cl'ee usted
qr-re pocl'ían resolvelseT

7 .2. ßibllogtafra y fuentes de documentación.

I

i

! Despobiación y deseltiz:tción de amplias zonas

E palta c1e iniciativas empresariales

! Oependencia exterior de la genética vegetal

! Minifundismo empresarial

! Inexistencia de Lln centro de diseño y moda

E Falta de impulso de "marcas de origen"
E Xo fomento de iclentidades y símbolos territoriales
E Conflictos entre administraciones

n Control del mercado por poderes externos

E Competencia clesleal y economía oculta
E Me¡ora de la atracción turística

E Perfeccionamiento de infi'aestrllcturas y trâlico
! Construcción de un aeropuerto provincial
n otros
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AMTMANN, C. 0976): Sociología del desarrollo rural. Universidacl Aus-
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