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1. INTRODUCCION

El paso de otro quinguenio en la vida de la Federacion Onubense de
Empresarios motivo que la Junta Directiva de la misma, al igual que en
ocasiones anteriores, convocase un nuevo Congreso Provincial de Empresa-
rios, el tercero, con la intencion de profundizar en las causas que favorecen
o impiden el desarrollo local. No es en modo alguno contradictorio qiie, en
unos tiempos en los que se estda bablando de internacionalizacion de la eco-
nomia, muchos analistas vuelvan sus ojos hacia lo que acontece en el cos-
mos municipal y comarcal.

La liberalizacion del comercio mundial, la necesidad de promover el
desarrollo economico en zonas de interés estratégico parva las grandes poten-
cias o los vertiginosos cambios tecnologicos, estan provocando fuertes movi-
mientos de las corrientes inversoras, deslocalizacion industrial, dumping so-
cial... e imponen la biisqueda de nitevos yacimientos de oportunidad de nego-
cios, el incremento de las vocaciones empresariales, la eliminacion de trabas
que impidan o dificulten la creacion de nuevas empresas, como alternativas
obligadas para mantener los niveles de bienestar quie hoy disfrutamos y en-
contrar puestos de trabajo necesarios pard las nuevas generaciones.

FEn este contexto, el LIl Congreso Provincial de Empresarios convoco a todos
los empresarios de Huelva y su provincia para que, tras el andlisis de la situa-
cion actual y el conocimiento de los factores que posibilitan o dificultan el desa-
rrollo de comarcas y/o municipios, se efectiian propuestas que permitan da todos
-administracion, fulerzas politicas y agentes sociales- caminar por la senda del
Desarrollo Provincial, a través de un armanico y deseable Desarrollo Local.



Con el objeto de lograr la mdxima participacion empresarial a lo largo
v ancho de la provincia, este [II Congreso, trds la sesion inaugural en La
Palme, realizo reuniones locales y comarcales, en las que los dasistentes petr-
ticiparon de forma activa, aportando visiones y conclusiones que, debide-
mente homogeneizadas, fiteron expuestas en la sesion de clausura.

Las reuniones se fundamentaron en Talleres de trabajo sobre el Desarrollo
Local. Gracias a la labor de la Unidad Territorial del Centro de Servicios Empre-
sariales, con la colaboracion, a efectos logisticos, de las Delegaciones Comercad-
les de la FO.E. en Aracend, Ayamonte, Lepe y la Palma, fite posible reunir en
cada Taller importantes colectivos de Agentes Sociales y Actores del Descirrollo.

Pura conseguir el mdximo rigor cientifico, la Federacion Onubense de
Empresdarios contralo para la direccion lecnica al Grupo de Investigacion de
la Universidad de Huelva “Instituto de Desarrollo Local”. A través de diver-
sas reuniones se llego a perfilar la estructura de los Talleres de trabdjo, acor-
dandose realizar tres fuses: Presentacion y entrega de documentacion, con-
Jerencia con andlisis y diagnostico territorial y cologitio.

La Unidad Territorial del Centro de Servicios Empresariales y el Institu-
1o de Desarrollo Local elaboraron un material de base como partida para
iniciar el Taller de trabajo. En esta fase de presentacion y entrega de docu-
mentacion se repartio entre los asistentes informacion general referente al
desarrollo local y especifica referida al dmbito en cuestion, ast como los
servicios que el empresario puede recibir de la Unidad Territorial del Centro
de Servicios Empresariales y la metodologia de la reunion.

Con la Conferencia, en un tiempo comprendido entre los 60 y 90 minui-
tos se plantec un andlisis territorial de la zona, con diagndsticos orientados
por los obstdculos y factores de desarrollo. En el Analisis se expuso el perfil
socteconomico local a través de:

- Los fundamentos territoriales del desarrollo
- La situacion y evolucion demogrifica

- Las bases del tejido productivo interno

- El perfil del mercado de trabajo

- La distribucion de la poblacion ocupada

- Los indicadores del desarrollo

1O

En el diagnaostico se procedio a identificar los faclores internos que in-
ciden en los procesos de desarrollo, obstaculizandolo o baciéndolo viable,
consideracdos como debilidaces los primeros v fortalezas los segundos. Asi
por regla general, se consideraron el medio natural y sus recursos, la pob/a;
cion como agente de desarrollo, la economia tradicional y las transformea-
ciones productivas, la organizacion del mercado interno y comarcal, la ar-
ticulacion territorial y las iniciativas empresariales. Pero, dademds se identi-
Jicaron factores de desarvollo externos considerados s veces como dame-
nazas y otras como oportunidades. Entre ellos se destacaron: El mercacdo
regional, nacional e internacional, la competitividad de otros ambilos, las
posibilidedes financieras y medidas de acompaiamienlo, la tecnologia y la
economia flexible. »

El diagnostico de los factores y los obstéculos al desarrollo perfilo Debi-
lidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades, captadas y clsml,ilﬁdas mity
pronto por la mutrida asistencia de los Talleres, hecho quie permitic realizar
ricos y densos cologuios, a partir de los crales se propiciaron amplios cami-
nOS Y escendrios para pensar y mejorar el desarrollo local.

Federacion Onubense de Empresarios
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2. EL DESARROLLO LOCAL, UN AVANCE SOCIAL Y ECONOMICO CON
BASE TERRITORIAL

Cuando se han agotado las vias que lleven a buen puerto el mejor mo-
delo de sociedad posible, cuando la lacra del paro golpea los cimientos de
muchas familias..., se impone una biisqueda interna y creativa que llene de
ilusion los nuevos caminos del desarrollo. En este contexto: “Uno de los ras-
8os que caracteriza el proceso de reestructuracion productiva en Europa es
el impulso que ha tomado el desarrollo local. Los sistemas locales de empre-
sas se han fortalecido como consecuencia de la reaccion de las empresas
locales ante el aumento de la competitividad en los mercados nacionales e
internacionales. En los arios ochenta, ademds, el proceso se ba reforzado
debido a la aparicion de iniciativas locales de empleo que tratan de reducir
las tasas de paro de las economias locales.” (Vizouez BarQuero, 1993; p. 23).

2.1. El desarrollo local como proceso

Durante mucho tiempo, las estrategias del desarrollo se concebian con-
centradas en grandes ciudades y centros de decision politica. Sin embargo,
los desequilibrios territoriales, la crisis del sistema urbano y el éxodo rural
han sido las principales sefales de alarma para considerar el modelo de
desarrollo imperante como inadecuado. Efectivamente, el desarrollo polari-
zado, que desde los afios sesenta a los ochenta orientd gran parte de los
andlisis y de las politicas de desarrollo (FriEDMAN y PERROUX, 1973), se mues-
tra inoperante ante los retos que tiene planteada la sociedad.

La btsqueda de nuevas soluciones no resulta ficil. Se tiende, cada vez con
mayor frecuencia, hacia el llamado desarrollo local, hasta tal punto que se ve
como la Gnica salida viable a la profunda mutacion del sistema productivo.
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Ast, el desarrollo local es ¢l paradigma mundial mis aceptado para
iniciar procesos de avance social y econdmico para pueblos y dreas depri-
midas. Sin embargo, lejos de la unanimidad, este desarrollo presenta dife-
rentes [acetas segin los objetivos que se le exdjan y ¢l lugar en que se le
observe, tales como combatir ¢l desempleo o conseguir la subsistencia,
Tampoco existen metodologias y recetas universales para plantear iniciati-
vas de desarrollo local y ello viene originando cierta desorientacion en los
propios agentes del desarrollo,

En principio, se podria aceptar que ¢l desarrollo local es un proceso
multidimensional donde s¢ experimentan crecimiento econdmico,
sustentabilidad ambiental y equidad.

Pero, el crecimiento econdmico debe partir de las estructuras y organi-
zaciones locales y debe ser autosostenido por sus fuerzas internas, de 1o
contrario puede caerse en dependencias externas y episodios de expolio.

La sustentabilidad ambiental garantiza la continuidad temporal en el
proceso de desarrollo, al explotar aacionalmentes los recursos locales, que
son fundamentos de las generaciones y los escenarios futuros.

La equidad supone que el desarrolio beneficia no solo a determinados
segmentos sociales, sino al conjunto de la poblacion. La creacion de rique-
zas no debe entenderse como una labor especulativa, sino dinamizadora
del tejido productivo y social.

Con todo, el desarrollo local no es un proceso cerrado, debe ser com-
petitivo y abierto a la negociacion y transaccion que imponen los retos
del comercio internacional.

2.2. El territorio en el desarrollo local

Para el desarrollo local no existen dimensiones prefijadas, pero s
condicionantes, porque debe ser el espacio adecuado para el desarrollo del
hombre, donde habitantes y usuarios pueden participar de una vida en co-
mun. No es un ambito a desarrollar s6lo para hacer, tener y crecer, sino
para desarrollarse y ser.

En este contexto no hay leyes de desarrollo local, porque en un territo-
rio diferenciado se dan distintas combinaciones de factores y actores, que
anulan la aplicacion de generalizaciones y es muy importante conocer el
territorio para poder aplicar las estrategias de desarrollo adecuadas.

En el modelo de desarrollo polarizado, el espacio se concebia s6lo
como continente y soporte fisico de actividades. A diferencia, en el desarro-
llo local es, ademas, un importante factor economico y social.

VAzQuEz Barouiro (1993), partiendo de la experiencia curopea y espu-
nola identifica el desarrollo local con un proceso difuso v fuera de los
grandes planes y circuitos de desarrollo regional y nacional. Lo observa
como un proceso de la pequena y mediana empresa capaz de generar
riqueza, crear empleo e insertarse en las potencialidades economi-
cas endogenas. Este desarrollo local se puede rastrear historicamente, pero
se fortalece y ofrece alternativas en la situacion de crisis que vive Buropa a
partir de la crisis petrolera de 1973,

La profundizacion de la crisis, con la internacionalizacion del mercado,
introdujo serias variantes en la concepcion y aplicacion del desarrollo, pa-
sindose de la dilosofia del desarrollo regionals de economias asistidas en
mercados comunitarios cautivos, a un desarrollo local, donde prima una
asistencia a proyectos concretos en ambitos microespaciales: munici-
pales o comarcales , que proponen, desde abajo, sus escenarios de de-
sarrollo futuro, bujo la Optica de la competitividad, por tanto, aunque es
un desarrollo endogeno que parte de las potencialidades locales, no es
cerrado, sino abierto a los cambios internacionales.

Este nuevo diseno del desarrollo no es un paso atrds porque la revolu-
¢ibn tecnologica, las técnicas de informacion y la concepcion neoliberal de
lus relaciones sociales y productivas han vaciado de contenidos la planifica-
cion estatal e incluso regional.

El modelo de desarrollo que emerge apuesta por sociedades flexibles y
cconomias adaptables a las nuevas circunstancias de la produccion, donde
el territorio constituye un factor mensurable en el, cada vez, mis pequeio
mundo, la aldea global. Las nuevas tecnologias de Sistemas de Informacion
Geogrdfica asignan a cada espacio un contenido para valorar y, asi, la infor-
macion se convierte en clave para el desarrollo. Ya no es posible hablar de
desarrollos macroespaciales, porque la técnica permite detectar las fuertes
desigualdades que, logicamente, acontecen en cualquier territorio superior
alas 20.000 Has. y aprovechar o desechar sus ventajas comparativas. Ya no
son posibles recetas de desarrollo generales, sino individuales vy ade-
cuadas a cada necesidad y problematica local.

2.3. Fundamentos del desarrollo local

La insistencia en la nueva estrategia de desarrollo local no puede enten-
derse sin perfilar los grandes acontecimientos que experimenta el mundo en
orden a la revolucion tecnologica y las transformaciones economicas y socia-
les. El Neoliberalismo, la especializacion internacional y Las nuevas formas de
acumulacion del capital en la Aldea Global han obligado a la creacion de
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espacios economicas mas amplios, donde el Estado es visto como un corsé que
dificulta la flexibilidad. Las fuerzas econdmicas estin interesadas en el sistema
productivo global y no en las relaciones con superestructuras politicas.

La transformacion de las economias fordistas en flexibles (ALBurQUERQUE,
1990), ha originado el desenclave de mercados cautivos, artesanales, y
regionales. De otra parte, la primacia del pardmetro tecnoldgico genera
una relacion decreciente entre la produccion de utilidades y la cantidad de
hombres necesarios para su realizacion. El hombre sin cualificacion adquie-
re cada vez menos valor.

Ante la incapacidad frecuente de atraer inversiones externas, el objetivo
de las comunidades locales debe centrarse en la satisfaccion de sus necesida-
des basicas, mediante el desarrollo autocentrado y promocion de sus propias
capacidades. En este sentido, el conocimiento y la valoraciéon de los recur-
sos internos son los principales fundamentos del desarrollo local. Este
debe plantearse como un proceso que aproveche las sinergias y movilice un
potencial endogeno compuesto por los recursos humanos, las infraestructuras,
la organizacion social, las posibilidades financieras, el patrimonio natural y
cultural y la capacidad de procesar y utilizar la informacion.

Los recursos humanos y su labor emprendedora constituyen un
auténtico elemento diferencial. La formacion debe ser permanente y flexible,
adecuada a la demanda del mercado local y comarcal. Aqui, el papel del
empresario innovador emerge en las estrategias del desarrollo y supone
procesar una nueva imagen de este agente socioeconémico. Pero la
poblacion local constituye, en numerosas ocasiones, un mercado interno,
muchas veces desaprovechado y al que puede orientarse el empresario local.

Las infraestructuras conectan interna y externamente el tejido pro-
ductivo. Estas infraestructuras son de tipo econémico, tales como poligonos
industriales, telecomunicaciones, vias de comunicacion, etc., o de tipo so-
cial como las referidas a la educacion, cultura, etc. En ellas se debe valorar
el umbral minimo de eficiencia para hacerlas rentables.

La organizacién social para solucionar y enfrentar los problemas puede
ser esencial. Instituciones politicas, ONGs, corporaciones empresariales, etc.,
sensibilizadas con el desarrollo local, pueden impulsar planificaciones es-
trateégicas que cohesionen el tejido productivo local.

Las posibilidades financieras y de capitalizacion internas, deben
ser orientadas a las politicas de apoyo a las Pymes y empresas de economia
social porque generan mayor empleo por capital invertido.

El patrimonio natural y cultural y la capacidad de usarlo adecuada-
mente, constituye un fundamento primordial para el desarrollo local porque
contienen elementos diferenciadores y Gnicos que pueden ser dinamizados
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desde diversas vertientes para impulsar el desarrollo local. «El nacimiento,
consolidacion y desarrollo de los sistemas productivos locales sélo ha sido
posible en areas que tienen un sistema social fuertemente vinculado al
territorion (VAzourz BarQUERO, 1987; 88).

La capacidad de procesar y utilizar la informacion existente en la
aldea global es un esfuerzo continuo que repercutird en el desarrollo local.
La fabricacion de pequefas series por encargo, la diversificacion productiva
y la descentralizacion constituyen bazas muy apreciables en la produccion
flexible que beneficiard la competitividad y el empleo en el dmbito local.
Las telecomunicaciones crean un espacio virtual al cual se puede acceder
desde cualquier parte del territorio e impulsa la cohesion local.

2.4. Medidas de acompafamiento

La preocupacion y reflexion sobre el desarrollo local en Europa han
originado un pensamiento en el que esta nueva forma de progreso p}Jede
ser instrumentalizada para iniciar el crecimiento social y econdmico en Areas
Deprimidas de la Comunidad, donde los niveles de paro o cesantia son muy
elevados.

En este contexto, la ampliacion del espacio econdmico dejé muy pron-
to a dreas y regiones fuera del juego de la competitividad. La solidaridad
europea cre6 organismos e instrumentos de desarrollo, impuestos
desde arriba. Los fondos estructurales, compuestos por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola, junto con el Banco Europeo de Inversio-
nes, actuaron para mitigar la marginacion en las dreas poco competitivas.
Estas se fijan atendiendo a diversos criterios, entre los cuales estin el nivel
de renta, clasificindose los territorios de la Union Europea en funcion de
los objetivos que se deben conseguir con la actuacion pablica.

Para hacer efectiva esta politica se ha creado una panoplia de progra-
mas-instrumentos de desarrollo: Son los llamados Marcos Comunitarios de
Apoyo, financiados desde fondos estructurales FE.D.E.R., E.S.E., F.E.O.G.A.
y Banco Europeo de Inversiones, entre ellos destacan:

Adapt: tiene como objetivo contribuir a la adaptacion de los trabajado-
res a las transformaciones industriales.

Ergo II: se centra en la lucha contra el desempleo de larga duracion.

Eures: trata de crear redes de informacion para la difusion y el inter-
cambio de la informacion.

Force: posee como mision promover el desarrollo de la formacion
profesional continua.
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Helios II: estd destinado a fomentar la igualdad de oportunidades y la
integracion profesional, economica y social de las personas con minusv‘alias.

Leonardo: promueve el desarrollo de la politica de formacion profesional.

Now: es una iniciativa a favor de la igualdad de oportunidades de las
mujeres en el empleo y la formacion. |

Petra II: tiene como meta la preparacion de jovenes para la vida adulta
y profesional y el intercambio de jovenes trabajadores. -

Prisma: trata de mejorar y ampliar las infraestructuras y los servicios a
empresas y asistencia técnica a las Pymes de las regiones menos desarrolla-
das. Hoy se engloba en la iniciativa Pyme.

Pyme: pretende favorecer la adaptacion de las pequenas y medianas
empresas industriales y de servicios al mercado Gnico.

Red Iris: se orienta a promover la igualdad de oportunidades y desa-
rrollar la formacion profesional de la mujer.

Stride: quiere reforzar la capacidad regional en materia de investiga-
cion y desarrollo. Sus acciones se engloban en la iniciativa Pyme.

Telematique: fomenta la utilizacion de servicios avanzados de teleco-
municaciones. Sus acciones se engloban en la iniciativa Pyme.

Urban: pretende contribuir a mejorar el nivel de vida de las zonas
urbanas desfavorecidas.

valoren: tiene como mision el aprovechamiento del potencial energe-
tico endogeno.

YouthStar: se decanta por la integracion de los jovenes con bajo nivel
de cualificacién en el mercado de trabajo...

Dado el gran niimero de programas de la Union Europea que recogen
iniciativas de desarrollo local, nos centraremos en dos, que esencialmente
proyectan la filosofia del desarrollo local:

Programa Leader: Aplicado al medio rural. Este programa es resulta-
do de una profunda reflexion sobre la Politica Agraria Comunitaria que, en
un primer momento, confundio lo rural s6lo como actividad agricola, gene-
rando una perversidad que beneficiaba al gran propietario de la tierra o la
explotacion, que no necesariamente desarrollaba su vida en el medio rural.
Actualmente, en un proceso de reestructuracion, lo rural se concibe, acerta-
damente, como un hecho complejo y como cualquier actividad productiva.

Programa Interreg: Dada la reestructuracion que ha supuesto la am-
pliacion del espacio econdmico europeo, NUMerosos nucleos fronterizos
han visto peligrar sus bases sociales y economicas insertas precisamente en
su situacion de frontera, Mediante Interreg se pretende fomentar la coope-
racion transfronteriza, favoreciendo las iniciativas locales.
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La provincia de Huelva, como espacio periférico y deprimido se puede
beneficiar de notables medidas de acompanamiento de la Unién Europea,
especialmente de las destinadas a combatir el paro. Actualmente estan fun-
cionando iniciativas de tipo Adapt, Now, Horizon, YouthStart, Task Force ¢
Integra, con programas como Vivem, Opem, Electra, Marep, Crear su Em-
pleo, Endereh, Elige e [caro (Dwutacion, 1997).

De otra parte, los poderes regionales y nacionales también poseen
agencias e instrumentos orientados a la reactivacion del tejido productivo
local. En Andalucia, el Instituto de Fomento de Andalucia, IFA (1996),
destina importantes partidas presupuestarias para la mejora de la
competitividad de las empresas andaluzas, asi como la Consejeria de Agri-
cultura (Junta, 1997). Desde el gobierno central ¢l Centro de Desarrollo
Tecnologico e Industrial facilita créditos privilegiados para la pequena y
mediana empresa...Sin embargo, a pesar de la diversidad de programas, ¢l
desarrollo local no esta garantizado por ellos.

Los programas son medidas de acompafiamiento y no pueden
sustituir las iniciativas empresariales o sociales . Los Marcos de Apoyo
no deben convertirse en la Gnica via de dinamizacion productiva, si no se
quiere perpetuar un desarrollo asistido, cuyos horizontes terminan con el
periodo de subvencion.

2.5. Agentes del desarrollo local

Todas las personas y organismos que se radican en un municipio pue-
den ser agentes del desarrollo local. Sin embargo, ciertos individuos e insti-
tuciones tienen mayor responsabilidad en el mismo. Entre estos segundos
destacan las autoridades locales, las corporaciones supramunicipales, las
agencias de desarrollo, las universidades, los empresarios y los sindicatos.

Las autoridades locales juegan un papel muy importante para
dinamizar la vida local, pero es esencial que estén persuadidas de su
protagonismo y de que el desarrollo se hace desde abajo, con un proyecto
que cuente con las fuerzas sociales y econdémicas de la comunidad.

Las corporaciones supramunicipales son muy adecuadas para al-
canzar umbrales demogrificos, econdmicos o sociales que, de no lograrse,
imposibilitarian la viabilidad de ciertos servicios en la comunidad local.

Las agencias de desarrollo local se orientan exclusivamente hacia el
desarrollo, propiciando, en un contexto de crisis, la economia social. Inicia-
ron su andadura en Reino Unido y se han difundido, con diversas nomencla-
turas, al resto de Europa. En Espafia existen: Unidades de Promocion de
Empleo o Upes, Agentes Locales de Promocién de Empleo o Alpes, Socieda-
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des para el Desarrollo, Escuelas de Empresas, Centros de Desarrollo Rural o
Ceder, Oficinas de Desarrollo, Iniciativas de Empleo Locales o Iles, Programas
de Autoempleo y Economia Social, Programas de Apoyo a la Pymes, etc.

La diversificacion de las agencias de desarrollo local permite diferen-
ciarlas por sus objetivos y por su condicion juridica. Atendiendo a sus obje-
tivos existen Agencias de Desarrollo Global e Integrado; de Desarrollo Eco-
nomico, Empleo y Empresa y Desarrollo Social.

Por su condicion juridica estin las agencias publicas, privadas y mix-
tas. En estas instituciones es muy importante la funcion del Agente de
desarrollo local. Es un nuevo oficio, que puede ocupar un cientifico
social y su misién es muy compleja: animar, promover, informar y formar
en todos los procesos de desarrollo local. Debe investigar los recursos
0ciosos; saber articular un proyecto y un escenario futuro de desarrollo;
trabajar en un marco integrado y promocionar la vida asociativa.

Los sindicatos, adquicren en la actualidad mayor grado de compro-
miso con las empresas y los procesos de desarrollo local. Los, podemos
encontrar implicados en multitud de organismos que tienen sus clientes en
la comunidad local: Cimaras de Comercio, Entidades Financieras, Asocia-
ciones de Ciudadanos y ONGs.

La Universidad cn el desarrollo local cumple un importante papel al
ofrecer una prestacion de Servicios, con cursos de formacion, investigacion
y transferencia tecnologica.

Las Asociaciones de Desarrollo cobran cada vez mas importancia, da-
das las complejas relaciones que se establecen en las medidas de acompana-
miento y la necesidad de que no sean los poderes politicos quienes controlen
y acaparen estas medidas, como prebendas de su poder. La filosofia Comunita-
tia para apoyar las Asociaciones de Desarrollo se basa, ademas de en lo ex-
puesto, en la creencia de que las mismas conocen y estdn integradas en la
problemitica del desarrollo local, siendo capaces de dinamizar, con garantias,
el tejido social y productivo, Sin embargo, a menudo, muchas asociaciones son
creadas expresamente para gestionar o captar medidas de acompafamiento.
En este contexto, en los dltimos afios han aumentado, de forma notable, las
asociaciones de la provincia de Huelva, especialmente para aprovechar las
iniciativas Leader 11 y Proder, tales como Adrao, Adercon, Ceder, Adrucan...

Los empresarios y la empresa son los principales agentes del desarrollo
local. Antes se preferia grandes proyectos y empresas externas, originindose
un circulo vicioso de dependencia y carencia de empresarios. En el desarrollo
local el empresario sufre una metamorfosis y en vez del patron detractor de
plusvalias, se le ve como un dinamizador de la sociedad, un creador, muy
vinculado al mundo del trabajo, hasta tal punto que el empresario puede ser un
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empleado que es elegido por los trabajadores que toman el'control de la em-
presa. La figura del empresario esta cobrando una imp()r['ancrfl social creciente,
pues alejados los conceptos de «patrono, manager o directivos, se identifica
como empleador y dinamizador del tejido productivo (Carrasco, 1996).

Entre los agentes del desarrollo cobran especial importancia las Pymes
porque se les reconoce la capacidad de crear cmplqo y riqueza. En la Unjon
Europea representan el 99,8% de las empresas, el 66% del empleo y el 6594,
del volumen de negocio empresarial. Es mas, en el periodo 1988-95 hap
compensado las pérdidas de las grandes empresas. <En dicho periodo pric-
ticamente todo el empleo ha correspondido a las empresas de menos de
100 trabajadores» (Comision, 1996). En este contexto, la Union Europea, en
su Programa Plurianual en favor de las Pymes 1997-2000, ha propuesto
diversas subvenciones con objeto de mejorar su competitividad.

2.6. Metodologia para reactivar el desarrollo local.

Esta metodologia fue propuesta e elaborada por el Instituto de Desarrollo
Local para diversos municipios con el objeto de reactivar procesos de/ degrro—
llo. En realidad se trata de un programa de actuacion para equipos técnicos y
politicos que deseen elaborar un Plan Director de Desarrollo Local.

1. Identificacién de los Agentes del Desarrollo
2. Creacion de la mesa de Concertacion Social
3. Elaboracion de una cartera de problemas
4. Transformacion de problemas en objetivos
5. Memoria de andlisis territorial
5.1. Ecosistemas y sus recursos naturales
5.2. Infraestructuras econdmicas y sociales
5.3. Poblacion y mercado de trabajo
5.4. Aprovechamientos y usos espaciales
5.5. Agentes del desarrollo local. Empresarios y empresas
5.6. Capacidad de innovacion y nuevos escenarios futuros
5.7. Posibilidades financieras internas y externas
6. Diagndstico
0.1. Fortalezas y oportunidades
6.2. Debilidades y amenazas
7. Propuestas
7.1. El futuro escenario del desarrollo local
7.2, Diseno de programas para la capacitacion local

TFuente: Instituto de Desarrollo Local, Universidad de Huelva, 1998,
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3. EN TORNO AL DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE HUELVA

El espacio que actualmente ocupa la provincia de Huelva se ha carac-
terizado histoéricamente por su perifericidad. En los confines del reino de
Sevilla, fue un amplio espacio de aprovechamiento extensivo y produccio-
nes primarias. La mineria, la pesca, la agricultura y la ganaderia constituye-
ron los pilares que articularon una economia Primaria Exportadora, desde
donde escapaba gran parte del valor anadido que podria haber generado su
tejido productivo. De esta forma, los vinos del territorio provincial nutrieron
importantes bodegas allende los mares y la pirita del Andévalo sirvid de
punto de apoyo a la revolucidn industrial europea. La sociedad provincial
no fue capaz de retener ni empresas ni capitales, cuyos destinos eran mar-
cados desde fuera.

3.1. Los condicionantes historicos

En 1833 el territorio de la provincia de Huelva seguia siendo un espa-
cio periférico y descabezado (Cano Garcia, 1992) sin ninguna ciudad cla-
ramente hegemoénica, que articulase el tejido productivo. La creacion de la
provincia en el citado afio y la eleccién de su capital, en principio, no tuvo
los brios suficientes para afianzar un centro rector para el desarrollo. S6lo
a partir de 1870, con la instalacion de companias mineras inglesas y fran-
cesas se comienza a afianzar el puerto de la capital, que une las ricas
minas del Andévalo con una Europa que se afianza en la produccion
industrial.

A partir de finales del siglo XIX se inicia un crecimiento muy
disimétrico de la provincia y a expensas de los precios internacionales
del cobre y la pirita y de los vinos, porque el resto de la produccion
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aparece como marginal y en segundo plano, sustentando actividades
pesqueras y agrarias de retaguardia. La mineria sostiene ¢l pulso irregu-
lar de una provincia que no despega y se ve sometida a fluctuuaciones
demograficas perversas.

Hasta mucho después de la Guerra Civil no cambia en demasia la
panordmica productiva, es mas, la etapa autirquica impone un sordido or-
den rural y la agrarizacion de la provincia, preocupada por una subsistencia
agravada por la crisis de la mineria y su falta de competitividad frente a
minas asidticas. La nacionalizacion de la mineria en 1954 no pudo retener
una sangria demografica y un denso éxodo rural avivados por la peste
porcina, que dejo sin viabilidad a muchas explotaciones agroforestales y
muchas mesas sin productos de subsistencia. A partir de los afos sesenta se
produce una expansion inusual del eucalipto como alternativa a un campo
desorientado.

La provincia de Huelva aparece en la década de 1960 con uno de los
desarrollos mds rezagados de Espana. Los niveles de renta indican, una vez
mas, la pobreza de los hombres de la provincia.

Con objeto de impulsar el desarrollo, la planificacion politica y eco-
nomica de la nacion, resolvio en 1964 que parte de los términos de Palos
de la Frontera y Huelva se podrian beneficiar de la declaracion de Polo de
Promocion Industrial, con importantes exenciones y ventajas fiscales. Sin
embargo, el tejido productivo local se beneficio en poco de estas medi-
das, dadas las condiciones necesarias para acceder a ellas: elevada inver-
sibn y creacion de puestos de trabajo. La revalidacion de este nucleo
industrial con el nombre de Polo de Desarrollo, no trajo nuevas noveda-
des para las pequefas y medianas empresas locales, que eran predomi-
nantes.

No obstante, la iniciativa industrial fue un hito para Huelva y su provin-
cia, porque le permiti6 a la capital alcanzar umbrales demogrificos y eco-
nomias de escala para ejercer de capital y centro de servicios, al menos para
su entorno. Gran parte de la sierra y una porcion considerable del Andévalo
y el Condado, con mejores comunicaciones con Sevilla que con Huelva,
siguieron basculando hacia la ciudad hispalense.

Aunque el Polo no pudo detener la emigracion ni el éxodo rural,
que fueron una lacra social hasta mediados de la década de los setenta, a
la capiial fueron llegando personas al abrigo de la industria y de un
sector servicios que despegaba. La provincia se polarizd demogrificamente
entre ella misma y su capital con un eje litoral, que impulsado por nue-
vas actividades agrarias y turisticas empieza a despuntar timidamente.

La crisis industrial iniciada en 1973, pero con rudos golpes entre 1979
y 1981, cercend la corriente emigratoria ¢ impulso actividades alternativas
en el sector primario y en los servicios. La reestructuracion productiva,
especialmente en el sector industrial y minero, condujo a la provincia a
una etapa de atonia entre principios de los ochenta e inicios de los noven-
ta. $6lo la agricultura, con los monocultivos de fresas y naranjos, vincula-
dos al potencial interno se observan como sectores de futuro. Pero con
suerte y gracias a la nueva coyuntura economica internacional desde 1994
(CaRRASCO ¥ Porras, 1997) se comienza a ver otra luz.

El remonte industrial, el afianzamiento del Puerto de Huelva, la
dinamizacion turistica-agraria del eje litoral, la reestructuracion minera y
la mejora de la articulacion territorial, junto con algunos claros ejemplos
de impulso de desarrollo local en las Mancomunidades de Beturia, El
Condado, La Sierra o Valverde del Camino, aparecen como una rica base
para la diversificacion del desarrollo, no exento de las perversidades del
Modelo Primario Exportador, con actuaciones especulativas y no produc-
tivas. El papel rector de la capital se hace cada dia mis patente, pero
también gracias a las iniciativas locales, el desarrollo ya no es solo patri-
monio de las grandes ciudades o del capital transnacional.

La reactivacion de la vida socioecondémica y cultural de la provincia,
especialmente del drea litoral, y la mejora sustanciosa del viario, estd origi-
nando sinergias en todo el espacio provincial que, actualmente, son muy
dificiles de evaluar. La produccion oficial se complementa con una activi-
dad sumergida, cuyos mecanismos, por ser competitivos y flexibles deben
ser analizados. La economia sumergida debe integrarse en el circuito pro-
ductivo formal y es uno de los mayores retos que tiene planteada la socie-
dad provincial.
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Evolucion de la Renta Bruta per capita, en pesetas.
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HUELVA(1) % 394,264 655,536 982,374 1.394,336
Andalucia X 410,053 668,272 969,465 1.251,546
Catalufa(2) A 747,983 1,173,88 1.763,588 2.191,595
Espafa # 593,366 939,656 1.407,729 1.792,024
Difer(1)-(2) ¢ -353,719 -518,344 781,214 -797,259

Fuente: BBV 1997. Elaboracién J.A. Marquez
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3.2. La estructura productiva

A menudo desarrollo se confunde con la economia y produccion men-
surable e, incluso, en los Gltimos tiempos, se tiende a darle un tinte social,
analizando el mercado de trabajo, la produccion y el empleo.

El Anuario Banesto, hasta su desaparicion, y actualmente las publica-
ciones del Banco Bilbao Vizcaya, especialmente el Analisis de la Renta
Nacional y su distribucion provincial, son las bases de la mayoria de anili-
sis que se siguen para evaluar el desarrollo y la economia provincial.

Desde la interpretacion estadistica de las fuentes documentales, la pro-
vincia de Huelva aparece rezagada en lo que a indicadores de renta y desa-
rrollo se refiere.

Segun el dltimo informe del BBV (1997), la provincia de Huelva puede
ser calificada como muy deprimida y la renta bruta per capita de 1.394.336
pesetas, ain siendo ligeramente superior a la andaluza, es sensiblemente
inferior en casi 500.000 pesetas a la espanola y, por ejemplo, a la catalana,
que aventaja a la renta provincial en cerca de 800.000 pesetas. Sin embargo,
el balance sobre la evolucion de la renta per cipita es positivo puesto que,
partiendo en 1983 de un nivel inferior al medio andaluz, ha conseguido
igualarlo e incluso superarlo en 1995. Este nuevo posicionamiento puede
abrir perspectivas de futuro esperanzadoras.

La estructura productiva de la provincia de Huelva constituye una de
las claves para poder diagnosticar por donde se deben encauzar los esfuer-
zos del desarrollo para elevar el nivel de vida. Efectivamente, a través del
andlisis de la produccion y empleo se observan, en relacion a Andalucia y
Espafia las siguientes caracteristicas:

A) Elevado peso del sector Primario, cuyo Valor Anadido Bruto c.f.
llega a alcanzar el 14'28% del total provincial, generando el 22’14% del
empleo. Estas cifras permiten evaluar la notable importancia del sector pri-
mario en la estructura productiva, pues, tanto el valor como el empleo que
generan, superan los porcentajes de Espana y Andalucia.

B) Existencia de una industria modesta, aunque destacable en el con-
texto andaluz. Mientras que esta Gltima genero el 12°77% del empleo y el
14'41% del V.A.B. c.f., en la provincia de Huelva lo hizo hasta los valores
14’15 y 1874% respectivamente y Espafia alcanz6 las cifras del 20'04 del
empleo y el 21°27% del V.A.B. c.f.. En estas circunstancias, si consideramos
los valores medios nacionales como indicadores de un desarrollo mas ele-
vado, habria que fomentar la industrializacion con interés prioritario.

) El sector de la construccidon muestra valores ligeramente superiores
a los presentados por Andalucia y Espafia debido, esencialmente, a la acti-
vidad ruristica del litoral. En general se puede considerar que este importan-
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te sector de arrastre tiene valores porcentuales adecuados, que alcanzan el
9’13% del empleo y el 820% del V.AB. c.f.

D) Los Servicios presentan un pertil deprimido con respecto a Espafia y
Andalucta, concentrando un Valor Afadido Bruto cf. del 5878%, es decir 7
puntos menos que Espafia y 9 por debajo de Andalucia. En cuanto al empleo el
comportamiento es similar porque el sector servicios retine al 54'58% del empleo
total de la provincia, frente al 61°83% y 62'73% de Espafia y Andalucia, respecti-

Estructura productiva de la provincia de Huelva, Andalucia y Espafia.
% del Valor Afiadido Bruto c.f. (V) y Empleo (E).

vamente. /1/_

Como se observa, la provincia de Huelva posce una debilidad en los /' A
Servicios y varios déficits en el sector Industrial, junto con un excesivo peso /] 7 [ ]
del sector primario, una parte de cuyo valor afiadido escapa del control / 1
provincial, generandose una estructura productiva poco eslabonada y tipica 70,00 4l "\\'
del Modelo Primario Exportador (MArQUEzZ, 1997). \3‘

Un andlisis mds pormenorizado de los sectores productivos, permite matizar s0.00 )’ [ ] S _
atn mds la situacion econémica de la provincia, con perfiles de especializacion: ’ ' ‘ RN

- En la agricultura por el alto valor y empleo de la actividad agraria, y di Q:
especialmente en las hortalizas con el freson y en los citricos con el naranjo. 50,00 AN

- En la pesca maritima que tiene suma importancia en el contexto '\\;:
nacional y regional. 4000’ Ny

- En los sobresalientes sectores de agua y energia, minerales metilicos ' EENN
y maquinarias, que superan los valores medios nacionales y regionales, N

Sin embargo, atendiendo al peso econémico y social destacan con mas 30,00 TR
del 5% del empleo y/o V.A.B. c.f. la agricultura, la pesca, la construccion, el N
comercio, la hosteleria, las comunicaciones, la banca, los inmuebles y los 20.00 S
servicios publicos. De ellos, superan el 8% del empleo y/o V.AB. cf. la ' lINS .L_/’
agricultura, la construccién, el comercio y los servicios pablicos que, en _ f_/’/

realidad, son los grandes motores de arrastre de la economia provincial. 10,00 “H '

La vertiente social, como ya se apunt6, se puede abordar a través del | g : ]

estudio del paro. En este sentido, hay que apuntar las graves dificultades 0.00 £ . /.
para evaluar el mercado de trabajo segin sea estimado por la Encuesta de ' Primario Industria Construc. Servicios
Poblacién Activa, el Instituto Nacional de Empleo o la Seguridad Social. r—— 7 e = =
Como aqui se trata es de ver la estructura, se observo 4 14 evolucion recogi- "/:vEspaﬁa ] 5,03 21,27 7,74 65,97

da por el Instituto de Estadistica de Andalucia, referido al periodo 1988- %wEAndaly N 15,91 12,77 8,60 62,73

1995. En general, se puede afirmar que la tasa de paro, situada en torno al %VAndalu [ 9.99 14,41 8,05 67,55
25-30% de la poblacion activa, supone un diferencial con respecto a Espafia %EHUELVA 22,14 14,15 9,18 54,58

de cerca de 10 puntos, siendo muy similar a la andaluza, %VHUELVA i 14,28 18,74 8,20 58,78

Eliminar esta lacra social y econdmica se propone continuamente como
uno d§ los objetivos clie' todalp/)ohtlca de desa.rrollo. Asi, la mayor parte de las Fuente: B.B.V (1997). Elaboracion J.A. Mérguez
iniciativas de la administracién y otras medidas de acomparfiamiento de la
actividad empresarial, tienen como meta combatir el paro.
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Sectores productivos de la provincia de Huelva, Andalucia y Espaiia.
% de Valor Afiadido Bruto c.f. (V) y % de Empleo (E).
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3.3. Las actividades informales

Después de analizar las variables estadisticas se impone ofrecer una
imagen de una provincia con grandes riquezas naturales que discurre entre
margenes de pobreza o, la duda sobre st las estimaciones e indicadores
utilizados son de desarrollo.

Quien transita por la provincia ve realidades distintas a la machacona
pobreza estadistica. Existen diversos niveles de desarrollo en las escalas
locales y comarcales y actividades oficiales y oficiosas que articulan un
anico tejido social y productivo con un buen estado de salud, pero que es
mejorable.

Las actividades oficiales se corresponden con la economia legal o, si se
quiere, con la sociedad formal, mientras que las actividades oficiosas, se
identifican con una forma y estrategia de vida, muchas veces complementa-
ria de la oficial y no reconocida.

La denominacion de actividad oficiosa quizas no sea afortunada por-
que otros conceptos la matizan e interpretan de forma difusa y confusa:
economia oculta, actividades informales, economia sumergida, subempleo,
sector informal... En realidad se trata de estrategias de desarrollo cuyas
producciones se destinan mayormente a la subsistencia 0 a complementar
la economia «oficial», aunque también lo pueden hacer para escamotear la
presion fiscal.

Cuando esto altimo ocurre, se produce un malestar entre las empresas
que acttan de forma oficial y las que lo hacen al margen, porque se genera
una competencia desleal que facilita la incorporacion al mercado de pro-
ductos salidos de actividades informales. Esta situacion solo se puede eva-
luar y, dificilmente, a nivel local y comarcal y reviste una compleja proble-
mitica porque las actividades informales son a la vez:

- Un mecanismo y estrategia de subsistencia social.

- Una via de integrar a un importante nimero de personas que, de esta
forma, se integran en el mercado de consumo.

- Una alternativa facil, agil y flexible para una parte de la poblaciéon
parada.

- Una respuesta a la atomizacion empresarial, falta de iniciativas, esca-
sa formacion y carencia de capital.

La economia informal genera productos mds baratos para el mercado
de consumo, al no hacer frente a los «gastos de la economia formal». Esta
situacion, a la vez que origina una competencia desleal, ofrece mercancias
mds baratas al trabajador formal, por lo que, indirectamente, eleva su cali-
dad de vida.
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En este contexto, y dadas las amplias implicaciones sociales y econo-
micas, mis que eliminar la actividades informales, se impone una reflexion
sobre como incorporarla a la sociedad oficial, retocando incluso, si es pre-
ciso, esta Gltima.

Algunas veces, la actividad informal ofrece productos de menor cali-
dad para un mercado de escaso poder adquisitivo. Pero la mayor parte de
las veces existen problemas estructurales y de formacion del que hace eco-
nomia informal, al ofrecer una mercancia de gran calidad sin marca y poco
valorada. En los talleres de trabajo fue insistentemente puesta de manifiesto
la idea de agrupacion de productores para comercializar bajo una marca.

La economia sumergida presenta diversas facetas a lo largo del territo-
rio provincial, pero en la mayoria de ellas se trata de aprovechar la enorme
riqueza natural y cultural que tiene la provincia.

Hace unos anos, ya fueron puestas de manifiesto por Rursca Benrro las
fuertes dimensiones que adquiria la produccion oculta en dreas econdmica-
mente dindmicas frente a las dificultades de las dreas estancadas. Las obser-
vaciones actuales permiten presentar la siguiente zonificacion de la econo-
mia informal en la provincia:

- La Sierra. En ella existe un ancestral desarrollo de la subsistencia
familiar, como se corresponde a un espacio con tradicion de economia
cerrada. Las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas y artesanales, ade-
mds de nutrir las necesidades familiares generan un excedente variable que
complementa la economia de las mismas a través de la venta de miel, setas,
frutos, caza, productos de la matanza y articulos artesanales e incluso arren-
dando sus residencias para uso turistico.

- Cuenca Minera y Andévalo Occidental. Las actividades agrarias, ga-
naderas, de caza y silvicolas a pequena escala complementan subsidios y
jubilaciones anticipadas en la cuenca minera y subsidios agrarios en el
Andévalo Occidental.

- Valverde. Las actividades industriales-artesanales paralelas a las for-
males en Valverde del Camino presentan una magnitud elevada, pero dificil
de calcular,

- Condado, Fje Litoral y Capital. Las actividades agrarias, agroindustriales,
de construccion, industriales v de servicios informales, a escalas muy varia-
bles, complementan actividades que, a veces, superan la produccién formal.

En un balance final es dificil o imposible valorar qué porcién de la
produccion supone la actividad oficial y la oficiosa, pero presuponemos
que esta ultima no baja del 15% de la actividad global de la provincia.

Estas nuevas apreciaciones permiten una aproximacion mis certera a
la realidad del desarrollo y a la utilizacion de sus recursos humanos, natura-
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les y sociales, dando, por ejemplo, cxplicaci.(‘)n a fcn'(’)meno:s“tun intensos
como la caza, la pervivencia de miles de microfundios, ‘:111f1§;1dos C().IDO
inviables en la literatura economica o la presencia de una excesiva atomiza-
cion empresarial. |

De todas formas, todavia se necesita andar un amplio camino para
Comprender los mecanismos y estrategias de .un’;ls .uctividudes «()CUlt:i.S» que
significan algo mis que un enfrentamiento dialectico con las «emerg.ldus» y
el desarrollo provincial. En todo caso, las actividades informales C).(IS[GH y
Hienen funciones y un sustento territorial, sin cuyo conocimiento es imposi-
ble comprenderlas.

La perspectiva global de desarrollo, queda desdibujada si no des“ccﬂ—
demos a las escalas locales y comarcales, observindose en la provincia ‘de
Huelva espacios heterogéneos en los que no cuadra ninguna de las medias
estadisticas. Asi pues, La diversidad territorial genera diferentes estruc?u—
ras productivas que son las adecuadas para el planteamiento de est‘rategms
de desarrollo. En este sentido, el acercamiento a los diversos espacios pro-
vinciales, a través de los talleres de trabajo, fue un camino para alumbrar y
encauzar un desarrollo local sostenible, no encubierto por apreciaciones

generales.



Poblacion activa de Huelva sobre la provincia,
en porcentaje de subsectores con mas de 1.000 personas
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4. PARA ENFRENTAR EL DESARROLLO LOCAL. LOS TALLERES DE
TRABAJO Y SUS AMBITOS TERRITORIALES

|
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Con objeto de concretizar la apuesta por el desarrollo local, la Federa-
cion Onubense de Empresarios y el Instituto de Desarrollo Local, después
de varias reuniones de trabajo realizaron un disefio provisional, iniciaron
un recorrido por la provincia de Huelva, eligiendo once sedes para celebrar
talleres, donde se reflexionase y trabajase sobre el desarrollo local, partien-
do de la idea de que el desarrollo comienza por abajo.

Entre los meses de diciembre de 1996 y septiembre de 1997, después
de la sesion inaugural de La Palma del Condado, los sabados se convocaron
talleres de trabajo en Villanueva de los Castillejos, Cortegana, Almonte,
Aracena, Islantilla, Ayamonte, Minas de Riotinto, Bollullos Par del Condado,
— Valverde del Camino, Huelva y Moguer. El disefio territorial de estos talleres
de trabajo tuvo una razon funcional, dado que:

- Cada sede tenia importantes activos de capital humano preocupados
por el Desarrollo Local.

- A priori, constituian centros dinamicos del tejido productivo, demo-
grafico y social de la provincia.

- Las sedes de los talleres de trabajo presentaban una buena centralidad
para los municipios del entorno, hecho que facilité la movilidad de diversos
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brieron todo el territorio provincial. Asi, cada taller de trabajo se convirtié
en un centro gravitatorio y de reflexién sobre el desarrollo local, casi siem-
pre mas amplio que el propio término municipal.
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Fuente: Sima 1997 Elaboracion J.A. Marquez



El desarrollo de cada sesion de trabajo sigui6 la estructura ya apuntada
en la introduccion:

1. Presentacion y entrega de documentacion, a cargo de autorida-
des politicas y representantes locales y provinciales de la Federacion
Onubense de Empresarios. En esta fase se entregé:

- El texto «El desarrollo local, un avance socioeconémico con base terri-
torial» y material grafico e indicadores estadisticos generales del ambito.

- Un cuestionario de evaluacién con diagnéstico, sobre la base de las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas y una encuesta sobre
las medidas de acompafiamiento y propuestas de desarrollo.

2. Conferencia y reflexion sobre el desarrollo local con anilisis y
diagnostico territorial, de la que fue responsable el dnstituto de Desarrollo
Local,, Grupo de Investigacion de la Universidad de Huelva. En ella se
realizo:

- Una exposicion de las lineas directrices del desarrollo local, para el
que no hay reglas generales pero si fundamentos y agentes, que lo deben
enmarcar en el contexto de crecimiento econdémico, equidad y sustentabilidad
ambiental.

- Un analisis del proceso y situacién del desarrollo en el 4mbito del
taller de trabajo, con la proyeccion de mapas y graficos, a partir de los
cuales se comento:

A) La estructura del marco territorial como fundamento del desarrollo
locallos indicadores generales en la escala municipal que incluyeron, al
menos: superficie, poblacién en 1995, densidad en habitantes por Km2 en
1995, tasa de crecimiento demogrifico entre 1990 y 1995, renta per cipita
declarada en 1993, empresarios que emplean en 1991 y nimero de parados
de 1995.

B) La evolucién de la poblacion entre 1900 y 1995, en nimeros abso-
lutos y relativos, comparandola con la trayectoria provincial.

C) Los aprovechamientos territoriales, especialmente agricolas, gana-
deros e industriales.

D) La estructura del mercado laboral con colectivos de activos, inacti-
vos, ocupados, parados y no clasificados y la distribucion de la poblacion
ocupada por sectores econdémicos.

E) Los indicadores generales del desarrollo: renta per capita declarada,
tasa anual de crecimiento demogrifico, empresarios que emplean por 100
habitantes y paro por 100 habitantes.
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3. Diagnostico abierto, entendiendo que el desarr.olll(‘) local no €s un
oeeso cerrado en si mismo, sino que, desde las pnmlnhd:ldt?s internas,
P-I“vl L‘I(" insertarse en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y
:;:tj{‘[l.lIAE{.[:Idc‘h‘ que, bien aprovechadas, fundamentan el Lft‘{ﬁ(il‘]‘()”f). Pero las
debilidades y amenazas lo ponen en peligro. Fue necesario analizar:

- Las Fortalezas como recursos internos abundantes, sobre las que se
puede apoyar el desarrollo;

- Las Oportunidades como circunstancias externas que pueden ser apro-
vechadas para impulsar el desarrollo. N

- Las Amenazas como un peligro externo, relacionado con productivi-

dades y competencias exteriores.
- Las Debilidades como carencias internas, que se deben resolver 0 no

apoyar el desarrollo en ellas. ‘ |
4. Foro. Finalmente se procedia a establecer un coloquio y comentario

sobre indicadores de desarrollo y diagnostico con propuestas para elaborar

la conclusion. | |
Asi pues, a continuacion se ofrece una sintesis de las conferencias y de

material grifico que fue entregado en cada sesion de trabajo, enriquecida
con aportaciones del numeroso publico participante.
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4.1. Villanueva de los Castillejos en el Andévalo.

En este taller se agruparon catorce municipios que se extienden por
214.881 Has. de suelos pizarrosos con algunos retazos de arenas. Sobre
ellos habitan 25.676 personas, que suponen una densidad de poblacion
cercana a los 12 habitantes por Km2, presentando una evolucion demogra-
fica regresiva que se manifiesta en tasas de crecimiento negativas.

Indicadores generales del Andévalo.

Villanueva de los Castillejos.

Términos Superficie| Poblacion | Dens. | T.C.D. | R.p.c. |Empr. | Parados
Municipales Km? 1995 ) | @ | 3 *(4) *(3)
Almendro, El 17061 872 511 | 074 250 6 29
Alosno 191°07 5002|2618 016 | 249 18 196
Cabezas Rubias 108'65 978 900 | 023 | 198 2 35
Cerro de Andévalo 286'13 2.885 10°08 -1’39 232 14 111
Granado, El 97'55 698 716 | 095 | 251 2 42
Paymogo 21346 1.305 639 | -1'71 | 192 7 37
Puebla de Guzman 336'30 3.317 986 | -044 | 273 14 109
S Bartolomé de la Torre 56’62 2.925 | 5166 041 | 324 34 117
S. Sitvestre de Guzmén 48'59 681 | 1402 | 222 | 267 17
Sanltcar de Guadiana 96'56 405 £19 | 063 | 285 13
Santa Barbara de Casa 146'59 1.416 966 | -147 | 205 41
Villablanca 98'31 2.052 2087 0'10 212 42 71
Villanueva de las Cruces 3439 405 1178 | -1'43 198 1 9
Villanueva de los Castiliejos 26398 26075 1013 | 023 | 329 41 93
Totales/Medias 2.148'81 25.676  |11'94 | -0’47 257 188 920

*(1): Densidad de habitantes por Km?
*(2): Tasa de crecimiento demogrifico (1990-1995)
*(3): Renta per cdpita declaracda en 1993, en miles de Plas
*(4): Empresarios que emplean en 1991,
*(5): Namero de parados en 1995

Fuente: L.E.A. (1996). Elaboracion LD.L.
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El sistema urbano esta articulado por ntcleos de poblamiento, que
sOlo en el caso de Puebla de Guzmin supera los 3.000 habitantes, ya que
Alosno comparte su poblacion con Tharsis. La dimension del espacio y ¢l
débil poblamiento, castigado por la emigracion, han acentuado la perifericidad
y desarticulacion del dmbito, siendo un reto y una estrategia de desarrollo
conectar el tejido productivo y social de los nicleos comarcanos.

La riqueza del dambito es esencialmente agricola-ganadera con un im-
portante espacio forestal y actividades mineras que experimentan una pro-
longada crisis ¢ importantes reestructuraciones productivas, especialmente
en Alosno. La renta per cipita declarada es muy inferior a la media provin-
cial, definiendo un espacio francamente deprimido por indicadores de de-
sarrollo negativos, que es preciso matizar por la existencia de economias
campesinas complementarias.

En la actualidad despuntan algunas iniciativas centradas en el Desarro-
llo Local y la Mancomunidad de Beturia, especialmente en los sectores
agrario, turistico y explotacion estratégica de las esencias del bosque medi-
terrineo.

Diagnostico de desarrollo sobre el Andévalo Agrario

El desarrollo local del Andévalo Occidental no es un proceso cerrado
en si mismo, sino que, por el contrario, desde las posibilidades internas
trata de insertarse en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y
oportunidades que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. Pero las
debilidades y amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS

L. Amplios espacios agrarios y forestales, que le brindan diversas al-
ternativas.

2. Posibilidades de agricultura ecolégica y silvicultura.

3. Potencial cinegético y actividades complementarias.

4. Aptitudes ganaderas ovinas y caprinas, con la presencia de una

importante cabana ganadera.

5. Valores internos para el turismo rural y minero.

0. Recursos y esencias del bosque mediterranco.

7. Calidad de los productos del cerdo.

8. Espacios puntuales para la nueva agricultura de la fresa y el naran-
jo, especialmente en la zona sur.

OPORTUNIDADES

1.

S

S A A

Mercado para productos ganaderos de calidad, especialmente los
productos del cerdo, caprinos y ovinos.

Medidas de acompanamiento de la Unidn Europea, especialmente
Pymes.

Reactivacion del turismo rural y fronterizo, con el acompanamiento
de Interreg.

Demanda de ocio y nuevos espacios. Proyeccion externa.
Proyeccion internacional de actividades cinegéticas.

Mercado no saturado para productos ecologicos.

Nuevas posibilidades para la investigacion minera.

Subvenciones para la rehabilitacion de viviendas.

DEBILIDADES

1.

2.
3.
4

AR A

Envejecimiento de la poblacion, tasa de crecimiento negativa.
Falta de capital e iniciativas empresariales.

Escasez de infraestructuras turisticas, ausencia de oferta hotelera.
Excesiva poblacion ocupada en el sector primario y falta de susten-
to de otros sectores.

Débil industrializacion y escasa competitividad.

Desarticulacion comarcal: organizacion y viario.

Progresiva desaparicion de la artesania.

AMENAZAS

1.

o

XN oW

Politica agraria de la Unidon Europea que apoya lo rural y no la
productividad.

Continuacion del éxodo rural. Efecto espejo de las grandes urbes.
Objetivos de organizaciones transnacionales y del capital en
macroproyectos -Los Millares-.

Fuga de un importante valor afiadido.

Competitividad y tecnologias externas escasamente asimiladas.
Perpetuacion del Modelo Primario Exportador.

Peligro de contaminacion.

Eventual rebrote de la peste porcina africana.



Indices

Andévalo. Evolucion de la poblacion
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Andévalo. Usos de las tierras
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Herbaceos | Olivar | Vifiedo | Frutal Pastos | Forestal | Otras
Co/Pro 22,41 11,74 0,99 31,12 34,12 20,69 26,21
%Provincia 11,65 3,22 1,08 2,87 12,09 56,20 12,89
Provincia |100960,00| 27907,00 | 9371,00 | 24849,00 |104687,00(486815,00|111653,00
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Fuente:l.E.A., 1996 y elaboracién IDL
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Andévalo. Carga ganadera: 10,16 UG/100
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Andévalo. Indicadores de desarrollo.

Rpc. declarada /100.00; Empresarios y N° de parados por
100 habitantes y Tasa de Crecimiento Demografico 1990-95
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Andévalo. Poblacion ocupada.
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%Provin 2412 2,02 13,42 0,67 12,32 17,85 29,60
%Co/Pro 10,39 12.{578 3,17 | 1,68 5,96 3,51 3,10

Fuente: IEA(1998) y elaboracién IDL
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4.2. Cortegana en la Sierra Occidental

En el taller de Cortegana se reunieron representantes de once munici-
pios, que concentran una superficie de 175.867 hectireas de suelos prima-
rios con escasa productividad agraria. Este dmbito posee un notable
poblamiento disperso, aunque una baja densidad de poblacion, que com-
promete su viabilidad. La poblacion de la Sierra Occidental sobrepasa los
21.000 habitantes y presenta dos nucleos primados, Aroche y Cortegana, a
pesar de lo cual no se puede hablar de articulacion comarcal, dada la escasa
poblacion que concentran y las dificultades de comunicacion.

Indicadores generales de la Sierra Occidental. Cortegana

Términos Superficie| Poblacién | Dens. |T.C.D. | R.p.c. | Empr. | Parados
Municipales Km? 1995 | Q) | 3 | @ (5
Almonaster la Real 32129 2.147 668 | -130 | 238 19 157
Aroche 498'44 3.667 736 | -104 195 11 114
Castario del Robledo 1293 215 16’63 0'76 209 0 17
Cortegana 17306 5346 | 3089 | 048 | 357 51 366
Cumbres de Enmedio 13’55 56 413 | 070 202 0 b)
Cumbres de San Bartolomé 144’58 613 424 | 296 184 10 29
Cumbres Mayores 12161 2263 | 1861 | -1'61 | 336 39 141
Encinasola 17776 1970 | 1108 | 364 | 216 18 42
Jabugo 24'92 2,620 10514 | -0'17 423 22 171
Nava, La 6103 347 569 | -166 | 248 4 34
Rosal de la Frontera 209'50 1.929 921 | -1'41 281 9 115
Totales/Medias 1.758°67 21173  |12°03 | -1°22 294 183 |1.191

*(1): Densidad de habitantes por Km?

*(2): Tasa de crecimiento demogrifico (1990-1995).

*(3): Renta per cipita declarada en 1993, en miles de Ptas,
*(4): Empresarios que emplean en 1991,

*(5): Nimero de parados en 1995,

Fuente: LE.A. (1996). Elaboracion 1.D.L.
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La riqueza se centra en la explotacion de productos primarios y
agroforestales, entre los que destaca la ganaderfa, especialmente la porcina,
que adquiere en la actualidad un cardcter de «motor de desarrollon. De
forma incipiente estd apareciendo el turismo rural como una actividad que
aprovecha soberbios espacios naturales y puede ser una baza importante
para el futuro desarrollo, reactivando sectores artesanales, de la restaura-
cién, etc. La renta per capita declarada y, en general los indicadores de
desarrollo, muestran un drea francamente deprimida, aliviada parcialmente
por la emigracion, economias complementarias familiares y subvenciones
de la administracion.,

En este ambito, el desarrollo local debe adecuarse a unas estructuras
productivas en retroceso que tienen en el medio natural importantes fuentes
de recursos para impulsar la explotacion forestal y ganadera, la agricultura
ecologica, la mineria, actividades artesanales y turisticas, etc., en delinitiva, un
notable potencial que solo puede ser movilizado por agentes locales preocu-
pados por mantener ¢l tejido econdmico-social de su medio rural.

Diagnoéstico de desarrollo sobre la Sierra Occidental

El desarrollo local de la Sierra Occidental no es un proceso cerrado en
si mismo, sino que, por el contrario, desde las posibilicades internas trata
de insertarse en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y opor-
tunidades que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. Pero las de-
bilidades y amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS

1. Propiedad de la tierra: vinculada a la gente, permitiendo las econo-
mias complementarias.

2. Extensos paisajes escasamente antropizados: Parque Natural Sierra

de Aracena y Picos de Aroche, clima y medio ambiente permiten la

cria del porcino y el cultivo de productos ecologicos.

Calidad del ecosistema de la dehesa: productividad y extension.

Potencial cinegético y actividades complementarias.

Bosque singular formado por castanos y alcornoques: produccion

de castana y corcho ecoldgico.

0. Aptitudes ganaderas Optimas para el ganado porcino: mantenimiento
de encinas y alcornoques.

7. Tradicion artesanal y de industrias derivadas del cerdo: productos
afamados y de reconocida calidad.

Sl s BSR

8. Parque de viviendas aprovechables para el turismo rural: no existe
excesiva presion sobre el suelo urbano.

9. Reserva de agua para la costa de Huelva.

10.Yacimientos arqueolOgicos y patrimonio artistico-historico y cultural
para el turismo.

OPORTUNIDADES

1. Creciente demanda de productos de calidad del cerdo ibérico: va-

loracion de la calidad frente a la cantidad.

Medidas de acompanamiento de la Union Europea, especialmente

Pymes: financiacion para empresarios emprendedores.

3. Industrializacion del corcho e industrias chacineras artesanales: tec-
nologias para su viabilizacion.

4. Reactivacion del turismo verde y de naturaleza: demanda externa y
paquetes vacacionales.

S. Industrias agroalimentarias: transformacion de la castana y frutas.

6. Intercs por subproductos del monte: miel, setas, productos consi-
derados externamente de alto valor.

7. Expansion de actividades cinegéticas: grandes ciudades que han
agotado sus cazaderos.

8. Subvencion del Plan Forestal por la Junta de Andalucia.

9. Promocion de la frontera hispano-portuguesa: historia y monumentos.

10. Balneario y agua embotellada de El Manzano.

o

DEBILIDADES

1. Escasa aptitud agrologica de los suclos: excesiva pendiente y difi-
cultades de mecanizacion.

2. Emigracion y envejecimiento de la poblacion: poblacion anciana
por encima del 15%.

3. Falta de capital e iniciativas empresariales: demanda interna escasa.

4. Comercializacion y distribucion deficiente: temor a la peste porcina
africana.

5. Exceso de prohibiciones urbanisticas y escasez de infraestructuras
turisticas sobre el patrimonio.

6. Excesiva poblacion ocupada en el sector primario y débil presencia
en la industria y servicios.

7. Red de transportes y comunicaciones mediocre y nimero excesivo
de nucleos de poblamiento.

8. Falta de agilidad administrativa y de apoyo a las escuelas-taller.

9. Iscasez de mano de obra especializada.
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10. Coste en la extraccion del corcho y pérdida de competitividad fren- La Sierra Occidental. Evolucién de la poblacién
te a Portugal.
11. Falta de un proceso de formacion/informacion.

AMENAZAS

1. Despoblacion: busqueda de posibilidades externas.

2. Perpetuacion de un modelo de desarrollo subvencionado: tradicio-
nalmente a desarrollar,

. B ,ye . Indices %Pprovin
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La Sierra Occidental. Usos de las tierras

o,
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La Sierra Occidental.
Indicadores de desarrollo

.-

La Sierra Occidental. Poblaciéon ocupada

Rpc. declarada/100.000; Empresarios y N° de parados por
100 habitantes y Tasa de crecimiento demografico 1990-95
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4.3. Almonte, en el litoral turistico y natural. Dofiana

El dmbito de Dofana comprende los municipios de Almonte e Hino-
jos, con 117.902 Has. y 20.752 habitante. En sus tierras, tras un breve ruedo
agricola, arenas, marismas y dunas conforman un espacio geoldgicamente
muy reciente, con ecosistemas interesantisimos donde prima la biodiversidad.
Esta Gltima circunstancia ha condicionado y determina actualmente las pers-
pectivas de desarrollo futuro, que pasan por las estrategias a seguir en el
Parque Nacional de Donana y el en Parque Natural de Dofana. Sin embar-
go, desde mediados de los setenta existe un conflicto latente entre «conser-
vadurismo y desarrollismo», ya que en el area confluyen importantes
paradigmas del desarrollo local: turismo de playa, rural y ecologico, un
potente sector de la construccion, agricultura tradicional con vinos y acei-
tes, y nueva agricultura con hortalizas y frutales.

Estos impulsos econdmicos se ven reflejados en indicadores positivos
del desarrollo, tales como el nimero de empresarios por 100 habitantes, la
tasa de crecimiento demografico mayor que la provincial, el menor ntmero
de parados... Sin embargo, las rentas declaradas atn quedan por debajo de
la provincial, aunque se encuentran apoyadas por una importante actividad
informal, especialmente en el sector de la construccion.

Indicadores generales de Dofiana. Almonte

Términos Superficie | Poblacién | Dens. | T.C.D. | R.p.c. Empr. | Parados
Municipales Km? 1995 (1) 2 | *3) (4) (5)
Almonte 859’14 17.282 20712 0’95 291 314 827
Hinojos 319°88 3.468 10’84 | -0’41 291 24 112
Totales/Medias 1.179°02 20.752 17°60 072 291 338 939

*(1): Densidad de habitantes por Kim?

'(2): Tasu de crecimiento demogrifico (1990-1995)

*(3): Renta per capita declarada en 1993, en miles de Pras
'(4): Empresarios que emplean en 1991

*(5): Nimero de parados en 1995

Fuente: LE.A. (1996). Elaboracién 1.D.L.
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Diagnéstico de desarrollo sobre Dofiana

El desarrollo local del area de Dofiana no es un proceso cerrado en si
mismo, sino que, por el contrario, desde las posibilidades internas trata de
insertarse en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y oportuni-
dades que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. Pero las debili-
dades y amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS

1.

Amplios espacios anfibios y forestales de alto valor natural y
paisajistico, con ecosistemas muy relevantes para el turismo rural y
ecologico. ‘

2. Elevada productividad de plantas olorosas en el sotobosque medi-
terraneo.

3. Aptitudes edafoclimdticas favorables a la nueva agricultura, esen-
cialmente fresa y frutales.

3. Arraigo en los ruedos de una rica agricultura tradicional basada en
la trilogia mediterrinea, especialmente vid y olivo.

4, Condiciones naturales 6ptimas para el turismo de playa: temperatu-
ra, luminosidad, arenas blancas.

5. Pervivencia de una cultura “que sabe manejar el medio de forma
equilibrada”.

6. Importancia y proyeccion del sector de la construccion.

7. Posibilidades de los recursos humanos en las actividades forestales.

8. Recursos energéticos —gas natural—.

OPORTUNIDADES

1. Valoracion de los ecosistemas naturales y su funcion. La conserva-
cion tiene un coste que debe pagarse.

2. Llevada ala prictica de las medidas propuestas por el informe de la
Comision Internacional de Expertos.

3. Expectativas sobre el Plan Subregional que sustituird al Plan Direc-
tor Territorial de Coordinaciéon de Dofiana, como un documento
hecho desde dentro y no hacia dentro.

4. Posibilidades de orientar al campesinado como agentes ecologicos
en un mercado con la marca Donana.

5. Medidas de acompafiamiento de la Union Europea, especialmente Pymes.

6. Reactivacion del turismo verde y de playa y la restauracion.

7. Proyeccion exterior de Donana y El Rocio.

8. Impulso de la agroindustria dependiente de la vid y olivar con

denominacion de marca.
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DEBILIDADES

1. Necesidad de mayor formacion para los recursos humanos. Excesi-
va poblacion en el sector primario, que es necesario reorientar.

2. Falta de capital interno e iniciativas empresariales inhibidas por la
normativa restrictiva de un Planificacién orientada esencialmente a
la proteccion del medio natural.

3. Estructura viaria sesgada hacia el norte comarcal. Excentricidad de
los ntcleos principales de poblamiento con respecto a las nuevas
potencialidades espaciales.

4. Acuifero y evolucion del modelado marismefio en precario equili-
brio. ¢Dofiana o el dilema de un espacio natural privilegiado?

S. Experiencias negativas de los planes faradnicos de regadio, im-
puestos desde fuera.

6. Atomizacion de las explotaciones agricolas en el ruedo.

7. Debilidad del aparato comercial y distributivo.

8. Excesiva presion e interés de la administracion central y regional.

AMENAZAS

1. Conflicto entre conservadurismo y desarrollismo, como posturas
opuestas, que proyectadas hacia el exterior, no crean el clima idé-
neo para las inversiones.

2. Peligro de degradacion del medio natural por crisis climiticas o
contaminacion externa.

3. Planes exogenos, elaborados desde las administraciones central y
regional.

4. Idea externa de espacio subvencionado y falta de una valoracion
clara de la privacidad de Dofiana a sectores econdmicos autoctonos.

5. Perpetuacion del Modelo Primario Exportador, con una fuga im-
portante del valor afiadido de productos agrarios.

6. Continuacion de “Matalascanas” como nucleo balneario con poca
actividad fuera de temporada.

7. Normativa prohibitiva para la expansion de Matalascafias.

8. Saturacion y competitividad en los mercados internacionales del

freson.
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Doiiana. Evolucion de la poblacion.
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Dofana. Carga ganadera: 4,33 UG/100 Has.
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4.4. Aracena, en la Sierra de Aracena

En el taller de Aracena se concentraron representantes de dieciocho
municipios, con una superficie de 124,908 Has. y una poblacién de 21.312
habitantes, presentando una densidad de poblacion muy débil, 17°06 habi-
tantes por Km2, en la que influye, de forma decisiva, la capacidad produc-
tiva del agro, que es escasa porque las pendientes, las dificultades de meca-
nizacién y el suelo primario, le dotan de una vocacion ganadera y forestal.

Indicadores de la Sierra de Aracena.

Términos Superficie | Poblacion | Dens. | T.C.D. | R.p.c. | Empr. | Parados
Municipales Km? 1995 | @ | 3 | @ *(5)
Aldjar 41°46 844 2036 | -137 210 9 38
Aracena 18445 6.774 36’73 052 459 | 151 384
Arroyomolinos de Ledn 8695 1.209 1390 | -1'45 146 13 42
Cala 8394 1.534 1827 005 369 8 62
Cafaveral de Leén 3477 572 1645 | -109 160 6 17
Corteconcepcion 4913 688 1400 124 277 1 33
Cortelazor 3993 331 829 | -265 247 1 14
Fuenteheridos 1092 701 64'19 105 221 5 30
Galaroza 2227 1.632 7328 | 034 282 12 85
Higuera de la Sierra 24'48 1.201 5151 | -2'15 321 15 75
Hinojales 2071 464 1737 | -1'13 238 2 11
Linares de la Sierra 2922 307 1051 170 226 3 6
Marines, Los 998 348 34'87 | -091 205 4 15
Puerto Moral 19°82 237 119 | -066 137 1 15
Santa Ana la Real 26’57 509 1916 | -166 234 0 25
Santa Olalla del Cala 20293 2,337 1152 -123 276 16 95
Valdelarco 14’87 278 1870 | -2'93 205 4 13
Zufre 34068 1.286 377 -2'34 168 6 49
Totales/Medias 1.249'08 21.312 17706 | -0’60 228 257 1.009

*(1): Densidad de habitantes por Km?
*(2): Tasa de crecimiento demogrifico (1990-1995),

*(3): Renta per cipita declarada en 1993, en miles de Ptas

*(4): Empresarios que emplean en 1991
*(3): Namero de parados en 1995

Fuente: 1.E.A. (1996). Elaboracién 1.D.L.
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£l dmbito estd articulado por Aracena, sin embargo, (!:1(];{ su escasa
dimension, dificultades de ¢ ymunicacion y alejamiento de la f‘;u?w:l.l provin-
cial. tradicionalmente ha sido un drea que ha hasculado hacia Sevilla.

Las posibilidades de desarrollo para los municipios Seranos se ven
dificultadas por un notable envejecimiento de la poblacion. Hu' j‘l(ltll."f.:i,
fundamentada en el aprovechamiento de dehesas para la produccion gana-
dera y el bosque, se ha visto impulsada recientemente por und «mgor ar-
tculacion territorials y una actividad turistica, que se apoyd, entre otras, en
la imagen de los paisajes de La Sierra, bien conservados,

Los indicadores generales del desarrollo aparecen muy rezagados con
respecto a la media provineial. La renta per capita declarada es L‘it‘l Ulllt".ﬂ de
la mitad, la iniciativa empresarial es menor y la tasa de crecimiento demo-
grifico es negativa. La tnica variable que aparece como -l|:l.\”()1':'l|3|l:"- es .cl
paro, proporcionalmente menor al medio provincial, situacion que debe
matizarse por la amplia poblacion envejecida y la presencia de un gran
niimero de pensionistas y jubilados,

En este contexto, las estrategias de desarrollo deben adecuarse a unas
estructuras productivas en retroceso que tienen en la explotacion del medio
natural. incluida la mineria, actividades artesanales y turisticas, un notable
p()tendul que solo puede ser movilizado por iniciativas locales para mante-
ner este interesantisimo medio rural.

Diagnostico de desarrollo sobre la Sierra de Aracena

Fl desarrollo local de la Sierra de Aracena no es un proceso cerrado en
si mismo, sino que, por el contrario, desde las posibilidades internas trata
de insertarse en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y opor-
tunidades que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. Pero las de-
bilidades y amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS

1. Existencia de espacios de alto valor natural y paisajisticos, con am-
plias posibilidades agricolas y turisticas. Declaracion de Parque
Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche.

2. Sensibles mejoras de las comunicaciones y de la accesibilidad FN-/L%%
y N-433) de la Sierra hacia el litoral onubense, Badajoz y Sevilla.

3. Importante patrimonio historico'y cultural, que se convierte en ele-
mentos significativos de atraccion tutistica.

4. Amplio parque de edificaciones tradicionales aprovechables para

el turismo rural.

N

Calidad del agrosistema de la dehesa, los castanares y de los fruta-

les serranos: produccion de castana y corcho ecologico y recupera-

cion de economias tradicionales.

0. Aptitudes ganaderas optimas pura ¢l ganado porcino en equilibrio
con el ecosistema de la dehesa y los castanares.

7. Recursos minerales y futura reactivacion de los mismos. Importan-
tes canteras de granito y marmol,

8. Tradicion artesanal e industrial de productos del cerdo, afamados y
de reconocida calidad,

9. Reserva de agua para la costa de Huelva y el area metropolitana de
Sevilla.

10. Considerable peso funcional de Aracena. Declaracion de Aracena

como Centro Intermedio.

OPORTUNIDADES
1. Nueva valoracion social y politica de los ecosistemas naturales y la
agricultura ecologica.

Lo

Oportunidad de potenciar y dinamizar las villas, con sus valores
historicos, artisticos y culturales para el desarrollo turfstico.

3. Politicas generosas de rehabilitacion y acondicionamiento de vi-
viendas en los centros antiguos.

4. Potenciacion de las relaciones funcionales con la comarca de la
Cuenca minera de Riotinto,

5. Medidas de incentivacion econdmica y de planificacion territorial
para empresarios emprendedores y subvencion del Plan Forestal
Andaluz para restauracion de espacios forestales.

0. Aprovechamiento del prestigio alcanzado por el jamon serrano. De-
nominacion de origen “Jamon de Huelva”. Supresion de la Zona
Roja por peste porcina.

7. Mayores posibilidades tecnologicas en la industrializacion del cor-
cho e industrias chacineras artesanales.

8. Elevada demanda de subproductos del monte: miel, setas, caza...,

considerados externamente de alto valor.

9. Imbricacion de los productores e industriales de derivados del cer-
do en materias de restauracion y visitas turisticas.

10. Desarrollo de un sistema de equipamientos de cariicter comarcal.
Huir de las rivalidades y potenciar el ¢je Aracena-Cottegana.
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DEBILIDADES

1.

Escasa aptitud agrologica de los suelos. Excesivas pendientes,
roquedo y dificil mecanizacion.

Buena parte de la red secundaria, pese a las obras de mejoras, es
deficiente. Escasos accesos verticales entre el eje de Fregenal-Santa
Olalla y la N-433 (Aracena-Sevilla). Falta de conservacion de cami-
nos antiguos y vias pecuarias.

La escasez de equipamientos y las comunicaciones acrecientan la
dependencia externa de la Sierra hacia la capital onubense, hacia
Fregenal de la Sierra y especialmente hacia Sevilla.

Ambito escasamente poblado. Concentracion de la poblacion en
torno a los nucleos de Aracena-Jabugo-Cortegana. Escasa densidad
para el resto del territorio serrano. Envejecimiento de la poblacion.
Crecimiento natural negativo y escaso nivel de instruccion de la
poblacion.

Niveles de renta inferiores a las medias provinciales, andaluzas y
espanola y excesivo peso del sector primario y débil presencia de
la industria y los servicios, con minifundismo empresarial que con-
lleva problemas de distribucion.

Falta de explotacion y organizacion comercial de algunos recursos
naturales (setas, miel, agricultura de montafa, actividades cinegéticas
y pérdida de valor de otras actividades importantes como la extrac-
cién del corcho y olivares y castafiares).

Escaso planeamiento de los asentamientos industriales. Problemas
por la localizacion de industrias en el interior del casco urbano.
Falta de infraestructura basica para permitir un mayor desarrollo turistico.

AMENAZAS

1.

Proceso de abandono y degradacion del medio fisico. Ruptura del
tradicional equilibrio entre economia y medio Ambiente que ha
mantenido el hombre serrano.

La mejora de la comunicacion puede acrecentar la diferenciacion
entre espacios accesibles y no accesibles.

Problemas de las modernas edificaciones residenciales e industria-
les que rompen la estructura de los nucleos antiguos, y que no
guardan relacion con la topografia y el entorno rural.
Envejecimiento de las poblaciones que incide en la sociologia eco-
noémica. Tendencia hacia el despoblamiento y abandono de las al-
deas y caserios.
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Actividades agropecuarias y forestales amenazadas por el abando-
no y pérdida de competitividad en el mercado exterior.

Puede ser una amenaza una no deseada pero nueva aparicion de la
peste porcina.

Sentido restrictivo de las figuras de proteccion del Patrimonio Natu-
ral e Historico. Conflictos y contradicciones entre los diferentes in-
tereses de las Administraciones y escalas publicas sobre la gestion
del medio natural.

Pérdida funcional de los nicleos, ante servicios privados y ptblicos

restrictivos que necesitan umbrales demogrificos y de consumo
altos.
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sierra de Aracena. Evolucion de la poblacion Sierra de Aracena. Usos de las tierras
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Sierra de Aracena
Carga ganadera: 19.59 Ug/ 100 Has.
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Sierra de Aracena. Poblacion ocupada
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Sierra de Aracena. Indicadores de desarrollo

Rpc. declarada/100.000; Empresarios y N° de parados por
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4.5. Islantilla en la costa agricola, turistica y pesquera

Las 44.139 Has. que reunen los municipios de Cartaya, Lepe, Isla Cris-
tina y Punta Umbria son de muy reciente formacion geologica. Solo Lepe v
Cartaya poseen territorios antiguos que, en su sector norte, se internan en el
Andévalo y en los ruedos tradicionales. Isla Cristina no se hace municipio
hasta mediados del siglo XIX y Punta Umbiria alcanza tal estatus en 1963. Sin
embargo, la juventud de las tierras de la costa no ha sido un impedimento,
todo lo contrario, para generar un intenso dinamismo social y econdémico
que permite altas concentraciones demograficas, mis de 58.000 personas, y
una densidad de 132’07 habitantes por Km2, mis de tres veces la media
provincial, incrementindose de forma notable estacionalmente con turistas
e inmigrantes que trabajan en el campo.

Todos los municipios superan las 10.000 personas y basan su econo-
mia en la explotacion de posibilidades que les brinda el medio para el
turismo, la agricultura y la pesca. Especialmente los dos primeros se estin
abriendo un sitio en el mercado exterior y creando uno de los tejidos pro-
ductivos mis dindmicos de la provincia que se ve impulsado, pero también
mediatizado, por la red de comunicaciones que podria ser perfeccionada.

Con todo, los indicadores de desarrollo aparecen muy favorables. Las
iniciativas empresariales y la tasa de crecimiento demografico son superio-
res a la media provincial, mientras que el paro es inferior. Sin embargo, la
renta per cipita declarada estd por debajo de la media provincial, hecho
que se debe matizar por la existencia de una importante economia oculta.
En definitiva, este sector costero analizado en Islantilla tiene un enorme
potencial enddgeno que empieza a emerger y debe ser encauzado por un
desarrollo local que aproveche todas sus sinergias.
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Indicadores generales de la Costa. Islantilla

Términos Superficie | Poblacion Dens. |T.C.D. | R.p.c. | Empr. | Parados
Municipales Km? 1995 1) *(2) *(3) *(4) *(5)
Cartaya 225'32 11.151 49'49 120 341 245 331
Isla Cristina 49'36 18.109 36088 -0'45 295 225 | 1169
Lepe 12794 17.867 13965 1’50 353 420 536
Punta Umbria 3877 11.170 288711 185 310 201 630
Totales/Medias 441°39 58.297 13207 0'89 325 1.091 2.660

*(1): Densidad de babitantes por Km?

*(2): Tasa de crecimiento demogrifico (1990-1995)

“(3): Renta per cipita declarada en 1993, en miles de Pras.
*(4): Empresarios que emplean en 1991,

“(5): Numero de parados en 1995.

Fuente: L.E.A. (1996). Elaboracion 1.D.L.

Diagndéstico de desarrollo sobre la Costa

El desarrollo local de la Costa no es un proceso cerrado en si mismo,
sino que, por el contrario, desde las posibilidades internas trata de insertar-
se en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y oportunidades
que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. Pero las debilidades y
amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS

1.

Existencia de espacios con amplias posibilidades pesqueras,
acuicolas, agricolas y turisticas por sus condiciones climdticas, re-
cursos hidricos, suelos y playas.

Diversificacion de su estructura econdmica, lo que provoca amplias
posibilidades de readaptacion y flujos de la poblacion activa.
Notables iniciativas empresariales en turismo, agricultura y pesca.
Rapido aprendizaje de pautas productivas y comerciales de per-
sonas emprendedoras venidas de fuera (“extraprovinciales y ex-
tranjeros”).

Aparicion de numerosas empresas privadas de apoyo a la agricultu-
ra o agribussines (riegos, fitosanitarios, abonos, etc.).
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Fuerte arraigo de la economia social (Cooperativas, Comunidades
de Regantes, Asociacion Citricola, etc.) y de las Mancomunidades
de Municipios “Islantilla” y “Beturia” (que afecta a Cartaya) con
iniciativas de Desarrollo Local.

Existencia de un litoral atin casi virgen, proclive a una urbanizacion
turistica racional, no congestionada y de buenos disefios urbanos.
Construccion del Puente Internacional del Guadiana. Mayor acceso
al aeropuerto de Faro.

Elevado peso demogrifico de las poblaciones y juventud de su
estructura poblacional, con importante inmigracion temporal (turis-
mo y recoleccion del freson).

OPORTUNIDADES

1.

Nueva valoracidon social y politica de los ecosistemas naturales y el
turismo ecoldgico.

Existencia de medidas de incentivacion econdémica y de planifica-
cion territorial (Interreg 11, Programas I+D y otros). Integracion de
los pueblos de la comarca en ANAS.

Incorporacion al mercado turistico internacional. Sin restar impor-
tancia a otros proyectos, Islantilla debe ser la punta de lanza, como
singular y exitoso modelo de desarrollo urbano-turistico.
Afianzamiento de la superficie regable por los Planes de Riego del
Chanza y el Surandévalo (Cartaya) y posibilidades de nuevos culti-
vos que diversifiquen la actual producciéon agricola. Mayor imbrica-
cidén entre actividades agricolas e industriales.

Apertura al sector agrario internacional de la mano de dos impor-
tantes ferias: Agrocosta y la Feria Agricola-Industrial de Cartaya.
Constitucién de un Centro de Experimentacion para cultivos
horticolas y frutales (contemplado ya en Cartaya).

Construccion de un Parque Inteligente (PIPAB), de modernas
infraestructuras de telecomunicaciones, con areas de investigacion
y que, entre otras, se vuelquen hacia las actividades agroalimentarias.
Nueva politica en la acuicultura, con la mejora de sinergias entre el
Centro de Experimentacion Acuicola (CICEM) y la empresa privada.
Potenciacion de las relaciones comerciales y territoriales con el
Algarve portugués. La Costa de Huelva, vista como puerta del
Algarve.
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DEBILIDADES

1.

Dindmica litoral muy inestable, incrementada por el menor aporte
sedimentario de los cauces. Falta de calado en las desembocaduras
de los rios, especialmente grave en el Piedras.

Importante barrera geografica, ain no salvada, en las “rias” del
Carreras y el Piedras.

Consideracion de la pesca como un sector puramente extractivo,
agotamiento de los caladeros pesqueros locales, problemas estruc-
turales de la pesca de bajura, falta de regulacion de la actividad y
debilidad del sector acuicola.

Falta de variedad de productos en la actual agricultura que se basa
principalmente en el fresén y la naranja. Escasa participacion de los
agricultores en los circuitos comerciales. Dependencia de la agri-
cultura del freson de biotecnologia californiana.

Escasa promocion de los atractivos turisticos de los nicleos princi-
pales no costeros (Lepe y Cartaya).

Falta de tradicion industrial en la sociedad costera, manifiesta en la
escasez de agroindustrias.

Excesiva estacionalidad del turismo de sol y playa, aunque remite
esta tendencia. Poca cultura y formacion turistica de la poblacion.
Escasa vinculacion de la Costa con los municipios mas alejados del
Andévalo y la Sierra. Con una buena red de comunicaciones se
podrian solventar problemas de escasez de mano de obra (recolec-
cion de la fresa), beneficiandose ambas comarcas.

AMENAZAS

1.

Repercusiones medioambientales y socioecondmicas y variaciones
de la deriva litoral y del transporte sedimentario natural como con-
secuencia de los espigones de Villa Real y de Isla Cristina y de la
posible construccién de la presa de Alqueba.

Trabas y dificiles acuerdos pesqueros con terceros paises no comu-
nitarios. Dificultosas relaciones pesqueras entre Espafia y Portugal
en el caladero del Algarve y desembocadura del Guadiana.

Crisis de la industria conservera y de las salazones (Isla Cristina)
por su dependencia del tonelaje de capturas, los precios del pesca-
do y los consumos de sus productos elaborados.

Posibles actuaciones urbano-turisticas muy masificadas que hicie-
sen peligrar las potencialidades ambientales de los paisajes costeros.
Politicas turisticas autonémicas que se vuelcan en favor de Milaga
y Cadiz.
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Esquilmacion, salinizacion y contaminacion de los recursos hidricos
subterrdneos. Problemas de pldsticos y vertidos agricolas
incontrolados.

Conflictividad por la competencia desleal en la agricultura de otros
paises europeos (Francia).

Competencia de Marruecos y Portugal en la agricultura y el turis-
mo. Acuerdos comunitarios preferenciales con el Magreb auspicia-
dos por la administracién pablica.

Sistema financiero que no resulta beneficioso para los cultivos de
desarrollo a largo plazo con préstamos a corto plazo. Desconfianza
de muchos agricultores hacia las entidades bancarias.
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Costa. Evolucion de la poblacion
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Costa. Usos de las tierras
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Costa. Indicadores del desarrollo
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4.6. Ayamonte, en el litoral fronterizo y comercial

La situacion y emplazamiento estratégico de Ayamonte le confieren
una singularidad destacable, por encima de sus recursos productivos. Efec-
tivamente, la historia de este enclave, entre el Atldntico y el Guadiana, ha
estado ligada a la frontera portuguesa en sus aspectos defensivos y comer-
ciales.

Las 14.129 Has. repartidas entre la costa y las dltimas estribaciones del
Andévalo estuvieron volcada hacia el centro urbano, como da ciudad» por
antonomasia, que articul6 el sistema productivo y el comercio con Portugal.
La entrada de Espafia en la Unioén Europea, levantd serios resquemores
sobre el futuro de la vida en Ayamonte. A ello se unia una presumible
disminucion de la actividad comercial desde que se construyé el puente
sobre el Guadiana...

Todos estos temores han sido recientemente alejados con el
«edescubrimientor de ciertos potenciales endogenos que le permiten pen-
sar de otra forma el futuro. Sin perder su importante baza comercial, las
arenas, dunas y marismas de su término encierran en Isla Canela e Isla del
Moral importantes posibilidades de crecimiento turistico, no sin conflictos, y
de usos acuicolas. Otra parte importante de su término, contando con el
benigno clima, tiene posibilidades agricolas, especialmente en el cultivo de
citricos.

Ayamonte. Indicadores generales

Términos Superficie | Poblacion | Poblacién | Dens. |T.C.D. |R.p.c. |Empr. | Parados
Municipales Km? 1995 1900 1) Q2 13| @D | 6B
Ayamonte *(D.A.) 14.129 16.059 7650 [ 11365 2|00 | 237 779
% *(S.T.Pr) 139 350 294 4529 () | 031 ()| 8106 | 387 291

*(1): Densidad de habitantes por Km?

*(2): Tasa de crecimiento demogrifico (1990-1995)
*(3): Renta per capita declarada en 1993,

*(4): Empresarios que emplean en 1991

*(5): Ntimero de paracdos en 1995,

*(12.A): Dalos absolutos,

*(8.T.Pr): Sobre el total provincial

(*) Valores provinciales.
Fuente: LE.A. (1996). Elaboracion 1.D L.
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Los problemas que debe enfrentur actualmente el municipio se refie-
ren al «encauzamientor para el desarrollo local de abundantes recursos y su
situacion de equilibrio inestable en el drea litoral, la més cotizada y deman-
dada.

Las altas tasas de crecimiento demogrifico detectadas entre 1991-96
estin dando un wuelcor a las negras perspectivas del tejido productivo
ayamontino que se auguraban para después de 1992. Por suerte, la misma
inercia y umbral de la poblacion para el sostenimiento de negocios v la
reactivacion de nuevas y viejas labores productivas colocan a Ayamonte en
una situacion ventajosa para afianzar los caminos del desarrollo local.

Diagnostico de desarrollo sobre Ayamonte

El desarrollo local de Ayamonte no es un proceso cerrado en si mis-
mo, sino que, por el contrario, desde las posibilidades internas trata de
insertarse en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y oportu-
nidades que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. Pero las debi-
lidades y amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS:

1. Existencia de espacios marismenos y forestales de alto valor natu-
ral, paisajistico y econémico, algunos de cuyos ecosistemas (ma-
rismas) estan protegidos, aunque compatibilizados con las activi-
dades acuicolas.

2. Amplias posibilidades pesqueras, agricolas y turisticas.

3. Existencia de un litoral ain casi virgen, proclive a una urbaniza-
cion turistica mds racional y menos congestionada y con mejores
disefios urbanos.

4. Navegabilidad del rfo Guadiana en su curso Bajo para embarca-
ciones pesqueras y de recreo de pequeio y mediano calado.

5. Diversificacion de su estructura econdmica. Entre los distintos sec-
tores destaca la importancia que atn tienen la actividad pesquera y
la potente tradicion comercial e industrial (conservas de pescado).

0. Centralidad funcional del nicleo de Ayamonte en equipamientos
y servicios supramunicipales.

7. Cardcter fronterizo, importante flujo de visitantes y elevada accesi-
bilidad de Ayamonte en sus comunicaciones con Huelva, Sevilla y
El Algarve.,

8. Juventud de su poblacion.
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OPORTUNIDADES:

1.

Nueva valoracion social y politica de la funcion de los ecosistemas
naturales.

Existencia de numerosas medidas de incentivacion econémica y de
planificacion territorial de cardcter autonémico, nacional y comuni-
tario (Programas transfronterizos y otros).

Captacion de ayudas publicas para la reforestacion (encinares y
pinares), especialmente beneficiosa para los terrenos andevalefios.
Reactivacion del turismo fluvial por el Guadiana y por los canos de
la marisma. Apertura de Ayamonte al mercado turistico internacio-
nal de la mano de Isla Canela y de la nueva urbanizacion, atn en
proyecto, de Puente Esuri. Reutilizacion del antiguo trazado del
ferrocarril como via verde.

Mejora de la accesibilidad con la construccion del Puente Interna-
cional del Guadiana. Mayor acceso al aeropuerto de Faro. Posibili-
dad de construccion de un nuevo tendido y puente para la comuni-
cacion férrea entre el Sur de Espana y Portugal. Construccion inmi-
nente de la Autovia Huelva-Ayamonte y que contempla el Plan de
Infraestructuras de Andalucia (1994-2007).

Ampliacion de la superficie regable potencial gracias al Plan de
Riegos del Chanza e impulso de la acuicultura.

Potenciacion de las relaciones comerciales y territoriales con el
Algarve portugués. En este sentido, Ayamonte puede hacer valer su
mayor tradicion industrial y formacion de su mano de obra frente a
los portugueses.

DEBILIDADES:

1.

Dindmica litoral muy inestable, incrementada por el menor aporte
sedimentario de los cauces y la construccion de espigones.
Barrera geografica de la ria del Carreras, que impide la comunica-
cion directa de Punta del Moral e Isla Canela con Isla Cristina.
Dificiles comunicaciones rurales con el norte del municipio. Desco-
nocimiento y escasa explotacion del territorio andevalefio.
Contlicto por el uso del suelo entre agricultura y turismo y que se
ejemplifica en Isla Canela.

Agotamiento de los caladeros pesqueros locales, problemas estruc-
turales de la pesca de bajura y debilidad del sector acuicola (en
cuanto a financiacion y dependencia tecnologica y comercial).
Formacion de los recursos humanos y falta de iniciativas empresa-
riales locales en el campo del turismo y la agricultura.
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7. Escasa promocion de los atractivos turisticos del nicleo de Ayamonte:
el barrio de La Villa, sus iglesias y conventos, su puerto fluvial y su
centro comercial. Excesiva estacionalidad del turismo de sol y playa.

8. Escasa vocacion agricola del municipio. Buena parte del campo
ayamontino estd en manos de grandes empresas fordneas. La
comercializacion y la manipulacion agricola apenas se dan en
Ayamonte. Minima capacidad de arrastre de su agricultura con otras
actividades asociadas.

AMENAZAS:

9. Repercusiones medioambientales y socioeconémicas y variaciones
de la deriva litoral y del transporte sedimentario natural como con-
secuencia del espigdn de Villa Real y de la posible construccion de
la presa de Alqueba. Dependencia de la planificacion exterior.

10. Numerosas trabas y dificiles acuerdos pesqueros con terceros pai-
ses no comunitarios.

11. Radicalizacion social de los conflictos entre conservadurismo y
desarrollismo, sin que se encuentren vias de entendimiento.

12. Conflictos urbano-turisticos y degradaciones que hacen peligrar las
potencialidades ambientales de los paisajes costeros. Pérdida de
competitividad frente al turismo y la agricultura de paises del Magreb.

13. Fuga importante del valor afadido de la produccion agricola de
empresas “exteriores”.

14. Inexistencia de proteccion legal para el corredor del Guadiana, de
extraordinaria riqueza medioambiental.

15. Crisis de la industria conservera y de salazones por su dependencia
del tonelaje de las capturas, los precios del pescado y el consumo
de sus productos elaborados.

16. Competitividad comercial y turistica de los pueblos del Algarve por-
tugués. Tipos de cambio de las monedas, salarios y contexto de la
economia de Espafia y Portugal.
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Ayamonte. Evolucion de la poblacion
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Ayamonte. Usos de las tierras

Otros  15%

Cersal 9%

Huertas 5%

Olivar 14%

Forestal
28%

Cultlves
24%

Frutal 57%

Fuente: ESECA, SIMA, Ibersilva 1995 y elaboracian propia

102

40,00

35,00 - -

30,00

25,00 —

20,00 -

15,00 —

10,00 —

5,00

0,00

Ayamont;
%Ayamonte
Provincia
%Provin

| ﬂ\yamonte/Pro
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Ayamonte. Indicadores del desarerollo

Rpe. declarada/100.000; Empresarios y N® de parados por
100 habitantes y Tasa de crecimiento demografico 1990-95

N g5 Municipio T IProvincia
7,00 =1
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00 —* T I v |
Rpc%... Empresa T.Crecim. | Paro/100 |
Municipio 3,51 1,51 2,00 4,84
Provincia 4,51 1,37 03 5,84

Fuente: I.E.A 1996 y elaboracion IDI.
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4.7. Minas de Riotinto, en la Cuenca Minera

En el taller de trabajo de Minas de Riotinto se agruparon ocho munici-
pios que se extienden por 90.866 Has. por la denominada Cuenca Minera,
que no es otra cosa que gran parte de la Franja Polimetalica de Sierra More-
na. Con una larga historia de explotacion y expolio minero, la demografia
reciente ha sufrido un duro revés y presenta tasas de crecimiento demogra-
fico negativas, hasta tal punto que tiene comprometido su futuro poblacional.
Sus 25.201 habitantes so6lo llegan a poblar, escasamente, el territorio con
una densidad de 27'73 habitantes por Km2.

Indicadores generales de la Cuenca Minera.
Minas de Riotinto

Términos Superficie | Poblacion | Dens. | T.C.D. | R.p.c. | Empr. | Parados
Municipales Km? 1995 MOV I T B ) I B ) *(5)
Berrocal 12624 414 328 | -0'14 445 1 40
Calafas 282'45 5.017 1776 | -1'10 333 25 351
Campillo, El 9072 2.620 2888 | -145 437 11 258
Campofrio 4698 880 1873 | -038 | 358 2 101
Granada de Rio Tinto, La 44770 230 515 | 034 215 0 20
Minas de Riotinto 2331 5317 | 22810 | 219 | 679 18 473
Nerva 55'40 6957 | 12558 | -067 | 471 65 786
Zalamea la Real 23886 3.766 1577 | 094 | 450 22 311
Totales/Medias 908’66 25.201 2773 | 018 | 474 | 144 | 2.340

*(1): Densidad de habitantes por Km?

*(2): Tasa de crecimiento demogrifico (1990-1995)

“(3): Renta per cipila declaracda en 1993, en miles de Ptas
*(4): Empresarios que emplean en 1991,

*(5): Nimero de parados en 1995

Fuente: LE.A. (1996). Elaboracioén 1.D.L.
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El espacio productivo se comunico a finales del XIX con el litoral a
través del ferrocarril para la exportacion de mineral por los puertos de
Huelva y San Juan, aunque la poblacion basculd, buscando servicios hacia
Sevilla. Como los municipios han sufrido diversos procesos de incremento y
descenso demograficos espasmodicos, a causa de la variacion de precios
del mineral, no se crearon sinergias que impulsaran un centro hegemonico
y, asi, Nerva, el ntcleo mids poblado de la Cuenca Minera, apenas tiene
7.000 habitantes.

La reestructuracion productiva reciente del sector minero y el espiritu
«ombativor de sus trabajadores han logrado, ademas de una atencion espe-
cial por parte de la administracién, una reactivacién del tejido econdmico
que, manteniendo una «mineria viva», apuesta por una diversificacion e im-
pulsa el desarrollo local a través de la Mancomunidad Cuenca Minera.

De esta forma, la Cuenca Minera aparece como una comarca con
indicadores de desarrollo contradictorios: una renta per cipita declarada
superior a la media provincial, apoyada en ayudas, subvenciones y pensio-
nes de jubilados, frente a iniciativas empresariales y tasas de crecimiento
inferiores y un paro elevado. En este contexto el Desarrollo Local se impo-
ne como estrategia y tiene en los agentes sociales serios valedores para la
proyeccion futura.

Diagnostico de desarrollo sobre la Cuenca Minera

El desarrollo local de la Cuenca Minera no es un proceso cerrado en si
mismo, sino que, por el contrario, desde las posibilidades internas trata de
insertarse en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y oportuni-
dades que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. Pero las debili-
dades y amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS:

1. Existencia de una masa mineral de extraordinaria riqueza, con pro-
yeccion futura.

2. Descubrimiento de amplias posibilidades agricolas por sus condi-
ciones climaticas y recursos hidricos.

3. Espacios variados de alto valor natural, paisajistico y econOmi-
co, compatibilizados con las actividades ganaderas, forestales y
turisticas.

4. Importantes atractivos turisticos. El Parque Minero actia ya de lo-
comotora para el desarrollo turistico.
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Arraigo de la Mancomunidad de Municipios «Cuenca Minera», que
ejerce una solida defensa de los intereses de la Cuenca Minera y del
Desarrollo Local.

Flevada accesibilidad, a la vez con el litoral onubense, el drea metropo-
litana de Sevilla, la zona serrana de Huelva y Portugal. Especialmente
importantes han sido las mejoras de la N-431, la local de Campofrio a
Aracena y la comarcal de Nerva al Castillo de Las Guardas.

Elevada formacion de su poblacion e importante vida asociacionista
y cultural de la misma.

Importante masa de poblacidon del sector servicios, a raiz de la
ubicacion del Hospital Comarcal en Minas de Riotinto. Positivas
implicaciones o sinergias en otros sectores de la economia.

OPORTUNIDADES:

1.

Medidas de incentivacion econémica y de planificacion territorial
de caracter autonémico, nacional y comunitario.

Apuesta por la mineria «iempre viva» y la diversificacion producti-
va. Plan Esquila. Reactivacion minera.

Ampliacion de la superficie regable potencial gracias a los riegos
particulares y a la construccién de nuevos embalses. Aumento de la
industria y los servicios relacionados con la agricultura.

Captacion de ayudas publicas para la reforestacion (encinares y
pinares).

Apertura de la Cuenca Minera al mercado turistico extrarregional de
la mano del Parque Minero y de las nuevas ofertas de alojamientos y
ampliacion de los actuales servicios del antiguo ferrocarril minero.
Plan para la mejora de la calidad de las aguas del Tinto, que pudie-
ran ser utilizadas para diversos usos.

Atraccion sobre otras empresas industriales ejercida por algunas
importantes empresas como Nature Pack y Tubespa.

Expectativas para la industria de derivados del cerdo, que pueden
afectar positivamente a Zalamea, Campofrio, La Granada y Berrocal.
Fin de la peste porcina y denominacion del Jamén de Huelvan,

DEBILIDADES:

1.

Graves problemas de reestructuracién productiva por la excesiva e
historica dependencia de las actividades mineras como monoculti-
vo econdmico de la comarca.

Falta de iniciativas empresariales locales en el campo del turismo y
la agricultura. Minimo equipamiento hotelero.
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Altas tasas de paro, muy graves entre los jovenes. Problemas de
drogodependencia entre la juventud.

Dependencia y conformismo de los jovenes. En este sentido, sobre
antiguos trabajadores de la mina o sobre otros en activo recae bue-
na parte de la responsabilidad econémica familiar al contar con
jubilaciones 0 néminas relativamente altas, con las que mantienen
a los jovenes en busca de empleo.

Fuga de activos humanos (emigracién) y envejecimiento de la po-
blacion,

A pesar de la consabida mejora de la accesibilidad por carretera
todavia quedan por realizar urgentes obras en los tramos Zalamea-
Calanas, La Granada-Nerva, Nerva-Aznalcollar, Berrocal-El Madro-
no y Berrocal-La Palma del Condado.

Propiedad de la tierra concentrada en pocas manos: la empresa
minera y las grandes propiedades agrarias.

Escasez de aguas superficiales para garantizar un aumento de la
superficie regable. La posible construccion del embalse del Jarrama
cubriria las necesidades agricolas y urbanas.

AMENAZAS:

1.

bl

Dependencia de la materia prima mineral de los precios internacio-
nales que la hacen menos competitiva, en determinados periodos.
Un ejemplo lo fue en 1986 con la crisis del cobre v en 1992 con la
crisis del precio del oro.

Radicalizacion social de los conflictos entre conservadurismo, desa-
rrollo y planificacion regional, sin que se encuentren vias de enten-
dimiento.

Fuga importante del valor afadido de la produccion agricola.
Problemas de erosion de las laderas y escombreras desnudas de
vegetacion. Degradacion medioambiental (explotaciones mineras).
Inexistencia de proteccion legal para las enormes masas de pinary
de dehesas.

Dependencia de las decisiones de planificacion o de inversion to-
madas fuera del municipio, en sectores relevantes como la mineria,
el turismo o la agricultura.

La Cuenca Minera como espacio asistido. Nuevas politicas
neoliberales.
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Cuenca Minera. Evolucién de la poblacion
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Cuenca Minera. Usos de las tierras Cuenca Minera.
Carga ganadera: 55.57 Ug/100 Has.

| 3500 ~——— _— - — —
| mm%Comar (1%Provi ¢ %Com/pro
% ‘ 3}
80,00 = —
5 o A . 30'00_| — - = | I. ——m
mn%Comarca [ 1%Provincia ¢ %Co/Pro |
25,00 —-=[lliih -~ ==l e
60,00 ==
20'00 — - e e R
40,00 —f==mmemm e e s Ee s s = I | |- == e = e
15,00 — ===l pme=sTmm————=—ejil| pesTessmY | EEE—ES—te———
¢
10,00 S ] —— -
20,00 o e s e !
= ' 500 I F-----fi - fl i '
l L |
i |
II
ooo IO | _lo 1 o _lo] |
4 [ T ] i 1 . 1
- | Herbéceos Olivar ‘ Vifiedo Frutal | Pastos | Forestal | Ofras | s " _ I . Eaui
%Co/Pro 2,14 0,89 0,00 1,30 7,18 13,18 13,89 —— B°‘”"1°— - 01"1'22 Ca‘;;m 4 L:f;l;; . Aves aune
%Provincia 11,65 3,22 1,08 2,87 12,09 56,20 12,89 Comarca 170
| Provinci %Comar 25,47 17,76 12,23 26,31 4,82
rovincia 100960 27907 9371 24849 104687 486815 111653 . 8666
%G | Provincia| 22389 19633 6113 30632
wComarca 2,40 0,27 0,00 0,36 8,36 71,37 17,24 %Provi 2392 20.36 634 3177 8.99
’ T ) y v ’ "
Comarca 2157 247 | 0 322 7514 ‘ 64186 ‘ 15508 o C<°)m foro 760 6.04 13,36 574 3,72
o 0 » T " ! ’ '
Fuente:l.E.A., 1996 y elaboracion IDL . R
ente: LE.A.,
112 113



Cuenca Minera. Poblacién ocupada Cuenca Minera. Indicadores de desarrollo.

Rpc. declarada/100.000; Empresarios y N° de parados por
100 habitantes y Tasa de crecimiento demografico 1990-95
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4.8. Bollullos Par del Condado, en el Condado

El taller de Bollullos agrupd a doce municipios con 100.793 hectareas
de suelos optimos para la agricultura tradicional de trigo, vid y olivo. Preci-
samente, esta posibilidad origind una potente trama urbana con densidades
superiores a la media provincial y que retne a 56.545 habitantes. La facili-
dad de las comunicaciones, en torno a la carretera N-435 y la autovia A-49,
junto con recientes actuaciones estd conformando un dmbito muy bien arti-
culado internamente y con Huelva y Sevilla.

Tabla 4.8. Indicadores generales del Condado.
Bollullos Par del Condado

Términos Superficie | Poblacion | Dens. | T.C.D. | R.p.c. | Empr. | Parados
Municipales Km? 1995 | @ | 3 | @ (5
Bollullos Par del Condado 49'34 12.921 | 20188 | (037 305 147 478
Bonares 6523 5.042 7730 | 041 433 158 124
Chucena 2606 1.955 7502 | -0'15 220 8 82
Escacena del Campo 135'36 2.265 1673 032 | 285 25 85
Lucena del Puerto 6927 2.122 30631 052 318 66 51
Manzanilla 39'69 2586 | 6515 | 048 | 223 33 101
Niebla 22362 3.923 1754 | 061 387 46 275
Palma del Condado, La 60’39 9.639 | 15961 | 042 422 136 710
Paterna del Campo 13244 3.901 2945 025 280 30 158
Rociana del Condado 7195 0.333 8802 | 003 246 97 218
Villalba del Alcor 6242 3.677 58901 | 077 224 33 248
Villarrasa 7216 2,181 3022 | -0'81 313 206 123
Totales/Medias 1.007°93 56.545 56'10 | 013 322 805 | 2.653

*(1): Densiclad de habitantes por Km?

*(2): Tasa de crecimiento demogtilico (1990-1995)

*(3): Renta per cipita declaracda en 1993, en miles de Plas
*(4): Empresarios que emplean en 1991

*(5): Namero de paracos en 1995,

Fuente: LE.A. (1996). Elaboracion 1LD.L.
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La crisis de la agricultura tradicional viene planteando intensas rees-
tructuraciones productivas que se encaminan hacia tres direcciones:

e Busqueda e impulso de nuevas iniciativas agricolas en la horticultu-
ra -freson-, fruticultura v la intensificacion de la produccion median-
te el regadio.

* Aprovechamiento integral del rico patrimonio natural e historico
con objeto de fortalecer el sector turistico.

* Revitalizacion del sector agroindustrial, especialmente el relaciona-
do con el vino.

Con todo, la comarca se muestra «estancada” con una tasa de creci-
miento demogrifico, aunque positiva, 0’13, inferior a la media provincial. La
renta per cipita declarada es de 322.000 pesetas, frente a las 451.000 de la
provincia... Pero, la dindmica empresarial esti dotada de una excelente
salud y el paro resulta relativamente menor que la media provincial. La
abundancia de pequefias y medianas empresas, a pesar de la competencia
desleal y la existencia de economia oculta, permite enfrentar y encauzar el

Desarrollo Local del Condado con cierto optimismo, ayudado por sus gran-
des potencialidades internas.

Diagnéstico de desarrollo sobre Condado

El desarrollo local del Condado no es un proceso cerrado en si mismo,
sino que, por el contrario, desde las posibilidades internas trata de insertar-
se en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y oportunidades

que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. Pero las debilidades y
amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS:

1. Espacios agrarios con ecosistemas tradicionales muy relevantes en
los ruedos: trigo, vid, olivo, cultivos industriales.

2. Afianzamiento y expansion de una nueva agricultura muy competi-
tiva en los terrenos arenosos.

3. Facilidad topogrifica para la articulacién viaria e infraestructuras
consolidadas. Excelente accesibilidad.

4. Medio natural con ricos ecosisternas que protegen a Dofiana y su entorno,

5. Existencia de fuerzas internas que promocionan el desarrollo: Man-
comunidad del Condado.

6. Patrimonio histérico-artistico-cultural de considerable importancia
(Niebla, Lucena, Villalba, La Palma, etc.).
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7. Dinamicidad de los pequenos y medianos empresarios en los sec-
tores de restauracion, servicios y construccion. .

8. Tradicion industrial en torno al vino. Denominacion de origen “Vi-
nos del Condado de Huelva”.

OPORTUNIDADES: 5

1. Valoracion de los ecosistemas naturales y proyeccion de la nueva
agricultura. o

2. Demanda exterior de productos de calidad, no valorados interior-
mente: vino, aceite, frutas. Industrializacion desde dentro. Obras
hidraulicas y aprovechamiento de las aguas del Corumbel.

3. Nuevos documentos sobre Planes Subregionales que sustituyan al
PDTC de Donana, realizados “desde dentro” y no “hacia dentro
desde fuera”. -

4, Posibilidad de orientar al campesinado como agentes ecoldgicos
en un mercado con la marca Dofana.

5. Medidas de acompafiamiento de la Unién Europea, especialmente
Pymes. . ) |

6. Reactivacion del turismo verde, de haciendas y cortijos y de la res-
tauracion en las bodegas.

7. Revitalizacion de los servicios.

DEBILIDADES: .

1. Excesivo paro agrario y compartimentacion de la tierra en algunos
municipios. Falta de alternativas industriales y, cuando existen, son
muy disputadas. . :

2. Falta de capital interno e iniciativas empresariales con que enfren-
tar los retos de la nueva agricultura. .

3. Escasa agroindustria y pérdida de valor afladido en canales de dis-
tribucidon controlados por agentes externos.

4. Bajo nivel de renta y necesidad de mayor formacion de los recursos
humanos. - 1

5. Sobreexplotacion del acuifero, que impide la expansion de la nue-
va agricultura. . .

6. Atomizacion empresarial y falta de competitividad ante las grandes
marcas externas (almazaras, bodegas).

7. Falta de informacion y conexion con cauces externos.

8. Envejecimiento de la poblacion activa agraria.
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9. Falta de sinergias en el transporte y la comercializacion y compe-

tencia desleal.

10. Apuesta por la competitividad de los precios y no de la calidad.

AMENAZAS:

1. Conflicto entre conservadurismo y desarrollismo. Vifias y fresas y la
Unién Europea.

2. Planes exogenos, elaborados desde las administraciones externas.
Cultura de la subvencioén.

3. Proceso de abandono de cultivos tradicionales y ecosistemas agra-
rios fraguados largamente en el tiempo.

4. Mayor crecimiento y control del vino por las industrias multinacio-
nales. Cambio de gustos en el mercado cercano.

5. Agricultura asistida y pérdida de identidad. Cambios coyunturales
muy frecuentes.

6. Competitividad de las grandes firmas de industria de la construc-
cion y rezago de las labores del Condado.

7. ¢Futuro de las pequefias industrias y del campesinado y control pro-
ductivo de la gran superficie de comercio y el marketing externo?

8. Impuesto de alcoholes a favor de los vinos de Montilla, con pérdi-

da de competitividad de los vinos del Condado.
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Condado. Evolucion de la poblacion
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Condado. Poblacion ocupada Condado. Indicadores de desarrollo
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4.9, Valverde del Camino en el Andévalo industrial y artesanal

El 4mbito del taller de trabajo de Valverde del Camino comprendio
so6lo su término municipal, hecho que se justifica por el singular, denso.y
complejo tejido productivo del mismo.

Efectivamente, el territorio con escasas aptitudes agrologicas y medias
forestales constituyd una base muy pobre para desarrollar actividades agri-
colas tradicionales. Por este condicionante, sus habitantes fueron acumu-
lando, a lo largo de la historia, habilidades artesanales en los sectores del
calzado y mueble y... recursos humanos de elevada cualificacion.

La artesania fue catapultada a «wevolucion industrial> a partir de la am-
plia demanda que el entorno minero empez6 a ejercer desde finales del
siglo XIX. Sin embargo, la grave crisis minera hizo que los valverdefios
pusieran sus ojos, ademds, en otros mercados, originindose sinergias y nue-
vos horizontes de insercién en el mercado internacional.

Estas tltimas circunstancias han hecho de Valverde un verdadero en-
clave de desarrollo en un entorno castigado por la crisis minera y la emigra-
cién. Asi, en lo que va de siglo, ha duplicado su poblacién, posee un denso
tejido empresarial y alcanza valores parangonables con la renta media pro-
vincial, superada en la realidad por una robusta economia oculta.

Indicadores generales de Valverde del Camino

Términos | Superficie | Poblacion | Poblacion | Dens. | T.C.D. | R.p.c. | Empr. | Parados
Municipales | Km? 1995 1900 W | @ |6 |9 (5)

H(V.C) *D.A) 21.868 6.684 12.509 5720 0'54 | 433.000 | 185 1.190
% *(S.T.Pr) 216 259 275145209 | 031 () | 9600 302 445

*(1): Densidad de habitantes por Km?

*(2): Tasa de crecimiento demogrifico (1990-1995).
*(3): Renta per capita declarada en 1993,

*(4): Empresarios que emplean en 1991

*(5): Numero de parados en 1995

*(V.C.): Valverde del camino

*(D.A): Datos absolutos

*(S.T.Pr.): Sobre el total provincial

(*) Valores provinciales.

Fuente: 1.E.A. (1996). Elaboracién 1.D.L.
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Actualmente Valverde del Camino tiene que hacer frente al continuo
desafio de superar la lacra del paro y competir en un mercado cada vez mas
duro. Para ello cuenta con las habilidades y formacién de sus recursos
humanos como principal baza de progreso que hace hincapié en lo que los

valverdefios vienen practicando desde hace tiempo: Desarrollo Local
Endbégeno.

Diagnoéstico de desarrollo sobre Valverde del Camino

El desarrollo local de Valverde del Camino no es un proceso cerrado
en si mismo, sino que, por el contrario, desde las posibilidades internas
trata de insertarse en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y
oportunidades que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. Pero las
debilidades y amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS:
1. Centralidad territorjal favorecida por la buena red de transportes y
comunicaciones.

2. Hegemonia funcional de Valverde sobre el entorno en varios
equipamientos y servicios supramunicipales.

3. Juventud de la poblacion y elevada formacion de los recursos hu-
manos.

4. Amplias posibilidades de readaptacion de la poblacion activa a si-
tuaciones productivas nuevas.

5. Espiritu y experiencia empresarial: consciencia de los problemas
comerciales y actitud favorable a las acciones colectivas.

6. Existencia de un patrimonio arqueologico agro-industrial para im-
pulsar y favorecer el demandado turismo rural.

7. Denso sustrato artesanal del calzado y el mueble con alta eficacia
productiva, que permite una renovacién tecnolégica y un aprove-
chamiento del efecto experiencia.

8. Buena imagen de calidad de los productos de Valverde y posibili-
dades de impulsarlos como “marca de origen”,

OPORTUNIDADES:

L. Captacion de ayudas puablicas para la reforestacion (encinares y
pinares), muy beneficiosa para estos terrenos andevalefios.

2. Atencion de la administracién pablica a las inquietudes empresariales
con medidas de incentivacién econémica y planificacion territorial.
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3. Acceso a varias ayudas publicas por su diversificada base economi-
ca y situacion geogrifica. '

4. Posibilidad de que la industria del calzado lidere el mercado debido
a la competitividad de sus costes y posibilidad de imponer la moc/la.

5. Ampliacion de la frontera agricola con las nuevas técnicas de regadio.

6. Promocion de la produccion local por medio del turismo rural.

7. Reutilizacion del antiguo trazado del ferrocarril como via verde y
posible conexion con tramos de municipios colindantes.

8. Ambiente propicio para crear una feria del calzado y el mueble.

DEBILIDADES:

1. Escasa aptitud agrologica de los suelos y falta de iniciativas empre-
sariales en el campo de la agricultura y el turismo.

2. Competencia intrasectorial y “minifundismo” empresarial.

3. Ausencia de politicas de disefo: creacion y defensa de una marca
propia y escasa capacidad de planificacion. N

4. Carencia de una comercializacion conjunta del calzado tradicional:
indiferenciacion de los productos e infructuosa competencia
endbdgena. .

5. Competencia basada en los precios y bajada en la calidad de los
productos zapateros.

6. Descenso de cotas de mercado en la rama del mueble por el au-
mento de la comercializacion de marcas forineas en detrimento de
la fabricacién con disefio local: pérdida de la propia identidad.

7. Creciente y pronta incorporacion de los estratos mas jovenes <.16 la
poblacién al mercado laboral: abandono de los estudios superiores
con el consiguiente deterioro en la formacidn para la gestion y
direccién empresarial.

8. Falta de senalizacidon de la carretera de Valverde y escasa proyec-
cion turistica.

9. Idea de que la iniciativa de crear una marca comun, a largo plazo,
no cuaja.

AMENAZAS: .

1. Posibles imitaciones foraneas del boto campero con mejores cau-
ces de comercializacion.

2. Utilizacion ajena del nombre de Valverde del Camino. .

3. Baja tasa del crecimiento del mercado del calzado e intensa

competitividad.
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Irrupcion de las multinacionales ajenas al sector en la rama del
calzado que fijan el modelo y precio del producto, siendo el merca-
do controlado por éstas.

Fuga de estas multinacionales en busca de otros ambitos de fabri-
cacion con mejores ventajas laborales.

Dependencia externa del sector del mueble: infrautilizacién de las
instalaciones productivas y peligro de desaparicion.

Dependencia y retraso de las ayudas publicas, que llegan a “tiro pasado”.
Inadecuados cursos de formacién y reciclaje profesional controla-

do y disenado por poderes politicos externos, muchas veces ajenos
al desarrollo local.
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Valverde del Camino. Evolucion de la poblacion
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Valverde del Camino. Usos de las 21.868 Has
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Valverde del Camino. Poblacion ocupada.
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Valverde del Catnino
Indicadores del desarrollo

Rpe. declarada/100.000; Empresarios y N° de parados por
100 habitantes y Tasa de crecimiento demografico 1990-95

S fValverde [ iProvincia
.-'{I’
.-/‘I
10,00
Jj"
.’..J
rd
Fd
,"-‘..
8,00 ) ]
'
P
rd L) Poblamiento
rd 1o ! dispersofaldeas
r — - N
6,00 ' %%w Red de carreteras
KLY
- i
w22t Marlsmas
1. sma;
WA Salinas
4,00 a.,‘ : ' Bancos de arenas
T
2,00 —
0,00 | : i |
- Rpc%... Empresalh 1.Crecim. Paro/100 T
i Valverde 4,33 1,50 0,54 9,51
HProvingia 4,51 1,37 0,31 5,84

Fuente: LE.A 1996 y elaboracion 1DL

138 139




-
REA DEL ODTEL

0

f'.'\un_l e Jluelva

.-._ﬂ: f

e

b ipteder de Vs, Gt 7 Bt ided Pipie- Opiccme
S e Copcepieon L e 5 e S ) AT Ot enter (LA et il

Do divrint el onnepar fuied b ' . . VoLt dde 8Pt

o Orddrite e Vedtenr i -' W : _ . s ; oot Rippn o it o i
t ) = - T : gLt V2Ll frd i

Sebrpeita de bie Soledond . ] 45
. J o el ; isae ot St

Gotinter Lo fypuritetsnecrito ¢ . r )
7 Mg et ofs L s sckned | : ] |yt de de ettt

141



Monte Candelar

HUELVA EN PUERTAS
TS DEL SIGLO XXI
AN R P\ LEYENDA

N

Recinto urbano
hacia 1850

. Cinturdn urbano
hacia 1915
Cinturén urbano
hacia 1980

FUENTE Asteridas Farunrin A Harles, 1095
| lberalaie g g

&
%

g

S

L Ly Fajy

R : \“ N
<N\ \i&wde%rn

MKismes del Titgn
N\

I
Eﬂiliaj'(ce Sevilla
i??

.\‘

—
(farremQ
P

del  Fraile
= "‘__...A-""-_"" e
=771 |
Puntal Marina

143



4.10. Huelva, capital de la provincia

Fl taller de trabajo realizado en la ciudad de Huelva tuvo como dmbito
de referencia su término municipal, porque, aunque sus tierras son de muy
reciente formacioén, terciarias y cudternarias, con marismas y esteros, sus
15.133 hectareas, que solo significan el 1'49% del territorio provincial, con-
centran el 32% de la poblacion, es decir, mis de 960 habitantes por Km2, el
27% de los empresarios... y porcentajes muy sustanciosos del sector de la
industria y los servicios de la provincia. Ademids, su término encierra impor-
tantes ecosistemas de zonas himedas en el espacio natural Marismas del
Odiel, declarado en 1983 Reserva de la Biosfera.

Esta situacion de privilegio se explica, obviamente, por razones hist6-
ricas y por su localizacidon y conformacion estratégica entre los rios Tinto y
Odiel que, en su tramo final, forman una ria navegable donde se ubica El
Puerto, ventana donde la ciudad se asoma al Océano Atlantico y al comer-
cio internacional.

La estructura productiva se haya especializada en los sectores indus-
triales, comerciales y de servicios, estructura que le avala para confirmar el
papel rector e indiscutible de su capitalidad y le puede proyectar como
ciudad hegemonica para el Algarve portugués.

Indicadores generales de Huelva

Términos Superficie | Poblacién | Poblacion | Dens. |T.C.D. | R.p.c. |Empr. | Parados
Municipales Km? 1995 1900 | @ | 3 || B

Huelva*(D.A) | 15133 145.712 20.927 96287 | 066 |655.000( 1.660 | 10.520
% *(S.T.Pr.) 149 3177 811 4529 ()| 031 ()] 14523 | 27'15| 39'32

*(1): Densidad de habitantes por Km?*

*(2): Tasa de crecimiento demogrifico (1990-1995).
*(3): Renta per cipita declarada en 1993,

*(4): Empresarios que emplean en 1991

*(5): Numero de parados en 1995,

*(D.A): Datos absolutos

*S.T.Pr.): Sobre el total provincial.

(*) Valores provinciales.
Fuente: LE.A. (1996). Elaboracion 1D L.
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La riqueza de la ciudad es notoria y, asi, la renta per cipita declarada es
145 veces superior a la media provincial. No obstante, la ciudad debe resol-
ver diferentes retos para mejorar y hacer mds agradable un tejido urbano
desarticulado y segregado socialmente, mientras tanto, en el espacio no
residencial se impone la necesidad de «un cuidado» ecolégico que maneje y
restaure un medio intensamente contaminado por las industrias del Polo.
Finalmente, la conexion directa con la ciudad de Cidiz y la construccién de
un aeropuerto aparecen como desafios largamente aplazados.

Diagnostico de desarrollo sobre Huelva

El desarrollo local de Huelva no es un proceso cerrado en si mismo,
sino que, por el contrario, desde las posibilidades internas trata de insertar-
se en el mercado global y para ello cuenta con fortalezas y oportunidades
que, bien aprovechadas, fundamentan el desarrollo. Pero las debilidades y
amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS:

1. Ciudad primada en la provincia, con umbrales de poblacion que
todavia le permiten economias de escala y de aglomeracion. Via
rapida de conexion con la capital regional.

2. Situacion estratégica para el comercio. El puerto es una via de inter-
cambio esencial, sin la cual no puede comprenderse la vida de Huelva.
También es el soporte de actividades pesqueras y de astilleros.

3. Historia milenaria, donde se puede reivindicar y echar las raices de
la idiosincrasia. La ciudad se identifica con simbolos como los
cabezos vy la rfa.

4. Amplios espacios anfibios de alto valor natural y paisajistico. El
Paraje Natural Marismas del Odiel tiene ecosistemas muy relevan-
tes y posibilidades de explotacion de recursos como la sal.

5. Concentracion de gran parte del empleo, empresas y empresarios y
de la produccion industrial de la provincia.

6. Localizacion de funciones urbanas. Amplia presencia de activida-
des terciarias que sirven, ademads a la provincia, al Algarve y a una
dindmica drea de influencia, definida por la Universidad.

7. Recursos humanos enriquecidos por una inmigracion extraprovincial
e intraprovincial.

8. Capacidad inversora del Ayuntamiento y otras entidades locales.

9. Importante patrimonio cultural y ambiental en su entorno.
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OPORTUNIDADES:

1.

Afianzar el papel rector de la ciudad, con el impulso de servicios
publicos y privados.

Dentro del marco comunitario, a Huelva se le ofrece la oportuni-
dad de ampliar su Area de influencia a todo el Algarve y Sur de
Extremadura.

Ventajas comparativas en la produccion provincial de naranjos y
fresas para impulsar sectores empresariales, comerciales y de in-
vestigacion.

Puesta en valor y difusion de espacios naturales tales como Maris-
mas del Odiel, ofreciendo un producto ecoldgico al turismo.
Medidas de acompanamiento de la Unién Europea, especialmente
Pymes. Posibilidad de mejorar de forma decidida los sectores de-
primidos de la ciudad a través de programas comunitarios.
Plantear la identidad de la ciudad como una opcién de futuro, agra-
dable para el turismo y sus habitantes...

Volcar el Modelo Primario Exportador, reteniendo un importante
valor anadido, diversificando la quimica basica con manufacturas y
productos transformados.

Posibilidad de impulsar el puerto de Huelva en el comercio mer-
cante internacional y en el sector de los cruceros turisticos.

DEBILIDADES:

1.

Din4mica litoral y manejo inadecuado de la rfa, con la necesidad de
continuos dragados que hagan viable el puerto.

Industria dependiente en gran medida de las estrategias producti-
vas nacionales o multinacionales, con escaso peso de las necesida-
des locales o provinciales. Cortas conexiones de la industria con el
area de influencia y desarrollo agricola.

Contaminacion de la ria por efluentes industriales, con serias difi-
cultades para la actividad biologica y pérdida de la funcionalidad
balnearia de la playa. Gracias a los planes de lucha contra la conta-
minacion, se espera que esta debilidad desaparezca en un futuro
proximo.

Intensa polucion atmosférica producida por los humos industriales.
Entorno urbano marismefio degradado por la acumulacion de resi-
duos urbanos e industriales. La actuacion y manejo de las marismas
del Pinar por parte de la Agencia del Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia ha hecho disminuir sensiblemente la contaminacion hidrica
y visual de la ria.
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5. Escaso aprecio a las sefias y simbolos de identidad del municipio.
La ciudad se expande a costa de eliminar cabezos, sin pensar en
iniciativas mas creativas.

6. Dentro del pardimetro de calidad medio-bajo de vivienda persiste
una estratificacion social y urbana dependiente de los ingresos eco-
noémicos.

7. Falta de articulacion de la ciudad y carencia de aeropuerto. Intenso
crecimiento del parque de vehiculos que circula y colapsa el centro
de Huelva, por la falta de aparcamientos.

8. Universidad dependiente econdémicamente del poder politico.

AMENAZAS:

1. Coyunturas externas y precios que cambian el valor de intercambio
de las materias que produce el Modelo Primario Exportador.

2. Fuerte competencia y confluencia de terceros paises, especialmen-
te subdesarrollados, en la produccioén de materias primas.

3. Control del capital, en buena medida, desde el exterior, donde se
disefian las politicas de inversion.

4. Cercania a la capital regional y, consecuentemente, reduccion del
efecto inducido de las maltiples actividades generadas en la capital.

5. Planes y financiaciones elaborados desde las administraciones ex-
ternas, que, dado el momento de neoliberalismo en que se desarro-
lla la sociedad actual, pueden tener el peligro de desaparecer cuan-
do administraciones locales y empresas se han acostumbrado a que
las subvenciones solucionen los problemas.

6. Pervivencia en amplios sectores externos de “la imagen de ciudad
contaminada, periférica y que repulsa al turismo”.

7. Estrategia de algunas grandes empresas comerciales con suminis-
tros autbnomos e intereses externos, que solo aprovechan la pobla-
cion como un segmento del mercado.

8. Sector pesquero en el que existen dificultades de renovacion de los
acuerdos con terceros paises e inadecuados canales de distribu-
cion.

9. Debilidad de los instrumentos para favorecer iniciativas empresa-
riales externas.
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Huelva. Usos de las 15.130 Has Huelva. Poblacién ocupada
del término de Huelva.
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Huelva. Indicadores del desarrollo
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4.11. Moguer, en el Area Periurbana

El Area Periurbana de Huelva agrupa a siete municipios cercanos a la
capital, que, en los Gltimos veinte afos, han experimentado un notable
crecimiento demogrifico y econémico, quizas beneficiados por los proce-
sos de difusion del Polo de Desarrollo, siguiendo las teorias de Friedman y
Perroux. Asentada sobre 92.307 Has., sus suelos son de reciente formacion
y combina ruedos agricolas donde se practica la agricultura tradicional con
arenales» y se sostienen ricos y competitivos cultivos de primor, esencial-
mente fresén y naranjos.

Las 55.438 personas del Area Periurbana suponen una densidad de
mds de 60 habitantes por Km2, es decir, unos 15 puntos superior a la media
provincial, y poseen una de las tasas de crecimiento mds altas de la provin-
cia, 1'50%, lo que repercute en la estructura demografica que presenta un
perfil de poblacion joven.

La caracteristica mas destacable del Area Periurbana es su dinamismo,
ya que, inducido por la capital, ejerce funciones residenciales, de ocio y de
expansion industrial. Sin embargo, al mismo tiempo, este drea ha logrado
reactivar su potencial interno y estd impulsando fuertemente los sectores
turisticos y agrarios, que forman una solida baza para el Desarrollo Local. El
freson se estd convirtiendo en un monocultivo que atrae inmigrantes y colo-
ca a la provincia en los primeros puestos mundiales de produccion, consti-
tuyéndose en una alternativa muy viable a la crisis industrial y un sector de
acogida para su reestructuracion productiva.

Con estos condicionantes, los indicadores de desarrollo aparecen fran-
camente positivos. Superior renta per cipita declarada, mayor namero de
empresarios y menor paro con respecto a las medias provinciales definen
ain espacio de privilegio» y de transicion entre la riqueza de la capital y la
pobreza de su provincia.

En realidad, gracias a las comunicaciones, se puede decir que el Area
Periurbana forma un continuo con el tejido productivo y social de la capital,
que ejerce, de forma indiscutible, la hegemonia urbana. Ello beneficia al
Area con altas tasas de crecimiento demogrifico, rentas e iniciativas empre-
sariales, que producen una demanda continua de servicios especializados,
de ocio, turismo y conservacion del medio ambiente. Sin embargo, este
dinamismo no le exime de enfrentarse a obsticulos al desarrollo como son
el esquilme de recursos, entre ellos los acuiferos, la contaminacion de sue-
los y un futuro que, persistentemente presenta un perfil de Modelo Primario
Exportador, donde un importante valor anadido de la produccion escapa de
los ambitos locales y comarcales.



Indicadores generales del Area Periurbana de Huelva. Moguer

Términos Superficie | Poblacion | Dens. | T.C.D. | R.p.c. | Empr, | Parados
Municipales Km? 1995 *1) *2) *(3) “(4) “(5)
Aljaraque 33°82 8.029 237740 | 562 703 108 377
Beus 144’66 4106 2838 002 387 43 184
Moguer 20345 13.173 0475 | 211 446 276 426
Gibraledn 32834 10.283 3132 0’78 320 117 013
Palos de la Fronlera 49'25 6.907 14024 | 064 572 285 230
San Juan del Puerto 45'33 5.774 12740 | 006 407 76 335
Trigueros 118722 7.165 6061 | 021 381 121 416
Totales/Medias 92307 55.438 6005 | 1'50 456 | 1.026 |2.587

*(1): Densiclad de habitantes pot Kim?

*(2): Tasa de crecimiento demogralico (1990-1995)

*(3): Renta per capita declaracla en 1993, en miles de Plas
*(4): Empresatios que emplean en 1991

“(5): Namero de parados en 1995,

Fuente: LE.A. (1996), Elaboracion 1.D.L.

Diagndstico de desarrollo sobre el Area Periurbana de Huelva

El desarrollo local del Area Periurbana de Huelva no es un proceso
cerrado en si mismo, sino que, por el contrario, desde las posibilidades
internas trata de insertarse en el mercado global y para ello cuenta con
fortalezas y oportunidades que, bien aprovechadas, fundamentan el desa-
rrollo. Pero las debilidades y amenazas lo ponen en peligro.

FORTALEZAS:

1.

Evolucidon demogrifica positiva y estructura de poblacion joven,
con una elevada poblacion inmigrante. Ampliacion del mercado de
CONSUMO.

Agricultura de vanguardia basada en el monocultivo del freson y
secundariamente en citricos y frutales.

Espacios naturales con interesantes ecosistemas. Emergencia de la
figura de Parque Natural de Dofiana...

Area litoral con extensas playas arenosas con favorables actitudes
para el turismo.
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5. Importante patrimonio inmobiliario y cultural, especialmente en los
lugares colombinos.

6. Fuerte dinamismo en el sector comercial y de servicios, especial-
mente en la venta de inputs agrarios.

7. Sinergias productivas ligadas a la actividad constructora, que cuen-
ta con suelos mids baratos que en la capital y por desarrollo de
residencias y del club de golf.

8. Cercania a la capital, que, como mundo urbano, realiza densos
movimientos pendulares los fines de semana y favorece el sector
de la restauracion, que, a su vez, entronca con una honda tradicion
rural en bodegas y mesones.

OPORTUNIDADES:

1. Medidas de acompanamiento de las Pymes y Ambito de accion de
la Mancomunidad de desarrollo del Condado.

2. Cercania a la ciudad y valorizacion de la calidad de vida del Area
Periurbana.

3. Difusion de las potencialidades internas y capitalizacion del cam-
po. Oportunidad del Euro para eliminar intermediarios financieros.

4. Aprovechamiento de los efectos (escasos) de difusion y
deseconomias de aglomeracion de la industria del Polo.

5. Nuevos horizontes para criticos, cultivos subtropicales y frutas del
bosque (frambuesas, arindanos), con un mercado en expansion.

6. Legislacion urbanistica externa que permite la construccion entre el
Parador Nacional de Turismo de Mazagdn y el camping del mismo
nombre.

7. Anadir al turismo familiar, turismo externo, incrementando las acti-
vidades lucrativas.

8. Dinamizacion comercial y acceso a un mercado amplio, facilitado
por el desenclave del transporte de frutas, cuyos camiones pueden
y deben retornar con otro tipo de mercancias a precios de transpor-
tes muy competitivos.

DEBILIDADES:

1. Producciones agricolas basadas en pocos cultivos, generando ex-
cesos de riesgos. Carencia de alternativas al freson.

2. Falta de capital interno ¢ iniciativas empresariales con que enfren-

tar los retos de la nueva agricultura y la puesta en marcha de la
agroindustria (crisis de Picosa).
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3. Escasa agroindustria y pérdida del valor afiadido en canales de
distribucion controlados por agentes externos.

4. Articulacion comarcal mejorable, por ejemplo, con la construccion
del desdoble hacia Matalascanas o el aeropuerto proyectado.

5. Acuiferos esquilmados por el excesivo bombeo de agua para usos
turisticos y agricolas.

6. Atomizacion empresarial y cardcter familiar de las empresas tradi-
cionales. Competencia de la economia oculta o sumergida.

7. Falta de equipamiento hotelero, especialmente en el sector orien-
tal, Mazagon.

8. Pérdida de la identidad marinera y de las actividades pesqueras.

9. Desaparicion de cultivos tradicionales y ecosistemas agrarios fra-
guados largamente en el tiempo.

AMENAZAS:

1. Competitividad agraria, via bajos salarios del Magreb.

2. Problemas pesqueros con Marruecos.

3. Captacion de los flujos turisticos por zonas mejor equipadas y co-
municadas.

4. Legislacion restrictiva de los espacios protegidos y conflictos entre
la expansion de la frontera agraria y la idea externa de la conserva-
cion.

5. Competitividad comercial de areas externas y avance de la gran
superficie comercial.

6. Productividad elevada de bosques externos y replanteamiento de
las estrategias de E.N.C.E,, sin intervencion de los poderes locales.

7. Estrategias de genética agraria desarrolladas en gran parte por agentes
externos.

8. Peligro de contaminacion hidrica y atmosférica procedente del Polo

de Desarrollo.
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Area Periurbana. Evolucion de la poblacion.

Indices %Pprovin

. — - 20,00
| +Idprovin  #®lIdcomarc EE%Pprovin
240 -
|
220 H PRSI A S S e i e g ———
200
160 =l === cr=comr—rommnea=
:‘ - e ——— _10'00
ST
; o
160 — i -y ‘
S
S S0
S b
140 -
:'{“.:
T
S
120 I
R
-
0
100 i - SIS 0,00
1900 | 1910 | 1920 | 1970 | 1981 | 1991 | 1995
| P.Provin | 258143 | 295898 | 331527 | 355441 | 375180 | 369772 | 404517 | 403405 | 418584 | 443476 | 458674
P.Comarc | 28104 | 29647 | 32277 | 33813 | 34368 34739‘ 37859 | 40378 | 45324 | 52274 | 55438
Idprovin 100 15 128 138 145 143 157 156 162 172 178
|dcomarc 100 105| 115| 120 122 124| 135| 144| 181 186 197
%Pprovin 1089 | 1002| 974| 951| 916| 939| 936| 10,01 1083| 14,79| 12,09

Fuente: |.E.A., 1996 y elaboraclén IDL

159



Area Periurbana
Carga ganadera: 5.84 UG/100 Has.

Area Periurbana. Usos de las tierras
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Area Periurbana Poblacién ocupada Area Periurbana. Indicadores del desarrollo

Rpc. declarada/100.000; Empresarios y N° de parados por
100 habitantes y Tasa de crecimiento demogréfico 1990-95
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5. CONCLUSIONES COMARCALES SOBRE EL DESARROLLO LOCAL

Para elaborar las conclusiones de cada taller de trabajo «apuesta por el
desarrollo locab, se tuvieron en cuenta aquellas notas que, en cada foro
abierto, enriquecieron las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Ame-
nazas expuestas. Ademds se revisaron todos los cuestionarios de evaluacion
con objeto de anadir las nuevas aportaciones propuestas.

Con todo el material, la Federacion Onubense de Empresarios y el
Grupo de Investigacion Instituto de Desarrollo Local, en varias reuniones,
hicieron un esfuerzo de sintesis, que permitié obtener las conclusiones mas
relevantes para encauzar el desarrollo local. Estas se presentan atendiendo
a los aspectos destacados en el coloquio y debate, sin que el orden de
exposicion suponga un grado de jerarquia, es mds, dada la similitud de
problemiticas y diagnosticos de algunos talleres, la relacion de conclusio-
nes que aparece a continuacion, en algunos casos, agrupa d dos talleres. Asi
las conclusiones se han realizado para los siguientes ambitos comarcales:

1. Andévalo, en base al taller de Villanueva de los Castillejos.

La Sierra, con los talleres de Cortegana y Aracena.

La Cuenca Minera, con el taller de Minas de Riotinto.

La Costa, contando con los talleres de Ayamonte e Tslantilla.

La Capital de la provincia, teniendo en cuenta las conclusiones del
taller celebrado en Huelva.

El Area Periurbana, en base al taller celebrado en Moguer.

El Condado, con los talleres de Almonte y Bollullos Par del Conda-
do.

8. El Andévalo Industrial-Artesanal, en base del taller de Valverde.

RANEI
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5.1. E1 Andévalo. Taller de Villanueva de los Castillejos.

A. El desarrollo local debe contemplar el apoyo a las iniciativas empresaria-
les dentro de sectores que aprovechen el potencial productivo interno,
1. En la ya pujante industria del cerdo
2. En el aprovechamiento del bosque con serrerias
3. Enla extraccion de esencias del monte mediterraneo
4. En las nuevas experiencias agrarias

B. El desarrollo interno debe aprovechar las posibilidades y las sinergias
que puede ofrecer para la zona el sector turistico, especialmente el rela-
cionado con aspectos rurales, tales como:

1. El fomento de la labor pedagogica de casas de labranza, ofreciendo
al turista estancias y posibilidades de conocer las faenas del mundo
rural.

2. El impulso del turismo aventura y del senderismo, como actividad
que se perfila de vanguardia y complementario del «modelo de sol
y de playa”.

Descubrir el espacio frontera como otro valor para el turismo.

Contribuir a la supervivencia de la artesania y el rico y diferenciado

folklore.

5. Aprovechamiento de la caza como evento deportivo.

i

C. Para fortalecer el desarrollo se hace necesario consolidar circuitos comer-
ciales dirigidos desde la propia comarca, especialmente en lo que se
refiere a la produccion interna, entre la que destaca:

1. Los productos ganaderos, carne, jamoén y chacinas

2. lasilvicultura tradicional con miel, gurumelo, turma y esencias del
monte mediterrineo.

3. La artesania del cuero y la cafa.

D. En el proceso de desarrollo se tiene que regularizar la economia sumer-
gida, integrdndola en el tejido productivo de forma «oficials, como impor-
tante baza del desarrollo local y mecanismo alternativo.

1. Para evitar la competencia desleal.
2. Para facilitar y reivindicar la emergencia de los mecanismos de la
actividades informales como estrategias alternativas exitosas.
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E. Contribuiria de forma notable al desarrollo local la mejora de las
infraestructuras y articulacion interna con:

1. Elimpulso y mejora de una via fluida que una la Costa con la Sierra
a través del Andévalo Occidental y la construccion de una via trans-
versal que enlace con Portugal a través del Puente de Sanltcar de
Guadiana, procediendo a su construccion.

2. La construccion de un aeropuerto de tercer nivel que conecte la
comarca de forma rapida con el exterior, especialmente en lo refe-
rente al transporte de productos de primor y turistas venidos en
vuelos charters.
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5.2. La Sierra. Talleres de Cortegana y Aracena

A. El desarrollo local debe contemplar los valores turisticos que encierra su
paisaje natural y cultural. En esta situacion se debe atender:

1.

Al crecimiento racional y presentacion de la Sierra en una imagen
global que descubra los soberbios espacios naturales y la riqueza
etnografica y cultural que existe en ellos.

El apoyo a la rehabilitacion de casas rurales, que actuardn frente al
turismo tradicional como complemento de las economias familia-
res.

La creatividad en los aspectos rurales y ambientales, fomentando el
turismo aventura y cultural, con rutas e itinerarios turisticos engar-
zados en la vida local a través de faenas como la matanza, el apafio
de la castana, la recogida de gurumelos, las fiestas etc.

B. El desarrollo interno debe aprovechar una agroindustria que permita la
retencion de un importante valor afiadido que escapa a las localidades,
especialmente en los sectores del:

1.

El Jamoén y las chacinas, como productos emblemas y de calidad de
la Sierra.

La castafa, como producto tradicional y ecolégico, vinculado a la
cultura y explotacion del espacio serrano.

El corcho, como materia prima natural de especial transcendencia
para el mundo rural y la industrializacion endogena serrana.

La miel y las setas, productos tradicionales de la silvicultura serrana.
La hortofruticultura, especialmente los frutales de riego, pueden ser
ofrecidos como mermeladas y en frescos como procedentes de una
agricultura ecologica.

C. Para fortalecer el desarrollo se hace necesario apuntalar la comercializacion
que sigue constituyendo un verdadero talon de Aquiles del sistema pro-
ductivo serrano. En torno a ella se debe:

1.

Fomentar la funcién y el espiritu comercial, con una predisposicion
al horario flexible, para atender la demanda turistica.

Viabilizar canales de comercializacion que distribuyan productos
de la sierra con marca propia.
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D. En el proceso de desarrollo se tiene que articular y mejorar las comuni-
caciones internas, especialmente a los nucleos mis alejados de las arte-
rias generales y los embalses como pieza clave para el turismo.

1

2.
3.
4.

En las carreteras que llegan a Encinasola.

En el firme y anchura de Canaveral de Leon.
En el firme y anchura de Castafio del Robledo.
En el firme y anchura de Cortelazor.

E. Contribuiria de forma destacada al desarrollo local la formacién de los
recursos humanos como elemento esencial para el progreso. Esta forma-
cion debe estar orientada tanto para oficios nuevos como para tradicio-
nales.

En los oficios nuevos (carpinteria metalica, metalurgia, nuevos pro-
cesos de la albanileria, etc.) han quedado relativamente cubierta las
necesidades, porque a veces se trata de «cursos clonicos» que se
repiten en la sierra.

Es mds interesante la formacion en labores tradicionales del mante-
nimiento del bosque mediterrineo, tales como poda, aclareo, saca
del corcho, porque al envejecimiento de la poblacion agraria, se le
esta uniendo un grave problema como es el desconocimiento de
las labores del campo y la falta de mano de obra para trabajos
especializados.

Seria muy util que los cursos no vinieran impuestos desde organis-
mos oficiales, especialmente por el LN.E.M., sino de acuerdo con
las demandas internas y se orientasen a la produccién de productos
serranos de calidad que usen y mejoren los conocimientos de sus
pobladores.
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5.3. La Cuenca Minera. Taller de Minas de Riotinto

A. Para fortalecer el desarrollo local se hacer necesario la diversificacion
econodmica, acabando con el monocultivo minero, con diversas actuacio-
nes.

Creando una oficina técnica que agilice las trabas burocriticas
Aplicando el plan de industrializacion previsto.

Ampliando el escaso suelo industrial

Regulando y haciendo emerger la economia sumergida.

bl e

B. El desarrollo interno debe aprovechar el sector minero con:

1. Apoyo a la investigacion y la construccion de un complejo de
polimetalicos, que aproveche, de forma integral la riqueza minera
de la comarca.

2. Politica de acompahamiento y subvenciones que sean 4giles y lle-
guen a tiempo.

C. Contribuiria de forma notable al desarrollo el impulso turistico.
1. Integrando en un circuito turistico la zona residencial de Bellavista
y el Campo de Golf en Riotinto con las dreas mineras.
2. Afianzando las iniciativas del tren minero turistico.
3. Preparando infraestructuras para uso turistico en el pantano del
Zumajo y otros embalses.

D. El desarrollo local debe contemplar la mejora de infraestructuras y comu-
nicaciones con:
1. La apuesta por las actividades de restauracion ambiental.
2. La mejora de los transportes ptblicos.
3. La mejora de las travesias de Trigueros, Beas y Zalamea y de las
carreteras comarcales de Zalamea - Calafas, La Granada - Nerva,
Nerva - Aznalcollar y Berrocal - La Palma.

E. En el proceso de desarrollo se tienen que fortalecer iniciativas agricolas y
ganaderas con:
1. La construccion de embalses que aseguren las posibilidades citricolas
de la comarca (embalse del Calabazar).
2. El aprovechamiento de la experiencia de Riotinto Fruit.
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5.4. La Costa. Talleres de Ayamonte e Islantilla

A. Contribuiria de forma notable al desarrollo local la mejora de las
infraestructuras econdémicas con:

1. La construccion de la autovia de Huelva - Ayamonte; la conexion
de Punta del Moral con Isla Cristina; la construccion del puente del
Terron y el desdoble de la carretera La Antilla - Lepe

2. La mejora de ddrsenas y comunicacion fluvial con el dragado del
rio Guadiana

3. La construccion de un aeropuerto con fines turisticos y comercia-
les.

4. La proteccion integral de la costa, evitando degradacion de sus
playas.

5. El analizar las posibilidades de enlace ferroviario Huelva - Algarve.

B. En los procesos de desarrollo se deben clarificar los roles y competencias
administrativas para:

1. Disipar la incertidumbre a los inversores del litoral, resolviendo
problemas de deslinde y desbloqueando la situacion conflictiva de
isla Canela.

2. Perfilar la actuacion urbanistica de Punta Umbria para definir el
nuevo modelo turistico y las acciones en la barra.

3. Disminuir la burocracia en la creacion de actividades empresa-
riales.

4. Fomentar el capitulo de la formacién y colaboracion con la Univer-
sidad.

C. El fomento del turismo constituye un pilar basico para fortalecer el desa-
rrollo local a través de:
1. Un plan de actuacion en ferias comerciales que integren activida-
des pesqueras, turisticas y agricolas.
2. Desarrollar un modelo turistico similar a Islantilla que evite la
estacionalidad.

D. La agricultura es un importante sector de impulso econdémico que se
beneficiaria con:
1. La creacion de un Centro de Experimentacion e Investigacion y
Desarrollo.
2. La agilizacion de la presa del Andévalo para poder incrementar los
regadios.
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3.

4.

La regularizacion de la economia sumergida, evitando la compe-
tencia desleal.
La creacion de un poligono agroindustrial comarcal.

E. El desarrollo interno debe aprovechar la pesca y acuicultura con

1.
28

El impulso de granjas acuicolas

La union de la transformaciéon pesquera bajo la marca «Conservas
del Sur»

La regularizacion del marisqueo ilegal para ademas, de evitar la
competencia desleal, contribuir a la regeneracion productiva de las
playas y marismas.

Mantener el calado de los puertos pesqueros.
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5.5. La capital de la provincia. Taller de trabajo de Huelva

A. Para fortalecer el desarrollo se hace necesario crear una conciencia turis-
tica, aprovechando los recursos de la ciudad y su entorno, tales como:

1.

S

Marismas del Odiel, lugares colombinos, aspectos festivos y religio-
sos como la Semana Santa y el Festival de Cine Iberoamericano.
Una Concejalia de Turismo para dinamizar la oferta turistica.

La mejora y adaptacion a ciudad residencial.

La apuesta por la Institucion Ferial que proyecte la ciudad de Huelva
hacia el exterior, con temas monogrificos como la pesca, la indus-
tria etc.

La utilizacion turistica del Puerto de Huelva.

B. Contribuiria de forma destacada al desarrollo local ciertas mejoras urba-
nisticas que atendiesen a:

1.

3.

La Necesidad de aparcamientos en el Centro de la ciudad, Isla Chi-
cay Plaza de la Merced para facilitar el trafico y favorecer el comer-
cio tradicional.

La creacion de atractivos en fines de semana para evitar el éxodo de
la poblacién, utilizando por ejemplo recursos historicos y de la vin-
culacion con América para crear una ciudad agradable y atractiva.
El impulso definitivo al parque Moret.

C. En el proceso de desarrollo se tiene que cuidar la articulacion y proyec-
€idén externa con:

1.

El desarrollo de politicas para que la ciudad asuma su papel de
capital, ofreciendo servicios y atracciones suficientes para ser un
centro de gravedad eficiente.

La construccion de la carretera que la una con Cadiz que permita
unir espacios productivos y especialmente los ejes litorales.

La mejora de las comunicaciones por ferrocarril y del horario de
trenes T.A.L.G.O. con Madrid.

El abordar de forma definitiva y urgente la unién por autovia con
Faro, con objeto de ampliar el drea de influencia y relaciones de la
capital con el Algarve.

El estudio y construccidn de un aeropuerto a tercer nivel que satis-
faga las necesidades mas perentorias de la capital y la provincia
con vuelos charters y nacionales.

173



D. Para reactivar el desarrollo local se debe tener muy en cuenta las activi-
dades portuarias y pesqueras a través del:

1. Apoyo al sector con la creacidon de un centro de distribucién del ma-
risco.

2. Fomento de una 4gil politica portuaria que haga mids competitivo el
atraque de mercantes y cargueros en el puerto de Huelva.

3. Regeneracién de caladeros locales y politicas mas firmes con los de
paises cercanos.

4. Creacion de un espacio agroalimentario, que atienda especialmen-
te futuras exportaciones de citricos.

E. El desarrollo interno debe partir de la industria existente, aprovechando
todas sus posibilidades al:

1. Afianzar la industria existente, asegurando producciones actuales y
empleo.

2. Retener el valor afiadido de las industrias del Polo, con un eslabo-
namiento productivo que cree importante sinergias y empleos in-
ducidos.

3. Crear departamentos de Investigacion y Desarrollo sobre el tejido
productivo local y provincial.

F. El desarrollo local de la ciudad de Huelva debe cuidar sus recursos huma-
nos como el tesoro y agente de desarrollo mas importante con:
1. La creacion de instrumentos para promover la aparicion de nuevos
proyectos empresariales.
2. La especial atencioén a las nuevas generaciones en la formacion
profesional y educativa.
3. El fomento de la interconexion entre la Universidad y los sectores
sociales, especialmente la empresa.
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5.6. Area Periurbana. Taller de trabajo de Moguer

A. El desarrollo local debe contemplar el impulso del sector turistico y de
servicios con:
1.~ La creacion de un paquete turistico que comercialice conjuntamen-
te: El complejo de la Rabida y los monumentos histéricos de Palos
de la Frontera y Moguer.
2. La potenciacion del Puerto Deportivo de Mazagoén con una gestion
turistico - empresarial adecuada.
El impulso del proyecto turistico «Castillo de Moguer».
La realizacion de actividades complementarias al turismo como jor-
nadas gastronémicas y deportivas.

Ry Y

B. Permitiria un avance en el desarrollo local diversas actuaciones en
infraestructuras y comunicaciones como:

1. La mejora de la conexion entre la A-49 y Mazagon, construccion de
la carretera Huelva - Cadiz, construccién de la autopista Huelva -
Ayamonte, Mejora de la carretera Mazagon - Matalascafias, Mejora
de la comunicacién por ferrocarril.

2. La construccion de un aeropuerto de tercer nivel que de servicio a
la agricultura de primor y a vuelos charters.

C. Para fortalecer el desarrollo local se hacen necesarias importantes realiza-
ciones en la agricultura y pesca como:

1. Una politica de regadio clara y decidida para el espacio litoral de

nueva agricultura y para las campifas de San Juan, Trigueros y Beas.

2. Un mayor impulso 4 la investigacion, especialmente en el sector agrario.

3. La creacidn de agroindustrias que retengan el valor afiadido.

4. La transparencia de la comercializacion en el sector oleicola, teme-
roso de la Politica Agraria Comunitaria.

5. El rescate del oficio de marinero.

6. La creacién de un centro de distribucion del marisco.

E. En el desarrollo local se deben mejorar las relaciones politico - sociales
con las siguientes acciones:

1. Concienciacion de la importante labor de los poderes municipales
en el desarrollo local, con objeto de facilitar y agilizar la labor em-
presarial,

2. Regularizacion de actividades encubiertas para evitar la competen-
cia desleal.
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5.7. El Condado. Talleres de Almonte y Bollullos

A. En el desarrollo local la agricultura y ganaderia pueden ser motores del
progreso con:

1.

5.
6.

Fl desarrollo e investigacion de agriculturas y ganaderias ecologicas,
dinamizando la agricultura tradicional de los ruedos.

La mejora de los canales de comercializacion agrarios.

La creacion de la marca «Dofiana» como simbolo de producto
ecologico y calidad. Mostrar la vid como cultivo ecologico y de
raices milenarias, perfectamente integrada en el paisaje.
Incentivos para la incorporacion de la poblacién joven a labores
agricolas.

El mantenimiento de las explotaciones del Plan Almonte-Marismas.
El trasvase de aguas del Chanza al acuifero 27 para usos agricolas.

B. Para fortalecer el desarrollo local seria muy conveniente apoyar el sector
industrial con:

il

El impulso de industrias de transformacion agrarias, especialmente
las bodegas.

La creacion y potenciacion de suelo industrial.

La bisqueda de sinergias entre la agricultura y la industria y servi-
cios locales.

C. Contribuiria de forma notable al desarrollo local la mejora de comunica-
ciones e infraestructuras con:

1. El desdoble de la carretera Matalascanas-Autovia A-49

2. La construccion de la carretera Huelva-Cadiz.

3. La realizacion de un aeropuerto de tercer nivel.

D. El desarrollo local debe contemplar un turismo complementario al ac-
tual con:

1. El desarrollo del turismo medioambiental y de ocio

2. La creacion del Puerto Deportivo de Matalascafias

3. La promocion del turismo en temporada baja

4. La creacion de circuitos turisticos que aprovechen el patrimonio
rural e historico.

5. La construccion del proyecto «iudad del caballo” y del “parque
Dunar.

6. La dinamizacion del sector de la construccion.
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E. El desarrollo local debe superar y gestionar importantes aspectos politi-
co-sociales en torno a:

1.

LS

La exigencia de que se cumpla el plan de desarrollo de Donana
disefiado por la comisién de expertos.

La mejora de la cualificacién profesional de los recursos humanos.
La mayor vinculacion Universidad-Empresa.

La regularizacion de la economia sumergida, especialmente en el
sector de la construccion, para evitar la competencia desleal.

177



5.8. El Andévalo industrial y artesanal. Taller de Valverde del Camino.

A. En el desarrollo local la industria del calzado y del mueble constituyen
los pilares basicos del sistema productivo, por ello hay que cuidarlos pen-
sando en su viabilidad y competitividad con las siguientes medidas:

1. Normalizacién y estandarizacion del sector del calzado

2. Regularizacion de la economia sumergida en diversos procesos de
la fabricacion del zapato y el mueble, evitando la competencia des-
leal.
Impulsando las carpinterias artesanales.
Fomentando la investigacion en nuevas tecnologias y productos
del calzado y el mueble.
5. Incrementando la formacion profesional de los recursos humanos,

de acuerdo con las demandas sociales y empresariales.

=y 29

B. Para fortalecer el desarrollo local se hace necesario el perfeccionamiento
del comercio con:

1. El disefio de una feria del calzado y mueble que proyecten los
productos valverdefios y de la provincia, con exposiciéon perma-
nente.

2. La creacidon de la marca de productos de calidad «Valverde», con
objeto de evitar intensas fugas de valor afadido.

3. La construccion de un 4drea de servicios y comercio como punto
central para la Cuenca Minera y la Sierra.

C. El desarrollo local se veria muy favorecido por un impulso turistico que
creara sinergias en los negocios. Especialmente en:
1. La sefializacion de Valverde como ciudad del calzado y del mueble.
2. El descubrir dos otros valores» del término, naturales, mineros y
agrarios que ayuden a crear sinergias y diversificar las actividades
productivas.
3. El fomentar los aspectos ladicos, deportivos, de ferias y encuen-
tros.
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6. DIEZ PROPUESTAS PARA ENCAUZAR EL DESARROLLO LOCAL

Después de realizar los talleres de trabajo y tras varias reuniones se
considerd que existe un decilogo de necesidades comunes a nivel local y
comarcal que es conveniente proponer para encauzar y afianzar el desarro-
llo local en la provincia

6.1. Se impone la puesta en marcha de programas locales de fomento
de vocaciones empresariales, en todos los niveles sociales, y de
politicas eficaces que favorezcan el desarrollo de las iniciativas
emprendedoras de los empresarios, con el objetivo de conseguir
mejores niveles de renta y empleo. En este contexto, el empresario
se muestra como una importante pieza del tejido productivo y como
un dinamizador social, por lo que se demanda:

- En relacion con las ayudas oficiales para la creaciéon y/o amplia-
cion de empresas, que éstas se hagan efectivas a medida que se
van cumpliendo las distintas fases del proyecto y no cuando éste
ya esta finalizado.

- El acceso a recursos ajenos procedentes de las entidades finan-
cieras debe otorgarse teniendo en cuenta la viabilidad del pro-
yecto y no tanto por las garantias personales que el promotor
pueda aportar.

Debe proseguirse con las politicas favorecedoras de las activida-
des de las sociedades de garantia reciproca (SGR) y sociedades
de capital-riesgo.

- Deben simplificarse los trimites administrativos existentes para la
puesta en marcha de cualquier empresa o negocio.
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6.2.

0.3.

0.4.

0.5.

0.6.

Se hace necesaria la formacion permanente de los recursos huma-
nos, tanto en tecnologias modernas como tradicionales, en cuya
tarea puede y debe participar la Universidad. De esta forma se
podrin superar y agilizar, ademds de los retos laborales, las trabas
financieras y administrativas que imponen las medidas de acompa-
fiamiento a la actividad empresarial.

Se debe regularizar la economia oculta para eliminar la competen-
cia desleal. Sin embargo, ello no supone el rechazo de economias
competitivas, sino una emergencia y aprovechamiento de sus posi-
bilidades de flexibilidad.

Es necesario el impulso turistico litoral y rural, considerado como
un importante motor para dinamizar la sociedad onubense. Para
ello, los poderes publicos tienen que agilizar y clarificar la situacion
administrativa de amplias dreas, con objeto de evitar «os miedos- a
los que son tan susceptibles el capital. Del mismo modo, las ofertas
complementarias deben abrir sinergias, implicar a la conciencia ciu-
dadana y abrir nuevos horizontes de futuro.

Se tiene que mantener la importancia de la provincia en el sector
pesquero, a través de una politica decidida de las administraciones
locales regionales y nacionales. Estas actuaciones deben hacer frente
a los desafios de los proximos anos en:

La pesca en alta mar con convenios que garanticen el funciona-
miento de la flota a medio y largo plazo.

- El futuro de la pesca en los caladeros locales y granjas acuicolas,

fomentando la investigacion.

- Como tarea esencial se impone la creacion de un centro de distri-
bucion de mariscos a nivel europeo que, logicamente, debe ir
acompafiado de una 4gil politica portuaria que contemple conce-
siones privadas ventajosas para atraer companias navieras y car-
gas y descargas de mercantes.

Se hace obligatoria la apuesta por una agricultura de produccion
integrada, que dé respuesta satisfactoria y simultinea a los concep-
tos de rentabilidad, suficiencia abastecedora y medio ambiente, y
en la que se ponga especial énfasis en la necesidad de:
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0.7.

6.8.

0.9.

- La creaciébn de industrias agroalimentarias y transformadoras.
La creacion de centros de Investigacion y Desarrollo y de un
laboratorio de analisis de residuos.
- La superacion de los efectos desincentivadores del subsidio agrario.
- La implementacion de politicas comercializadoras.

Proteger la dehesa y el bosque mediterrineo como simbolos ecologicos
de la integracion productiva hombre-naturaleza, apoyando la cria del
cerdo en montanera con primas, como ya se hace con otros ganados.
Estos paisajes integrados, a la vez que pueden ser fuente de ingresos
turisticos, poseen en si mismos potencialidades que es necesario
aprovechar de forma integral. En los grandes espacios protegidos de
la provincia de Huelva (30 por ciento del territorio) debe tenderse
mads a una concepcion flexible del desarrollo, con el hombre.

Crear sinergias productivas sobre las industrias quimicas y la mine-
ria, con investigacidon y desarrollo que facilite nuevos métodos in-
dustriales para el mejor aprovechamiento de los minerales, basque-
da de nuevos yacimientos y el encadenamiento de actividades in-
ducidas. Para ello seria necesario vehicular un estudio de las rela-
ciones del tejido productivo provincial.

Se impone un aprovechamiento integral del agua, como elemento
esencial de la vida para el regadio, el turismo, la industria y las
dreas urbanas. Especialmente deben completarse las obras de
infraestuctura hidraulicas provinciales, incluyendo el trasvase al
acuifero 27 y completarse la red de depuradoras.

6.10. Es muy necesario perfeccionar y mejorar la articulacion del espa-

cio interno y externo de la provincia con:

- La creacion de un aeropuerto de tercer nivel que agilice la llegada
a mercados internacionales de las producciones hortofruticolas,
comercializacion de la pesca de alto valor y de productos quimi-
cos y la llegada de turistas en vuelos charters.

- La mejora de las comunicaciones por catretera con la union de La

Sierra y La Costa Occidental a través del Andévalo, la construccion
del puente de Sanlicar de Guadiana con Alcoutin y de las autovias
Huelva- Ayamonte, Bollullos-Matalascafias-Mazagon y Huelva-Cadiz.
Mejora de las comunicaciones férreas que, actualmente, resultan
poco competitivas en horarios y precios.
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7. CUESTIONARIO GENERAL DE EVALUACION Y REFERENCIAS BIBLIO-
GRAFICAS Y DOCUMENTALES

El cuestionario 7.1. fue entregado a todos los asistentes en las sesiones
de los talleres de trabajo, aunque adaptado a las particularidades de cada
ambito. Con objeto de no repetir los mismos textos para cada comarca, en
la presentacion del cuestionario para esta publicacion se recogen todas las
preguntas realizadas y que sirvieron para el establecimiento de conclusio-
nes y propuestas para encauzar el desarrollo local.

Ademis, en este capitulo se incluye el apartado 7.2 que agrupa las
referencias bibliogrificas y fuentes documentales utilizadas en los talleres
de trabajo y en la presente publicacion, como detalle cientifico y como
informacion de apoyo para aquellos que quieran saber mas sobre el desa-
rrollo local.

7.1. Cuestionario general de evaluacion

El desarrolio local tiene que contar con las fuerzas sociales y econ6-
micas internas, por ello, el diagnostico final fue abierto y se enrique-
cié con observaciones de agentes de desarrollo, que fueron recogidas
en las conclusiones, como propuestas para aprovechar mejor Fortalezas y
Oportunidades y erradicar Debilidades y Amenazas.
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El cuestionario de evaluacidon, que se recogia al final de cada ta-
ller de trabajo, solo preguntaba como dato personal el municipio de
procedencia y consto de 9 items, con la estructura que sigue:

Municipio de procedencia

1. ;Conoce alguna medida de ayuda y acompafiamiento a la actividad
empresarial de la Unidén Europea, Espafia, Andalucia, la Provincia o los

Municipios?

[dsi O No

2. En caso afirmativo, ¢ha utilizado alguna de ellas?

[ si [ No

3. ¢Qué medidas ha utilizado?

4. 4Como ha sido su experiencia?

5. A su juicio, jen qué medida valora la sociedad su papel de empresario?

O Mucho
[ Bastante
[ Es indiferente
O Poco
[0 Nada
6. ;Conoce la existencia de Mancomunidades o Centros de Desarrollo?

[ si O No
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7. ¢Qué opinion le merece la labor que realiza?

Buena

Regular

Mala

No sabe/No contesta

Oooogd

8. Analizados, de forma general, las Fortalezas y Oportunidades, ;qué

negocios cree usted que pueden ser viables en su comarca/municipio?

Aprovechamiento de la miel y frutos silvestres
Explotacion de piedras y minerales

Agricultura y suministros agrarios

Sector pesquero y relacionados con astilleros
Agroindustria, especialmente de vinos, aceites y frutas
Industria artesanal y tradicional del corcho

Industria auxiliar del mueble

Industria complementaria del calzado

Industria derivada de la Quimica Basica

Industria relacionada con el medio ambiente

Sector comercial y de distribucion

Construccion y transporte

Actividades culturales y de ocio

Restauracion y turismo

Industrias relacionadas con la construccién

Otros

O0O0O00O00O0O00OoO0oo00Ooaag
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9. Estudiadas globalmente Debilidades y Amenazas, ;como cree usted
que podrian resolverse?

O

ODogooooOoooooao

Despoblacién y desertizacion de amplias zonas
Falta de iniciativas empresariales

Dependencia exterior de la genética vegetal
Minifundismo empresarial

Inexistencia de un centro de disefio y moda
Falta de impulso de “marcas de origen”

No fomento de identidades y simbolos territoriales
Conlflictos entre administraciones

Control del mercado por poderes externos
Competencia desleal y economia oculta

Mejora de la atraccidn turistica
Perfeccionamiento de infraestructuras y trafico
Construccion de un aeropuerto provingcial
Otros
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