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Conocida comunmente como la esclavitud del siglo
xx1, la trata de personas constituye uno de los fenome-
nos delictivos mas lesivos de la actualidad: atenta con-
tra la libertad, la dignidad y el libre desarrollo de las
personas. Este delito constituye el tercer negocio mas
lucrativo del crimen organizado. tan solo por debajo
del tréfico de drogas y la venta de armas. Se frata de
un fenémeno complejo que se ha transformado en uno
de los problemas mas graves a nivel mundial. pues
amenaza con la estabilidad de las sociedades contem-
poraneas.

En Meéxico, este delito se ha transformado en un
grave problema. Como pais de enganche. traslado y
explotacion. las autoridades tienen la obligacién de
establecer mecanismos capaces de hacer frente al
fenomeno. Sin embargo. ain hoy, hay problemas de
conceptualizacion en el tipo penal. De hecho. si bien
es cierto que México formaba parte del Protocolo de
Palermo. fue hasta 2007 que se conformé la primera
ley en la materia. la cual. ademas de ser ineficaz. con-
taba con diversos errores de conceptualizacion.

Es asi como en este breve ensayo se realizarad un
analisis de la normativa que se ha generado al respecto
v se advertiran las tareas pendientes.

I. Antecedentes normativos en México

En Meéxico. el primer ordenamiento que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion en materia de
trata de personas, se denomind Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas. el cual aparecio el 27
de noviembre de 2007. México formaba parte del Pro-
tocolo de Palermo y, por tanto, estaba obligado a ge-
nerar informacion especifica en la materia. Por aquel
entonces, y de acuerdo con la discusion de la ley en
la Camara de Diputados, el fenomeno no era previsto
como un verdadero problema. De hecho. se pensaba
que el pais tenia un problema fundamentalmente de
transito. A decir verdad. existia un desconocimiento
generalizado del tipo penal. mismo que solia ser con-
fundido con el trafico de migrantes.

Este primer ordenamiento fue una ley de cardcter
federal que —de acuerdo con el articulo 3— estable-
ci6 la competencia de las autoridades federales cuando
el delito fuese iniciado en un pais y concluido en otro.

Si bien se traté de un primer intento por compren-
der el fenomeno, esta primera legislacion fue deficien-
te en correlacion con los principios establecidos en el
Protocolo de Palermo. Sobre todo. porque el articulo
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6 de la ley abrogada. establecia que el consentimiento
constituia una excluyente del delito. lo que es contra-
rio a lo establecido en el instrumento internacional y
carece en su totalidad de perspectiva de género.

De igual forma. es importante referir que el tipo
penal que se planteo para la trata de personas no pre-
vé todos los elementos del tipo que se estiman en el
Protocolo de Palermo:

ARTICULO 5.- Comete el delito de trata de personas
quien promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga,
traslade, entregue o reciba, para si o para un tercero, a
una persona, por medio de la violencia fisica o moral,
engafio o el abuso de poder para someterla a explota-
cion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud, servidumbre, 0 a la
extirpacion de un organo, tejido o sus componentes.

El tipo penal de la ley de 2007 no previo los me-
dios comisivos como uno de los elementos centrales
de la trata de personas. En términos generales. los
medios comisivos son todos aquellos mecanismos
que se utilizan para enganchar a la victima con el
objetivo de explotarla. La trata inicia con estos y cul-
mina con la explotacion.

Dicha carencia dejo enfrever una falta de cono-
cimiento del fenémeno, pues la diferencia central
entre la trata y otras formas de explotacion, esta en
que este constituye un delito de medio v no de re-
sultado, es decir, que inicia en el momento en que la
victima es enganchada y no cuando se explota. Adi-
cionalmente. en la ley abrogada se confundia pro-
mocién de pornografia y la emision de propaganda
con frata de personas. Véase cuadro 1.

Esta ley cred un tipo penal que no previo los me-
dios comisivos lo cual dificulté la conceptualizacion
del delito v los mecanismos de la investigacién mi-
nisterial. De cualquier manera. la publicacion de este
primer intento normativo permitié que el 15 de febre-
ro de 2010 se publicara el Reglamento Interno de la
Comision Intersecretarial para Prevenir v Sancionar
la Trata de Personas.

Esto a su vez. promovio la conformacion del Pro-
grama Nacional para Prevenir v Sancionar la Trata de
Personas como un primer intento por construir una
politica preventiva en la materia (Comision Nacional
de los Derechos Humanos. 2012). A partir de ello,
algunas entidades federativas comenzaron a tipificar
el delito en sus Codigos Penales y otras mas crearon
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Cuadro 1. Tipo penal de trata de personas de la ley de 2007

Los verbos hacen referencia a la propaganda. Este elemento como
tal, si bien se encuentra relacionado con la trata de personas no
forma parte del fenomeno delictivo toda vez que no parte o deberia
partir de la dindmica del sujeto activo.

Estos verbos si aluden al protocolo de Palermo v hacen referencia
al elemento de traslado de la victima que si constituve una de las
caracteristicas del tipo penal.

Si bien alude a alguno de los fenémenos de explotacion en los que
se puede llegar a incurrir en materia de trata de personas, no pre-

vé el mesonaje, la prostitucion ajena.

leyes especializadas. Asi. hacia 2011. 13 entidades fe-
derativas contaban con una legislacion especializada
v 16 habian tipificado el delito.

Aunque es evidente que esta ley significo un pri-
mer esfuerzo por reconocer el fenomeno de la trata en
Meéxico. lo cierto es que no fue efectiva. De hecho,
desde su publicaciéon en 2007 v hasta su abrogacion
en 2012. solamente se logré sentenciar a una persona
por dicho delito. Por lo que se refiere al fuero comun.
tampoco se habian logrado avances en la materia,
pues solo se habian sentenciado a cuatro personas por
dicho tiempo penal en la actual Ciudad de México
(Comisiones de Justicia. v de Derechos Humanos de
la Camara de Diputados. 2011).

La falta de investigaciones penales y judicializacio-
nes en la materia. motivaron la necesidad de ampliar
las facultades de la federacion. asi como la creacion
de mecanismos de coordinacion entre las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno. Fue asi como se plan-
tearon reformas al articulo 73 de la Constitucion con
el objetivo de que el Congreso de la Union contara
con facultades para crear una ley general.

2. Ley General para Prevenir, Sancionary
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos

Fue de esta forma que después de un largo proceso
legislativo se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion la Ley General para Prevenir. Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas

v para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos (LcpseDMTPPAVD). A diferencia del ante-
cedente esta norma se conformé por 126 articulos en
donde se establecian las bases centrales de un trabajo
coordinado entre la federacion y las entidades federa-
tivas. Adicionalmente. también planteé nuevos tipos
penales relacionados con la materia v homologo la
concepcion del fenomeno de la trata de personas en
todas las entidades federativas.

2.1. El tipo penal de trata de personas

El eje central de esta nueva ley quedo consagrado en
el articulo 10, el cual refiere la definicién de trata:

Articulo 10.- Toda accion u omision dolosa de una o va-
rias personas para captar, enganchar, transportar, trans-
ferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias per-
sonas con fines de explotacion se le impondra de 5 a 15
afios de prision y de un mil a veinte mil dias multa, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan para cada
uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en
esta Ley v en los codigos penales correspondientes. Se
entendera por explotacion de una persona a:

1. La esclavitud. de conformidad con el articulo 11 de la
presente Ley;

II. La condicion de siervo, de conformidad con el articu-
1o 12 de la presente Ley:

III. La prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual. en los términos de los articulos 13 a 20 de la
presente Ley;

IV. La explotacion laboral, en los términos del articulo
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21 de la presente Ley:

V. El trabajo o servicios forzados, en los términos del
articulo 22 de la presente Ley;

VI. La mendicidad forzosa, en los términos del articulo
24 de la presente Ley:

VII. La utilizacion de personas menores de dieciocho
afios en actividades delictivas, en los términos del arti-
culo 25 de la presente Ley:

VIII. La adopcion ilegal de persona menor de dieciocho
afios, en los términos de los articulos 26 v 27 de la pre-
sente Ley;

IX. El matrimonio forzoso o servil. en los términos del
articulo 28 de la presente Ley. asi como la situacion pre-

dolo.

Se establece la posibilidad de la comision por omision siempre que exista

vista en el articulo 29;

X. Trafico de drganos, tejidos y ceélulas de seres huma-
n0s vivos, en los terminos del articulo 30 de la presente
Ley:y

XI. Experimentacion biomédica ilicita en seres huma-
nos, en los términos del articulo 31 de la presente Ley.

Es asi como el articulo 10. como el corazén del
principio de la trata de seres humanos. se configurd
como un delito complejo en donde la captacion. el
transporte. el traslado. acogida y recepcion de una
persona con la finalidad de explotarla. Asi. el tipo pe-
nal puede comprenderse de la siguiente forma:

Cuadro 2. Tipo penal de trata de personas de la ley de 2012

Se prevé la hipotesis de la accion individual o en organizacion. La inclu-
sion de la frase mas personas. Prevé el concurso de delitos. Esto es porque
cuando se hace referencia a tres o mds personas organizadas para cometer
trata. en ese momento se esta ante el supuesto de delito de delincuencia
organizada prevista en el articulo 2 de la ley de la materia.

Estos dos verbos establecen el primer elemento del tipo penal de trata, el
cual es hacerse de una victima

Estos verbos aluden al elemento del traslado v recepcion de una victima.

Establece el resultado del enganche v el traslado.

El dominio de una persona sobre otra, dejandola sin capacidad de disponer libre-
mente de su propia persona ni de sus bienes v se ejerciten sobre ella, de hecho, atri-
butos del derecho de propiedad. (Articulo 11)

Cuadro 3. Formas de explotacion previstos en el articulo 10

12)

Se puede ser siervo por deudas, por gleba, lo cual se entiende como el hecho de obli-
gar a prestar servicios, remunerados o no. sin que pueda abandonar la tierra que per-
tenece a ofra persona: o se ejerzan derechos de propiedad de una tierra que implique
también derechos sobre personas que no puedan abandonar dicho predio. (Articulo

Cuando una persona obtiene. directa o indirectamente, beneficio injustificable. eco-
némico o de otra indole. de manera ilicita. mediante el trabajo ajeno. sometiendo a la
persona a practicas que atenten contra su dignidad. tales como son: condiciones pe-
ligrosas o insalubres, sin protecciones necesarias de acuerdo con la legislacion: exis-
tencia de una manifiesta desproporcion entre la cantidad de trabajo realizado y el pago
efectuado por ello. o salario por debajo de lo legalmente establecido. (Articulo 21)
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Cuadro 3. Formas de explotacion previstos en el articulo 10

Hay tfrabajo forzado cuando el mismo se obtiene mediante: I. Uso de la fuerza. la
amenaza de la fuerza. coercion fisica. o amenazas de coercion fisica a esa persona o
a otra persona, o bien utilizando la fuerza o la amenaza de la fuerza de una organi-
zacion criminal: IT. Daflo grave o amenaza de dafio grave a esa persona que la ponga
en condiciones de vulnerabilidad; III. El abuso o amenaza de la denuncia ante las
autoridades de su situacion migratoria irregular en el pais o de cualquier otro abuso
en la utilizacion de la ley o proceso legal. que provoca que el sujeto pasivo se someta
a condiciones injustas o que atenten contra su dignidad. (Articulo 22)

Se entiende por explotacion de la mendicidad ajena. obtener un beneficio al obligar a
una persona a pedir limosna o caridad contra su voluntad. recurriendo a la amenaza
de dafio grave. un dafio grave o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion. o el
engano.

(Articulo 24)

Utilice a personas menores de dieciocho afios en cualquiera de las actividades delic-
tivas sefialadas en el articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Explotacion de una o mas personas a través de la prostitucion. la pornografia, las
exhibiciones publicas o privadas de orden sexual. el turismo sexual o cualquier otra
actividad sexual. (Articulo 13)

Ademés de los tipos penales referidos con anterioridad, la ley de la materia también previé algunas agravantes, de
acuerdo con lo siguiente:

Cuadro 4. Agravantes

Exista una relacion familiar o tenga parentesco por consanguinidad o civil hasta el tercer grado o hasta el
segundo grado por afinidad. o habite en el mismo domicilio. o tenga o haya tenido relacién sentimental o de
hecho con la victima. En estos casos la sentencia impondra la pérdida de los derechos que el sujeto activo
tenga respecto de la victima y sus bienes. incluidos los de cardcter sucesorio. patria potestad. tutela. guarda y
custodia.

Se utilice violencia. intimidacion. engafio, privacion de libertad, fanatismo religioso o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes.

El delito sea cometido parcial o totalmente en dos o mas paises.

El delito ponga en peligro la vida de la victima deliberadamente o debido a negligencia.

El delito cause la muerte o el suicidio de la victima.

El delito cause daifio o lesiones corporales graves a la victima y enfermedades psicologicas o fisicas. incluido
el viH/sma.

El delito sea cometido contra una mujer embarazada. personas con discapacidad fisica o psicolégica. menor de
dieciocho afios de edad o de la tercera edad que no tengan capacidad de valerse por si misma

Cuando la victima pertenezca a un grupo indigena y en razon de ello sea objeto de alguna condiciéon de des-
ventaja o tenga una condicion de vulnerabilidad:

El delito comprenda mas de una victima:
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Cuadro 4. Agravantes

Cuando el autor del delito: a) Sea miembro de la delincuencia organizada: b) Haya suministrado a la victima
substancias de las prohibidas por la Ley General de Salud: ¢) Tenga una posicion de responsabilidad o confian-
za respecto de la victima; d) Tenga posicion de autoridad, control o dominio respecto de la victima menor de
18 aiios de edad: e) Sea funcionario publico, o f) Haya sido condenado con anterioridad por el mismo delito,
o cualquier otro delito en materia de trata de personas.

La pena se incrementara hasta en dos terceras partes. cuando el responsable del delito realice. ademas. accio-
nes de direccion o financiamiento a otras personas para que cometan cualquiera de los delitos objeto de la ley.

2.2. Otros aspectos de la ley

La ley de 2012 atiende a la importancia de la repara-
cién del dafio de las victimas. El articulo 48 advierte
que toda reparacion debera ser proporcional al delito
causado y prevera lo siguiente:

» Restitucion de los bienes obtenidos por el deli-
to, asi como los frutos del mismo.

* Pago del tratamiento que requiera por los daifios
fisicos. materiales v psicolégicos: incluida la
readaptacion de la victima.

* Deberd permitir que la victima obtenga educa-
cion, empleo y prestaciones sociales como de-
rechos que perdio a causa de la comision del
ilicito.

* Pago de ingresos econoémicos perdidos, asi
como el lucro cesante ocasionado por la comi-
sion del delito.

* Costos de transporte y retorno al lugar de ori-
gen o gastos de alimentacion en caso de que
decida quedarse.

* Disculpa publica.

Por lo que se refiere a la investigacion. la ley esta-
blece que la prioridad es, en todo momento. garanti-
zar el bienestar de las victimas, identificar la forma en
que opera la asociacion delictuosa con la obtencién y
el aseguramiento de medios probatorios de acuerdo
con los principios béasicos de la cadena de custodia.

Al tratarse de un tipo penal relacionado con el cri-
men organizado, el Ministerio Publico se encuentra
con facultades para intervenir las comunicaciones
privadas a la vez que también puede solicitar que se
congelen cuentas bancarias.

Por lo que respecta a los mecanismos de protec-
cioén. la ley prevé que las victimas indirectas (es de-
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cir. los familiares) también cuenten con los mismos
derechos porque sufrieron a causa de la situacion
de trata que vivio un ser querido. Asi mismo. la ley
ordena que las entidades federativas conformen me-
canismos de proteccion. generen protocolos de asis-
tencia y proteccion. Cuando se acredite la existencia
de delincuencia organizada. las victimas directas e
indirectas tendran derecho al cambio de identidad y
de residencia a cargo del Estado.

Adicionalmente. las representaciones diploma-
ticas de México en el extranjero deberan ofrecer en
todo momento informacion. orientacion. proteccion y
asistencia con la finalidad de salvaguardar la digni-
dad e integridad fisica v psicologica de las victimas.
También, deberan apoyar en las gestiones necesarias
ante autoridades del pais en que se encuentren antes,
durante y después del proceso judicial.

La ley general de trata enfatiza en la atencion de
las victimas v en la reparacion del dafio. Ademas de
castigar al culpable, resulta fundamental fortalecer el
planteamiento de la restitucion del proyecto de vida:
este principio tiene estrecha relacion con los princi-
pios victimolégicos que se adoptaron en Meéxico v
que se fortalecieron cuando se introdujo un sistema
garantista en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. pues no solo se trata de los de-
rechos consagrados en la ley a la que aqui hacemos
referencia. sino que también hay que atender al ar-
ticulo 21 apartado C de la Constifucién. el articulo
109 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales,
la Ley General de Victimas. la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia v Ley Gene-
ral de los derechos de nifias y nifios v adolescentes.
Volveré a esto mas adelante cuando aluda a las obli-
gaciones del Estado mexicano y al cumplimiento de
estas. Por el momento, basta decir que la ley de 2012
se transformo en un importante avance juridico que
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permitio visibilizar un fenémeno poco conocido hasta
ese entonces en México.

2.3. Aspectos para tomar en cuenta del tipo penal

Si bien es cierto que la ley de 2012 supuso un avance
importante con respecto a la ley de 2007. aun hoy. el
tipo penal no ha sido comprendido del todo: mas que
ser un delito de resultado. la trata de personas cons-
tituye un proceso en el que se interrelacionan distin-
tas conductas: primero se engancha a una victima a
través de un medio comisivo —es decir una accion
que busca coartar o coaccionar la libertad de una per-
sona— V. posteriormente, se procede a trasladar a la
victima a otro espacio geografico, con el objetivo fi-
nal de explotacién (Figura 1).

Figura 1. Conductas que intervienen como medios
en la trata de personas

V|
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ol (recepcién y

Trata de
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De lo anterior se desprende que no es necesario que
se consume la explotacion para que el delito se con-
figure, sino que este se desarrolla desde el momento
mismo en que la victima es enganchada. independien-
temente de que se explote o no. Lo anterior significa
que se trata de un delito de emprendimiento o pre-
paracion en donde aparentemente distintas conductas
son independientes de una misma actividad ilicita:
no se castiga como una accion ilicita particular, sino
como una actividad que se compone de distintas con-
ductas (Noriega Saes y Huitron Garcia. 2019), en las
que se retiene a una persona, se somete y finalmente
se explota.

Asi. el tipo penal. ademas de los distintos elemen-
tos que forman parte de la explotacién advierte las
siguientes hipotesis normativas:

1. Accién u omision dolosa de una o varias perso-
nas de captar a una o varias personas con el fin
de explotarlas.

2. Accion u omisién dolosa de una o varias perso-
nas de enganchar a una o varias personas con el
fin de explotarlas.

3. Accioén u omision dolosa de una o varias perso-
nas transportar o transferir a una o varias perso-
nas con el fin de explotarlas

4. Accion u omisién dolosa de una o varias perso-
nas de retener a una o varias personas con el fin
de explotarlas.

5. Accién u omision dolosa de una o varias perso-
nas de entregar. recibir o alojar a una o varias
personas con el fin de explotarlas.

Estas hipatesis. que se desprenden del articulo 10
de la ley de la materia. permiten observar que el tipo
penal simple de trata de personas se consuma cuando:
1) se capta a la victima: 2) se engancha; 3) se traslada:
4) transporta: 5) retiene: 6) entrega: 6) reciba: 7) aloje
siempre que sea con el fin de explotarlas.

Cualquiera de estas acciones permite que el tipo
penal se consume. aun cuando no se realice la explo-
tacion, sino que basta con que exista la infencion de
explotar a la victima. Asi. el principal problema en
relacién con el tipo penal vigente es que actualmente
se persigue desde la fase de explotacion v no se atien-
den a las fases previas de enganche y traslado. Ello
a pesar de que el mismo delito se consuma desde la
primera fase.

Figura 2. Conductas delictivas de retencion de
victimas

ransportar
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Estas acciones se realizan con base en el fraude. el
engaiio. el abuso de poder. la situacion de vulnerabili-
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dad. la coaccion fisica o moral e incluso la recepcion
de pagos o algun beneficio que se le da a una persona
que tiene autoridad sobre otra (Philanthropy. 2017).
va sea un padre o tutor. Ademads. tales caracteristicas
se realizan de manera dolosa, es decir. que exista una
voluntad deliberada de realizar la accion delictiva.

En el Cuadro 5 es posible advertir tres conductas
distintas que son propias de la trata v que son inde-
pendientes de la explotacion:

a) Enganche. reclutamiento o captacion: este es el
mecanismo mediante el cual se consiguen vic-
timas del delito v puede realizarse a través de
distintos medios comisivos, es decir conductas
ilicitas que buscan atraer a la victima.

Todas estas conductas constituyen medios

<)

tarla. o también llega a ocurrir que los padres,
tutores o responsables legales de la victima (asi
como personas que tienen algin poder o domi-
nio) la entreguen a quien se dedica a explotarla
a cambio de obtener un lucro. El transporte se
da cuando es una misma organizacion o perso-
na la que engancha y transporta. En estos dos
también se advierten distintas conductas que se
pueden observar, entre las que se puede confun-
dir el trafico de personas.

Alojar, recibir, retener o entregar: alude al lugar

de recepcion en donde inicia el proceso de ex-
plotacion.

Cuadro 5. Medios comisivos

que buscan, en un primer momento someter a
la victima. En México, se ha observado que los
medios comisivos mas efectivos son el engafio
v la seduccion. Esto es porque con la seduccion.
la victima genera un vinculo afectivo y de de-
pendencia hacia el victimario. de ahi que resulte
mas facil manipularla y someterla.

A decir verdad, con el método de seduccion,
las propias victimas suelen proteger a sus ex-
plotadores. Por ello. la ley establece que el con-
sentimiento de la victima para ser explotada no
es causa excluyente de responsabilidad penal. A
la par que no se admite el perdon de la victima.

El engaiio también se ha transformado en un
medio de captacion de victimas efectivo. Con
este se realizan promesas de trabajo y se motiva
a que la victima se traslade o esta sea traslada-
da a otro Iugar con la promesa de contar con
una mejor calidad de vida. Tal situaciéon estd
directamente vinculada con grupos vulnerables
v migrantes quienes al encontrarse lejos de sus
redes familiares pueden ser explotados con ma-
yor facilidad.

b) Transferir o transportar: este es el mecanismo
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mediante el cual se separa a la victima de las
redes familiares. Cuando se hace referencia al
verbo transferir se alude a pasar de un “domi-
nio” a otro y se da en distintos contextos. Puede
llegar a ocwrir que la persona que engancho a
la victima la venda a quien se dedique a explo-

Dafio grave, amenaza de coercion fisica

Uso de violencia fisica, moral o psicologica

Uso de la fuerza. la coercion

El engafio

Seduccion

Abuso de poder

Posicion jerarquica de confianza

Situacién de vulnerabilidad

Concepcion o recepcion de pagos

Amenaza de denunciar situacion migratoria

Adicciones

Fuente: Noriega Saes v Garcia Huitron (2019), p.54.

Figura 3. Conductas delictivas de explotacion
de victimas
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Doctrina

Las distintas formas de explotacion planteadas en
la ley prevén los fines de la trata de personas. Como
se puede observar, por si mismo. cada una de las con-
ductas o formas de explotacion constituyen un delito
que va se encuentra castigado por la ley penal. como
es el caso de la extraccion de érganos, la explotacion
laboral. la prostitucion ajena o la esclavitud. En este
respecto se recalca que la trata de personas no castiga
el fin. sino el proceso delictivo que se desarrolla para
llegar a ese fin.

De ahi que se castigue la conducta en su totalidad
v no solamente la explotacion. Ademas, no es posible
el concurso de delitos porque la conducta de la explo-
tacion se subsume con el tipo penal.

Es importante advertir que algunos de los meca-
nismos de explotacion previstos en la ley no nece-
sariamente forman parte del fenomeno de la trata de
personas. toda vez que estos se pueden dar sin que
exista el enganche y el traslado. No obstante. dado
que la ley los prevé. estos seran atendidos v analiza-
dos en el presente diagnéstico, sobre todo aquellos
casos de los cuales se conoce la existencia de tales
datos.

Como se pude advertir. la Ley General de Trata de
2012 permitio la conformacion de un sistema dedica-
do a investigar la situacién del fenémeno delictivo en
Meéxico. Sin embargo. esta ley cuenta con deficien-
cias, pues el tipo penal se centra mas en la situacion
de explotacion que en el proceso. De ahi que se han
generado proyectos normativos que buscan fortalecer
los medios comisivos v establecer elementos del tipo
penal que permitan conceptualizar atin mejor el delito
v evitar que este se confunda con otras formas de-
lictivas similares como son la esclavitud, el turismo
sexual o el trafico de migrantes.
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