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estructurales de los mercados de trabajo de los paises del sur de Europa que
afectan particularmente a mujeres y jévenes. Pese a que no es posible dar
una explicacion univoca a este comportamiento, si es Uil realizar anglisis que
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libro analiza las instituciones reguladoras de los mercados de trabajo de
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LESIONES POR ACCIDENTES DE TRABAJO
EN LA MINERIA ESPANOLA (2005-2020)
EL FIN DE LA HISTORIA EN LA MINER{A METALICA

Celia Sdnchez Lopez
Universidad de Huelva
Monica Ortega Moreno
Universidad de Huelva
Agustin Galdn Garcfa
Universidad Huelva

INTRODUCCION

La minerfa ha sido tradicionalmente un sector de actividad con
unas altisimas tasas de siniestralidad mantenidas a lo largo del tiem-
po. Sin embargo, desde comienzos del presente siglo se viene pro-
duciendo un descenso considerable en todos los indicadores que
es necesario explicar de manera particular. Segtin la Comisién de
Seguridad Minera, el Indice de Incidencia de los accidentes graves
y mortales va a pasar de 15,0 y 39,9 en 2005, a 38,3 y 17,4 €n 2019
respectivamente. Esta tendencia, por otra parte, es compartida a
nivel internacional siempre que hablemos de la gran minerfa y ex-
cluyamos a las pequefias explotaciones y a la minerfa informal.

El objetivo del presente trabajo es identificar en qué tipo de
actividad minera se han venido localizando los accidentes de trabajo
durante los dltimos quince afios y subrayar el pronunciado descenso
que ha conocido la minerfa metdlica. De manera colateral, y a partir
de lo que ha ocurrido en algunos pafses de larga tradicién minera,
aventuramos algunas hipdtesis explicativas.

Proponemos entonces un andlisis descriptivo y longitudinal de
la siniestralidad laboral en la minerfa espafiola en el periodo com-
prendido entre 2005 y 2020, atendiendo a la clasificacién de los
productos mineros introducida a partir del afio estadistico 2005.
M4s concretamente, procederemos a elaborar y analizar los indices
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de incidencia, el ndmero de los accidentes graves y mortales en el
periodo segiin CNAE, el tipo de actividad, labor realizada, tipo de
lesién, antigiiedad en el puesto de trabajo, etc., y todo ello precedido
de la evolucidn que ha conocido la mano de obra en el sector, ya sea
principal o subcontratada.

Prestaremos especial atencién a la evolucién que ha conocido la
minerfa metdlica en estos afios, muy especialmente a lo ocurrido a
partir de 2009 en el que se pusieron en marcha nuevos proyectos
mineros, lo que trajo consigo un incremento significativo de la pro-
duccién, un aumento en el nimero de trabajadores y, sin embargo,
una disminucién muy significativa del nimero de accidentes.

EL CONTEXTO: HACIA LA DISMINUCION DE LA SINIESTRALIDAD
EN LA MINERA ESPANOLA

En noviembre de 1958, la revista norteamericana Engineering and
Mining Journal resalté las singularidades de una nueva etapa mo-
dernizadora por la que pasaba la industria del cobre en el mundo.
La nueva tecnologfa y los nuevos equipos, la mecanizacién y el me-
joramiento de los medios de transporte, reducirfan los altos costos
de la fuerza de trabajo. Asimismo, la modernizacién “mejorarfa las
minas y plantas procesadoras de mineral, haciéndolas mds seguras,
limpias, cémodas y menos arduas para el hombre™:

Lo que vamos a conocer de manera intermitente durante las dl-
timas dos décadas del siglo pasado, se tornard en constante durante
las dos primeras del siglo actual y bien podrfamos considerarlo como
la dltima etapa de aquel proceso de modernizacién que ha venido
conociendo la gran minerfa del cobre hasta nuestros dfas; conocida
hoy como “la nueva minerfa metdlica”.

Esta dindmica venfa a coincidir con lo que estaba ocurriendo en
otros paises con fuerte tradicién minera. Asi, para el caso alemdn,
este proceso arrancé mucho antes y ha sido el resultado de una

! Angela Vergara Marshall, “Conflicto y modernizacién en la Gran Minerfa Del Cobre
(1950-1970)". En Historia, 37, vol. 11, julio-diciembre (2004), pp. 419-436 Instituto de
Historia. Pontificia Universidad Catélica de Chile.
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politica donde las empresas y el organismo responsable del seguro de
accidentes en la industria minera, el Bergbau-Berufsgenossenschaft
(BBG), han trabajado conjuntamente, combinando prevencién,
rehabilitacién e indemnizacién. Durante los dltimos 50 afios, el
riesgo de lesionarse en un accidente laboral en la industria minera
alemana ha disminuido de una manera dificilmente imaginable
tiempo atrds. El nimero de accidentes laborales registrados por cada
1.000 empleados asegurados se redujo en un 89,5% desde su tasa
mds alta en 1958. Una comparacién de las cuotas de accidentes por
cada millén de horas trabajadas entre 1991 y 2000 dentro de ramas
relacionadas como las industrias de canteras, ingenierfa y construc-
cién muestra que la cuota de accidentes de la minerfa disminuyé a
una tasa superior al promedio®.

Para Suecia, Léow y Nygren, ofrecen una sintesis de las iniciativas
de seguridad, tanto técnicas como organizativas que han contribuido
a mejorar la seguridad en la industria minera desde 1980 hasta 2010.
Aunque no estd clara la efectividad de las medidas individuales,
dado que en seguridad la relacién causal es dificil de mostrar, los
autores apuntan al abordaje integral de la seguridad, incorporando
medidas tanto técnicas como organizacionales; el uso intensivo de
nuevas tecnologfas acompafiadas de las competencias necesarias para
explotarlas y traducirlas en normas de seguridad, etc. Insisten ademds
en la necesidad de desarrollar nuevos tipos de indicadores que sean
capaces de fusionar perspectivas (tecnologfa y organizacién) de tal
manera que se cuestionen los supuestos de largo recorrido sobre la
seguridad. Y, por tltimo, hay que hacer hincapié en las précticas
de gestién que involucren tanto al personal de la empresa minera
como a las contratas®.

En Estados Unidos, Ramani y Mutmansky, confirman y achacan
la mejora en el caso de las minas de carbén y metdlica, al uso del

? Joachim Breuer Eva-Marie Hoffer Walter Hummitzsch, “Rate of occupational acci-
dents in the mining industry since 1950 a successful approach to prevention policy”,
En Journal of Safety Research, vol. 33, Issue 1, 2002, pp. 129-141.

% Joel Low, Magnus Nygren, “Iniciativas para aumentar la seguridad en la industria
minera sueca: Estudiar 30 afios de mejores indices de accidentes”. En SAFETY SCI-
ENCE, vol. 117, agosto de 2019, pp. 437-446.
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control remoto, la automatizacién y todas las ramas de las tecnologfas
de la informacién®.

En Chile, y segin los registros del Servicio Nacional de Mine-
rfa, se ha producido una disminucién mds que considerable en las
tasas de siniestralidad. Entre el afio 2000 y 2010, la tasa de fatalidad
disminuyé en un 33%, mientras que en la tltima década la misma
tasa disminuyd hasta un 75%. Por su parte, la tasa de frecuencia ha
pasado a 8,6 en el afio 2001 al 1,4 en el afio 2021, disminuyendo un
60% en la Gltima década. La mayor parte de los accidentes morta-
les, que también han bajado de una manera significativa, se da en
explotaciones de la pequefia y mediana minerfa’.

Como en los casos anteriores, el papel de las nuevas tecnologfas,
la automatizacién, los nuevos equipos y herramientas han sido
determinantes. Y, muy especialmente, el uso que sea hecho de la
inteligencia artificial para mejorar los procesos. “Es decir, predecir y
anticipar soluciones, mejorar rendimientos, entre otros. Estovaen la
linea de lograr tener un mapeo completo de cada una de las etapas,
procesos y labores de una faena minera (la historia de vida), para, en
definitiva, poder hacer las mejoras en tiempo y forma oportuna, lo
que evidentemente se traduce en faenas mds seguras”. La digitaliza-
cién, la automatizacién y la robética, claramente han llegado para
ser un buen aliado, no solo de la produccién de las operaciones, sino
también de los trabajadores minerost.

Pertivaa verificar también una tendencia claramente descendente
entre los afios 2000 y 2014 en la minerfa formal. Destacan especial-
mente el descenso en los accidentes mortales, la importancia de los
accidentes en trdnsito y el porcentaje de accidentes ocurridos en las
empresas subcontratadas’. En los mismos términos, aunque referido

4 R.V. Ramani y ].M. Mutmansky, “Mine health and safety ar the turn of the millenni-
um”, En Mining Engineering (Littleron, Colorado), 1999 - osti.gov. https://www.osti.
gov/etdeweb/biblio/20001476

> Estadistica de accidentabilidad industria extractiva minera 2020. Subdireccién Na-
cional de minerfa. https://www.sernageomin.cl/wp-content/uploads/2021/04/Acci-
dentabilidad_Minera_z020.pdf

¢ Nueva mineria y energia. Septiembre (2020), Chile, Expoming, 2021, p. 9.

7 Christian R. Mejia ez 2. “Notificacién de accidentes mortales en el sector de minerfa
peruana, 2000-2014. Accidentes mortales en la minerfa peruana”, En Archivos de Me-
dicina, (2015), vol. 11, nov. 4, p. 11.
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a la primera década del siglo actual, se expresan Candfa y otros. Su
estudio concluye que el tipo de accidente mds frecuente es el cau-
sado por la caida de rocas en excavaciones subterrdneas y, notable
coincidencia, que la mayor parte de las victimas fatales pertenecen
a empresas especializadas subcontratadas®.

Para el caso espafiol se confirma igualmente esta tendencia a la
baja. La siniestralidad laboral en la minerfa venia de unos indices
de incidencia de 28.423,3 y un Indice de Frecuencia de 171,8 en
el afio 1980. Después de una ligera disminucién volverd a subir a
finales de los afios 80 y alcanzard unos valores de 43.952 y 290,6
respectivamente para el afio 1999. A partir del afio 2001 empezardn
a declinar, acelerdndose este descenso a partir del afio 2005 que
registrard unos valores de 25.647 y 159,3 respectivamente. Es decir,
reduccién significativa y mantenida en el tiempo que se va a con-
solidar los afios siguientes, crisis econémica incluida’. Sin embargo,
en una comparacién con el resto de los sectores, la minerfa presenta
atin unos valores realmente elevados; en 2010 el Indice de Incidencia
(por cada 100.000 trabajadores) era 4,8 veces superior al total de los
sectores econdémicos®.

No obstante, atn faltan trabajos que nos permitan conocer con
detalle la evolucién que ha conocido la minerfa en general, la del
cobre en particular, y lo que ha ocurrido desde el punto de vista de
la siniestralidad laboral durante la segunda mitad del siglo pasado.
Solo conocemos algunos casos puntuales y todavia no de manera
detallada, como es el caso de Riotinto". Solo a modo de ejemplo, el

§ Carl. R. Candfa ez a/., “Andlisis de accidentes fatales en la industria minera peruana®.
En Boletin Geoldgico y Minero, 121(2010), pp. 57-68.

? Es bien conocida la relacién existente entre crisis econémica y siniestralidad y que la
accidentalidad varfa en funcién de los ciclos econémicos. No nos detendremos aquf
en analizar esta relacién para el caso que nos ocupa. Véase al respecto el interesante y
uno de los dltimos trabajos en Sonia Contreras Ovejero, Miguel Angel Manzanedo
del Campo, Alvaro Herrero Cosfo, “Crisis econémicas y su influencia en la siniestra-
lidad laboral”, £n Direccién y Organizacién 65 (2018) pp. 5-19.

° Lluis Sanmiquel-Pera, Modesto Freijo Alvarez, Carla Vintré Sanchez y Joaquin Edo
Sénchez, “Evolucién de la siniestralidad laboral en la minerfa espaiola 1980-2010”,
Orp 2012.

! Agustin Galdn Garcfa, “Siniestralidad laboral en Rio Tinto 1900-1954”, en Pérez de
Perceval Verde, M.A. y otros, Mineria y desarrollo econdmrico en Espafia, (2006), Sinte-
sis, Madrid. Una aproximacién para el siglo xx en Agustin Galdn Garcfa, “Accidentes
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departamento de minerfa de Rio Tinto Patifio sufrié el afio 1982 un
total 140 accidentes con baja en una plantilla de 848 trabajadores.
Es decir, el 16,5% de los trabajadores se accidentd aquel afio. Para
esa misma anualidad, la Comisién de Seguridad de la Industria
sidertirgica con una plantilla de 135118 trabajadores contaba con un
Indice de Frecuencia de 46,40 y un Indice de Gravedad de 2,43,
Desde el punto de vista normativo debemos mencionar, al menos
y como marco general, la Ley de Prevencién de Riesgos laborales de
1995, que fijé un cuerpo bdsico de garantias y responsabilidades para
lograr un adecuado nivel de proteccién de los trabajadores frente a
los peligros derivados de las condiciones de trabajo, y constituir4 la
base de toda la normativa posterior en el dmbito de la seguridad y
salud en el trabajo. Pocos afios después aparecerd la Ley 54/2003, de
12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la Prevencién de
Riesgos Laborales, que vino a insistir, entre otras cosas, en la necesidad
de integrar la prevencién de los riesgos laborales en los sistemas de
gestién de la empresa y reforzar la funcién de vigilancia y control.
En el 4mbito especifico de la minerfa debemos referirnos al RD
150/1996, de 2 de febrero, por el que se modifica el articulo 109 del
Reglamento General de Normas Bdsicas de Seguridad Minera y el
Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre, por el que se aprueban
las disposiciones minimas destinadas a proteger la seguridad y la
salud de los trabajadores de las industrias mineras, de manera que
a estas se aplican plenamente las disposiciones de la citada Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales, que regulan la actividad junto con
las contenidas en el Reglamento General de Normas Bésicas de Se-
guridad Minera y el Estatuto del Minero, en lo que no se opongan a
las disposiciones mds exigentes o especificas del Real Decreto 150/199
6, de 2 de febrero y del Real Decreto 1389/1997, de 5 de septiembre.

de trabajo en Espafia (1900-2000) Un relato entre lo evidente y lo prioritario”. (2016),
TD. Inédita. http://rabida.uhu.es/dspace/handle/10272/12119.

2 Comité de Seguridad de la Industria siderdrgica. Memoria Comité de Seguridad e
Higiene, 2451. Archivo Histérico Navantia. Un andlisis de la siniestralidad laboral
a lo largo de todo el siglo xx en Ortega Moreno, Ménica; Galdn Garcefa, Agustin.
“Andlisis univariante de la serie de accidentes de trabajo en Espafia. 1900-2000". £n
Revista de Historia Industrial, 2016, vol. 25, 1.0 62, pp. 47-74.
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De manera mds especifica atin, sin perjuicio de lo que ya establecia
desde el punto de vista de la formacién la mencionada LPRL, sin
dnimo de ser exhaustivos, y por lo que supuso de novedad, debemos
referirnos a la Instruccién técnica complementaria 02.1.02 “Formacién
preventiva para el desempefio del puesto de trabajo”, del Reglamento
General de Normas Bésicas de Seguridad Minera, de 7 de mayo de
2008. Su objetivo serd la regulacién de la formacién profesional
minima en materia de seguridad y salud laboral que deben poseer
los trabajadores ocupados en las actividades mineras.

La gran novedad radica en que se debfa elaborar un programa de
contenidos con cardcter de directrices bdsicas para la formacién en
materia de prevencién de riesgos laborales especifica para cada puesto
de trabajo; entendiendo que tanto los contenidos como la duracién
estimada tendrdn cardcter de minimos, pudiendo ser adaptados por los
responsables de la organizacién de las actividades diddcticas para los
trabajadores, pero de manera que no se reduzca el programa previsto,
ni se rebaje el tiempo consignado para ello®. Se trata, en definitiva, de
establecer el umbral de conocimientos preventivos minimos, te6ricos
y précticos, para cada puesto de trabajo en la actividad minera.

En los pdrrafos que siguen vamos a desarrollar una aproxima-
cién a la evolucién que ha conocido la mano de obra en la minerfa
espafiola, las dimensiones empresariales en este sector y el desarrollo
que va a conocer la subcontratacién. A continuacién, pasaremos a
describir la evolucién que ha experimentado la siniestralidad en la
minerfa durante los tltimos quince afios.

EVOLUCION DE LA SINIESTRALIDAD LABORAL EN LA MINERIA ESPANOLA
2005-2020

Desde el punto de vista de las fuentes contaremos fundamental-
mente con los datos que aporta la Comisién de Seguridad Minera,

® Orden ITC/1316/2008, de 7 de mayo, por la que se aprueba la instruccién téeni-
ca complementaria 02.1.02 “Formacién preventiva para el desempefio del puesto de
trabajo”, del Reglamento General de Normas Bésicas de Seguridad Minera. https://
www.boe.es/eli/es/o/2008/05/07/itc1316.
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perteneciente al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogrifico y también con los datos que ofrece el Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (MTMYSS) desde 2005
hasta 2020. Los productos de la minerfa se han clasificado tradicio-
nalmente en productos energéticos, minerales metdlicos, minerales
no metdlicos y productos de cantera. A partir del afio estadistico
2005 y debido al interés que presenta para el sector minero, se in-
troducen ciertos cambios en dicha clasificacién. Se conservan los
productos energéticos (carbones e hidrocarburos) y minerales me-
télicos; de los minerales no metdlicos ni energéticos se destacan los
minerales industriales y dentro de los llamados productos de cante-
ra se separan las rocas ornamentales en un subgrupo aparte®.

Nos puede sorprender que aitin en los primeros afios del nuevo
siglo, algunos vocales de la Comisién de Seguridad Minera, remarcaban
todavia los inconvenientes derivados de la falta e inadecuacién de la
informacién disponible; se referfan concretamente a la proporcionada
por la Direccién General de Politica Energética y Minas (DGPEyM)
sobre la base, a su vez, de los datos facilitados por las comunidades
auténomas “que no informan como debieran y algunas no comu-
nican los incidentes y son estos los que pueden dar lugar a mayores
fallos. Otro tanto ocurrfa en el otro lado; hay cierta negligencia de
comunicacién por parte del empresariado, que habria que subsanar®.

' Para mayor claridad el cuadro de dlasificacién a la que nos vamos a referir es el

siguiente:

. Productos energéticos: Antracita, hulla, hulla subbituminosa, crudos de

petrdleo y gas natural.
Minerales metdlicos: Cobre, cinc, estafio, tdntalo, oro, plata, plomo y
wolframio.
Minerales industriales: Incluyen gran variedad de minerales, destacando
bentonita, caolin lavado, cuarzo, feldespato, glauberita, magnesita, potasa,
sal marina, sal gema y sepiolita.
Rocas ornamentales: Alabastro, arenisca, caliza, cuarcita, granito, mdrmol
y pizarra.
Producros de cantera: Enire los que destacan arcilla, arena y grava, arena
silicea, caliza, cuarcita, dolomia, granito, margas, ofitas y yeso.

" No era ese un problema nuevo. La Comisién de Reformas Sociales y la propia Ins-
peccién de Trabajo, desde el momento mismo de su creacién, van a denunciar con
insistencia la desidia de las empresas a la hora de comunicar los accidentes, especial-
mente los mortales. Véase Agustin Galdn Garcla, Accidentes de trabajo en Espasia
(1900-2000) Un relato entre lo evidente y lo priovitario. (2016), p. 6o. Tesis doctoral
inédita. hrtp://rabida.uhu.es/dspace/handle/10272/12119
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En 2004 la fiabilidad de los indices de accidentabilidad continuaba
siendo un problema, especialmente debido al descontrol estadistico
de las subcontratas, que incidfa notoriamente en la siniestralidad e
impedia las actuaciones en el campo reglamentario.

Todavia hoy, aunque por un problema mds técnico que por falta
de informacién, debemos admitir que la realidad del sector difiere
de lo que indican las cifras sobre afiliacién a la Seguridad Social.
Esto se debe a que en el sector de la industria extractiva rambién
intervienen empresas y auténomos que se encuentran dados de alta
en otros epigrafes de actividad econémica. Por este motivo, a partir
de las cifras aportadas por el Ministerio de Trabajo y Economia
Social (MTYES), no puede conocerse de forma exacta el nimero de
trabajadores que operan en el sector minero, y por la misma razén,
los niveles de subcontratacién’s.

Por otro lado, a mediados de la primea década del nuevo siglo,
la propia Comisién reconocfa la falta de una metodologfa propia
y aceptada por las partes para el estudio de la siniestralidad laboral
en el sector.

MANO DE OBRA EN LA MINERIA ESPANOLA 2005-2020

Abordamos en este punto una aproximacién al nimero de traba-
jadores que se han ido incorporando al sector, del tamafio de los
establecimientos y la evolucién de la subcontratacidn.

EVOLUCION DE LA MANO DE OBRA

También en este punto debemos hacer alusidn a las diferencias es-

tadisticas, leves eso si, a la hora de cuantificar la mano de obra
propia y subcontratada en el sector minero por parte del MITECO

1 Informe de Siniestralidad minera 2020. Comisién de Seguridad Minera. MITECO.
Diciembre 2021, 5-6.

V7 Beatriz Vitar, Comision Seguridad Minera. Cien asios de historia (1905-2005), Labora-
torio Oficial José Marfa de Madariaga, Universidad Complutense de Madrid, 2005,
pp. 161-162.
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y del MTMYSS. Segtin el primero, la minerfa espafiola contaba en
2005 con un total de 42.592 trabajadores de los cuales un 87% eran
propios y un 12,5 pertenecfan a contratas. Para el segundo, el total
ascendfa a 45.404. La crisis de 2008 supuso pasar de los 44.301, el
mdximo alcanzado para todo el periodo que nos ocupa, al minimo,
al final de dicha crisis, con 28.674. En este momento la proporcién
de trabajadores propios y contratados habfa pasado al 72,70 para
los primeros al 27,30 para los segundos. El afio 2020, manteniéndo-
se prcticamente el mismo nimero total de trabajadores (29.319),
los pertenecientes a empresas principales representaban un 63,70%
y los subcontratados ascendfan ya al 36,30%.

N.o trabajadores en la industria extractiva por tipo de minerfa (Propios y contratas)

Energéticos | Metdlicos | Industriales | Ornamental | Cantera | TOTAL
2005 10.784 400 4.394 9.352 17.662 42.592
2010 6.576 1.973 4.293 7499 17.357 | 37.698
2015 3.563 3.910 4.043 5.506 12.075 29.097
2020 154 6.577 3.937 5.152 13.499 | 29.319

Elaboracién propia a partir del Informe Seguridad Minera. Comisién Seguridad
Minera. MITECO. 2020

Como hemos venido apuntando, las razones que explican la
evolucién de los distintos tipos de minerfa obedecen a diferentes
circunstancias. En el caso de la minerfa energética se debe al plan
de extincién de la minerfa del Carbén, que debfa poner limite a la
misma en enero de 2019. Para los metdlicos serd la puesta en explo-
tacién de nuevos proyectos, concentrados fundamentalmente en la
provincia de Huelva, lo que le permitir4 pasar de los 400 trabajadores
ocupados en 2008 a los 6.577 en 2020. La minerfa dedicada a la roca
industrial es la que presenta mayor estabilidad en su evolucién. La
roca ornamental, estrechamente vinculada a la industria de la cons-
truccién, inicié su crisis particular en 2009 para llegar a perder un
44,91% de mano de obra en 2020 con respecto al inicio del periodo
analizado. La minerfa de cantera va a sufrir también los efectos de
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la crisis del 2008 y va a iniciar su descenso particular en 2009 hasta
2014. A partir del afio siguiente mantendrd un periodo de suave pero
continuo ascenso hasta el 2020. No obstante, en el conjunto del
periodo, la perdida de mano de obra se eleva a un 31,16%.

TRABAJADORES PROPIOS Y SUBCONTRATAS

En este punto utilizamos los datos facilitados por la Estadistica mi-
nera de Espafia del Ministerio para la Transicién ecolégica.

Véase que el efecto mds evidente de la crisis fue la disminucién
considerable de los trabajadores propios hasta 2013 en beneficio de
las subcontratas. Para la minerfa metdlica esta opcién preferente
comienza apenas iniciada la crisis en 2009 y seguird creciendo
hasta 2020. El otro producto que le seguird en este sentido serdn
las explotaciones de cantera, que hasta 2013 va a ver disminuida su
mano de obra propia mds del 50% para ir recuperdndola gracias a
las contratas a partir de 2013.

MN° TRABAJADORES CONTRATAS

Elaboracién propia a partir de datos Estadistica minera de Espafia del Ministerio

para la Transicién ecolégica (MITECO)

En cuanto a la participacién de trabajadores auténomos en el con-
junto de la actividad minera, vino a conocer un pronunciado descenso
desde 2006 hasta el 2014, estabilizindose durante los tres dltimos
afios en la cifra aproximada de 1.600 trabajadores 1.600 trabajadores.
Sin embargo, y debido a que en el sector de la industria extractiva
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también intervienen empresas y auténomos que se encuentran dados
de alta en otros epigrafes de actividad econémica, no podemos conocer
de forma exacta el nimero de trabajadores que operan en el sector
minero, y por la misma razén, los niveles de subcontratacién. Segin
los datos aportados por la Estadistica Minera de Espafia, elaborada
por el MITECO, cuya tltima actualizacién ha sido realizada en el
afio 2020, se calcula que el nivel de subcontratacién existente en el
sector viene aumentando desde 2005, habiendo pasado del 12% en
este mismo afio a un 36,30% en 2020.

Aunque solo sea a modo de aproximacién, recogemos aqu, la
distribucién para 2018 a 2020, del niimero de accidentes atendiendo a
la pertenencia de los trabajadores a la empresa principal o subcontratas.

Accidentados segtin pertenencia a contrata o empresa principal (2018-2020).

Empresa principal 26 54%
Contrata L 22 46%
Contrata Principal
Total % Total %
Carbén 7 100%
Arido y roca ornamental* 6 24% 19 76%
Industrial y metdlicos™® 9 56% 7 34%

Elaboracién propia a partir del Informe siniestralidad minera 2020. Comisién
de Seguridad Minera, MITECO

"La agrupacién la hace el propio informe.

No deben extrafiarnos estos resultados si tenemos en cuenta que el
grado de subcontratacién para el conjunto de la minerfa ha estado en
torno al 30% en los dltimos afios. Es llamativo el caso del carbén, que
viene a representar una mds que evidente externalizacién del riesgo.
Para la minerfa metdlica y, no obstante que los resultados aparecen
integrados con la roca industrial, es el sector que mds aumenté el
nimero de horas trabajadas y sin embargo tienes unos resultados
précticamente similares.

#4342
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La dificultad para conocer con exactitud el nimero de trabaja-
dores subcontratados y la mayor incidencia de la siniestralidad en
estos trabajadores no es en absoluto privativo de nuestro pais. Para
el caso ya mencionado de Suecia, los resultados obtenidos sugieren
que las estadisticas oficiales no reflejan la situacién real de riesgo
en las empresas subcontratadas. Aunque faltan datos vdlidos sobre
la exposicién de los contratistas, los resultados indican que esta ca-
tegorfa de trabajadores parece sufrir lesiones mds frecuentes y mds
graves®. Para la minerfa estadounidense entre 1997 y 2008, Muzaffar.
et al., concluyeron que era tres veces mds probable que un trabajador
de una subcontrata sufriera una lesién mortal que un trabajador de
la empresa principal®.

Mds alld de los resultados en si, este es un problema antiguo, no
solo para la minerfa sino para el conjunto de la industria en general
y uno de los aspectos en los que queda mds camino por recorrer.
También ha sido uno de los aspectos que mds ha incidido en la mejora
de los resultados conseguidos en las tltimas décadas®.

PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL MERCADO DE TRABAJO MINERO

La mujer ha jugado tradicionalmente un papel muy secundario en
la actividad minera. En su gran mayorfa eran incorporadas en cali-
dad de personal subalterno, es decir, para tareas de limpieza, cocine-
ras, mozas de hospital, dependientas de almacén, administrativas.
Mi4s recientemente, all4 por década de los Sesenta, mecandgrafas,
secretarias, o bien, como maestras. Esta afirmacién vale, tanto para
los grandes establecimientos mineros de los siglos x1x y 3¢, como

'® Vera Blank, Ragnar Andersson, Arvid Lindén y Britt-Christine Nilsson, “Hidden
accident rates and patterns in the Swedish mining industry due to involvement of
contractor workers”, £n Safety Science, vol. 21, Issue 1, 1995, pp. 23-35.

19 Sacher Muzaffar, Kristin Cummings, Gerald Hobbs, Pablo Allison y Kathleen Kreiss,
“Factors Associated With Fatal Mining Injuries Among Contractors and Operators,
En Journal of Occupational and Environmental Medicine, 2013, vol. §5, n.° 11, pp.
1337-1344.

* Joel Lssw y Magnus Nygren, “Initiatives for increased safety in the Swedish mining indus-
try: Studying 30 years of improved accident rates”. En Safery Science, vol. 117, 2019, p. 441.

2 Luis Gil Varén, Mineria y migraciones. Rio tinto 1873-1979, Cérdoba 1979, p. 186.
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para enclaves mucho mds recientes”. Papel esencial, aunque invisi-
ble, utilizando una terminologfa actual, jugaban cuando pasaban a
ser la “esposa del minero™.

Sin embargo, si que se han mostrado especialmente activas en
movimientos reivindicativos para la continuidad de la mina, trayendo
a primer plano la visién familiar del trabajo minero especialmente
en zonas rurales®.

PORCENTAE DE MUJERES SOBRE EL TOTAL DE TRABAIADORES

B ;,A,swwbmtwnw““’""
o SO——
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Elaboracién propia a partir de datos Estadistica minera de Espaia del Ministerio
para la Transicién ecolégica (MITECO)

Para el periodo que nos ocupa, la participacién de la mujer en
el mercado minero con respecto al nimero de hombres va a pasar
de un 5,5% en 2005 a un 8,60% en 2020. Ese incremento se va a
producir via subcontratas, hasta un 613,68%, al pasar de 99 en el
primer afio a 678 en la tltima anualidad. Por el contrario, como

2 Javier F. Granda, Fuentes orales para el estudio de la mujer y su historia de vida en el
contexto minero asturiano. En IX Congreso Virtual sobre Historia de las Mujeres (15
al 31 de octubre de 2017, pp. 201-231. i

2 Agustin Galdn Garcfa, “Familia y trabajo en la Comarca de Riotinto, 1873-1936”, En
Huelva en su Historia, vol. 6, 1997, p. 125-136.

2% Marfa Alexia Sanz Herndndez y Marfa Esther Lépez Rodriguez, “Mujeres del carbén.
Protestas y emociones en la reestructuracién minera espafiola”, (2017) Aposta. Revista
de Ciencias Sociales, 74, 84-110.
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M2 TRABAIADORAS

TOT &L

Elaboracién propia a partir de datos Estadistica minera de Espafia del Ministerio
para la Transicién ecolégica (MITECO)

personal propio, disminuirdn su presencia en un 18% pasando de
2.247 en 2005 a 1.842 en 2020%.

Como momento mds destacado de aquel crecimiento debemos
sefialar lo ocurrido entre 2008 a 2009. Es el momento, como ya
hemos comentado, de la puesta en marcha de los nuevos proyectos
de minerfa metdlica, que va a crecer un 142,85%, y se dard también
un incremento significativo en las canteras, con un 30%. No obs-
tante, solo el primero de ellos mantendrd una linea creciente hasta
el afio 2020.

En el caso de las canteras, casi podemos hablar de un proceso de
sustitucién de mano de obra, dado que ese incremento al que nos
referimos viene a coincidir con un descenso acusado del total de
trabajadores del sector a rafz de la crisis econémica del 2008 y mds
concretamente de las dificultades por las que pasé la construccién.
Para la mano de obra femenina este descenso se empezard a notar en
el 2010 e iniciard su recuperacién en el 2014. De cualquier manera,

25 Estadistica minera de Espafa del Ministerio para la Transicién Ecolégica (MITE-

CO), 2020.
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como ya hemos apuntado, en ambos casos las nuevas incorporaciones
lo hardn por la via de las subcontratas.

Para el resto de los sectores y en términos absolutos el com-
portamiento va a ser desigual. El energético quedard reducido a lo
meramente testimonial, como el conjunto de la minerfa del carbén;
la roca industrial incrementard en apenas 53 trabajadores y la roca
ornamental reducird la presencia femenina ligeramente por encima
del medio millar.

Con respecto al total de trabajadores y por sectores, la presencia
fémina en la minerfa va a seguir la siguiente evolucién:

Porcentajes de mujeres sobre el toral trabajadores 2005-2020
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Los de roca ornamental conocerdn una aminoracién del 51,66%,
pasando de contar con 908 establecimientos el primero de los afios
v 439 quince afios después. Para este sector los efectos destructi-
vos de la crisis de la construccién fueron determinantes; en 2008
contaban atin con 845 establecimientos. Por su parte, las canteras,
acortardn su niimero en un 34%, pasando de 3.039 establecimientos
en 2005 a 2.007 en 2020.

La dinica minerfa que va a crecer, tanto en el niimero de estable-
cimientos como en empleo directo e indirecto, serd la metdlica, que
vaa pasar de 32 10 en el primer caso y de 400 a 6.577 en el segundo.
Y en este punto merece la pena destacar otro aspecto que considera-
mos clave a la hora de justificar los efectos de la politica preventiva

j ) llevada a cabo. Nos referimos al altisimo grado de concentracién
ANO | ENERGETICOS | METALICOS | INDUSTRIALES | ORNAMENTAL | CANTERA | TOTAL . ., e

. empresarial que encontramos en la minerfa metdlica. Este aspecto,

2005 3,18% 15,50% 6,30% 9,53% 4:35% | s5.50% a nuestro juicio, condiciona claramente el modelo de gobernanza

2010 4,24% 12,21% 6,41% 9,92% 5,69% | 6,70% preventiva. Desde el punto de vista geogréﬁco estos se concentran

2015 6,23% 10,72% 6,13% 9,75% 6,33% | 7,53% mayoritariamente en las provincias de Huelva y Sevilla. En Huelva

2020 | 10,39% 11,04% 8,38% 10,27% 681% | 8,60% MATSA, Mina de Aguas Tefiidas, es la propietaria de las minas de

Elaboracién propia a partir de datos Estadistica minera de Espafia del Ministerio
para la Transicién ecolégica (MITECO)

Para tener una imagen mds exacta de lo que ha ocurrido conviene
recordar que el ntimero total de trabajadores de la minerfa espafiola se
redujo a lo largo del periodo que nos interesa, aquf fue de un 31,16 %.

DEL NUMERO Y TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

El total de los establecimientos mineros para el periodo objero de
estudio se va a reducir en un 38%. En el afio 2005 se contabilizaron
4.227 que van a quedar reducidos a 2.629 quince afios después. Re-
cuérdese que desde el punto de vista de la mano de obra la merma
fue de un 31,16%. El sector energético va a disminuir en un 88,5% el
nimero de empresas y en un 98,58 su mano de obra. Los dedicados
a roca industrial hardn lo propio en un 21%, pasando de 208 a 165.

3 346

Aguas Tenidas, Sotiel y Magdalena. MATSA, pertenece a la empresa
Iberian Minerals Corp., dedicada a extraccién y desarrollo de metales
bésicos en Espafia y Pert que a su vez pertenece a la estadounidense
Trafigura Mining Group,” Por su parte, el establecimiento de refe-
rencia por excelencia como es el de Rio Tinto, es explotado ahora
por Atalaya Mining (Antes EMED) y sus principales accionistas son
Trafigura (44%)” y los grandes fondos de inversién especializados
Orion (14,6%) y Liberty (14%). El resto del accionariado estd en
manos de pequefios inversores institucionales y privados. En el caso
de Sevilla, el establecimiento Cobre Las Cruces, es explotada por Firs
Quatum Minerals Ltd. Es decir, cuatro de los diez establecimientos
estin controlados por la misma firma.

Desde el punto de vista de la produccién estas dos provincias
vienen a representar desde 2016 casi el 100% del concentrado de

% Instituto Geolégico Minero. “Panorama Minero”, zo17, p. 105.
¥ Huelva Informacién 5.04.22
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cobre producido a nivel nacional. O, lo que es lo mismo, casi la
totalidad de la produccién concentrada tinicamente en tres empresas.

Este grado de concentracién favorece la puesta en marcha de
una polftica comiin de seguridad y expone a los inversores a otras
consideraciones que vienen ganando terreno desde los dltimos afios
del siglo pasado. Nos referimos, por ejemplo, a la presién de los
mercados; los consumidores estdn cada vez més preocupados, no solo
de la calidad, seguridad y costo de los productos que ellos utilizan,
sino también de la seguridad y efectos adversos que dichos productos
pudieran tener sobre el medio ambiente y la seguridad de los trabaja-
dores. Las empresas se ven obligadas cada vez mds a tener en cuenta
esos cambios, y a preocuparse de la imagen de sus productos en la
opinién de los consumidores finales, y de la asf llamada “percepcién
ptiblica” de los problemas con el medio ambiente*. Estas preocupa-
ciones, en muchos casos y durante muchos afios meramente retéricas,
cuando no camufladas bajo el epigrafe de responsabilidad social, se
han tornado en obligaciones legales a lo largo de los dltimos afios,
especialmente cuando nos referimos a empresas cotizadas. Hay que
decir no obstante que esta nueva variable apenas si ha sido objeto
de andlisis para el caso de la minerfa.

Este grado de concentracién va aparejado al tamafio de los esta-
blecimientos. Los mds grandes se concentran en la minerfa metdlica
y energética y los mds pequefios en el resto de los productos, que
es donde se suelen registrar el mayor niimero de accidentes. Esta
afirmacién es igualmente vélida para la industria italiana, donde un
estudio referido al periodo transcurrido entre 1995 y 2000, confirma
una correlacién inversa entre el {ndice de frecuencia referido a todas
las lesiones y el tamafio de la empresa®. Y también lo es para el caso
espafiol a finales de los afios noventa, cuando apenas publicada la
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, ya se ponfa de manifiesto la

28 Nicole Moussa, “Bl desarrollo de la minerfa del cobre en la segunda mitad del si-
glo xx”, Cepal, Divisién de Recursos naturales e infraestructuras, Santiago de Chile,
1999, p. 34. ‘ o

» Berto Fabiano, Fabio Curro y Roberto Pastorino, “A study of the relationship be-
tween occupational injuties and firm size and cype in the Iralian industry”, En Safety
Science”, 42 (2004) pp. 587-600.
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necesidad de adaptar dicha normativa a la realidad de las PYMES®.
Difiere Castején

ligeramente de estas afirmaciones cuando sostiene que el mayor
numero de accidentes se concentra en las pymes que, a tenor de la
de definicién de la Comisién Europea, cuentan entre 11 y 251 tra-
bajadores, para el total de la siniestralidad laboral en nuestro pafs.

Para el caso concreto que nos ocupa, Freijo, Sanmiquel y otros,
refiriendo datos de 2018, han puesto de manifiesto que los empleados
en establecimientos de menos de 10 personas, la mayorfa en nuestro
pafs, tienen un {ndice de incidencia del 32,89 que se va reduciendo
a medida que la empresa va aumentando de tamafio. Las razones las
encuentran, entre otras, en las dificultades para la aplicacién rigurosa de
actividades preventivas, a aspectos relacionados con la organizacién del
trabajo, 2 un menor conocimiento de la legislacién o a la disponibilidad
de menos recursos financieros®. Habrfa que afiadir también el hecho
de ser, en buena medida, empresas familiares y en las que la ausencia
de organizaciones sindicales juega en su contra®. Concretamente para
el caso de la roca industrial se evidencia también una peor calidad en
la gestién preventiva y desempefio organizacional®.

En este mismo sentido, el andlisis de la modalidad de organiza-
cién de las actividades preventivas revela el gran uso que este tipo
de empresas hace de los servicios de prevencién ajenos, ya que las

% Claudia Naroky, “La prevéncién de riesgos laborales en las pequefias y medianas
empresas espafiolas”, En Cuaderno de Relaciones Laborales, n.° 10, 1997. Universidad
Complutense de Madrid. Un andlisis mucho mds detallado, actual y analizado por
sexos en “Estudio sobre la siniestralidad en PYMES para identificar sectores y activi-
dades prioritarias de actuacién. Andlisis desagregado por sexo”, Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT), 2016,

" https://www.prevencionintegral.com/comunidad/blog/entre-sin-llamar/2016/03/29/
siniestralidad-laboral-es-importante-tamano

» Modesto Freijo, Lluis Sanmiquel, Joan Montafia, David Romero y Joan Bergas,
“Evaluacién de riesgos ocupacionales de los trabajadores de la minerfa espafiola”, XX
International Conference on Occuparional Risk Prevention (2018).

% Aunque esta es una linea de investigacién ya consolidada, apuntamos solo un par
de trabajos: Ratl Payd Castiblanque y Pere J. Beneyto, “Participacién sindical y sa-
lud laboral: una relacién positiva”, En BARATARIA Revista Castellano-Manchega de
Ciencias Sociales 1.© 24, 2018, pp. 61-81. Con un cardcter mds general véase Instituto
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo “Fundamentos para la prevencién de
riesgos laborales”, 2017.

% Lluis Sanmiquel, Marc Bascompta Massanés, Herndn Anticoi, Josep M Rossell y
Modesto Freijo, “Caracterfsticas de la siniestralidad laboral del sector minero espafiol
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cuatro grandes dreas que configuran la prevencién de riesgos laborales
(seguridad, higiene, ergonomia y psicosociologfa y medicina) son
concertadas con un servicio externo en mds del 85% de los casos. Se
detecta, pues, la escasez de estructuras internas, como los servicios
de prevencién propios o los trabajadores designados, lo que genera
ciertas dudas sobre la efectiva integracién de la prevencién de riesgos
laborales en la gestién general de la empresa, obligacién del empresario
recogida en el articulo 2 de la Ley 54/2003, de reforma del marco
normativo de la prevencién de riesgos laborales®.

En resumen, la minerfa metdlica ha consolidado durante los dlti-
mos quince afios el comportamiento propio de las grandes empresas
en materia de seguridad, es decir, abandono de la inercia que le ha
acompafiado a lo largo de su historia de gran empresa con altisima tasa
de siniestralidad, para afianzar el camino de la seguridad con bajos o
muy bajos registros. A su vez, la pequefia minerfa, viene a coincidir
con el comportamiento comtn de la mayor parte de las PYMES, en
las que se concentra el mayor niimero y los mds graves accidentes.

DE LA SINIESTRALIDAD EN LA MINERIA ESPANOLA 2005-2020

Analizamos aquf la evolucién de los {ndices, de la gravedad, mor-
talidad y frecuencia de las lesiones de los accidentes atendiendo el
tipo de minerfa y de actividad en el que se producen.

EVOLUCION DE LOS INDICES DE INCIDENCIA PARA ACCIDENTES
GRAVES Y MORTALES

Como venimos apuntado, la disminucién de la siniestralidad se
aprecia claramente en los indices que siguen. A la oscilacién de

de productos de cantera y rocas ornamentales en los periodos 2003-2008 y 2009-
2014”. En 17th International Conference on Occupational Risk Prevention, 2017.

35 Carmen Escanciano Garcfa-Miranda, Beatriz Ferndndez Mufiz y Ana Sudrez Sdn-
chez, “Organizacién de la actividad preventiva y gestién de la seguridad y salud la-
boral en la minerfa espafiola: experiencia de las empresas certificadas 1O goo1”, £n
Direccidn y Organizacion, n.° 40, abril 2010, p.94.
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los primeros afios del nuevo siglo va seguir una tendencia a la baja
aunque no manera lineal.

Evolucién indice incidencia y frecuencia para los accidentes graves y
mortales(2005-2019) (MITECO)

ANO II Graves IT Mortales
2005 115,0 39,9
2006 127,4 36,4
2007 117,0 44,1
2008 65,5 27,1
2009 79:2 14,4
2010 84,9 21,2
2011 76,6 25,5
2012 43,3 21,7
2013 49,3 39:4
2014 59,3 20,9
201§ 55,0 27,5
2016 61,0 6,8
2017 7452 13,5
2018 50,2 20,1
2019 38,3 17,4
2020 : 23,9 13,6

Flaboracién propia a partir de datos Estadfstica minera de Espafia del Ministerio
para la Transicién ecoldgica (MITECO)

Hasta 2007 se mantiene el crecimiento propiciado por el impulso
que va a conocer el conjunto de la minerfa nacional como conse-
cuencia de boom de la construccién tanto piiblica como privada®. El
comportamiento de ambos indices comenzard a diferir en la respuesta
a la crisis de 2008. Al alza en el caso de los graves hasta 2011y a la

3 Sanmiquel-Pera, Freijo Alvarez, Vintré Sanchez y Joaquin, “Evolucién de la sinies-
tralidad laboral en la minerfa espafiola 1980-2010", International Conference on Occu-
pational Risk Prevention,2012
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baja en al caso de los mortales hasta 2012, con un ligero repunte al
afio siguiente para iniciar una senda descenso hasta 2020.

EVOLUCION ACCIDENTES GRAVES ¥ MORTALES
EN NUMEROS ABSOLUTOS

Tal vez pueda sorprender el nimero total de accidentes graves y
mortales que se ha producido en la minerfa espafiola en el periodo

LESIONES POR ACCIDENTES DE TRABAJO EN LA MINERIA ESPANOLA...

que venfa produciéndose. En el periodo 2016-2017 el descenso inte-
ranual situé el nimero de accidentes leves por debajo de los 2.000.
Desde aquel afio la cifra se ha seguido manteniendo por debajo de
este umbral, alcanzado un minimo histdrico en 2020, al descender
hasta los 1.2497. En otros términos, podemos afirmar que los acci-
dentes leves descendieron un 85,87 % entre 2005 y 2020.

ACCIDENTES GRAVES Y MORTALES SEGUN LA CLASIFICACION NACIO-
NAL DE ACTIVIDADES ECONOMICAS (CNAE)

que nos ocupa. Los recogemos en datos absolutos.

Esta clasificacién nos permite ir localizando con mayor exactitud la
actividad en la que se producen los siniestros.

ACCIDENTES GRAVES ¥ MORTALES {2005-2020)

Accidentes graves y mortales segiin CNAE 2005-2020

50 L
. - :
" N ‘ Graves Incidente Mortal Total Acci-
Actividades econémicas Grave dentes
30
Neo | % | Ne % N.o % N.o %
My
‘ xtraccién y aglomeracion de
: antracita y hulla 134 | 233 | 10 L7 35 61 | 179 31,1
s 7 cis zoie 2020 xtraccién de piedra 94 | 163 | 3 0,5 43 755 140 24,3
oA graves xtraccién de arenas y arcillas 97 |168| 2 0,3 32 5,6 131 22,7
Elaboracién propia a partir de datos Estadistica minera de Espafia del Ministerio straccién de minerales para 4 | 59l 2 03 7 3,0 3 )
. L. bonos y productos quimicos ’ ’ ’ 5 >
para la Transicién ecolégica (MITECO) -
xtraccién de otros minerales no
. . . 2
., etdlicos ni energéticos ! S o2 4 7 7 30
La dindmica descendente es clara tanto en un caso como en otro. » ~
) -~ - xtraccién y aglomeracién de
Nétense los efectos de la crisis econdmica del 2008 y que una vez enito 3| 23 0,0 1 02 | 14 2,4
superada, ni los accidentes graves ni los mortales volverdn a alcanzar » X —
. ; . o xtraccién de minerales metdlicos
los valores de afios anteriores. En este sentido, la crisis vino a romper o frreos o L9 0,0 2 0,3 13 2,3
la tendencia alcista de los ejercicios previos. Un total de 11 accidentes Iy . -
) ; Extraccién de minerales metdlicos | 5 0,9 0,0 3 0,5 8 L4
entre graves y mortales en 2020, para una plantilla de 29.319 segiin
. L 2, 2 o o 21 ,6
el MYTECO y 21125 segtin el MTMYSS, significa un avance mds 4 | B4 i ’ 9 :
otal general 414 | 71,9 | 20 3,5 42 | 24,7 | 576 100

que considerable en materia de seguridad.

En cuanto a los accidentes leves, también van a presentar un
descenso significativo para todo el periodo, desde los niveles alcan-
zados en 2005 cuando llegé a los 8.813. Debe remarcarse el aumento
interanual habido en el afio 2013-2014, contrario al continuo descenso

Elaboracién propia a partir de datos Estadistica minera de Espafia del Ministerio
para la Transicién ecoldgica (MITECO)

57 Informe de siniestralidad minera 2020. Comisién de Seguridad Minera. MITECO
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Las tres primeras actividades concentran el 78,1% del total de los
accidentes producidos. Del mismo modo, si sumamos lo accidentes
que aportan le extraccién de piedra, arcillas y arenas, podemos iden-
tificar con claridad donde se encuentra el nicleo de la siniestralidad
laboral que no es otro que el de la roca industrial y ornamental. Si
excluimos la extraccién de antracita y hulla y el comportamiento que
ha demostrado la minerfa metilica, estamos en condiciones de afirmar
que la siniestralidad laboral en la minerfa nacional se corresponde
mds con el comportamiento de la pequefia y mediana empresa que
con lo que ha sido tradicionalmente la dindmica del sector. Nétese
de nuevo, el escaso balance de la minerfa metdlica que en total apenas
alcanza el 3,7% del total de los accidentes.

ACCIDENTES GRAVES Y MORTALES SEGUN TIPO
DE ACTIVIDAD 2005-2020

El tipo de explotacién abunda aiin mds en el argumento que veni-
mos persiguiendo. Los accidentes ocurridos en las canteras superan,
en los accidentes graves, a los registrados en mina subterrdnea, el
4mbito mds peligroso de trabajo en la minerfa y lugar propio para
las explotaciones carboniferas. Si orientamos la mirada al futuro,
sin incluir ya la minerfa del carbén, es evidente donde debe estar el
objetivo de las politicas preventivas y cudl es el trabajo pendiente
para este tipo de establecimientos. Véase también la enorme dife-
rencia con el resto de actividades.
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Otros 12 2,1 2 0,3 5 0,9 19 3,3

Total general 414 | 719 | 20 3,5 | 142 | 247 | 576 | 100

Elaboracién propia a partir del Informe de Siniestralidad Minera 2020. Comisién
de Seguridad Minera. MITECO

Lo que acabamos de apuntar no es 6bice para que el nimero de
accidentes y el nimero de jornadas perdidas por cada millén y mil
horas trabajadas, respectivamente, haya disminuido considerable-
mente en el periodo 2003-2014.

ACCIDENTES GRAVES Y MORTALES SEGUN EL LUGAR
Y TIPO DE PRODUCTO

En este apartado solo recogemos los lugares mds destacados desde
el punto de vista cuantitativo.

Accidentes graves y mortales. Distribucién segin el lugar y tipo de producto (2005-2020).

ugar del “arbén Metdlicos

‘accidente

Roca In- | Roca orna- .
. Aridos
dustrial mental

Total

Ne | % | No| % | Ne | % | Ne| % |[Ne| % | N°o| %
Instalacién de ¢ , 6 g 6ls
tratamiento 7 3 4 1190 19 22 4 44 | 102 | 58,3 | 136 | 24,0
| Galerfas
principales o 76 | 388 | 10 | 47,6 30 357 | - - - - | 116 | 20,5
secundarias
i Frentes de
[arranque de 70 | 357 | 1 4,8 7 8.3 - - - - 78 | 13,8

Accidentes graves y mortales segiin tipo de actividad 2005-2020
i-
Tipo de actividad Goraves Inéliizte Moral Togz;izc

Ne| 9% | Ne| % [ Nej % N.e %

Cantera 8o | 31,3 4 o7 | 77 | 13,4 | 261 | 453
Mina subterrdnea | 179 | 311 11 L9 | 47 8,2 237 | 4LI
Corta 20 3,5 3 0,5 6 1,0 29 5,0
Planta de beneficio | 16 2,8 o0 | 6 Lo 22 3,8
Cementera 7 1,2 0,0 1 0,2 8 1,4

# 354

# Lluis Sanmiquel, Marc Bascompta Massanés, Herndn Anticoi, Josep M2 Rossell
y Modesto Freijo, “Caracteristicas de la siniestralidad laboral del sector minero es-
pafiol de productos de cantera y rocas ornamentales” en los periodos 2003-2008 y
2009-2014, En ORP https://upcommons.upc.edu/bitstreamn/handle/2117/110822/
Caracter%c3%adsticas_Sanmiquel ORP.pdfsequence=1&isAllowed=y
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Pistas de

. ) > ,6 , 2 6,6
circulacién 13 | 6,6 2 9,§ 3 3 10 | 15,0 9 16,6 | 57
Frentes de
arranque de - - - - 3 3,6 | 28 | 30,8 | 14 | 8,01 45
exterior
Otros lugares

. 6 > ) 8 5 1, 2 | 6
de exterior ? 31 3 43 95 | 10 | o |t 213
Nave de ela-
boracién o - - - - - - 21 | 23,1 | I | 0,6 ] 22
taller de corte
Taludes a . o . U s | 4 |23 |1
cielo abierto 5 ’ 3 + ’ J
Total general | 196 | 100 | 21 | 100 84 | 100 | 91 | 100 | I75 | 100 | 567
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manifiesto la necesidad de tratamientos diferenciados para seguir
reduciendo los datos.

DISTRIBUCION DE LOS ACCIDENTES SEGUN ANTIGUEDAD
EN EL PUESTO DE TRABAJO

La distribucién de los accidentes segiin la antigiiedad en el puesto
de trabajo, que suele asociarse a la experiencia en el mismo, es otro
de los indicadores que se vienen usando para diagnosticar la calidad
preventiva de las organizaciones.

Distribucién de los accidentes graves y mortales segtin antigiiedad en el puesto (2005-2020).

Elaboracién propia a partir del Informe de Siniestralidad Minera 2020. Comisién
de Seguridad Minera. MITECO

El lugar en el que se producen los accidentes, en gran parte,
tienen que ver con la especificidad de cada producto. En términos
generales, los lugares ms propicios para los accidentes son las plantas
o las zonas de tratamiento del mineral; especialmente preocupante
en el caso de los 4ridos, la roca industrial y la minerfa metdlica. Le
siguen las galerfas principales o secundarias tanto para la roca indus-
trial, los productos metdlicos y el carbén. Nétese que los frentes de
arranque tanto exterior como interior, tradicionalmente los lugares
mis peligrosos, han dejado de serlo excepto para el carbén®. Nétese
la importancia que han adquirido los accidentes que se producen en
las pistas de circulacién, que alcanzan de media hasta un 10,1% del
total para todo el periodo. Definitivamente, los frentes de arranque
han dejado de ser lo tajos més peligrosos. Es evidente que los avan-
ces tecnoldgicos, por un lado, la observancia de las disposiciones
normativas por otro, y las mejoras organizativas en tercer lugar, han
dado resultado. En definitiva, un cambio significativo que pone de

% Agustin Galdn Garcfa, “Siniestralidad laboral en Rio Tinto 1900-1954”, en Pérez
de Perceval Verde, M.A. y otros, Mineria y desarrollo econdmico en Espafia, (2006).
Sintesis, Madrid, pp. 264-267.
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. Graves Incidente Mortal Total Accidentes
Antigiiedad Grave

Neoel % [ Ne| % | Neoi % N.o %

Menos de un afio 98 | 23,7 26 18,3 124 21,5
Deunoadosafios | 32 | 7,7 12 8,5 44 7,6
De dos a cinco afios | 68 | 16,4 25 | 17,6 93 16,1
Mds de cinco afios | 145 | 35,0 49 | 345 194 33,7
Sin determinar 71 | 17,1 | 20 | 100,0 | 30 | 2I1I 121 21,0
Total general 414 | 100,0 | 20 | 100,0 | 142 | 100,0 576 100

Elaboracién propia a partir del Informe de Siniestralidad Minera 2020. Comisién
de Seguridad Minera. MITECO

Es evidente que el grupo mayoritario es en el que se encuadran
los trabajadores de mds de 5 afios de antigiiedad. Téngase en cuenta,
que los periodos recogidos no son equidistantes en el tiempo. Llama
la atencién que los trabajadores con menos de un afio de antigiiedad
sea el segundo grupo en importancia, mds adn si lo comparamos con
los accidentes que trabajadores con antigiiedad de uno o dos afios,
ambos corresponden a datos de 365 dfas. De nuevo la formacién, de
nuevo el cumplimiento de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales
de 1995 y la Instruccién Técnica Complementaria de 2008, referente
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a la creacién de itinerarios formativos para cada puesto de trabajo,
quedan en entredicho.

Llama la atencién y, de nuevo pone en evidencia la calidad de
las fuentes, que el niimero de accidentes en los que no se ha podido
conocer la antigiiedad del trabajador accidentado suponga un 21%
del total.

Freijo y otros, en la evaluacién que hacen de los riesgos ocupa-
cionales de los trabajadores de la minerfa espafiola para la década
2008 al 2018, sostienen que son los trabajadores comprendidos entre
los 35 y 45 afios los que mds accidentes han sufrido; sin embargo, los

LESIONES POR ACCIDENTES DE TRABAJO EN LA MINERIA ESPANOLA...

Politraumatismos 33| 8,0 26| 18,3] 59 10,2

Traumatismos 30| 7,2 9| 63| 39

Total general 414 | 100 | 20| 100 | 142 | 100 | 576 100

Elaboracién propia a pastir del Informe de Siniestralidad Minera 2020. Comisién
de Seguridad Minera. MITECO

Los ya mencionados Freijo y otros, sefialan como causas principales
de las lesiones al sobresfuerzo fisico, trauma psiquico, radiaciones, ruido,
luz o presién, el choque o golpe contra objeto en movimiento, colisién

o golpe contra objeto inmdvil (trabajador en movimiento)” son los
3 tipos de forma de provocar el accidente que representaron mds del
80% de todos los accidentes laborales con baja en la minerfa espafiola®.

Sanmiquel y otros, apuntan que la causa inmediata y forma
de accidente mds frecuente en todos los periodos analizados, estdn
relacionados con levantamiento, transporte o levantarse el propio
trabajador, que producen un sobresfuerzo fisico causante de una
una lesién®.

incluidos en el grupo de los 16 a los 24 afios son los que tienen mds
accidentes por operario. Desde el punto de vista de la antigtiedad
en el puesto, los més perjudicados van a ser los operarios incluidos
en el tramo comprendido entre los 3 y los 10 afios de experiencia®.

TIPO DE LESION

Si no tenemos en cuenta el epigrafe “otras”, que representa un por-
centaje realmente elevado de lesiones sin describir, el grupo ma-
yoritario de las lesiones se centra en las fracturas, seguido de las
contusiones y aplastamientos.

CONCLUSIONES

A partir de los datos analizados podemos afirmar que el nimero

Tipo de lesion (2005-2020) de accident‘es registra.dc')s en el conjunto d? la n}ineria espafiola du-
- rante el periodo analizado ha seguido la dindmica descendente que
Graves Ingiiite Mortal | Total Accidentes han desarrollado la mayor parte de los pafses con fuerte tradicién
Tipo de lesién o Ton el % (el % [N % minera. En los pafses mds avanzados se inici6 aquella fase de mejora
: en la década de los 60; en otros algo mds tarde y en nuestro pais
Amputacién 37| 89 o0 ¥ 64 comenzé a finales de la primera década del presente siglo.
Contusiones y aplastamientos | 47 | 14 37| 261 84 14,6 Podemos afirmar también, que el descenso mds acusado se ha
Fracturas 144 | 34,8 | 6] 42| 150 26,0 originado en la minerfa metdlica, “la nueva minerfa metdlica”, que
Lesiones multiples 24| 5.8 B 92| 37 6,4
Otras 99 |23,9| 20| 100| 1359|170 295 4 Tdem.

# Lluis Sanmiquel, Marc Bascompta Massanés, Herndn Anticoi, Josep M2 Rossell y
Modesto Freijo, “Caracteristicas de la siniestralidad laboral del sector minero espafiol
de productos de cantera y rocas ornamentales en los periodos 2003-2008 y 2009-

» ) : . : ; _
2014”. En 17th Insernational Conference on Occupational Risk Prevention, 2017.

© Modesto Freijo, Lluis Sanmiquel; Joan Montafia; David Romero; Joan Bergas, “Eva-
: . N e .

fuacién de riesgos ocupacionales de los trabajadores de la mineria espafiola (2918), En
XX International Conference on Occupational Risk Prevention. ORP Journal, s.£, p. 12.
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ha conseguido invertir la inercia histérica que la caracterizaba como
gran empresa con elevados indices de siniestralidad. Este hecho,
unido a la desaparicién de la minerfa del carbén, debe obligarnos
a reorientar el discurso sobre la inseguridad en la minerfa y enfo-
carlo hacia los sectores en los que se generan la mayor cantidad de
siniestros. Seguir hablando de alta siniestralidad para el conjunto
de las actividades mineras solo genera confusién y no ayuda a la
formulacién de politicas eficaces.

Las causas de aquella disminucién en la Nueva Minerfa Metdlica
hay que buscarla en una combinacién de efectos: normativos, por un
lado, organizativos por otros, de fuerte capitalizacién en tercer lugar,
mecanizacién intensiva, robotizacién, mejoras técnicas sustanciales,
uso intensivo de la inteligencia artificial, nuevas obligaciones formati-
vas, etc. Al menos eso es lo que ha ocurrido en los casos consultados.
Para nuestro pafs faltan ain estudios en este sentido.

Para el conjunto de la actividad minera patria, hay que hablar
de un descenso generalizado tanto el ndmero de establecimientos
como en el nimero de trabajadores; un 38% para el primero de los
casos y un 31,16% para el segundo. Por su parte, los nuevos enclaves
mineros de mayor siniestralidad vienen representados por empresas
de pequefio y mediano tamafio en las que la calidad en la gestién
preventiva no ha alcanzado adn los mdximos deseables. Esto, a su
vez, tiene que ver con la menor presencia sindical en la organizacién,
lo que se ha demostrado una rémora para la gestién preventiva de
calidad, con la falta de recursos preventivos, la contratacién de ser-
vicios ajenos de prevencidn, la propia dindmica familiar que rige la
empresa, etc. Esta nueva ubicacién de la siniestralidad debe conducir
necesariamente a una nueva orientacién de la politica destinada a
este tipo de enclaves.

La presencia de la mujer en el 4mbito minero, tradicionalmente
relegada a un papel marginal, no consigue afianzarse en este dmbito.
En conjunto su aportacién queda reducida al 8,60% y lo hace, en su
mayor parte, de la mano de empresas subcontratadas. El incremento
de su presencia en los tltimos afios ha venido acompafiado de la ya

# 360
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comentada disminucién general de la mano de obra para la totalidad
del sector minero espafiol.

Desde el punto de vista de las fuentes hemos de seguir trabajando
para mejorar su calidad y resolver algunos problemas técnicos que
nos impiden, entre otras cosas, conocer con seguridad el nimero
de trabajadores auténomos que participan de la actividad minera,
o reducir significativamente la cantidad de accidentes que quedan
sin clasificar. Del mismo modo, queda un trabajo pendiente con
las subcontratas. En los paises en los que se ha trabajado con ellas
desde la 6ptica de la integracién de la prevencién, los resultados han
mejorado sensiblemente.

De cualquier manera, y aunque en prevencidn siempre resulta
tremendamente complejo achacar a una causa concreta el motivo de
la mejora experimentada en la minerfa espafiola, sf parece evidente
la necesidad de trabajar la seguridad de una manera completamente
integral y poniendo como objetivo prioritario la implicacién de las

PYMES.

BIBLIOGRAFIA

Breuer, J., Hoffer, EEM. y Hummitzsch, W. “Rate of occupational accidents in
the mining industry since 1950 a successful approach to prevention policy”,
En Journal of Safety Research, vol. 33, Issue 1, 2002, pp. 129-141.

Candia. R.C.et alli “Andlisis de accidentes fatales en la industria minera peruana”.
En Boletin Geoldgico y Minero, 121(2010), pp. 57-68.

Castején Vilella, E. “Siniestralidad laboral: jes importante el ramafio? 1,
pero menos de lo que puede parecer a primera vista”. hrtps://www.pre-
vencionintegral.com/comunidad/blog/entre-sin-llamar/2016/03/29/
siniestralidad-laboral-es-importante-tamano

Claudia Naroky, “La prevencién de riesgos laborales en las pequefias y medianas
empresas espafiolas”, £n Cuaderno de Relaciones Laborales, n.° 10, 1997. Uni-
versidad Complutense de Madrid, pp. 157-181.

Contreras Ovejero, S. et alli. “Crisis econdémicas y su influencia en la siniestralidad

laboral”, En Direccién y Organizacién 65, 2018, pp. 5-19.

361 5§



CELIA SANCHEZ LOPEZ, MONICA ORTEGA MORENO Y AGUSTIN GALAN GARCIA

Escanciano Garcfa-Miranda, C. et alli. “Organizacién de la actividad preventiva
y gestién de la seguridad y salud laboral en la minerfa espafiola: experiencia
de las empresas certificadas ISO goo1”, En Direccidn y Organizacidn, n.° 40,
Abril 2010, pp. 86-98.

Estadistica de accidentabilidad industria extractiva minera 2020. Subdirec-
cién Nacional de minerfa. Chile. https://www.sernageomin.cl/wp-content/
uploads/2021/04/Accidentabilidad_Minera_zo20.pdf

Fabiano, B. et alli. “A study of the relationship between occupational injuries and
firm size and type in the Iralian industry”, En Safety” Science 42 (2004) pp.
587-600.

Freijo, M. ez al., “Evaluacién de riesgos ocupacionales de los trabajadores de la
minerfa espafiola (2018). XX International Conference on Occupational Risk
Prevention-ORP Conference.

Galdn Garcfa, A. “Familia y trabajo en la Comarca de Riotinto, 1873-1936”, En
Huelva en su Historia, vol. 6, 1997, pp. 125-136.

Galdn Garcfa, A. “Siniestralidad laboral en Rio Tinto 1900-1954”, en Pérez de
Perceval Verde, M.A. y otros, Minerfa y desarrollo econémico en Espafia,
(2006), Sintesis, Madrid.

Galdn Garcfa, A, “Accidentes de trabajo en Espafia (1900-2000) Un relato entre
lo evidente y lo prioritario”, Universidad Huelva, 2016), TD. Inédita. huep://
rabida.uhu.es/dspace/handle/to272/12119

Gil Varén, L. Mineria y migraciones. Rio tinto 1873-1979, Cérdoba 1979.

Granda, Javier F, “Fuentes orales para el estudio de la mujer y su historia de vida
en el contexto minero asturiano”, En IX Congreso Virtual sobre Historia de las
Mugeres (15 al 31 de octubre de 2017), pp. 201-231.

Instiruto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, “Estudio sobre la si-
niestralidad en PYMES para identificar sectores y actividades prioritarias de
actuacién Andlisis desagregado por sexo”, 2016,

Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el trabajo, “Fundamentos para la pre-
vencién de riesgos laborales”, afio 2017.

Magnus Nygren, J.L. “Initiatives for increased safety in the Swedish mining in-
dustry: Studying 30 years of improved accident rates”. En SAFETY SCIEN-
CE, vol. 117, agosto de 2019, pp. 437-446. ‘

%362

LESIONES POR ACCIDENTES DE TRABAJO EN LA MINERIA ESPANOLA...

Mejfa, C.R. et alli. “Notificacién de accidentes mortales en el sector de minerfa
peruana, 2000-2014. Accidentes mortales en la minerfa peruana”, En Archivos
de Medicina, (2015), vol. 1, nov. 4.

Moussa, N. “El desarrollo de la minerfa del cobre en la segunda mitad del siglo
xx”, Cepal, Divisién de Recursos naturales e infraestructuras, Santiago de
Chile, 1999.

Mouzaffar, S. er al., “Factors Associated With Faral Mining Injuries Among Con-
wractors and Operators, £n Journal of Occupational and Environmental Med;-
cine, 2013, vol. 55, 1.9 11, pp. 1337-1344.

Nueva mineria y energia. Septiembre (2020), Chile, p. 9. Expoming, 2021.

Ortega Moreno, M. y Galdn Garcia, A. “Andlisis univariante de la serie de acci-
dentes de trabajo en Espafia. 1900-2000". Revista de Historia Industrial, [en
lineal, 2016, vol. 25, 0. © 62, pp. 47-74.

Page, K. “Blood on the coal: The effect of organizarional size and differentiation
on coal mine accidents”, Exn Journal of Safety Research, vol. 40, Issue 2, 2009,
pp- 85-95.

Pay4 Castiblanque, R. y Beneyto, P.J. “Participacién sindical y salud laboral: una
relacién positiva”, En BARATARIA Revista Castellano-Manchega de Cien-
cias Sociales n.° 24, 2018, pp. 61-81.

Sanmiquel, L. ez 4/, “Caracterfsticas de la siniestralidad laboral del sector minero
espafiol de productos de cantera y rocas ornamentales en los periodos 2003-
2008 y 2009-2014". ORP. 17th International Conference on Occupational Risk
Prevention, 2017,

Sanmiquel-Pera, L. ez 4/, “Evolucion de la siniestralidad laboral en la minerfa espa-
fiola 1980-2010", ORP, 2012. https://www.prevencionintegral.com/canal-orp/
papers/orp-2o12/evolucion-siniestralidad-laboral-en-mineria-espanola

Sanz Herndndez, A. y Lépez Rodriguez, MLE, “Mujeres del carbén. Protestas
y emociones en la reestructuracién minera espafiola”, En Aposta. Revista de
Ciencias Sociales, 2017, 74, 84-110.

Vera L.G. et alli, “Hidden accident rates and patterns in the Swedish mining in-
dustry due to involvement of contractor workers”, En Safety Science, Volume
21, Issue 1, 1995, pp. 23-35.

Vergara Marshall, A. “Conflicto y modernizacién en la Gran Minerfa Del Cobre
(1950-1970)”. En Historia, 37, vol. 11, julio-diciembre (2004), pp. 419-436,

Instituto de Historia. Pontificia Universidad Catélica de Chile.

363 3%



CELIA SANCHEZ LOPEZ, MONICA ORTEGA MORENO'Y AGUSTIN GALAN GARCIA

Vitar, B. Comisién Sequridad Minera. Cien aios de historia (1905-2005), Laboratorio
Oficial José Marfa de Madariaga, Universidad Complutense de Madrid, 2005s.

# 364

CONCLUSIONES

Marcial Sdnchez-Mosquera y Pablo Gutiérrez Gonzdlez
Universidad de Sevilla

La complejidad de las relaciones que se generan en el 4mbito de los
mercados de trabajo radica no solo en las maltiples dimensiones en
que estas se desarrollan (econdmica, juridica, social y polftica), sino
también en su cardcter rdpidamente cambiante. El marco institu-
cional contribuye a dar respuesta a la complejidad de las relaciones
laborales y resolver los conflictos que estas generan.

El objetivo central de este libro ha sido examinar dichas seme-
janzas y diferencias en el devenir de los mercados de trabajo del sur
de Europa en perspectiva comparada y de largo plazo. Mediante una
aproximacién multidisciplinar y un enfoque de andlisis comparado, las
investigaciones recogidas en este volumen han tratado de contribuir
a la resolucién de las multiples cuestiones que se plantean en torno
a la existencia de un modelo sur-europeo de relaciones laborales,
entre otras: jcudl ha sido el efecto neto de las dictaduras tardfas y
su vocacién intervencionista? shasta qué punto se encuentran simi-
litudes en el marco juridico y regulatorio? ;qué papel han jugado
las divergentes trayectorias econémicas en uno y otro caso? jc6mo
han influido los movimientos de trabajadores? ;qué diferencias se
detectan en la accién sindical y la respuesta patronal en uno y otro
caso? Estas y otras cuestiones han sido las que han guiado las investi-
gaciones aquf presentadas y, si bien entendemos que no nos permiten
dar una respuesta definitiva, esperamos que contribuyan de forma
significativa a mejorar la comprensién que tenemos sobre algunos
de los elementos estructurales que condicionan el funcionamiento
de los mercados de trabajo del sur de Europa.

El capftulo firmado por Sdnchez-Mosquera ha examinado la
trayectoria de Espafia en perspectiva comparada con Italia y Portu-
gal, y en el largo plazo, de la década de 1940 hasta el afio 2017. En
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