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RESUMEN

El cumplimiento de la Carta Social Euro-
pea por Espafia es una cuestion que merece
un estudio riguroso y exhaustivo para evaluar
con verdadera justicia si Espafia cumple o ni
siquiera tiene que cumplir el contenido de di-
cho documento. En este trabajo analizamos
las ultimas Conclusiones (2016) del Comité
Europeo de Derechos Sociales, relativas al
bloque tematico de empleo, para observar de
qué manera se comporta Espafia al respecto.
Como veremos, dicho andlisis va a poner de
relieve que Espafa es un pais tradicionalmen-
te incumplidor de los preceptos de la Carta So-
cial Europea.

Chapter; social; compliance; ratification;
Spain

ABSTRACT

The compliance of the European Social
Charter by Spain is a question that deserves a
rigorous and exhaustive study to evaluate with
true justice if Spain comply or does not even
have to comply with the content of the docu-
ment. In this paper we analyze the last Con-
clusions (2016) of the European Committee of
Social Rights, related to the thematic block of
employment, to observe how Spain behaves in
this regard. As we shall see, this analysis will
emphazise that Spain is a country traditionally
defaulter of the precepts of the European Social
Charter.
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EL CUMPLIMIENTO DE LA CARTA SOCIAL EUROPEA POR
ESPANA EN MATERIA DE EMPLEO, FORMACION E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES, A PARTIR DE LAS ULTIMAS CONCLUSIONES
(2016) DEL COMITE EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES

1. Las ultimas conclusiones del comité europeo de derechos sociales

Como se sabe, la funcidén del Comité Europeo de Derechos Sociales, auténtico in-
térprete de la Carta Social Europea, es pronunciarse acerca de la conformidad de la
situacion de los Estados Parte en relacion con la Carta y el Protocolo Adicional de 1988,
teniendo en cuenta que dicho Comité crea verdadera «jurisprudencia» al interpretar la
Carta, bien por la via del procedimiento de control de informes enviados por los Estados,
bien por la via del procedimiento de solucién de quejas colectivas [Collective Complaints
Procedure]»'. Este importante érgano —de cuya actividad se viene ocupando la doctrina
laboralista en Espafia, de un tiempo a esta parte, cada vez con mas intensidad?>—, que
fue presidido hasta el afio 2014 por un espafol, el Prof. Luis Jimena Quesada, y aunque

1. Al respecto, véase Spain Conclusions XXI-1 (2016), del European Committee of Social Rights,
sobre 1961 European Social Charter, pag. 3, parrafo primero.

2. En este sentido, con caracter mas general, véase L. TEIXEIRA ALVES, El cumplimiento
de la Carta Social Europea en materia de salarios. Un estudio comparado de los ordenamientos
laborales portugués, espafol e italiano, Atelier (Barcelona, 2014), pag. 69 y ss.; C. L. ALFONSO
MELLADO, «La aplicacion en el ambito interno de la Carta Social Europea y las decisiones del
Comité Europeo de Derechos Sociales», en C. L. ALFONSO MELLADO, L. JIMENA QUESADA,
M. C. SALCEDO BELTRAN, La jurisprudencia del Comité Europeo de Derechos Sociales frente a
la crisis econdémica, Bomarzo (2014), pags. 239 y ss.; y también, M. B. CARDONA RUBERT, «La
situacion del Estado Espafiol en relacién al cumplimiento de la Carta Social Europea», Revista de
Derecho Social, num. 69 (2015), pags. 103 y ss. Desde diversas perspectivas mas particulares,
véase M. C. SALCEDO BELTRAN, «Incumplimientos de la Carta Social Europea por Espafia: con-
clusiones XX-2 (2013)», Revista de Derecho Social, nim. 66 (2014), pags. 243 y ss.; |. BAJO GAR-
CIA, «La reforma laboral a la luz de la Carta Social Europea: Convergencias y divergencias entre el
Tribunal Constitucional y el Comité Europeo de Derechos Sociales», Revista General de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 40 (2015), pags. 1y ss.; e l. GARCIA-PERROTE ES-
CARTIN, «Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Carta Social Europea y
reforma laboral espafola: a propdsito de la duracién de periodo de prueba del contrato de trabajo
de apoyo a los emprendedores», Trabajo y Derecho: nueva revista de actualidad y relaciones la-
borales, num. 15 (2016), pags. 18 y ss.
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parezca increible, nuestro Tribunal Constitucional ha ignorado que la letra de la Carta
Social Europea y la «jurisprudencia» del Comité Europeo de Derechos Sociales forman
un todo inseparable. Lo prueba la Sentencia num. 139/2016, de 21 julio, en la que el
Tribunal Constitucional —erigiéndose en intérprete auténtico de la Carta, sin serlo— de-
niega el Derecho de asistencia sanitaria a los inmigrantes irregulares mayores de edad,
mediante una interpretacion literal del articulo 13 de la Carta Social Europea, ignorando
la «jurisprudencia» contraria a esa interpretacién suya establecida por el Comité Europeo
de Derechos Sociales, al interpretar el articulo 11 de la Carta.

A pesar de lo antedicho, los Estados Parte estan sometidos a este mecanismo, y Es-
pana —que ratificd la Carta Social Europea a través del Instrumento de Ratificacion de 29
de abril de 1980°—ha de afrontar esta particular evaluacion de su relacién con la Carta a
través de los informes periddicos, accesibles todos ellos a través de la pagina del Consejo
de Europa [Council of Europe}. En la misma, y a través de la pestaia de «Derechos Hu-
manos [Human Rights]» —manejable en inglés, francés, aleman, italiano o incluso ruso,
pero no en espanol—, encontramos acceso por remision a Carta Social Europea [Euro-
pean Social Charter], desde la que ya si podemos entrar en el concreto espacio relativo al
Comité Europeo de Derechos Sociales [Committee of Social Rights]. Este portal, modélico
en cuanto a contenidos, nos permite acceder a través de la base de datos «tHUDOC-ESC»
a las Decisiones y Conclusiones del Comité Europeo de Derechos Sociales (Decisiones
adoptadas por el Comité en el marco del Procedimiento de Reclamaciones Colectivas y
de seguimiento de las Decisiones adoptadas por el Comité de Ministros; Conclusiones
adoptadas por el Comité en el marco del Sistema de Informaciéon y seguimiento de las
Conclusiones por el Comité de Ministros), donde vamos a encontrar el documento objeto
de estudio en este trabajo: las ultimas Conclusiones del Comité Europeo de Derechos
Sociales, publicadas bajo la denominacion de «Conclusions XXI-1 (2016)» durante el
mes de enero de 2017.

Las Conclusiones adoptadas por el Comité en este informe en diciembre de 2016 se
refieren a los articulos de la Carta que encajan en el grupo tematico de «kEmpleo, forma-
cion e igualdad de oportunidades [Employment, training and equal opportunities]», que
son: 1) el derecho al trabajo [the right to work], articulo 1; 2) el derecho a la orientacion
profesional [the right to vocational guidance], articulo 9; 3) el derecho a la formacion pro-
fesional [the right to the vocational training], articulo 10; 4) el derecho a la independencia,
a la integracion social y a la participacion en la vida de la comunidad, de las personas
con discapacidad [the right of persons with disabilities to the Independence, social inte-

3. Publicado en el Boletin Oficial del Estado num. 153, de 26 de junio de 1980, paginas 14533
a 14540.
4. Alojada en el sitio web www.coe.int, manejable en inglés, francés o ruso.



gration and participation in the life of the community], articulo 15; 5) el derecho a ejercer
una ocupacion remunerada en el territorio de otras Partes [the right to engage in a gainful
occupation in the territory of other Parties], articulo 18; y 6) el derecho a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres [the righ to equal opportunities between women
and men), articulo 1 del Protocolo Adicional de 1988°. Ademas, anticipa cual va ser el con-
tenido del siguiente informe, en el que se abordaran las disposiciones del grupo tematico
«Salud, Seguridad Social y Proteccion Social [Health, Social Security and Social Protec-
tion]», cuya fecha limite para su presentacion era el 31 de octubre del pasado afio 2016°.
Por ultimo, sefiala también que ese préoximo informe deberia contener la informacién soli-
citada por el Comité en las Conclusiones XX-4 (2015) con respecto a sus constataciones
de no conformidad debidas a una reiterada falta de informacion’.

2. Conformidad o cumplimiento

Si analizamos el contenido de las Conclusiones que nos ocupan en este trabajo, obser-
varemos —con cierto alivio, aunque no satisfaccion plena—, que Espafia es un pais que,
mayoritariamente, cumple con los designios de la Carta Social Europea. Y si utilizamos
la expresion «mayoritariamente» es porque de la lectura detallada de las Conclusiones
XXI (2016) se desprende que obtenemos la conformidad en mas del cincuenta por ciento
de los preceptos analizados, siendo nueve las conformidades obtenidas sobre un total
de diecisiete preceptos analizados?, pero arrojando también un balance no tan positivo
de ocho no conformidades o aplazamientos®, que tendremos oportunidad de estudiar al
detalle mas adelante. Sobre las conformidades, indicar que la primera llega de la mano
del articulo 9, parrafo primero, relativo al derecho a la orientacién profesional, al respecto
del que el Comité indica que Espafia se encuentra en situacion de conformidad, aunque
pendiente de recibir la informacién que se le solicita, toda vez que «el informe no contiene
ninguna informacion actualizada sobre el niumero de funcionarios que actualmente impar-
ten orientacion profesional y sus cualificaciones»'?, solicitdndose que «esta informacién
se proporcione periddicamente en futuros informes, junto con datos sobre el numero de
beneficiarios de las medidas de orientacidn profesional fijadas por los servicios publicos
de empleo y los recursos financieros asignados a las actividades de orientacion»'. La

5. Al respecto, véase su pagina 3, parrafo tercero.
6. Paginas 3y 4.

7. En su pagina 4.

8. Pagina 3, parrafo séptimo.

9. Ibidem.

10. Pagina 17, parrafo quinto.

11. Ibidem.
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segunda conformidad, doble en este caso, se corresponde con el articulo 10 (Rotulado
«Derecho a la formacioén profesional [Right to vocational training]»), parrafos segundo y
cuarto, relativos al aprendizaje y al fomento de la plena utilizacién de las instalaciones
disponibles respectivamente; y también, como en el articulo precedente, es una confor-
midad pendiente de la recepcion de la informacién que el Comité solicita de Espafia,
que se refiere al «numero total de aprendices, la division del tiempo entre la formacion
tedrica y practica y el gasto total»'? y a «la disponibilidad y la cuantia de la asistencia fi-
nanciera para la formacion, incluida la informacion sobre las tasas y los préstamos para
cubrirlas»'3, teniendo en cuenta que «si no se proporciona esta informacién en el préximo
informe, no habra nada que acredite que la situacién sea conforme con la Carta»'*. En
tercer lugar, se obtiene la conformidad respecto de los parrafos primero y segundo del
articulo 15 («Derecho de las personas con discapacidad fisica o0 mentar a la formacion
profesional, la rehabilitacién y la reinsercién social [Right of physically or mentally disabled
persons to vocational training, rehabilitation and social resettlement]»), relativos a la edu-
cacién y formacion, y al empleo de las personas con discapacidad; de nuevo, aprobado
que podriamos calificar de «raspado», toda vez que se otorga conformidad a ambos, pero
pendiente del envio de la informacion requerida por el Comité, que quiere saber, de una
parte, cual es «el nimero de personas con discapacidad que ha cursado formacién pro-
fesional en el sistema general, el numero de personas con discapacidad que asisten a la
formacion profesional en el sistema especial, el numero de estudiantes universitarios con
discapacidad, el numero de centros de formacion profesional especializados tanto para
jovenes como para adultos, y el nimero de personas que los atienden»'s; y de la otra, la
razon por la que las cifras observadas en el informe «son significativamente inferiores a
la suma de las personas con discapacidad que requieren asistencia»'® solicitando «datos
actualizados e inequivocos»'’, ademas de «jurisprudencia relevante»'®. Sobre el articulo
18 (titulado «Derecho a ejercer una ocupacién remunerada en el territorio de otros Esta-
dos parte [Right to engage in a gainful occupation in the territory of other States Parties]»)
se pronuncia favorablemente el Comité acerca de tres de sus parrafos, a saber: 1) sobre
el parrafo segundo, relativo a la simplificacion de las formalidades existentes y reduccion
de las tasas e impuestos, la conformidad es absolutamente incondicional'®; 2) sobre el pa-

12. Pagina 19, parrafo sexto.

13. Pagina 22, parrafo quinto.

14. Ibidem.

15. Pagina 25, parrafo quinto.

16. Pagina 26, parrafo tercero.

17. Ibidem.

18. Ibidem, parrafo cuarto.

19. Ver pagina 32, parrafo segundo.
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rrafo tercero, referente a la liberalizacién de la reglamentacion, la conformidad esta con-
dicionada al envio de numerosa informacion, como la relativa a «los tipos de permisos de
trabajo disponibles y las condiciones para su expedicion y renovacion»?°, especialmente
en relacion con «el acceso a la Carta de los nacionales de Estados no miembros de la UE/
EEE como trabajadores por cuenta propia»?', o también acerca del «nimero de solicitu-
des de permisos de trabajo presentadas por nacionales de Estados no pertenecientes al
EEE, asi como los motivos por los que se denegd» e «informacion sobre cualquier medida
que pudiera adoptarse ... para liberalizar los reglamentos que regulan el reconocimiento
de certificaciones extranjeras, titulos y diplomas profesionales»??; y 3) sobre el parrafo
cuarto, acerca del derecho de los nacionales a abandonar el pais, la conformidad vuelve a
estar sujeta al envio de informacion en la que se aclare «si en la practica se han impuesto
restricciones o limitaciones sobre el derecho de los nacionales a abandonar el pais y, en
su caso, explicar las razones de esas restricciones»?®. Por ultimo, se pronuncia en igual
sentido acerca del articulo 1 del Protocolo Adicional de 1988 (relativo al derecho al a igual-
dad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, sin discriminacion
por razén de sexo), otorgando la conformidad, pero pendiente de recibir la informacion
relativa a «a la tasa de empleo de las mujeres y la diferencia de salarios entre los sexo
durante el periodo de referencia»?*, en particular «sobre medidas practicas destinadas a
acortar las diferencias salariales y la marcada segregacion entre mujeres y hombres en la
educacion y en el trabajo»®.

3. No conformidad o incumplimiento

Después de analizar las conformidades recibidas en este informe —nueve, como ha-
biamos anticipado—, es momento de afrontar la vertiente mas negativa del analisis, la
que pone de relieve que, al menos en 5 supuestos, hemos incumplido con algun precepto
de la Carta Social Europea, como en los tres primeros preceptos del articulo 1 (rotulado
«Derecho al trabajo [Right to work]», a saber: 1) en relacion con la Politica de pleno em-
pleo, «el Comité llega a la conclusion de que la situacion en Espafia no es conforme con el
articulo 1§1 de la Carta de 1961 por el hecho de que los esfuerzos en materia de politica
de empleo no han sido adecuados para combatir el desempleo y promover la creaciéon

20. Pagina 33, parrafo quinto, inciso primero.
21. Ibidem, inciso segundo.

22. Ibidem, parrafo sexto.

23. Pagina 35, parrafo segundo.

24. Pagina 37, parrafo octavo, inciso primero.
25. Ibidem, inciso segundo.
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de empleo»?® ; 2) sobre el trabajo libremente realizado (no discriminacion, prohibiciéon
del trabajo forzoso, otros aspectos), «el Comité llega a la conclusion de que la situacion
en Espana no es conforme con el parrafo 2 del articulo 1 de la Carta de 1961 porque las
restricciones al empleo en la Administracion Publica de los Estados Parte en la Carta
son excesivas, lo que constituye una discriminacion por razén de la nacionalidad»?’; y 3)
acerca de los servicios gratuitos de colocacion, «el Comité llega a la conclusion de que la
situacion en Espafia no es conforme con el articulo 1§3 de la Carta de 1961 por el hecho
de que las medidas adoptadas durante el periodo de referencia no permitieron que los
servicios publicos de empleo funcionaran eficazmente»?. Otro articulo sobre el que Espa-
fa recibe una no conformidad es el 10 (titulado «Derecho a la formacién profesional [Right
to vocational training]»), en concreto sobre su parrafo primero, relativo a la promocién de
la formacion técnica y profesional, asi como al acceso a la ensenanza técnica superior y
universitaria, y sobre el que el Comité «concluye que la situacién en Espafia no es confor-
me con el articulo 10§1 de la Carta de 1961 por el hecho de que no se ha demostrado que
se garantice la igualdad de acceso a la ensefianza profesional superior a los nacionales
de otros Estados Partes que residen legalmente en Espafia»?. Concluimos el apartado
de las no conformidades con el articulo 18 (acerca del «Derecho a ejercer una ocupaciéon
remunerada en el territorio de otros Estados Parte [Right to engage in a gainful occupation
in the territory of other States Parties]», parrafo primero, sobre la aplicacién de la normati-
va existente con espiritu liberal, y acerca del que el Comité concluye «que la situacion en
Espafia no es conforme con el articulo 18§1 de la Carta de 1961 por el hecho de que no
se ha demostrado que las normas que regulan el ejercicio de una profesion lucrativa se
aplican con un espiritu liberal»*.

4. Aplazamiento

Si hasta el momento hemos visto como el Comité Europeo de Derechos Sociales to-
maba partido y determinaba la conformidad o no conformidad de Espana en relacién a
los diferentes preceptos de la Carta Social Europea analizados en este informe, ahora
senalaremos aquellos apartados sobre los que no ha querido o no ha podido pronunciar-
se, como en el caso del articulo 1 —recuérdese, relativo al derecho al trabajo—, parrafo
cuarto, en materia de orientacion profesional, formacién e insercion, y del que, sin embar-

26. Pagina 6, parrafo tercero.
27. Pagina 10, parrafo cuarto.
28. Pagina 12, parrafo quinto.
29. Pagina 18, parrafo noveno.
30. Pagina 30, parrafo cuarto.



go, aplazo su conclusién a la espera de recibir mas informacion?'. También toma idéntica
decision el Comité en relacion con el articulo 2 (titulado «Derecho a condiciones justas
de trabajo [Right to just conditions to work]»), parrafo cuarto, sobre eliminacién de riesgos
en ocupaciones peligrosas o insalubres, al solicitar mas informacion acerca de tres cues-
tiones: 1) informacién sobre las disposiciones de los convenios colectivos que aplican
especificamente los reglamentos en materia de prevencion, y sobre cédmo se aplican en la
practica a nivel empresarial en el mercado de trabajo espafol®; 2) informacion acerca de
la regulacion de actividades peligrosas y no saludables, como el trabajo con amianto o ra-
diaciones ionizantes®?; y 3) informacion sobre convenios colectivos que prevean medidas
compensatorias en el sentido de lo dispuesto en el articulo 284, llegando a sefalar incluso
que «el aumento de la remuneracion prevista en el convenio colectivo de la construccion
no puede considerarse una medida adecuada»* a los efectos del mencionado articulo.
Por ultimo, sobre el articulo 10 —recuérdese, acerca del derecho a la formacion profesio-
nal—, parrafo tercero, relativo a la formacion profesional y reciclaje de los trabajadores
adultos «el Comité pide que el siguiente informe que proporcione cifras sobre el numero
total de desempleados que hayan participado en una formacion en proporcién al numero
total de desempleados, asi como el porcentaje de los que han encontrado un puesto de
trabajo después»®®, teniendo en cuenta que «si no se proporciona esta informacién en el
préximo informe, no habra nada que acredite que la situacién sea conforme»*, y por todo
ello decide aplazar su decision al respecto.

5. Conclusiones

Tras analizar con todo detalle el contenido de este informe, el XXI-1 (2016), seria facil
concluir que Espafa es un pais que no cumple totalmente con los articulos de la Carta
Social Europea de 1961, visto que casi la mitad de los articulos revisados en el informe no
obtuvieron la calificacién de conformes a la Carta, bien porque no cumplian directamente,
bien porque se requeria mas informacion antes de pronunciarse al respecto. Sin embargo,
no resultaria del todo justo tildar a Espafa de incumplidora sélo por el resultado de este in-
forme, que podria deberse perfectamente a una época convulsa o dificil en nuestra politica
social y no a una voluntad manifiesta de incumplir sistematicamente los preceptos que la
Carta Social Europea de 1961 ——recuérdese, ratificada por Espafia— pone en liza. Por

31. Véase pagina 13.

32. Véase pagina 15, parrafo primero, inciso segundo.
33. Ibidem, parrafo segundo.

34. Ibidem, parrafo tercero, incisos segundo y tercero.
35. Pagina 21, parrafo primero, inciso segundo.

36. Ibidem, inciso tercero.
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esa razon, vamos a observar la evoluciéon en materia de cumplimiento o incumplimiento
respecto de los informes precedentes, que nos serviran para obtener una medida mucho
mas veraz de la tendencia espafiola en esta materia, de acuerdo con las calificaciones
otorgadas por el Comité Europeo de Derechos Sociales respecto de los grupos tematicos
analizados. Para ello tomaremos en consideracion las Conclusions XX-3 (2014), relativas
a los articulos 2, 4, 5y 6 de la Carta de 1961, y las Conclusions XX-4 (2015), relativas a
los articulos 7, 8, 16, 17 y 19 de la Carta de 1961. Asi, contrastadas con las Conclusions
XXI-1(2016) ya estudiadas en este trabajo, obtendremos una medida mucho mas real del
comportamiento sistematico de Espana con respecto a la Carta Social Europea.

En las Conclusiones XX-3 (2014), el informe se refiere a las disposiciones del grupo
tematico «Derechos laborales [Labour rights]», tomando como periodo de referencia el
que va desde el 1 de enero de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2012%*, y observando el
grado de cumplimiento de Espana frente a diecisiete preceptos de la Carta de 1961. Las
conclusiones la sitian en una cifra de cumplimiento idéntica a la del informe analizado
en este trabajo, obteniéndose nueve conformidades respecto de los articulos 2§2, 283,
285, 483, 5, 681, 683, y de los articulos 2 y 3 del Protocolo Adicional®®, lo que arroja un
saldo porcentual de en torno al 52%. Sin embargo, recibe siete no conformidades y un
aplazamiento, relativos a los articulos 2§1, 284, 481, 482, 4§84, 6§82, 684, y 485 respecti-
vamente®, lo que supone una cifra de incumplimientos mayor que en el informe estudiado
—siete no conformidades en 2014 frente a s6lo cinco en 2016—, a cambio de una tasa
de aplazamientos mucho menor —un unico aplazamiento en 2014, pero hasta tres apla-
zamientos en 2016—, resultando ser, en porcentaje, un 41% de incumplimiento y un 5%
de aplazamiento.

En las Conclusiones XX-4 (2015) se aborda el analisis del grupo tematico «Nifos,
familias y migrantes [Children, families and migrants]», siendo el periodo de referencia
el que va desde el 1 de enero de 2010 hasta el 31 de diciembre de 20134, obteniéndose
en el mismo la informacién relativa al cumplimiento o no, por parte de Espana, respecto
de 26 preceptos de la Carta Social Europea. Las conclusiones mejoran los guarismos
vistos en el informe precedente, toda vez que ahora se obtiene aproximadamente un
65% de cumplimiento, al obtener diecisiete conformidades sobre el total de 26 posibles,

37. Al respecto, véase Spain Conclusions XX-3 (2014), del European Committee of Social
Rights, sobre 1961 European Social Charter, pag. 3.

38. Ibidem.

39. Ibidem.

40. Al respecto, véase Spain Conclusions XX-4 (2015), del European Committee of Social
Rights, sobre 1961 European Social Charter, pag. 3.
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resultando positivamente evaluados los articulos 7§1, 782, 7§4, 786, 7§87, 7§88, 789, 7§10,
881, 883, 884(a), 17, 1982, 1984, 1985, 1987 y 19§9. En cuanto a las no conformidades,
recibidas en los articulos 785, 16, 1981, 1983, 1986 y 19§10, la cifra se situa en un 23%,
dato que revela un porcentaje menor de incumplimiento, pero lejos del pleno cumplimiento
de la Carta, que es lo que cabria esperar de quien la ha ratificado. Finalmente, respecto
de los articulos 783, 8§2 y 1988, el Comité necesita «mas informacion para examinar la
situacion»*', poniendo de relieve que «la falta de informaciéon supone un incumplimiento
de la obligacién de informacion que Espafa ha contraido con arreglo a la carta de 1961»42,
por lo que aplaza su decisién sobre estos tres preceptos, arrojando un 11% de porcentaje
de aplazamientos en este informe.

En fin, si contrastadas estas cifras con la perspectiva que otorga la comparaciéon de
hasta tres informes consecutivos, no parece haber razones para la esperanza, al observar
coémo el porcentaje de aplazamientos que padece —o del que se beneficia— Espana va
in crescendo desde el 5% hasta el 17%, de manera lineal, en los tres informes de con-
clusiones que hemos manejado. Cierto es que al amparo de esta cifra de aplazamientos
mejora el porcentaje de no conformidades, que ha pasado de un 41% a un 29%, viviendo
su «época dorada» en las Conclusiones XX-4 (2015), donde obtuvo un 23%. Sin embar-
go, son numeros alejados del «incumplimiento cero» al que deberiamos aspirar en esta
materia, valores de los que nos encontramos aun a medio camino, como atestiguan los
porcentajes de cumplimiento respecto de los preceptos de la Carta Social Europea, que
revelan como Espafa ha retrocedido a valores similares a los de las Conclusiones XX-3
(2014), tras una mejoria en las Conclusiones XX-4 (2015), manteniéndonos en la actuali-
dad en un 52% de cumplimiento.

Para acabar, sefalar que, tal vez, los partidos politicos espafnoles tienen una vision
muy poco juridica de la Carta Social Europea, pues —por un lado— considerarian politi-
camente incorrecto que Espafa no hubiese ratificado la Carta Social Europea, pero —por
otro lado— no proponen medidas para que Espafa deje de ser un incumplidor tradicional
de la misma, intentando justificar su actitud, con la afirmacién de que la Carta s6lo con-
tiene «recomendaciones» dirigidas a los Estados miembros del Consejo de Europa, y asi
consta en sus programas electorales, dados a conocer a todos los ciudadanos, con moti-
vo de las ultimas elecciones generales celebradas el 26 junio 2016. Ahora bien, la Carta
Social Europea y la «jurisprudencia» del Comité Europeo de Derechos Sociales no contie-
nen meras «recomendacionesy, sino verdaderos mandatos juridicos internacionales, que
Espafia se comprometié a cumplir desde 1980, por lo que creemos que si el Reino de Es-
pana es incapaz de cumplir los mandatos juridicos impuestos por la Carta Social Europea

41. Ibidem, parrafo octavo, inciso primero
42. Ibidem, inciso segundo.
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(bien porque no quiere, bien porque no puede), lo Unico juridicamente procedente es que
Espafna «denuncie» todos aquellos contenidos de la Carta que no quiere 0 no puede cum-
plir, aunque resulte politicamente incorrecto, puesto que el Estado tiene que dar ejemplo
ante los ciudadanos de cumplimiento estricto de las leyes. Por lo demas, no resultaria nin-
gun comportamiento insdlito, pues hay que recordar que Espafia «denuncié» en 1991 el
articulo 8, apartado 4, letra b), de la Carta Social Europea, dado que la jurisprudencia de
nuestro Tribunal Constitucional —sobre posibilidad de que la mujer pueda realizar, como
regla, todo tipo de trabajos— resultaba incompatible con el mandato imperativo contenido
en dicho precepto, relativo a la prohibicion de «trabajos que no sean adecuados para la
mujer por su caracter peligroso, penoso e insalubre».



