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“A la ciudad de Huelva, que necesita un cambio de estrategias para su

transformacion y a las generaciones futuras que puedan disfrutarla”
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CAPITULO 1. Introduccidn

“Quien conoce una ciudad, las conoce todas. [Tan parecidas son entre si!
(en cuanto la naturaleza de su emplazamiento lo permite). Describiré una
de ellas, no importa cudl, pero écudl mds a propdsito que Amaurota?
Ninguna mds digna que ella. Asi se lo reconocen las demds por ser sede del
Senado. Es también la que mejor conozco, por haber vivido en ella cinco
afios sequidos” (Moro, 1516: 30).

1.1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En un sentido amplio, el urbanismo es la “reflexién, proyeccion y
construccién de las ciudades o partes de ellas, generalmente de acuerdo
con un plan previamente realizado” (Zoido-Naranjo et al.,, 2000: 360).
Desde una perspectiva mas técnica “El urbanismo es un conjunto de
conocimientos para actuar sobre la realidad urbana. Se trata, pues, de
conocimientos para una intervencién voluntaria vy, por ello, puede
considerarse que constituyen una disciplina de caracter pragmatico e
instrumental que se presenta como una tecnologia y como una practica
social.” (de Teran-Troyano, 1984a). Por definicién, es multidisciplinar, y ha
sido abordado desde la Arquitectura, la Geografia, la Sociologia, la Historia
y otras ciencias técnicas y sociales, aunque con diferentes escalas o puntos
de observacion. Por ello, en los Ultimos afios comienza a trabajarse desde
una perspectiva interdisciplinar (integrando equipos técnicos y cientificos

de diferente formacion).

El urbanismo es consustancial a la existencia del hecho urbano, dado
que el proceso de creacién de la ciudad responde a un plan (objetivo o
subjetivo), asi, cabe afirmar que “el urbanismo como reflexion sobre la

ciudad arranca de actitudes visionarias sobre lugares sagrados,
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generalmente asociadas a juegos de simetria y a figuraciones geométricas,
a veces con interpretaciones esotéricas o hermenéuticas; también surge
relacionado con la imaginacién de sociedades ideales para las que, a veces,
se define un marco fisico urbano también ideal, como Amauroto en la
Utopia de Thomas Moore” (Zoido-Naranjo et al., 2000: 360)

Para establecer el proceso de urbanizacién desde los origenes de la
ciudad hasta la situacion actual de (post)crisis, pueden tomarse como
referencia tres grandes periodos (Chueca-Goitia, 1998): la ciudad histérica,
la ciudad modernay la ciudad contempordnea, cada uno de estos periodos

va a tener caracteristicas muy marcadas.

Desde el urbanismo la ciudad es concebida como un todo organico,
en el que cada una de sus partes cumple una funcion esencial. La
ordenacién urbana trata de buscar el equilibrio entre las partes (y los usos
del suelo) y las actividades econdmicas. Por otra parte, el disefio de las
ciudades se ha visto influenciado por las diferentes modas urbanisticas
imperantes a lo largo del proceso histérico del desarrollo urbano, asi, se
puede apreciar en la arquitectura de fin de siglo XIX con el disefio del
primer modelo de ciudad en la época industrial por Haussmann (1850-
1870) y el plan de Paris (Benevolo, 1987). Antes de que estas modas se
transformaran en leyes, promulgando el modelo urbanistico moderno, ya
existian técnicas de arquitectura preocupadas por la cultura y su
patrimonio, que definian la estética y la morfologia de nuestras ciudades
basadas en el embellecimiento urbano mediante técnicas propias de las

artes artisticas (con la fundacion de los CIAM?Y). Los arquitectos hemos de

1 El Congreso Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM), fundado en 1928y disuelto
en 1959, fue el laboratorio de ideas del movimiento moderno en arquitectura.

seguir trabajando en el disefio de un entorno construido sostenible,
mediante una practica profesional ética y responsable en las areas de

energia y materiales, disefio y ejecucién.

Los procesos de ordenacién y planificacién urbana no son nuevos,
pero su sistematizacion vy generalizacion es propia del siglo XX,
desarrollandose diferentes figuras, la mas importante de las cuales es el
Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU), establecido por la Ley del
Suelo de 1956 como instrumento base necesario y fundamental de toda
ordenacién urbanistica. El desarrollo de la ordenacién urbana desde
principios del siglo XX ha respondido a diferentes contextos sociales y
demograficos  (éxodo rural, generacién de empleo urbano,
marginacion/exclusion...), econdmicos (industrializacion, post-
industrializacion, burbuja inmobiliaria...) y politicos (monarquia, republica,
dictaduras, democracia...) que han marcado el desarrollo de las ciudades y
sus planes de ordenacion, mas o menos cumplidos por muy diferentes
causas. Ademds, han ido cambiando los paradigmas imperantes, de tal
forma que prevalece el desarrollismo (puramente cuantitativo) desde los
afios sesenta y hasta iniciados los ochenta del siglo XX, y tras un periodo de
transicion, se llega a la institucionalizacién de la sostenibilidad (con
predominio de valores cualitativos), como criterio de ordenacién. Asi, del
crecimiento (trazado de barriadas y viario, con un orden interno mas o
menos definido) se pasa a un “desarrollo equilibrado”, que se concibe
como “imprescindible”. Sin embargo, la sostenibilidad, como concepto
amplio (fuerte carga ambiental, social y econdmica y una desconocida,
hasta entonces, vision integrada) no deja de incurrir en una paradoja

“crecimiento sostenible”, des crecimiento o es sostenible?, parece
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garantizar el crecimiento ajustdandose a lo que corresponde
generacionalmente, es decir “continuar desarrollando la sociedad de modo
general y global, pero utilizando medios diferentes a los usados hasta
ahora.” (Carta del Transcantabrico, 2010: 4).

Por eso, para conseguir y obtener una ciudad mejor, sostenible, se
incide en el instrumento de disefio mas importante de los que actualmente
tenemos en las ciudades: los Planes de Ordenacion Urbanistica, donde se
establecen las bases y estrategias de crecimiento de la ciudad y en la que
intervienen diferentes equipos multidisciplinares que determinan el futuro
estratégico de las ciudades. Sin embargo, el modelo planteado hasta hoy
estd en crisis. Primero, porque se han centrado en la construccién del
espacio urbanizado a lo largo de todo el siglo XX; después, porque sus
féormulas e instrumentos de actuacion se muestran inadecuados, cuando
no incapaces, para su ejecucion vy, lo que es aun peor, obsoletos para
afrontar los retos del siglo XXI, marcando unas nuevas estrategias ante la
transformacién de la propia ciudad, lo que ya se plantea desde el
urbanismo a finales del siglo XX (de Teran-Troyano, 1999). Asi, son
incapaces de afrontar la satisfaccion de determinadas demandas en la
propia evolucion del planeamiento, estableciendo el “ensanche
urbanistico” un tratamiento insuficiente en el desarrollo urbano (de Teran-
Troyano, 1999: 162) que, ademads, es una solucion decimondnica, para un
modelo de ciudad totalmente diferente. En relacidon con ello,
posiblemente, el mayor de los problemas, es concebir el PGOU como un
documento de planificacién dnico, cerrado, en el que prevalece lo
cuantitativo (dotar de viviendas e infraestructuras, servicios vy

equipamientos) conforme a ratios (porcentajes) sin atender la complejidad

del “todo urbano”, ese cardcter organico que, paraddjicamente, si es
analizado, pero no tenido en cuenta, como demuestra el abuso de los
Planes Parciales (que tanto se parecen, en muchos casos, a la planificacion
ad hoc). Por eso hay que construir un urbanismo alternativo, con un
cambio de estilo (Hall, 1996), analizando de forma critica el crecimiento
desarrollista (cuantitativo). Se trata de un nuevo urbanismo, no basado en

el crecimiento, sino en la transformacion urbana.

Sin embargo, las ideas renovadas (y otros factores internos vy
externos) llevaron a la ciudad dispersa o difusa, de la que se aprovech¢ el
sector inmobiliario para el crecimiento, que desembocd en la burbuja
inmobiliaria, con un modelo de crecimiento/expansion del espacio
urbanizado. Asi, a finales del siglo XX el caracter reformista del urbanismo
se quiebra, la alternativa desreguladora, privatizadora, impugna el modelo
reformista, interventor, regulador, de prevalencia del interés publico, el
urbanismo deja de ser prevalentemente un servicio publico, en adelante
sera visto principalmente como un negocio. El urbanismo debe volver a ser
social, recuperar sus objetivos primigenios, adecuando los instrumentos a
la escala, a la naturaleza del problema, a los objetivos, sin renunciar nunca

a la comprension de la globalidad y de la localidad.

Quizas la crisis inmobiliaria y financiera internacional hayan
motivado cambios en la idea de ciudad y de la planificacion, pues “La crisis
es causa de la lejania y desconfianza con que los ciudadanos reciben sus
propuestas, y lo que es mas grave, esta siendo y ha sido, el caldo de cultivo
para los especuladores, politicos y funcionarios mal intencionados que se
enriquecen a costa del patrimonio de las ciudades y de los pueblos”

(Zamorano-Wisnes, 2011: 246). Por eso, algunas administraciones locales
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estan buscando cambios hacia un modelo mas sostenible, a veces con
sellos de calidad (posicionamiento mediante auditorias externas), otras
con recrecimiento (recuperacién de areas obsoletas...), otras con
recuperaciones integrales (dreas degradadas de los cascos historicos...) y
cambios de uso (zonas industriales, portuarias...). En el fondo se trata de
hacer ciudades mas agradables (amigables, del inglés friendly) para la vida,
pero también ciudades visitables. La idea es que los criterios de
sostenibilidad sustituyan a los modelos especulativos, el modelo
participativo sustituya a la planificacién de arriba a abajo, aunque los
resultados sean muy diferentes entre si. De forma general, se trata de

desarrollar una ciudad agradable para la vida...

En ese mismo contexto, un especial interés desde el urbanismo, en
la Ultima década, adquieren la identidad urbana y el patrimonio natural y,
especialmente, cultural. Posiblemente, este giro es motivado por la toma
de conciencia de la comunidad de que los modelos especulativos han
acabado con gran parte de su patrimonio, pero su desarrollo es altamente
complejo (existen a veces grupos vecinales, otros colectivos ecologistas,
asociaciones culturales...). La historia de la planificacion urbana va a
determinar las posibilidades para restaurar, poner en valor o dar uso a ese

patrimonio, al tiempo que se reduce el consumo de suelo.

Pero, ademas, hay que ofrecer nuevas posibilidades de movilidad,
mas ecoldgicas, que piensen en una ciudad mas peatonal, mejor conectada
con transporte publico eficiente..., en el que se haga uso de energias
renovables...; una ciudad que genere menos residuos, y que gestione
adecuadamente aquellos que genera al menor coste posible... una ciudad

sostenible, para ser vivida. Hablamos de ciudad sana, y nos referimos mas

alld de los parametros de salubridad urbana (que ha de estar presente en
cualquier situacién), a los componentes saludables que hacen de la ciudad
un ambito equilibrado, una estructura abierta donde la igualdad es el
objetivo vy la diversidad contribuye a construir la identidad colectiva. En
este sentido, el disefio de “ciudades responsables” pone de relieve la
responsabilidad de todos para generar un entorno construido sostenible a
través de actuaciones éticas en las areas de energia (luchar contra el
despilfarro energético), la ejecucién y materiales, ayudando a limitar los
efectos del consumo y su coste ambiental (desde la huella ecoldgica a los
microclimas urbanos...) (Higueras, 2009). La arquitectura, que siempre ha
sido reflejo del momento y de la sociedad en la que se desarrolla, no es ni
puede ser ajena al hecho de que para propiciar la salud, la felicidad y la
calidad de vida de los ciudadanos, resulta necesario disefiar y construir
espacios, instalaciones, edificios publicos, viviendas y paisajes urbanos
dotados de los elementos necesarios. También es de vital importancia la
labor desarrollada desde el urbanismo al disefiar la ordenacién vy
ocupacion del territorio, asi como los nuevos desarrollos urbanos
proyectando las dreas de crecimiento de nuestras ciudades, apostando por
ciudades compactas frente a los costes ambientales desmedidos de las
ciudades difusas (Tojo y Naredo, 2010).

Y todo ello debe enmarcarse en unas politicas de desarrollo
sostenible, donde cultura y arquitectura deben actuar como motores del
desarrollo social, econémico vy cultural, potenciando ademds aquellos
aspectos que en temas de salubridad, sanidad, seguridad y sostenibilidad
medioambiental, tienen tanta importancia para la salud de la ciudad y por

tanto para facilitar la felicidad de sus habitantes, poniendo de relieve las
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relaciones entre las ciudades y su entorno fisico y ambiental, dado que
durante mucho tiempo el planeamiento ha olvidado los condicionantes del
territorio y del clima (Higueras, 2009). Han cambiado las preguntas, por

eso, deben darse nuevas respuestas desde el urbanismo.

Por todo ello, ahora mas que nunca, el arquitecto, urbanista, tiene
esa vocacion de mejorar su entorno inmediato. Es asi que desde los
primeros cursos de investigacion del Tercer Ciclo los he realizados dentro
del Programa de Doctorado “Teoria y Practica de la Rehabilitacién
Arquitecténica y Urbana” durante los aflos 2002 y 2004. El curso “El

|Il

Ambito de la Arquitectura Civil” impartido por los profesores José M2
Gentil y José M2 Raya durante el curso 2002-2003 sobre el proyecto vy
Arquitectura en el Renacimiento y su aplicacién espafiola, me introdujeron
en la investigacion de la arquitectura, en su diversificacion y metodologia.
El curso “El Ambito Urbano y de Espacios Publicos” impartido por los
profesores Fernando Arias, Manuel Vigil-Escalera, Francisco Granero vy
Alfonso del Pozo durante ese mismo curso 2002-2003, sobre la ciudad
como laboratorio de investigacion de la arquitectura del agua y de la
restauracion del espacio urbano, la complejidad necesaria del entorno
habitado y Espacio publico y paisaje, me hicieron reflexionar sobre la
ciudad y el patrimonio histérico urbano, mediante la metodologia de
investigacion teodrica-practica aplicada a sectores urbanos con legado
cultural y restos histéricos arquitecténicos y arqueoldgicos, cuya praxis
definen los procesos de restauracion, rehabilitacion y revitalizacién de los
espacios urbanos. El curso “Técnicas Modernas de Planificacién y Control
en la Arquitectura” impartido por los profesores Enrique Carvajal vy

Francisco Ortega, durante el curso 2003-2004, sobre la Planificacion,

Control y Técnicas de optimizacién, me proporcionaron un respaldo
cientifico para la toma de decisiones en la planificacion y el control de
obras, asi como en la definicion de los problemas y en sus técnicas de
resolucion. El curso “Problemas de Estructuras en Rehabilitacion”
impartido por los profesores Félix Escrig Pallarés y Antonio Jaramillo,
durante el curso 2003-2004, me introdujeron en la vision espacial
estructural y en el andlisis y comprensiéon de sus problemas. El curso
“Conocimiento y Proyecto en la Arquitectura Moderna” impartido por los
profesores José Ramdn Moreno, José Enrique Lopez-Canti, Restituto Bravo
y José Ramon Sierra, durante el curso 2003-2004, analizaron la figura del

proyecto en la Arquitectura Moderna.

Incluso, mi experiencia profesional en proyectos Internacionales,
realizados en la Gerencia de Urbanismo de Sevilla, han contribuido a mi
formacién investigadora, ya que tratan proyectos piloto dentro del dmbito
de la investigacién para su desarrollo. Estos proyectos aprobados y
financiados por la Unién Europea han tenido objetivos diferentes, pero con
unos fines comunes que son la puesta en valor de las ciudades vy la
rehabilitacion de las zonas degradadas, con los valores de la sostenibilidad
en su desarrollo. Los proyectos que desarrollé relacionados con la
tramitacion, seguimiento y desarrollo de los proyectos europeos
financiados por la UE fueron: CITIZ@MOVE, URBIKE, RIVERLINKS, VALUO,
HISTORICAL RIVER CENTRES, MED-INT, RESTAURONET, CIT-U-M y AGORA
VITUELLE.

El proyecto CITIZ@MOVE establece como objetivos: favorecer el
intercambio transnacional de experiencias y la difusién del conocimiento

producido entre los diversos actores implicados en los mecanismos de
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desarrollo urbano vy social. Los actores en cuestion son los responsables,
los profesionales de desarrollo urbano y social, la poblacion en general y
otros actores que participan de alguna u otra manera, asi como favorecer
la apropiacion, por los actores antes mencionados, de un sistema comun
para capitalizar el conocimiento adquirido. El propdsito de este sistema es
facilitar la difusién del conocimiento y estimular las capacidades de las

diversas categorias de actores en sus interacciones operativas.

El proyecto URBIKE planteaba como objetivos: responder a las
aspiraciones de las ciudades con respecto a la integracién de la movilidad
urbana individual en bicicleta, mediante su integracién real en las formas
de transporte de la ciudad y en el desarrollo del planeamiento de las
ciudades. Transfiriendo y aplicando correctamente la experiencia de
excelencia, creando un manual probado, optimizado y compartido al

servicio de las ciudades.

El proyecto RIVERLINKS estaba destinado a fomentar una
colaboracién y un intercambio inter-regional entre los socios implicados,
con el propdsito de crear un nuevo acercamiento a la configuracién
territorial de la darsena del rio, considerado como eje estructurante

metropolitano, y a la definicién de una ciudad renovada - interfaz del rio.

El proyecto VALUO estableci6 como objetivos una red de
intercambio de estudios que muestre la interaccién entre las politicas
institucionales de vivienda, las politicas de subvenciones a fondo perdido y
la evolucién del mercado inmobiliario en las zonas que han sido objeto de
acciones de recuperacion en los centros histéricos. Haciendo una reflexién

y un analisis sobre la incidencia que tienen las actuaciones en los centros

histdricos para la revitalizaciéon de éstos en el conjunto activo econémico

de la ciudad.

El proyecto HISTORICAL RIVER CENTRES realiza un estudio del rio,
desde los origenes de la ciudad hasta la época actual, con su desarrollo
mercantil comercial y sus frecuentes crecidas, analizando la relacion que
ha tenido la ciudad de Sevilla con el Guadalquivir: como amenaza
(desastres naturales), como puerto comercial, como gran espacio libre de
la ciudad como lugar de actividades IUdicas (zona de paseo y estancia,
como area de juego y deporte), como area de trabajo, como canal de
navegacion y de trafico; el rio y los puentes, las nuevas edificaciones

inducidas por el rio y el rio como elemento vertebrador (La Cartuja).

El proyecto MED-INT establece como objetivos identificar los
posibles modelos de integracion buscados por las ciudades en los
proyectos de desarrollo urbano sostenible, identificar los resultados
terminados en cada proyecto ya realizado mediante la definicién y
utilizacién de una serie de indicadores imparciales y mensurables y
codificar los resultados esperados para proyectos a realizar en relacion al
modelo y grado de integracion, definir instrumentos operativos utilizables
para el “Benchmarking” de las modalidades de enfoques integrados en los
proyectos de desarrollo urbano integrado, experimentar, en clave de

proyecto, las buenas practicas que hayan sido individualizadas.

El Proyecto Piloto RESTAURONET intenta la mejora de la calidad de
la residencia en los centros histéricos, afrontando el tema desde el punto
de vista del espacio publico, mediante la intervencion prevista en las plazas
del Pan, Alfalfa y Pescaderia. Este proyecto piloto aborda el estudio del

impacto que puede tener dicha intervencion en la calidad residencial del
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espacio publico: estableciendo los antecedentes generales de la
intervencion en los centros historicos, definiendo método de valoracion de
la calidad de la residencia en los centros histéricos, aplicando el método de
valoracion a varios ejemplos reales en cada ciudad para identificar los
estandares minimos de calidad a partir de las conclusiones deducidas,
realizando un proyecto piloto de intervencién y modificacion de la calidad

de la residencia y testearlo con el método de valoracion definido.

El proyecto CIT-U-M establece como objetivos: la planificacion del
trafico en dreas urbanas para promocionar el transporte alternativo,
fundamentalmente entre la zona del casco historico y las nuevas zonas, y
también en las zonas urbanas renovadas, buscando formulas innovadoras

para financiar nuevas infraestructuras de transporte publico.

El Proyecto AGORA VITUELLE es la incorporacion real y efectiva de
los ciudadanos en la gestion urbana de los Centros Historicos, teniendo en
cuenta el papel determinante que las nuevas tecnologias de la informacién
y la comunicacion juegan en nuestra sociedad, hasta el punto de haberse
convertido en verdaderas fuerzas motrices de fendmenos de nuestro
tiempo vy, las nuevas posibilidades participativas que estas tecnologias nos
ofrecen, este proyecto plantea el desarrollo de experiencias de
participacién ciudadana basadas en la utilizacion de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién, en especial aquéllas de mas facil

acceso entre la poblacion.

Todo esto se focaliza, desde mi primera propuesta de Tesis Doctoral
en el Programa de Doctorado “Teoria y Practica de la Rehabilitacién
Arquitecténica y Urbana” (Universidad de Sevilla), dentro de la linea de

investigacion “Teoria e Historia de los Procedimientos de Produccién

Arquitecténica”, se planted el estudio de los espacios publicos en el
contexto de la Planificacion y Ordenacion Urbanas. De hecho, en 2013
defendi mi Trabajo para la obtencién del Diploma de Estudios Avanzados
(DEA): Sostenibilidad en los espacios publicos: la costa de Aljaraque. Los
cambios normativos y las condiciones personales del doctorando, llevaron
a la matricula en 2013 en el Doctorado Interuniversitario de Patrimonio en
la Universidad de Huelva, y, finalmente, en el Doctorado Ciencia Regional:
Empresa y Territorio en 2018. La cercania en tematicas, y los trabajos ya
realizados junto con investigadores del Grupo de Investigacién Instituto de
Desarrollo Local permitio relanzar el proyecto de investigacion, también
con la publicacion de dos capitulos de libro (Campero-Romero et al., 2016
y 2019).

Pero no fue hasta la lectura del trabajo de investigacién, “Huelva. La
construccion de una Ciudad” que realizd la Dra. Asuncién Diaz Zamorano,
estando inscrito en su programa de Doctorado denominado Patrimonio, la
que me dio la inspiracién para continuar con mi estudio del espacio
publico en la ciudad (iniciado en la suficiencia Investigadora con el trabajo
de investigacion titulado “Sostenibilidad en los espacios publicos: La Costa
de Aljaraque”), concretamente iniciar el trabajo en la ciudad de Huelva. Su
trabajo me dio la base historica que necesitaba para entender como
mejorar la ciudad mediante un producto en el que sepamos apreciar
nuestro pasado para mejorar nuestro futuro. Este trabajo de recopilacién
histérica y patrimonial de la ciudad de Huelva ha contribuido a marcar los
fundamentos de arranque del trabajo de investigacion, que

posteriormente evoluciond a un planteamiento mas urbanistico vy
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geografico, para lo cual solicité la entrada en el programa de Doctorado
Ciencia Regional: empresa y Territorio (CREMTE).

Como base de estudio se han analizado los distintos planes
generales realizados en la ciudad de Huelva, recogiendo lo positivo vy
negativo de los mismos, estudiando las bases de los criterios y objetivos
que desarrollaban para el disefio y la evolucién urbana de la ciudad. A
partir de ahi, es posible hablar de la ciudad real y la ciudad sofiada, que es
hablar de urbanismo y de las herramientas que aplicamos para su
transformacién, asi como hablar de su planificacion futura (Bettin, 1982);

es también hablar del porvenir que podemos dar a nuestros hijos e hijas.

Nuestro punto de partida para la transformacion urbana de Huelva
se inicia tras la crisis del urbanismo, y su reformulacion, desde la ciencia y
la técnica, debe llevar al desarrollo de las herramientas para el disefio de

una ciudad sofiada...

1.2. HIPOTESIS

La hipotesis general (HG) de la presente investigacion es: la
evolucion urbanistica de la ciudad de Huelva y el modelo de ciudad
dependen de la evolucién histdrica hasta el siglo XIX y desde el principio
del siglo XX del urbanismo y los instrumentos de planificacién
implementados, que se encuentran determinados por el contexto
(econdmico, politico, socio-demografico) y por el cumplimiento (o no) de

los documentos de planificacion.
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Las hipdtesis especificas (He) del estudio realizado son:

Hel. El disefio de ciudad responde a las caracteristicas naturales e
historicas.

He2. El resultado de la planificacion se caracteriza por la inexistencia

de una idea clara de ciudad.

He3. Los sucesivos PGOU han sido incumplidos reiteradamente y se
ha abusado de otras herramientas de planificacion (Planes

Parciales).

He4. La planificacién no ha solucionado los grandes problemas

urbanos, aunque, al menos en parte, si han sido estudiados.

He5. EI predominio de los intereses privados ha hecho que el
patrimonio (natural y cultural) de la ciudad se haya deteriorado,

incidiendo en problemas de identidad urbana.

1.3. OBJETIVOS

La investigacién cuenta con dos objetivos generales (OG):

OG1. Estudiar la evolucion urbana y el proceso de planificacion
urbanistica a partir de los documentos de planificacion vigentes

y analizar sus resultados.

OG2. Proponer un modelo de ciudad mediante la presentacién de

propuestas urbanas a problemas no resueltos.
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A partir de los Objetivos Generales se presentan una serie de
objetivos especificos (Oe):

Oel. Analizar los factores determinantes de la evolucion urbana a lo

largo de la Historia.

Oe2. Estudiar los criterios que presiden los documentos de

planificacion implementados.

Oe3. Evaluar los resultados de la planificacién derivados de su

aplicacion (o de no haberlo hecho).
Oe4. Establecer y diagnosticar los problemas urbanos no resueltos.

Oe5. Plantear alternativas urbanisticas para dar solucién a los

problemas urbanos.

1.4. METODOLOGIA Y FUENTES

En la realizacion de este trabajo de investigacion se ha seguido una
metodologia mixta, conjugando una (a) visién cientifica (analisis
documental), basada en un andlisis y diagnostico detallado de los
documentos de planificacién, con otra (b) vision técnica, manifiesta en las
propuestas derivadas de ese andlisis y diagndstico. El resultado es una
conjuncion de enfoque de los andlisis territoriales realizados desde la

Geografia Regional y otra propositiva, propia del Urbanismo (Arquitectura).

El anadlisis documental se ha centrado en los tres documentos de
planificacion (PGOU) implementados a lo largo del siglo XX (1964, 1980 y
1999), asi como documentos de planificacion anteriores. En este caso, se
conjuga un trabajo de archivo (Archivo Municipal de Huelva) con lecturas
especializadas (tesis doctorales, monografias, articulos cientificos): a)
sobre la tematica general; b) sobre la evolucion urbana de la ciudad y su
planificacion, asi como el contexto histérico. Estos documentos se
complementan con otros documentos técnicos y normativos y otras
fuentes secundarias estadisticas (INE e IECA).

Como complemento al analisis de estas fuentes documentales se ha
realizado una cartografia especifica, analitica, que complementa a la
desarrollada en los propios PGOU de referencia. Estos mapas se han
realizado con Software SIG. Ademas, se ha realizado un importante trabajo
de campo (cualitativo) para la aprehensién directa de informacion,
mediante la elaboracion de una base de datos fotografica, que ha sido
complementada con otras imagenes publicadas e inéditas de diferente
autoria.

Una vez concluido el andlisis de la documentacion y su estudio en
profundidad, se planted la realizacion de entrevistas semi-estructuradas a
grupos de interés en la ordenacion urbana (Ayuntamiento, Asociaciones de
Vecinos, Asociaciones culturales/patrimoniales y profesionales), que
permitiese realizar un diagndstico cualitativo (valoracion de los problemas
y soluciones propuestas, de los instrumentos, etc.). Sin embargo, todo lo
relacionado a encuentros, jornadas, entrevistas y otras para llegar a la
opinion publica se ha descartado provocado por la pandemia que hemos
vivido los dos ultimos afios nos ha impedido tener la declaracién del Estado

de Alarma, en marzo de 2020, todos estos acontecimientos han provocado
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desestimar este instrumento participativo, desestimando este
instrumento, que queda propuesto para trabajos posteriores.

El segundo bloque tiene una dimension técnica, en el que a partir
del analisis y diagndstico se realizan propuestas especificas desde el
Urbanismo. Se consideran aquellos casos en que se hace referencia a la
topografia o la hidrografia como cuestiones a tener en cuenta para la
gestion del territorio o el crecimiento urbano en particular?, conectando
las diversas zonas protegidas, principalmente la conexién de los espacios
publicos para su accesibilidad y conocimiento. Se respeta el patrimonio
natural y el paisaje mediante su conservacion y mantenimiento,
conservando el uso del suelo (reduciendo el consumo y preservando su
productividad), mediante la disminucién del consumo del suelo natural y
aumentando la actividad productiva bajo el marco de gestidn
medioambiental. Se favorece la produccién local mediante el aumento de
los recursos econdmicos de la zona con el fomento de los usos
tradicionales en el territorio, como son la pesca y el transporte maritimo,
asi como las actividades no tradicionales de los espacios protegidos como
el ocioy las actividades recreativas.

Se proponen soluciones a los problemas del modelo de ciudad
heredado (o su inexistencia) y se (re)establece el modelo de ciudad

Iu

tradicional “compacta” frente la modelo la ciudad “extensiva” o “difusa”,

2 Para la adecuacion de los crecimientos, en el articulo 45 del Plan de Ordenacién Territorial
de Andalucia (POTA) y en el decreto del 22 de enero de 2008, se modulan los crecimientos
en relacion a los tamafios de los Municipios: mediante un crecimiento maximo del 30% de
la poblacién censada y el 40% de incremento de suelo urbanizable respecto al suelo
urbano, fomentando la compacidad urbana (densidad, edificabilidad, etc.) tendiendo al
disefio de ciudad mediterranea frente a la ciudad dispersa y fomentando el policentrismo
de forma que los servicios se repartan de una forma mas solidaria y sostenible.
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siguiendo las recomendaciones de la Estrategia Territorial Europea: ETE
(1999); Agenda Territorial de la UE (2007, 2020 y 2030), (Esteban-
Moratilla, 2000). Se dan respuestas al consumo de espacio por la
urbanizacion y las infraestructuras, generando una ocupacion de baja o
muy baja densidad, sostenida por el transporte privado frente al publico.
Por otra parte, se establecen los criterios de ordenaciéon que potencian la
ciudad mediterranea de alta y media densidad con un sistema general de
comunicaciones eficaz destinado a absorber los traficos que se generen,
mediante la unificacién de una red continla de espacios naturales que
permitan desplazamientos no motorizados entre distintas dreas y vias
multimodales  (Peatonal/Bici/Rodado/Tranvia...) y mediante una
ordenacién con tendencia al modelo de ciudad sostenible, siguiendo nueve

principios (Higueras, 2009: 9):

Estudio adecuado de la densidad urbana.
Complejidad y variedad de morfologias y tipologias edificatorias.
Propuesta de usos mixtos por compatibilidad en base a umbrales.

Sistema de zonas verdes y espacios libres estructurantes.

S A

Optimacion de las redes de abastecimiento e infraestructuras
urbanas.

6. Equipamientos integrados a la red de espacios libres y zonas
verdes.

Gestion sostenible del trafico urbano.

Reduccién y reutilizacion de residuos sélidos urbanos.

9. Valoracion ambiental del suelo peri-urbano.

Para elevar la calidad ambiental de los equipamientos publicos, su

utilizacién y accesibilidad para la poblacién, se plantea el aumento de la
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calidad ambiental, mediante la renovacion de las areas degradadas con la
ejecucion de equipamientos publicos, definiéndose superficies minimas de
las zonas verdes (por persona, vivienda, etc.), con una relacion de zonas
verdes con numero de personas que debe integrarse en el disefio de las
ciudades como estandar bioclimaticas para las mismas. Se definen los
criterios de forma y tamafios minimos para las zonas verdes,
estableciéndose que las zonas verdes deben de poder cumplir el fin al que
han sido disefiadas, cumpliendo con su disefio de forma y tamafio el uso al
que se destina, fomentdndose la biodiversidad, tanto en ciudades como en
naturaleza, siendo el paso previo y necesario para conseguir una mayor
complejidad en las ciudades. Se introducen redes verdes a escala de barrio
y de ciudad que posibiliten el acceso y entendimiento de las mismas,
favoreciendo el acceso de los ciudadanos a las zonas verdes mediante vias
verdes y eliminado las barreras arquitectdnicas, incorporando elementos
vegetales en los espacios publicos mediante elementos naturales en las
zonas verdes y conectando ecoldgicamente las distintas zonas verdes para

los espacios periurbanos que no se encuentran conectados.

Para la mejora del espacio urbano, se plantea una mayor incidencia
en el espacio publico, mediante una catalogacion, proteccion,
mantenimiento y conservacion en el espacio publico, con actuaciones que
rehabiliten los espacios degradados y actualicen sus acabados, mediante
una integracion social y con la eliminacién de las barreras arquitecténicas

que hagan a los espacios publicos accesibles a la totalidad de la poblacion.

Para todo ello se disefiaran espacios multifuncionales y legibles,
haciendo mas versatil su uso y evoluciéon en base a una estructura eco-

eficiente, aplicando los criterios bioclimaticos a los espacios abiertos

mediante el ahorro de la energia aumentando la ecoeficiencia de los
espacios, incorporando mobiliario urbano polivalente, y reduciendo el
consumo de suelo que disminuye la capacidad publica ante el ofrecimiento

de la utilidad publica de los espacios.

La politica de equipamientos e infraestructura debe tener como
objeto dar un mejor servicio al usuario mediante la implantacién de
nuevos equipamientos que den respuesta a los nuevos crecimientos y
demandas generados por los ciudadanos. Para ello se estableceran usos
compatibles de forma que se posibilite el cambio en los equipamientos
publicos, utilizando los equipamientos como elementos vertebradores de
la localidad, definiéndose una oferta adecuada de equipamientos vy
servicios publicos y fomentando su conectividad para el mejor
funcionamiento y rentabilidad de las dotaciones mediante la proximidad

de los equipamientos.

En lo referente al medio ambiente urbano, los ciudadanos viven
inmersos en un medio construido, conjunto de espacios publicos, calles y
plazas, de cuya naturaleza depende en gran medida la calidad de vida de
sus usuarios, habida cuenta que la mayor parte del tiempo se vive en la
ciudad. Para mejorar este medio ambiente urbano se debe atender al
espacio publico, priorizando el transporte peatonal sobre el privado,
aumentando y mejorando las plantaciones arbdreas y la vegetacién
ornamental en general. También se debe fomentar un uso intensivo y
eficiente del patrimonio construido, mediante un uso del suelo mas eco-
eficiente, con la reutilizacion vy revitalizacién de los suelos ya construidos,
mediante rehabilitacion y renovacion urbana (Tojo y Naredo, 2010),

fomentando la rehabilitacién (frente a la obra nueva) para hacer rentable
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lo que tenemos antes de consumir nuevos recursos. Se deben adoptar
criterios bioclimaticos para la urbanizacion y la edificacion que hagan mas
rentable y eco-eficiente a la larga los sistemas de ahorro de energia y mas
sostenibles con el medio ambiente, fomentando la diversidad en el disefio
de las ciudades para hacerlas mas flexibles y menos rigidas con los tipos de

vidas.

La movilidad estd intimamente relacionada con la sostenibilidad de
las ciudades, ya que influye directamente con la contaminacién y el
consumo energético que utilizamos para transportarnos a los diferentes
lugares donde vivimos, para ello es importante la relacion vivienda y
trabajo que estd directamente relacionada con el sector transporte, uno
de los mayores contribuyentes de la contaminacién. Se plantea el ahorro
de movilidad mediante el fomento del policentrismo, disminuyendo las
distancias de transporte de los productos, reduciendo las infraestructuras
necesarias para el funcionamiento de la ciudad, integrando las redes
peatonales y ciclistas con las zonas verdes, haciendo las ciudades mas
amables y separando las comunicaciones peatonales y de bicicletas de las
calles corredores, aumentando el espacio disponible para el peatén, ya
que el espacio de las ciudades lo ocupan en su gran mayoria la edificacién
construida y la circulacion motorizada. Para ello se proponen redes
peatonales y ciclistas de barrio, aumentando asi la identidad de barrio
siendo pieza clave en la organizacion de la ciudad, disponiendo
aparcamientos para bicicletas en contra del transporte colectivo, ya que no
existe regulaciéon para el aparcamiento de bicicleta que es mas sostenible.
Se integra la bicicleta con el transporte publico, mediante el uso de la

bicicleta como parte del transporte publico, estableciéndose una oferta
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adecuada de transporte publico a escala urbana, de forma que disminuya
el transporte privado haciendo los espacios mas sostenibles. Se construiran
redes integradas de transporte publico, haciendo mas efectivos y eco-
eficientes el transporte publico, uniéndose asi las diferentes formas de
comunicaciones colectivas, reduciendo velocidad del trafico motorizado
privado, disminuyendo el consumo y la contaminacién, haciendo los
espacios mas sostenibles. Se reducira la superficie destinada al vehiculo
privado, disuadiendo asi el uso del transporte privado en ende del
transporte publico y en contraprestacion ofreciendo mdas espacios al
peatdn, restringiendo el uso del vehiculo privado, utilizando medidas
disuasorias como la restriccion del vehiculd o la imposibilidad de
aparcamientos y limitando las plazas de aparcamiento para vehiculos
privados, sirviendo para disuadir al transporte privado frente al transporte

publico, dando mas relevancia y ocupacion al peaton.
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1.5. ESTRUCTURA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

La presente investigacion se estructura en tres Bloques, divididos en
diez capitulos, el Bloque | comprenderia una parte tedrica y analitica (cap.
1-4), el Bloque Il estaria formado por una practica (cap. 5-7) y el Bloque llI

formando la tercera parte de sintesis y documental (cap. 8, 9, 10).
El Bloque I: parte tedrica y analitica

El trabajo se inicia con la Introducciéon (Capitulo 1), en la que nos
encontramos, en la que se plantean: los antecedentes conceptuales vy
tedricos y la justificacidn; la hipdtesis de investigacidn; los objetivos de

investigacion; la metodologia de investigacion; la estructura del trabajo.

El Capitulo 2 aborda, desde una perspectiva geografica regional, los
Condicionantes del Espacio Urbano, analizando los factores naturales
(estuario y marisma, topografia y riesgos naturales) y los factores
histéricos, econdmicos, politicos y demograficos a través de la evolucion

urbana (desde la Prehistoria hasta el siglo XIX).

El estudio tedrico, bajo el nombre Ordenacién del Territorio vy
Urbanismo. La Ciudad en el siglo XXI, se desarrolla en el Capitulo 3. En él se
plantean las teorias generales relacionadas con los problemas de la ciudad
y el estudio de lo urbano con otras disciplinas, planteando Ia
transformacién de la ciudad como hipdtesis de estudio. Para hacer frente a
estos retos, bajo las consideraciones de un cambio, se plantea el espacio
publico como un motor de la regeneracion urbana e influencia de aspectos
concretos como lo ludico, el deporte o la movilidad en el disefio, hacia un

estilo de vida sostenible, con componentes de innovacién social para la

mejora de la integracion en ciudades cada vez mas diversas, introduciendo
la naturalizacién como el componente paisajistico en la regeneracién
urbana, con la influencia del componente natural en la recuperacion de
areas urbanas; la utilizacion de lo natural para la mejora de salud urbana,

calidad de vida y sentido de pertenencia.

El Capitulo 4, El urbanismo del siglo XX. De la Improvisacién a la
Ordenacion Urbanistica, es central en el trabajo. En él se analiza en detalle
la planificaciéon urbana. En primer lugar, se analiza la primera mitad del
siglo XX y los primeros intentos de planificacion, para posteriormente
abordar los tres Planes Generales de Ordenacién Urbana (1964, 1980 vy
1999), teniendo en cuenta el contexto de desarrollo de los mismos como

aportacion.
El Bloque II: practica

La parte practica aborda propuestas urbanisticas, en los Capitulos 5
(Cruce de miradas), 6 (Un camino para la Historia) y 7 (Entre dos aguas),
que abordan, respectivamente: la puesta en valor del espacio publico de
estos elementos histdricos y significativos de nuestra ciudad mediante un
cruce de miradas entre el cabezo y la rfa; la identidad cultural a través de
un recorrido por la ciudad baja; la atencién a la costa, el estuario de los
rios Tinto y Odiel y sus marismas. Se trata de introducir propuestas en un
modelo de ciudad vivible, para la ciudadania. Es “la Huelva sofiada” a
través de tres los estudios realizados de arquitectura urbana en la ciudad
de Huelva para la rehabilitacién, renovacién y regeneracién del
pensamiento urbano de la ciudad, donde se intenta sacar a la luz aquellos
espacios degradados o con un uso inadecuado de esta ciudad, o los que

constituyen una barrera fisica o artificial a la integracion socio-espacial de
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la misma, y que entendemos pueden ser recuperables, dignificables o
susceptibles de ser potenciados. Estructurados en tres ejes urbanos de la
ciudad.

El Bloque llI: sintesis y documental

La sintesis diagndstica se plantea en el Capitulo 8, Problemas no
resueltos por la Ordenacion Urbana. Se trata de diagnosticar la situacion
urbana resultante de la aplicacién (o no) de los PGOU, es decir, “la Huelva
real” (lo que tenemos por herencia, o lo que nos queda...). Para ello se
abordan el modelo de ciudad (las consignas urbanas y las sefias de
identidad), la preservacion del patrimonio natural, la preservacion del

patrimonio cultural y los nuevos retos urbanos.

El Capitulo 9 se dedica a las conclusiones obtenidas del analisis,

diagnostico y las propuestas.

El ultimo Capitulo (10) recoge la bibliografia y fuentes documentales

empleadas en el trabajo.
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CAPITULO 2: Los condicionantes del espacio urbano

“es que el mundo estd en mi alma;
las ciudades son ensuefios...”
(Juan Ramodn Jiménez, “Nocturno”, Vida Nueva, 42, 1898).

La ciudad de Huelva se ubica a 372 15’ 68” Norte y 62 56" 58” Oes

te

en Andalucia, Espafia, siendo la capital de la provincia homdnima,

situdndose justo en el centro del drea costera, al Sur (Mapa 2.1).

Mapa 2.1. Localizacién de la ciudad de Huelva

Elaboracién propia.
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El término municipal tiene una superficie total de 152,35 km?, en el
que la cabecera municipal se sitda en posicién central. El emplazamiento
urbano estd determinado por los factores naturales (topografia,
disponibilidad de agua, recursos, riesgos naturales...), los factores
histéricos (relacionados con los anteriores, se vinculan con la propia
evolucion de la ciudad y las tomas de decisiones a lo largo del tiempo) y los
factores econdmicos (productivos, vinculados a la disponibilidad de

recursos naturales, accesibilidad, politicas econdmicas...) (Taylor, 1954).

El presente capitulo pretende analizar estos factores, para entender
la conformacion del espacio urbano de Huelva desde sus origenes hasta el
siglo XIX y sus relaciones con el proyecto arquitectonico desarrollados con
posterioridad (Correal-Pachdn et al., 2015) vy la planificacion urbana (cfr.

cap. 5).

2.1. LOS FACTORES NATURALES

La ciudad de Huelva se encuentra en las estribaciones de la
depresién del Guadalquivir, en la comarca natural de la Tierra Llana, en el

limite con la unidad Costa.

Su posicion se debe a factores naturales: el estuario que conforman
los rios Tinto y Odiel, un espacio marismefio; su topografia; los riesgos

naturales (actividad sismica e inundaciones).

20

2.1.1. El estuario y la marisma

Su ubicacién en un estuario formado por los rios Tinto (Este) y Odiel
(Este) en su desembocadura, a orillas del rio Odiel en la zona mas
occidental de la peninsula formada, justo sobre las Marismas del Odiel
(hoy Paraje Protegido, entre los municipios de Huelva, Gibraledn, Aljaraque
y Punta Umbria), un conjunto al que en la ciudad se denomina “la Ria de
Huelva”, pese a que morfoldgicamente se trata de un estuario y no de una

ria.

Geoldgicamente se trata de diferentes formaciones recientes
(ultimo periodo del Cuaternario u Holoceno) de arenas, limos vy arcillas,
integradas en un sistema complejo de estuario, en el que se ha producido
sedimentacion de forma reciente (Figura 2.1.) (Rodriguez-Vidal et al.,
2014). Todo el conjunto queda rodeado por formaciones terciarias (del

Nedgeno), como veremos.

Las marismas de los rios Tinto y Odiel son mareales, en las que la
oscilacion del nivel del mar esencial (CAGPDS, 2021), con grandes
diferencias entre la pleamar y la bajamar, considerdndoselas las mas
importantes de este tipo de la Peninsula Ibérica (CAGPDS, 2021). Esta
condicion natural da paso a una gran variedad de biotopos (marisma baja,
media, alta, interior y bandas arenosas) (CAGPDS, 2021). La importante
presencia en las Marismas del Odiel de aves migratorias (entre Africa y
Europa) limicolas da lugar a su proteccién como Reserva de la Biosfera por
la UNESCO en 1983 (extendida en 2004 y 2017) (UNESCO, 2021) vy
declaracién como Paraje Natural por la Junta de Andalucia (1984)
(CAGPDS, 2021).
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Mapa 2.2. Estructuras sedimentarias en el Estuario Tinto-Odiel

Flecha de
Punta Umbria

- SUStrato

500m Océano Atlantico

Cordones
litorales

Nucleo
urbano

Fuente: Rodriguez-Vidal el al., 2014: 605.

Pese a que las marismas han sido tradicionalmente espacios de
repulsion (la abundancia de mosquitos equivalia a la existencia de
enfermedades contagiosas), la busqueda del emplazamiento se debe a la
existencia de un abrigo natural para las embarcaciones (también frente a
los peligros procedentes del mar), lo que determina su vocacion portuaria
y pesquera, histéricamente con ambitos de habitacién buscando las
topografias mas altas (cfr. infra).

Esta condicion hace que se trate de un entorno sedimentario
dindmico (propio de las costas bajas arenosas) con su principal aporte por
la deriva litoral (Borrego et al., 2000).

2.1.2. La topografia

Al Norte y Oeste del estuario se levanta un acantilado fésil, que hace
que la ciudad de Huelva presente un relieve mixto (Pardo-Garcia et al.,
2019: 57). Aunque predominan las planicies (la altitud media es de 10
m.s.n.m.) que suponen un 70,6% de la superficie (Pardo-Garcia et al.,
2019: 57), estas son fundamentalmente fruto del relleno antrépico de la
zona baja (llanura aluvial y marisma) y del aplanamiento de la topografia
(Campero-Romero et al., 2019). El resto de la ciudad se asienta sobre el
acantilado (Fotografia 2.1), que se dividen entre cresta (14,1%), rampa
(10,9%) vy pico (1,5%) (Pardo-Garcia et al., 2019: 57).

El origen de estas formaciones, denominadas localmente «cabezos»,
es un levantamiento neotecténico (Cuaternario) del SW ibérico, por el que
afloran formaciones arenosas pliocenas (Arenas de Huelva y Arenas de
Bonares). Posteriormente, se produce un modelado fluvial (acantilado) al

gue se suman los efectos de los cambios en el nivel del mar durante los
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periodos glaciares e interglaciares, especialmente tras la Ultima
Mapa 2.3. Topografia e identificacidén de cabezos en la ciudad de Huelva

transgresion marina (Flandriense) (Garrido-Morillo y Romero-Macias,

2010: 142; Garcia-Navarro et al., 2011: 114). En su composicién destacan

Leyenda
arenas y gravas compactadas, con estratos muy marcados por las ey
acumulaciones calcareas. m.s.n.m.

. High : 71

El desarrollo de acantilados en la margen oriental del estuario del rio '
Low : 30
Odiel (Garrido-Morillo y Romero-Macias, 2010: 142; Garcia-Navarro et al.,
2011: 114) concluyd hace alrededor de 6.000 afios con la retirada de la Pendientes
. -0 %

linea de costa y el progresivo cierre de las desembocaduras de los rios con
islas y flechas litorales (Mapa 3.2) (Rodriguez-Vidal et al., 2014).

Fotografia 2.1. Panoramica del Cabezo del Conquero (Repetidor)

4
{

SAN PEDRO %

0 1.000 Proyeccion UTM GRUPO CONQUERO (GC)
T —— Zona 29N GC1:laCinta
Datum ETRS 89 GC 2 : Parque Moret

GC 3 : Laderas del Conquero
3 GC 4 : Diego Veldzquez
5 3 GC5 : Cabezo Mondaca

GRUPO LA JOYA (GJ)
GJ 1: Cabezo de la Joya
GJ 2 : Cabezo Roma o Diputacién

Q GRUPO LA ESPERANZA (GE)
2T GE 1: Parque de la Esperanza

N GE 2 : Mesa de la Horca

GE 3 : Piscinas

GE 4 : San Sebastidn o Padre Julidn

Fotografia J. Felicidades-Garcia (3-11-2008). Fuente: Campero-Romero et al., 2019: 1.086.
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Los cabezos son elevaciones con una cota minima de 20 m.s.n.m.
(Garrido-Morillo y Romero-Macias, 2010: 142), pero que generalmente se
encuentran entre 50 y 70 m.s.n.m. (Mapa 3.3). En la margen oriental del
Odiel, las laderas presentan inclinaciones >452 mientras que son menores
hacia el Tinto (Mapa 2.3) (Garrido-Morillo y Romero-Macias, 2010: 142;
Garcia-Navarro et al., 2011: 102).

Fotografia 2.2. Cantil del Cabezo Mondaca (C/Ramén Menéndez Pidal)

—

Meda® Mot

Fotografia F.J. Garcia-Delgado (17-1-2009).

El modelado geomorfoldgico resulta de la interaccion dindmica

entre los procesos naturales (climaticos y gravitacionales) y las acciones

antrépicas (Garcia-Navarro et al.,, 2011: 102). La evolucion de estos
taludes, que rodean a los “cabezos” de Huelva, estd relacionada con la
accion de los agentes atmosféricos, que inducen una erosion progresiva de
los materiales (formacion de cuencas interiores y carcavas), asi como por
la influencia en ellos de las acciones antrdpicas documentadas desde
época Protohistdrica (Garcia-Navarro et al., 2011: 114). Los desniveles han
“favorecido los procesos de caida y colapso de bloques, asi como

deslizamientos histéricos” (Garcia-Navarro et al., 2011: 102).

Fotografia 2.3. Ladera del Conquero (Villa Rosa-Colegio Mayor San Pablo)

Fotografia J. Felicidades-Garcia (3-11-2008).
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Segun las pendientes se distinguen (Garrido-Morillo y Romero-
Macias, 2010: 142): cantiles (pendientes >609) (Fotografia 2.2), laderas
(pendientes <209) (Fotografia 2.3) y taludes (valores intermedios)
(Fotografia 2.4).

Fotografia 2.4. Talud del Conquero (Mandala)

Fotografia J. Felicidades-Garcia (3-11-2008).

En el conjunto, se identifican una Unidad Sur (casco urbano) y una
Unidad Norte (zonas de servicios) (Cuadro 2.1) (Garrido-Morillo y Romero-
Macias, 2010: 143). La Unidad Sur es mas extensa y continua (Mapa 2.3),
formada por cuatro grupos de cabezos: Conquero, San Pedro, La Joya y
Esperanza, mientras la Unidad Norte estd formada por estructuras mas

aisladas.
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Cuadro 2.1. Los cabezos en la ciudad de Huelva Cuadro 2.1. Los cabezos en la ciudad de Huelva (continuacién)

“cuesta de La Cinta”

Desmontado con la expansion

“laderas” (S % Norte) '; Vista Alegre urbana de los afios ochenta
Importante valor paisajistico y o (zona de servicios).
Parte mas alta, hasta 70  Conquero ecologico.  Conformacion  del g £l saladillo Desmontado con la expansion
m.s.n.m. skyline de la ciudad. Yacimiento > urbana de los afios noventa.
Conchero (fésiles) en la paleontoldgico y arqueoldgico 25 Conservado en parte dentro del
i duct . OS]
o unidad  Arenas  de (acue. uc Ofromaﬂlo) ‘ S s Posclics celbmes | sl Campus de El  Carmen.
a Huelva. Espacio oresta (plna,r % OO _ T Desmontado el resto por la
r Laderas maximo de la eucaliptal) y huertas histdricas. 95 expansion urbana.
c ., K Moret , , o m.s.n.m.
S transgresion flandriense Tamulos del Periodo 9 =
(h. 9000 B.P.). Orientalizante = © Conglomerados de gravas rojizas
Praderas en sueva Acantilado. No existen restos g Norte cuaternarias.
pendiente (NW) o alta Mondaca arqueoldgicos (vaciado histérico <@ Circunvalacion Desconectado de la ciudad por
(S) a niveles geoldgicos). g la carretera de circunvalacion
Diego Ladera E. No existen restos é) Yacimiento arqueoldgico.
Veldzquez- arqueoldgicos (vaciado histérico
Morana a niveles geoldgicos). Fuentes: Garcia-Navarro et al., 2011; Garrido-Morillo y Romero-Macias, 2010; Rodriguez-
— c : Al E del grupo, limite de la Pujazdn y Dabrio-Solddn, 2018. Tomado de Campero-Romero et al., 2019: 1.088
fe) ementerio } ; L
c Vieio ciudad decimondnica,
3 o ! clausurado en 1885.
= < Separado de Cabezo . L :
o] Nucleo original de la ciudad . . .,
S e Mondaca por la Cuesta San Pedro o imi i La Unidad Sur de los cabezos ha sido fundamental en conformacion
) I ) “ o (parte alta yacimiento tipo tell
S % delCanizere beltaztlle desde época orientalizante) . . . . .
= < R g 2 : fisica de la ciudad de Huelva, al cerrar por el N la ciudad histérica
A ) Al S del grupo. . , . . . , .
< Viento decimonodnica, mientras que la Unidad Norte quedd hasta fecha reciente
Restos paleontolégicos. Restos ) ) .
Del Pino o San arqueoldgicos  protohistéricos ajena al urbanismo (Ensanche posterior a 1990).
© Andrés (VII-IV-a.C.), enterramientos
3 Unidad intermedia entre almohades. 2.1.3. Los riesgos naturales
E Conquero y Esperanza el s Restos arqueoldgicos
orientalizantes y necroépolis. . s
o Y . El espacio urbano ha estado marcado histéricamente por dos
Roma o Transicién con el Conquero. No
O iene resies A oel GEess. riesgos naturales, vinculados a su emplazamiento:
Parque de la Desnivel entre la zona baja de la
Terrenos miocenos (W Esperanza ciudad y el grupo. . . L . . ,
o (W) P R e Las inundaciones: la coincidencia de las crecidas del rio en
o iferentes  elevaciones ~ Parque Alonso
N s 7 . . . V2 . . . .z ’
= enlazadas entre si Sénchez/Mesa Convertido en Parque, con una epISOdIOS esporad|cos de gran precipitacion (fenomenos de gota
o Escasa ocupaciéon de la Horca y intervencion a finales delos afios
2 historica piscina de los ochenta. fria) y su coincidencia con la pleamar provoca inundaciones en la
! Urbanizacién de época ingleses X X .. , .
el Sam Sebastian o A B zona baja (terrenos aluviales) (Mérida-Rodriguez, 1995: 465),
Padre Julidn No existen restos arqueoldgicos.
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frecuentes en los aflos setenta y ochenta del siglo XX, que
afectan especialmente a la ciudad baja.

e La actividad sismica: el Golfo de Cadiz se sitla en el limite de las
placas de friccion Africana y Europea, y al NE del limite de las
placas convergentes. Esto supone una actividad sismica
constante, aunque sélo eventualmente con alta capacidad
destructivas. Su posicién central y cercania al mar hace que la
frecuencia de maremotos (como el llamado “terremoto de
Lisboa” del 1 de noviembre de 1755, realmente un maremoto,
con epicentro enfrente del Cabo San Vicente) provoquen
tsunamis que afectan a la zona baja, como sucede en el ya
mencionado Terremoto de Lisboa, pero también por un tsunami
en el siglo Ill a.C., datado entre 218 y 209 a.C. (Ruiz et al., 2013).

Estos riesgos han motivado que los cabezos hayan condicionado
histéricamente la urbanizacién de Huelva, conformandose la ciudad
decimonodnica en abanico (Martinez-Chacén, 1992: 310-311), limitando su
disposicién septentrional el crecimiento urbano hasta época reciente.
Pero, ademds, histéricamente, los cabezos han desempefiado tres

funciones urbanas:

e Defensa (Mérida-Rodriguez, 1995: 466): la existencia de restos
arqueoldgicos desde la Protohistoria hasta Edad Moderna, con
un castillo medieval (hoy desaparecido), atestiguan su
importancia. Ademas, han supuesto histéricamente una
separacion de las tierras bajas mas insalubres (Mérida-

Rodriguez, 1995: 465) como es el caso de las marismas.
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e Proteccién (Mérida-Rodriguez, 1995: 466): mayor resistencia a
la actividad sismica que en los terrenos aluviales (Mérida-
Rodriguez, 1995: 465).

e Abastecimiento hidrico: presencia de agua y su paso a través de
los desniveles (Mérida-Rodriguez, 1995: 465), siendo los
cabezos aprovechados histéricamente para la reserva de agua
de la ciudad (Garrido-Morillo y Romero-Macias, 2010: 143),
como demuestra la cisterna del acueducto romano (Fuente

Vieja) en el Conquero.

2.2. FACTORES HISTORICOS, ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIO-
DEMOGRAFICOS

En la evolucion del urbanismo historico de la ciudad (desde los
origenes hasta el siglo XIX) también intervienen factores que contrastan
con medio fisico, como los fuertes cambios socioeconémicos vy
administrativos acaecidos desde la Edad Moderna, los elementos
artificiales que incorpora la etapa industrial o la escasez de los recursos
econdmicos y la dejadez de los poderes publicos, que se transcriben en la
ausencia de una politica urbanistica capaz de dirigir y ordenar el disefio de
la ciudad, sobre todo a partir de la época industrial. La historia de la ciudad
conforma su patrimonio y su identidad, contribuyendo al el sentido del

lugar y permanencia (Bohigas, 2004).
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2.2.1. Huelva protohistdrica

La ocupacion del territorio en el solar de la actual ciudad de Huelva
viene asociado al aprovechamiento de recursos del estuario de los rios
Tinto y Odiel, siendo ocupada la peninsula que conforma ambos rios al sur
de la rivera de Nicoba, constatdndose dicha ocupacién desde al menos el
IV milenio a.C. Los primeros asentamientos documentados en este espacio
se localizan en una posicién central de esta peninsula, en el Noreste del
actual casco urbano, en la zona denominada “La Orden-Seminario”, donde
existe una extension de mds de 6 hectdreas donde se han realizado
excavaciones que han documentado un uso recurrente del espacio de
manera continuada e ininterrumpida entre el IV milenio a.C. y la
actualidad. El conjunto arqueoldgico se caracteriza por contar con un
amplio elenco de estructuras que muestran la diferente ocupacion del
espacio segun las épocas. De esta manera se constata un conjunto de
estructuras de silos, fondos de cabafia y enterramientos del IV-IIl milenio
a.C., continuando con estructuras de enterramiento del Il y | milenios a.C.
Desde comienzos del | milenio a.C. destaca en este espacio el uso agricola
del mismo con un sistema de arboricultura dedicado a la vid para
produccion de vino. Se documentan igualmente para esta época la
existencia de grandes estructuras de fondos de cabafia de uso recurrente y
de amplia cronologia, continuandose el uso agricola del espacio hasta el S.
lll a.C. De la época romana existen indicios de ocupacion a través de la
presencia de silos de pequefia envergadura con material de la época, si
bien no se han documentado hasta la fecha espacios de habitacién u otros
usos. Ya en época visigoda se constata una necrdpolis que tiene

continuidad en época medieval isldamica, probablemente asociada a algun

asentamiento agricola en las dreas circundantes, localizdndose un conjunto
de grandes silos que acumulan material de consumo y acopios de
materiales de construccion reutilizados de época romana, existiendo un
uso como basurero de la mayor parte de estas estructuras medievales.
(Gonzalez-Gonzélez et al. 2008; Vera-Rodriguez et al. 2010; Gdémez-
Toscano et al. 2014; Linares-Catela, 2020).

Si bien en esta drea es donde de manera mas clara se ha
documentado la ocupacion primitiva y continua de la peninsula formada
por la confluencia de los rios Tinto, Odiel y Nicoba, el origen de la ciudad
como establecimiento urbano que organiza el espacio interior y estructura
el territorio circundante se localiza mas al sur, en las alturas de los cabezos
gue se asoman a la confluencia de los rios. En esta zona, si bien no existen
en la actualidad excavaciones que hayan documentado estructuras de
habitacién prehistodricas, se conoce la existencia de espacios de ocupacion
del 1l milenio a.C. en las alturas del cabezo de El Conquero, por la
aparicion en los primeros afios del s. XX en éste del denominado [dolo del
Conguero, de esta cronologia. Si estdn mas claros los restos de finales del Il
milenio a.C. en las cimas y laderas de los cabezos de San Pedro, La
Esperanza, La Horca, El Molino de Viento y ElI Cementerio Viejo,
comenzando el descenso hacia la zona del puerto a finales de la Edad del
Bronce. EL espacio urbano va a desarrollarse en época Protohistdrica
(Garcia-Sanz, 1988), a partir del siglo VIII a.C., aunque fuera a base de
habitaciones aisladas y dispersas, en el siglo VIl a.C. las evidencias
arqueoldgicas muestran testimonios de esta época en las laderas medias y
bajas de los cabezos, centrandose dicha ocupacion en los siglos que van

del VIII al VI a.C. y asentada en las cimas y laderas de los cabezos de San
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Pedro, La Esperanza, La Horca, El Molino de Viento y El Cementerio Viejo
(Garcia-Sanz, 1988).

Sin  embargo, las excavaciones arqueolégicas de urgencia
desarrolladas con profusion desde la Ultima década del S. XX han ido
constatado evidencias de ocupaciéon en zonas mads bajas (calle Puerto),
Calle Marina, Calle Vazquez Lépez (Campos-Carrasco, 2002), que justifican
la consideracién del asentamiento como puerto maritimo-fluvial, sin cuyo
uso no tendria sentido la colonizacion de los cabezos. La primigenia ciudad
fundada en los cabezos estuvo habitada por una poblacion pre-fenicia
(orientalizante), con un urbanismo espontaneo de edificaciones aisladas y
dispersas, adaptadas a la topografia del terreno. Y en su posterior
extension hacia la zona mas llana del puerto, con un habitat vinculado a la
actividad pesquera y el comercio exterior, recibiria algin tipo de

ordenacion.

Diferentes restos atestiguan la presencia de fenicios desde el siglo
VIIl a.C. (Diaz-Zamorano, 1999), momento desde el cual se observa una
proliferacion de la cultura material, y un desarrollo urbanistico (restos en

el antiguo Colegio Francés).

El horizonte orientalizante y la idea presente de encontrar “la mitica
Tartessos” llevod, durante décadas a magnificar el sustrato protohistérico

en la ciudad, en detrimento del estudio de época romana y medieval.
2.2.2. Huelva romana

Las intensas investigaciones desarrolladas por parte del Area de
Arqueologia de la Universidad de Huelva y por las excavaciones de

urgencia, realizadas a partir de la declaracién de Zona Arqueoldgica de
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Huelva (2001), que dejan al descubierto el urbanismo romano, hasta
entonces poco estudiado, y evidencian su significacion (Vidal-Teruel,
2002).

Los restos mas antiguos de época romana datan de finales del siglo
[l a.C. (principios de la conquista romana), segin materiales constatados
en diversos sectores del cabezo de San Pedro. La ciudad romana fue
Onuba Aestuaria, que no seria un pequefio nucleo agricola o un puerto de
pescadores, sino una auténtica ciudad, aposentada en la periferia

occidental de la Bética (Campos-Carrasco, 2002)

Son diversos los restos de esta época, destacando desde los afios 80
las intervenciones realizadas en la zona baja (calles Palos y Tres de Agosto,
con las factorias de salazones, y mas tarde el descubrimiento de restos del
antiguo puerto y un templo —posiblemente relacionado con un culto a la
actividad marinera—, puerta de acceso) y en la parte alta la cisterna y
acueducto subterraneo de El Conquero (Fuente Vieja). En las laderas se

localizan necrépolis (cabezo de La Esperanza vy la calle Placido Bafuelos).
2.2.3. Huelva medieval

Poco o nada se sabe de los periodos tardo-antiguo/visigodo y
musulman, aunque restos arqueoldgicos recientes, comienzan a hablar de
la presencia visigoda (necrépolis del yacimiento La Orden-Seminario) y la
existencia de la ciudad de Welba (solar de la plaza de San Pedro con restos
de una vivienda musulmana). La estructura de la ciudad musulmana (siglos
VIII al XIll) se sobrepondria a la tardo-romana, alcanzando una extensién
similar (Dfaz-Zamorano, 1999). De nuevo, la insistencia en el periodo

tartésico, habria llevado a la desaparicién de gran parte de los restos
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medievales. El Unico resto de consideracion es el mihrab de la antigua

mezquita mayor, hoy dentro del templo de San Pedro.

Sin embargo, es necesario destacar que en el periodo musulman, la
forma urbana tuvo un segundo nucleo importante en El Almendral (Isla de
Saltés), llegando Huelva-Saltés a ser taifa (entre 1012 y 1052) (Garcia-
Sanjuan, 2018). Posteriormente, conquistado por el vecino reino de Sevilla,
pasa a ser de uno de los ocho distritos de Niebla (Diaz-Zamorano, 1999).

De cualquier forma, en la ciudad actual no queda practicamente
ningun resto anterior a la Conquista cristiana por Alfonso X (1262), tras una
breve toma en 1238 (fiigo de Mendoza), otorgando el Rey Santo fueros en
1264. Es a partir del siglo XIV cuando la ciudad portuaria, de sefiorio
(primero de la casa de Medinaceli, después de los Medina-Sidonia),
comienza a tomar relevancia, como atestiguan las fuentes escritas. Aunque
no es posible delimitar el perimetro y estructura interna de la ciudad en
esta época (Garcia-Arreciado, 1988), es cierto que la actual ciudad tiene su
origen en la villa bajomedieval: estructura urbana, demografia,

importancia econémica (puerto), etc.

El peligro que venia del mar, los ataques piraticos (como las
incursiones en torno al afio 1000 de los vikingos, que saquearon Niebla y
Sevilla, y tras la conquista de los piratas del norte de Africa...) hizo que la
villa medieval se situase en la parte alta, sobre los cabezos, desde donde la
villa se extenderia poco a poco hacia la parte baja (el puerto). Sobre el
cabezo de San Pedro (préximo a la Parroquia Mayor del mismo nombre, al
Norte) se situaba un baluarte, castillo o fortaleza (Diaz-Hierro, 1978), su

emplazamiento se encuentra hoy en propiedad privada, pero aun estaba

en pie a mediados del siglo XVIII. Es la Iglesia Mayor de San Pedro (siglos
XV-XVI) el Unico resto de importancia de esta época, junto con la Ermita de

la Soledad (fundacién del siglo XV).

La agricultura, en la parte alta, seria una de las principales
actividades econdmicas de la ciudad, como pone de manifiesto el silo
excavado en la barriada de La Orden-Seminario (Linares-Catela, 2020) o el
habitat rural constatado en el Campus de El Carmen (Universidad de
Huelva). Al tiempo, gran importancia tuvo el puerto (punto intermedio
entre las desembocaduras del Guadiana y el Guadalquivir), con actividades
pesqueras y comerciales, con la distribucién de los productos generados

en el interior y el transito minero-metaldrgico.
2.2.4. Huelva moderna

Signos de este dinamismo urbano (y econdmico) van a ser las
fundaciones religiosas en la llanura aluvial, que reflejan el crecimiento
demogréfico, marcando templos como La Concepcién (1515), convento e
iglesia de las Agustinas (1620) San Francisco (siglo XVI, marcaba el limite
urbano, en el lugar que hoy ocupa el Ayuntamiento) o el convento vy la

iglesia de La Merced (1605) nuevos hitos urbanos (Diaz-Zamorano, 1999).

De esta forma, a finales del siglo XVI, la ciudad estd plenamente
conformada (Gonzalez-Cruz y de-Lara-Rddenas, 1999). Sin embargo, la
descripcion mas antigua que se conserva de la ciudad data de 1762 y es de
Juan Agustin de Mora (1762: 14): “El pueblo tiene la figura de una concha,
cuya cabeza es lo alto de la calle San Sebastian. La entrada es por una
garganta, o dos callejones, que van a terminar en una Ermita de San

Sebastidn. De aqui se dividen dos elevadas montafias que redoblandose la
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de la derecha por el norte [Cabezos de la Joya y Colombo o del Pino], y a la
izquierda sobre el sur [Cabezo de la Horca o de la Esperanza], van abriendo
una capaz Ensenada, para la situacion de la Villa”. Es preciso tener en
cuenta, que la ciudad fue afectada por el Terremoto de Lisbhoa el 1 de
noviembre de 1755, que provocd el hundimiento de estructuras y su
reconstruccion es el caso de la torre de San Pedro, reconstruida en estilo

barroco...).

Figura 2.1. Mapa topogréfico de la villa de Huelva en 1755
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Fuente: Del Barco y Gasca, 1755 (ed. facs. 1998). Tomado Gonzalez-Cruz y de-
Lara-Rodenas, 1999: 67.
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La imagen del puerto de la ciudad reproducida en este oleo andénimo
(Figura 2.2) coincide con el plano que en 1869 realiza Francisco Coello
(Figura 2.3), donde se pueden apreciar los hitos de la Huelva moderna ya
desaparecidos, como las ermitas de la periferia, las casas palacio, el

baluarte del puerto y el emblematico Arco de la Estrella (1573).

Figura 2.2. Oleo sobre tabla de autor anénimo
~ (Foto Archivo Diego Diaz Hierro)

Fuente: Gonzalvez-Escobar, 1999: 73.

2.2.5. La ciudad decimondnica

Los limites de la ciudad moderna se prolongan hasta el Ultimo tercio
del siglo XIX (Diaz-Zamorano, 1999), como se vera, al entrar en letargo la

ciudad a finales del siglo XVIII (Gonzalez-Cruz y de-Lara-Rddenas, 1999).
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El nuevo siglo traerd la invasion francesa, pero también la
desaparicion de los sefiorios (1811), la Constitucion de Cadiz (1812) v,
como consecuencia, el incremento del poder urbano (por la propia
abolicion del sefiorio), va a conformarse una ciudad comercial (burguesa)

en torno a su puerto.

Sin embargo, la gran transformacién se va a dar dos décadas
después, a partir de 1833 en el que se crea la provincia con capital en la
ciudad que le dard nombre: Huelva (RD de 30 de noviembre de 1833).
Frente a otras ciudades (Moguer, Ayamonte, Trigueros...) la decisiéon se
tomaria en favor de Huelva por la disponibilidad de alojamiento, su puerto
y comercio. Que coincide con la descripcién de Madoz (1848). La
capitalidad hace que se desarrollen los servicios, con funciones
institucionales y administrativas, atrayendo poblacion, aunque con un
incremento aun limitado, manteniéndose practicamente la extensién y

estructura de los siglos anteriores.

En 1869, Francisco Coello realiza un anexo a la obra de Madoz,
integrando en el mismo diferentes mapas y planos de ciudades, entre los
que encontramos el detalle de la ciudad de Huelva (Figura 2.3) que ha
crecido hacia el puerto, delimitando el interior los cabezos entre los que se
abren la calle San Sebastian y calle Nueva (actual Pablo Rada), y ya se ha
construido el casco histérico, que se abre a la marisma en las calles de
disposicién Norte-Sur (Rico, del Monasterio —hoy Vazquez Lépez-, Rabida,
Miguel Redondo), en los que destacan el Palacio del Conde-Duque vy del
Gobernador (en la calle Palacios) y los edificios religiosos. La estructura
resultante da la sensacion de islas entre cabezos. El limite urbano estard

marcado al Este por los cabezos (con la excepcion citada en su area

central), al Noroeste las salinas (Marismas del Odiel y La Navidad), al Norte
por el convento de La Merced y al Sur por las marismas del Tinto (actual

Avenida Italia) donde se situaban los astilleros y la plaza de toros.

Figura 2.3. Plano de la ciudad de Huelva. Detalle del Mapa de la provincia de
Huelva, realizado por Francisco de Coello y Quesada (1869)
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Fuente: Archivo Histérico Provincial de Huelva. Coleccidn de documentos,
signatura 06865/017.

En el plano de Pérez Carasa (1926) de la Huelva de 1870 (Figura 2.4)
también cabe distinguir las conexiones de la ciudad con el drea
metropolitano (carreteras de Sevilla y Alcald de Guadaira —coincide con el
limite marcado después por la linea férrea—, y caminos de la Cinta, la
Rivera, Palomeque y San Cristébal), asi como el cambio de disefio radial
por un crecimiento lineal en la vaguada de San Sebastian (entre los
cabezos de La Horca y del Molino de Viento), frenado y taponado por la
ubicacion del antiguo cementerio (1853), y que no quedaria liberada hasta
la apertura en 1992 de la Avenida Andalucia, principal via de vertebracién
de la ciudad y su articulacién con el territorio provincial y nacional, a través
de la autovia A-49 (cfr. infra).

El resultado es, como antes se ha referido, el tipico modelo de
crecimiento radial a partir de un nucleo originario elevado, apareciendo en
las zonas de crecimiento en abanico manzanas que se forman en los
terrenos que se ganan a la marisma mediante los rellenos realizados,
teniendo continuidad las calles que forman el abanico frente a las
transversales que aparecen interrumpidas (Martinez-Chacén, 1992).
Respondiendo el esquema general a una evidencia vocacion marinera, ya
que toda la ciudad terminaba en un embarcadero (Figura 2.3),
respondiendo a las ventajas que ofrece la conexién con el mar a través del

rio (vocacion portuaria).
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Al interior, la ciudad se dispersa en innumerables huertos (Martinez-
Chacén, 1992), que marcaran el paisaje urbano de las barriadas hasta
época reciente (Figura 2.3).

Figura 2.4. Plano de la ciudad de Huelva (1870)
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El segundo acontecimiento que tuvo lugar en la Huelva
contemporanea fue la colonizacion britanica con la compra y explotacién
de las minas en la provincia, especialmente de las mdas importantes: las
Minas de Riotinto, explotadas por la Riotinto Company Limited (RTC) desde
1873 hasta la nacionalizacién en 1954 (Garcia-Delgado et al., 2013), que
marcaran el devenir urbano con el desarrollo industrial, ferroviario vy

constructivo.

Este hecho va a decidir la estructura urbana de la ciudad, primero,
por el crecimiento del drea portuaria (creacion dela Junta de Obras del
Puerto de Huelva) (Mojarro-Bayo, 1999) vy, después, por la construccién de
la linea férrea (en servicio entre 1875 y 1984), de Riotinto a Huelva, que
limitard el crecimiento hacia el sur de la ciudad (lo que hoy se denomina
Ensanche Sur), quedando el drea de las marismas del Tinto desconectado y

como zona de uso industrial y portuario (antiguos baldios junto a la ria).

A diferencia de lo planteado con frecuencia (como Alvarez-Checa,
2002) en la actualidad del limite de la ciudad de la linea férrea (que cierra
al Sur), la evidencia histérica es mas compleja. La linea férrea (que seguia
el camino de Alcald de Guadaira, Figuras 2.3 y 2.4) realmente se asienta en
el limite urbano con las marismas activas, en terrenos insalubres,
infestados de mosquitos hasta época reciente. Aunque el devenir
convirtiese ese espacio en industrial (cesién de terrenos a la RTC), el hecho
es que la ciudad no hubiese crecido en el siglo XIX y XX hacia alli, sino que
en légica lo hizo de forma lineal en torno a las vias de comunicacién

(camino de Gibraledn hacia el Norte —Colonias— y de Sevilla hacia el Este

-Matadero-). Sin embargo, si es cierto que esta condicién, y la existencia
de los cabezos dio como resultado la urbanizacion en islas con una
importante dispersion y desarticulacion urbana, rompiendo la ldgica

urbana de la Edad Moderna (Diaz-Zamorano, 1999).

El disefio wurbano anterior se va a modificar, pasando
progresivamente a una forma ordenada y progresiva, que se incorporada a
la era industrial, adquiriendo desde entonces las lineas esenciales de su
singularidad y las bases de la ciudad actual. La expansién urbana va a estar
en consonancia con la expansion demografica. En 1857, el municipio de
Huelva contaba con 8.519 habitantes (5,13% del total provincial), pasando
en 1877 a 13.125 (6,24% del total provincial), Huelva crecia un 35,10%,
mientras la provincia crecia en plena expansién del capitalismo minero un
21,15%. En 1897, en el ultimo Censo del siglo, la poblacion en la capital
provincial era de 19.423 habitantes (7,74% del total provincial), con un

crecimiento acumulado en 40 afios del 128%.

El crecimiento de la poblacién condujo también a problemas de
hacinamiento, algunos de ellos no resueltos hasta después de la Guerra
Civil. Al tiempo, la ciudad abre un nuevo eje (Alameda Sundheim) en torno
al cual se urbaniza con el Hotel Colén (1881-1883) que albergara al staff de
la compafiia durante su estancia en la ciudad, y edificios relevantes de la

oligarquia (portuaria, comercial y minera).

Lejos de soluciones, la ciudad del siglo XIX deja al siglo XX una serie
de problemas urbanos, que el urbanismo deberd afrontar en las diferentes

propuestas de ordenacion.
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“La arquitectura sostenible podria considerarse, metaforicamente, a todos
los efectos como una energia alternativa de alto rendimiento” (ASA, 2010:
7)

3.1. CONCEPTUALIZACION DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

La Ordenacién del Territorio (en adelante OT) es una funcién publica
destinada a la implantacion de una conformacién fisica del territorio
acorde con las necesidades de la sociedad (Garcia-Delgado y Felicidades-
Garcia, 2007: 75). Sin embargo, la complejidad de los procesos naturales y
antrépicos que intervienen sobre el territorio (su conformacion vy
transformacion gradual o radical), hace que se multipliquen y complejicen
los debates en torno a su definicion (Galiana y Vinuesa, 2010: 24), si bien
se acepta como punto de partida la definiciéon dada en la Carta Europea de
Ordenacion del Territorio (1983): “la expresion espacial de las politicas
econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad. Es a la vez una
disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida
con un enfoque multidisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del espacio segin un
principio rector” (CE, 1983). A partir de ella se establecen cuatro objetivos
principales (Garcia-Delgado y Felicidades-Garcia, 2007: 76):

1. El desarrollo equilibrado de las regiones, que correlaciona los

recursos y su aprovechamiento o usoy la especializacion.
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2. La mejora de la calidad de vida, en la que aparece la poblacién
como receptora de la OT.

3. La gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion
del medio, sobre el que se planea la sostenibilidad, como
veremos.

4. La utilizacién racional del espacio, a través de la gestién

territorial que busca el equilibrio.

Estos objetivos deben materializarse a través de planes, surgiendo
en ese momento una serie de interrogantes (Garcia-Delgado y Felicidades-
Garcia, 2007: 76):

1. éQué ordenar? Los usos “humanos” del suelo (residencial,
agricola, forestal, equipamientos, etc.), y los “naturales”,
heredados del medio natural.

2. (¢Cuadl qué ordenar? Para impulsar el desarrollo, mejorar la
calidad de vida y proteger el medio.

3. éCédmo ordenar? Mediante un proceso de eleccién, dado que el
territorio es un bien escaso y limitado (finito), siendo necesario
seleccionar los criterios (ambientales, territoriales, econdmicos,
técnicos, etc.) que definan los usos mas adecuados, y permita el
desarrollo de un modelo territorial, sobre la base de esos
criterios, impulsado desde el poder politico para convertir en

realidad las decisiones tomadas.

El procedimiento de OT sigue tres etapas basicas: Legislar (definir los
objetivos y agentes participantes), Planificar (elaboracion y aprobacién de
planes con unas variables espaciales y temporales concretas) y Ejecutar

(aplicacién del plan segun el modelo definido para transformar la realidad).
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Se trata de fases indisolubles ya que de nada sirve legislar si no se
materializa en un plan y este es llevado a la practica, pese a que, con
excesiva frecuencia, los planes de OT han quedado como literatura técnica,
o han sufrido los vaivenes de las legislaturas y cursos politicos...

Desde una perspectiva cientifica y académica, la OT se centra en la
etapa de planificaciéon que es la que interesa a la presente investigacién.
Existen diferentes modalidades de intervencion sobre el espacio, definidas
segln la escala y el territorio a planificar, interesando a nuestro trabajo la
planificacion fisica, centrada en las ciudades, que pretende la ordenacion
de los usos del suelo, vinculante para el sector publico y el privado (Garcia-
Delgado y Felicidades-Garcia, 2007).

Una concepcidn restringida, identifica OT con planificacién fisica de
ambitos regionales y subregionales, estableciendo una relacién entre las
escalas de ordenacion vy los territorios. En el Estado espafiol la OT aparece
reflejada en la Constitucion de 1978 en el Art? 148.1.3 donde se establece
la Ordenacién del Territorio como una de las competencias que las
Comunidades Auténomas podran asumir. La transferencia de la OT ha sido
progresiva, desarrolldndose legislaciones autondmicas, mediante
potestades legislativas, reglamentarias y de ejecucién. La primera
Comunidad Auténoma en promulgar una Ley de OT fue Catalufia, en 1983,
y la Ultima ha sido Extremadura, en 2001, aunque la mayoria han sido
sustituidas, siguen en vigor las de Catalufia, Pais Vasco (1990), Andalucia
(1994), Galicia (1995) y Castilla y Ledn (1998) (Cuadro 3.1), mientras el
resto han sido derogadas por otras posteriores o actualizadas
sustancialmente. Estas leyes se han desarrollado con posterioridad en

Planes, Directrices o Estrategias de ordenacion.
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La descentralizacion ha motivado cierta dispersion de la OT, cuyo
concepto es, incluso, interpretado de diferente manera, y los objetivos e
instrumentos de estas normas difieren entre ellos, explicando esta
dispersion la inexistencia de una norma de coordinacion estatal (Ofiate et
al., 2002), si bien permite la adaptacion a las peculiaridades territoriales de
cada espacio regional y la creacién de un modelo de desarrollo regional y
un modelo de desarrollo territorial, desapareciendo los limites entre
planificacion econdmica y fisica (De la Cruz-Mera y Madurga-Chornet,
2019). Las normativas, a diferentes escalas, emanadas de la legislaciéon
autondmica, se entienden como planificacién fisica, manifestacién de la
politica publica que coordina y compatibiliza los diferentes usos vy
funciones que se desarrollan sobre el territorio (ya sea regional o
subregional) en funcion de la cohesion y el equilibrio territoriales, el

desarrollo sostenible y la competitividad de los territorios.

Cuadro 3.1. Normativa de Ordenacién del Territorio aprobadas por las
Comunidades Auténomas (situacion en 2018)

Comunidad . .
, Normativa vigente
Auténoma

e ley 1/1994, de 11 enero, de Ordenacion del Territorio de la

Andalucia
Comunidad Autonoma de Andalucia
e Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del
Aragon Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragén
e Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se
Asturias, aprueba el texto refundido de las disposiciones legales

Canarias

Cantabria

Castilla-La
Mancha

Castillay Leon

Catalufiia
Comunidad

Valenciana

Extremadura

Galicia
Madrid,
Comunidad de

Murcia, Regidn
de

Navarra,
Comunidad
Foral de

Pais Vasco

La Rioja

Territorio

e ley 4/2017, de 13 de julio, del suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias

e ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico de Suelo en Cantabria

e Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica

e ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn

e Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial

e ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana

e ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial
y urbanistica sostenible de Extremadura

e ley 10/1995, del 23 de noviembre, de Ordenacién del
Territorio de Galicia

e ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica
Territorial, Suelo y Urbanismo

e ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y
urbanistica de la Regién de Murcia

e Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo

e Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio
del Pafs Vasco

e Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de La Rioja

Principado de vigentes en materia de ordenaciéon del territorio vy

urbanismo

Baleares, Islas e ley 14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacién del

(1) En algunas CC.AA. también se ha aprobado por ley el correspondiente plan de
ordenacion del territorio de dmbito regional.
Fuente: De la Cruz-Mera y Madurga-Chornet, 2019: 186-187. Elaboracién propia.
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Como dijimos, la legislacion se materializa en los planes de
ordenacién del territorio (POT) que son los principales instrumentos de
materializacion de normas, directrices, recomendaciones, dirigidas al
planeamiento urbanistico y las politicas sectoriales de incidencia territorial
(atendiendo a las necesidades publicas vy, si fuera el caso, privadas). Estos
planes se refieren a zonificaciones, trazados y elementos puntuales
(localizaciones) relacionados con los tres grandes sistemas territoriales:
sistema de ciudades, sistema de comunicaciones, sistema de espacios
naturales (Zoido-Naranjo et al, 2000), teniendo en cuenta las
particularidades territoriales (caracteristicas y problematicas) que
requieren un tratamiento especifico: dreas metropolitanas, de montafia,
rurales, litorales, etc.) (Hildenbrand, 2002).

Pero se puede entender que la asimilacién de la OT con la
planificacion fisica es restrictiva, y a veces se identifica mas con la OT como
un fin en si misma (que responde a un requisito legal), y no como un modo
de gestionar el territorio, incorporando el principio de sostenibilidad, como
planteaba de la Carta Europea de 1983 (cfr. supra). Esto se materializa en
un conjunto de politicas y planificaciones con incidencia territorial, que
incluye las decisiones que afectan al territorio y competen al sector
publico, combinando planificacién fisica y econémica (aménagement du
territoire francesa), que generan modelos territoriales (Garcia-Delgado y
Felicidades-Garcia, 2007).

Tomando la acepcion mas amplia, la identificacion de OT con
«politica territorial», pueden distinguirse (Garcia-Delgado y Felicidades-
Garcia, 2007):
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1. Planificacién Territorial o General: Plan de Ordenacion del
Territorio  (POT, correspondientes a las Comunidades
Auténomas) y Planes de Ordenacion de Ambito Subregional.

2. Planificacién Sectorial con incidencia territorial: estarian los
planes destinados a la ordenacion de infraestructuras, recursos
naturales (en los espacios protegidos, etc.).

3. Planeamiento Urbano o Urbanistico: los mas representativos
son los Planes Generales de Ordenacién Urbana (PGOUs) o los
Planes de Ordenacién Intermunicipales. La escala local y el
planeamiento urbano, que interesan a esta investigacion
directamente, suponen el ambito clasico de la planificacidn fisica
y la ordenacion de usos del suelo, en la préactica urbanistica,
entendiendo el urbanismo como “Reflexion, proyeccion vy
construccién de las ciudades o partes de ellas, generalmente de
acuerdo con un plan previamente realizado” (Zoido-Naranjo et
al., 2000: 360).

Estas tres modalidades presentan una relacion jerdrquica o escalar,
correspondiendo a distintos niveles de concrecién, dentro de una
planificacion fundamentalmente fisica (mediante el desarrollo de una

normativa), y se complementan con otras dos:

4. Politica Regional: pueden incluirse las politicas europeas (Politica
Socio-estructural, Regional, etc.), o aquellas especificas de un
sector productivo con implicaciones territoriales (Planes de
Turismo). Es extensible al desarrollo rural, local, etc.

5. Planificacion Estratégica: a través de su vinculacion a la escala

local, no es normativa y solo vinculante cuando la intencion sea
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esa con la administracion o la entidad que la promueve
(Marquez-Dominguez, 2002). Sin embargo, tiene la capacidad de
convertirse en una herramienta de analisis, reflexion y toma de
decisiones colectivas, asi como de adaptarse a las dinamicas que

impone el entorno (Garcia-Delgado y Felicidades-Garcia, 2007).

3.2. LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y PLANIFICACION
TERRITORIAL DE ANDALUCIA

En la Comunidad Autéonoma de Andalucia, en Ley Orgénica 2/2007,
de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia
(Arte 56.5), establece la competencia exclusiva en OT “que incluye en todo
caso el establecimiento y regulacion de las directrices y figuras de
planeamiento territorial, las previsiones sobre emplazamientos de
infraestructuras y equipamientos, la promocion del equilibrio territorial y
la adecuada proteccion ambiental”, y en 1994 elabora la Ley 1/94, de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (LOTA).

3.2.1. La Politica de Ordenacién del Territorio de Andalucia

En la etapa anterior a la promulgacién de la LOTA (1980-1994), la
Comunidad Auténoma de Andalucia asume las competencias en materia
de OT y urbanismo, y a partir de 1983 las de vivienda y de ordenacion del
litoral (completada con la transferencia de la gestion costera en 2011, por
RD 62/2011, de 21 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en

materia de ordenacién y gestion del litoral).

Las competencias de OT residirdan en la Consejeria de Politica
Territorial (CPT) de la Junta de Andalucia, donde se alberga una Direccion
General de Ordenacion del Territorio (DGOT). La CPT también albergd
hasta 1984 una Direccion General de Medio Ambiente (ese afio se crea la
Agencia de Medio Ambiente, AMA) y hasta 1985 el Comité de Valoracién
de Accidn Territorial, responsable de la gestion de incentivos econémicos
regionales, lo que demostraba la cercania del modelo a la tradicién
francesa (cfr. supra), intentando conciliar la planificacion fisica con la

politica econdmica regional (Garcia-Delgado y Felicidades-Garcia, 2007).

En 1986 se aprobd el documento Sistema de Ciudades. Andalucia
(Benabent et al., 1986), que sdélo tuvo caracter de estudio, pero que sirvio
de referencia para varias planificaciones sectoriales: Plan General de
Carreteras de Andalucia (1987), Mapa de Atencion Primaria de Servicios
Sanitarios, Mapa Escolar de Andalucia, Plan-Guia de Instalaciones
Deportivas y Mapa de Servicios Sociales. También destacaron los Planes
Especiales de Proteccion del Medio Fisico (PEPMF) con la finalidad de
proteger el medio natural, en ausencia de una legislacion ambiental, a
través de un mejor tratamiento del suelo no urbanizable desde el
planteamiento urbanistico, primera codificacion de los recursos y valores
naturales en Andalucia base de la Ley 2/1989 de Inventario de Espacios
Protegidos de Andalucia.

En 1986 desaparece la DGOT (la Consejeria pasa a ser de Politica
Territorial y Energia), de modo que desaparece la OT como politica activa,
creandose el Centro de Estudios Territoriales y Urbanos (CETU), que se
limitaba a tareas de estudio y asesoramiento. Este claro debilitamiento

coincidié con la clarificacién del concepto de OT en el sentido de la
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planificacion fisica, de acuerdo con el modelo comunitario mayoritario,
que la diferencian como politica propia como otras proximas (urbanismo,
medio ambiente, planificacion econdmica).

En 1989 se aprueba el Plan Director Territorial de Coordinacion de
Dofiana y su Entorno (PDTC®), como plan subregional, y en 1990 las
Directrices Regionales del Litoral de Andalucia (DRLA), como plan sectorial,
que indicaban las contradicciones motivadas por la inexistencia de un
marco normativo (LOTA).

En 1990, el documento Bases para la Ordenacion del Territorio de
Andalucia define el modelo territorial autonémico en 15 bases temdticas
agrupadas en los sistemas urbano-relacional, productivo y fisico-ambiental,
aunque estas bases solo fueron un compromiso del Gobierno andaluz (con
rango de Acuerdo), fueron tomadas en cuenta en el texto del Plan Andaluz
de Desarrollo Economico 1991-94. Es este momento en el que puede
comenzarse a hablar de nuevo de una politica activa de OT en la Junta de
Andalucia, con la recuperacion de la DGOT a la que se incorporan las
competencias de Urbanismo (DGOTU) desde la que se lanzard la LOTA.

La promulgacion de la Ley 1/94, de 11 de enero, de Ordenacion del
Territorio de Andalucia inicia una nueva fase en la OT en Andalucia. La
LOTA plantea que la escala propia de actuacién se encuentra en el dmbito
regional, subregional y supralocal, y se regulan los instrumentos de

planificacion: Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA, de

3 La figura del PDTC estd recogida en la Ley del Suelo de 1975 (preconstitucional). La
Administracién Central elaboré PDTC's para Andalucia, Aragdn y Galicia antes de la creacién
de las Comunidades Autéonomas, lo que provocé el rechazo de estos planes, al entenderse
como “planificacion centralista”.
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2006), Planes de Ordenacion del Territorio de ambito Subregional y Planes
con Incidencia en la Ordenacion del territorio.

En 2002 se produce la aprobacion de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA), que afecta
directamente a la planificacién urbana, como veremos, vinculando el

urbanismo los Instrumentos Municipales de Planeamiento Territorial.

Imagen 3.1. Esquema de la Ordenacidn del Territorio en Andalucia

PLAN DE ORDENACION
DEL TERRITORIO
DE ANDALUCIA

PLAN DE PROTECCION
DEL CORREDOR LITORAL
DE ANDALUCIA

PLANES DE ORDENACION
DEL TERRITORIO DE

PLANES CON INCIDENCIA
EN LA ORDENACION DEL
TERRITORIO

AMBITO SUBREGIONAL

PLANEAMIENTO

URBANISTICO GENERAL PLANESSECTORIALES

Elaboracién propia.
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Este juego de relaciones evidencia la denominada estructura en
cascada o vertical, definida por los niveles de concrecion en el seno de las
escalas regional y subregional, hasta llegar a la municipal, a lo habria que
afiadir las relaciones entre este subsistema regional con aquellos otros de
escala superior (estatal y supraestatal); pero también es un modelo con
estructura horizontal, establecida desde la OT y su dmbito de actuacién
administrativa con las politicas sectoriales (Garcia-Delgado y Felicidades-
Garcia, 2007).

3.2.2. Los Planes Generales de Ordenacion Urbana en Andalucia

El Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) es “el plan
urbanistico por excelencia” (Candela-Pi, 1996: 55) y “constituye el
instrumento bdsico de ordenacién integral de un territorio municipal”
(Pujadas-i-Rubies y Font, 1998: 303), entendido como instrumento de OT y
urbanistica aplicada de forma local, atendiendo a las diferencias entre los
espacios rurales, urbanos, industriales, naturales...

La Ley del Suelo de 1956 y sus reformas sucesivas, de 1975, 1990 y
1992, 1998 y 2007 (y sus correspondientes modificaciones) preveian un
marco normativo general para el territorio y el desarrollo de planes
escalonados, entre los que se encuentran estos PGOU® conjunto de

normas destinada al ordenamiento de la ciudad y su entorno, clasificando

4 Con la misma funcién aparecen las Normas Subsidiarias, en teoria, presentes en
municipios de menor entidad o en aquellos que no las necesitan, basandose las diferencias
de estas con respecto a aquellos en la division exclusiva en sélo dos tipos de suelo:
urbanizable/no urbanizable y en la inexistencia de un Programa de Actuaciones.

el suelo en: urbano, urbanizable (programado/no programado), industrial y
no urbanizable.

Como hemos visto, las transferencias a Andalucia de las
competencias en OT y Urbanismo por parte del Estado, motiva la aparicién

de dos leyes:

e ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de
Andalucia (LOTA, modificada por la Ley 15/12/99), que establece
como objetivos especificos (Art? 2.1.): a) la articulacion
territorial interna y con el exterior de la Comunidad Auténoma;
b) la distribucion geografica de las actividades y de los usos del
suelo, armonizada con el desarrollo socioecondmico, las
potencialidades existentes en el territorio y la proteccion de la
naturaleza y del patrimonio historico y cultural.

e Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia (LOUA), en la que se hacen constar los requisitos

urbanisticos de los municipios.

Ambas leyes entienden los PGOUs como instrumentos de
planeamiento general, junto con los Planes de Ordenacién Intermunicipal y
Planes de Sectorizacion, mientras se fijan como planes de desarrollo los
Planes Parciales de Ordenacion, Planes Especiales y Estudios de Detalle.

El objetivo del PGOU es integral y pretende establecer (en el marco
del POTA) la estructura general del territorio y ordenacion urbanistica de la
totalidad de los términos municipales afectados, clasificando el suelo
municipal (de uno o varios municipios) segin su uso, y organizando “la
gestion de su ejecucion, de acuerdo con las caracteristicas del municipio y

los procesos de ocupacion y utilizacién del suelo actuales y previsibles a
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medio plazo” (Ley 7/2002: 25.091), estableciendo el modelo de utilizacion
del suelo para todo el dmbito administrativo del término municipal, se
trata del «proyecto de ciudad» (Candela-Pi, 1996), dado que el
planeamiento municipal no es un simple instrumento técnico, aséptico,
sino el planteamiento de las lineas futuras por las que se opta en el
modelo de ciudad (Ezquiaga-Dominguez, 1996: 71) y “debe desarrollarse
con arreglo a los principios de maxima simplificacion y proporcionalidad
segln la caracterizacion del municipio en el sistema de ciudades de
Andalucia, por su poblacién y dinamica de crecimiento, por la relevancia de
sus actividades y recursos turisticos, por su pertenencia a ambitos
territoriales con relaciones supramunicipales significativas o por contar con
valores singulares relativos al patrimonio urbanistico, arquitecténico,
historico, cultural, natural y paisajistico” (Ley 7/2002: 25.091). Ademas,
trata de implementar un modelo de control y gestidn territorial.

El PGOU debe optar por un modelo y soluciones de ordenacién que
aseguren (Ley 7/2002: 25.091):

e |a adecuacion a la ordenacion dispuesta por los Planes de
Ordenacion del Territorio.

e |a funcionalidad y puesta en valor de la ciudad (conservacion,
cualificacion, reequipamiento o remodelacion).

e la conservacién, proteccién y mejora de los cascos histdricos y
su insercién en la estructura urbana de la ciudad.

e |a integracién de los nuevos desarrollos urbanisticos (de
diferentes usos) en la ciudad existente.

e |a funcionalidad, economia vy eficacia en las redes de

infraestructuras para la prestacion de servicios urbanos.

44

e |aprotecciény tratamiento adecuado del litoral.

e |a preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo
de los terrenos colindantes con el dominio publico, los excluidos
del proceso por algin instrumento de ordenacion, los que
tengan valores especificos (naturales, culturales...) para ser
tutelados, en los que haya riesgos naturales o espacios con
prevencion especial y donde se localicen infraestructuras o

equipamientos con funcionalidad especifica.

Ademas, los PGOUs deben cumplir estos objetivos (Ley 7/2002;
25.091):

e Mantener, en lo sustancial, las tipologias edificatorias,
edificabilidades y densidades preexistentes en la ciudad.

e Atender las demandas de vivienda social y otros usos de interés
publico.

e Garantizar la correspondencia y proporcionalidad entre los usos
lucrativos y las dotaciones y servicios publicos previstos,
manteniendo o mejorando la relacion ya existente.

e Procurar la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de las
dotaciones y equipamientos, asi como su distribucién
equilibrada entre las partes del municipio.

e Propiciar la mejora de la red de tréfico, estacionamiento vy
sistema de transportes, con preferencia a los servicios publicos y
colectivos.

e FEvitar procesos innecesarios de especializacion de usos en los

nuevos desarrollos urbanisticos de la ciudad.
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Ademas, cuando es establecido (municipios de relevancia territorial)
y se determine en los POTs, se establecen (Ley 7/2002: 25.092):

En todos los casos se debe tener en cuenta (Ley 7/2002; 25.092):

Delimitacién de la totalidad del suelo, previendo el crecimiento
necesario para el desarrollo de la ciudad a medio plazo.
Disposiciones que garanticen el suelo suficiente para viviendas
de promocioén publica, de acuerdo con las previsiones.

Sistemas generales constituidos por la red basica de reservas de
terrenos y construcciones de destino dotacional publico
(parques, jardines y espacios publicos libres; infraestructuras,
servicios, dotaciones y equipamientos).

Usos, densidades y edificabilidades globales para las distintas
zonas del suelo urbano y para los sectores del suelo urbano vy
urbanizable ordenado y sectorizado.

Usos incompatibles para suelo urbanizable no sectorizado.
Delimitacién y aprovechamiento medio de las areas de reparto
que deban definirse en el suelo urbanizable.

Definicion de dambitos de especial proteccion en centros
histéricos de interés, valor arquitectonico, histdrico o cultural,
estableciendo las determinaciones de proteccién adecuadas al
efecto.

Normativa de las categorias del suelo no urbanizable de especial
proteccidn, identificando espacios de valor histérico, natural o
paisajistico.

Normativa para la proteccion y adecuada utilizacion del litoral
con delimitacién de la Zona de influencia, que sera como
minimo de 500 m a partir del limite inferior de la ribera del mar,

pudiendo extenderse.

Una reserva equivalente al menos al 30% del aprovechamiento
objetivo de las areas o sectores cuyo uso caracteristico sea el
residencial.

La definicién de una red de trafico motorizado, no motorizado y
peatonal... coherente.

La prevision de los sistemas generales de incidencia o interés
regional o singular que requieran las caracteristicas de estos

municipios.

En lo local, aparecen los planes urbanisticos que distinguen entre

clases o tipos de suelos y las actividades econdmicas programadas, siendo

necesarias la orientacion racional y la creacién de productos especificos,

por lo que reflejan, de forma preceptiva (Ley 7/2002: 25.092):

Ordenacion urbanistica detallada (con los usos pormenorizados
y las ordenanzas de edificacién) y trazado pormenorizado de la
trama urbana, sus espacios publicos y dotaciones comunitarias
en el suelo urbano consolidado.

Delimitaciéon de dareas de reforma interior (definicién de
objetivos y usos, densidades y edificabilidades) en el suelo
urbano no consolidado.

Criterios y directrices para la ordenacion de los sectores en el
suelo urbanizable sectorizado.

Normativa de aplicacion para el suelo no urbanizable vy

urbanizable no sectorizado.
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e Definicién de los restantes elementos o espacios que requieran
especial proteccién por su valor (urbanistico, arquitectdnico,
histérico, cultural, natural o paisajistico) que no sean de caracter
estructural.

e Previsiones de programacién y gestion de la ejecucién de la

ordenacién.

El desarrollo reglamentario de la LOUA, establece una clasificacién

de los municipios andaluces en tres tipos:

e Municipios de relevancia territorial, con mas de 20.000
habitantes censados y litorales.

e Municipios sin relevancia territorial de entre 5.000 y 20.000
habitantes.

e Municipios sin relevancia territorial de menos de 5.000

habitantes.

Los PGOUs deben incorporar: memoria informativa, memoria de
ordenacién, memoria econdmica, normativa (determinaciones de
ordenacién y gestion del plan y la naturaleza de las mismas) vy
documentacién grafica (planos de informacion y propuesta).

La potestad del planeamiento corresponde a los municipios, vy la
emisién de informe de la Consejeria de la Junta de Andalucia competente
(Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio, en la actualidad) y
su aprobacion definitiva. También puede la Consejeria proceder a formular
proyectos de PGOUs cuando un municipio carezca de él, o revisiones en
sustitucion de los municipios, cuando estos estén claramente desfasados o

existan necesidades de ello. Por su caracter de “proyecto de ciudad” hace
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necesario el conocimiento y la participacién ciudadana durante el proceso
de planificacién, aunque la decisién ultima (politica) descansa en las
corporaciones locales y la Junta de Andalucia, el periodo de exposicién

publica y alegaciones suponen una oportunidad de participacion social.

3.2.3. Los Planes Generales de Ordenaciéon Urbana y otros

instrumentos de la planificaciéon urbana en la provincia de Huelva

En la provincia de Huelva, 21 de los 80 municipios tienen en vigor un
PGOU vy en otro esta aprobado, pero aun no en vigor (Nerva) (Mapa 2.1).
Del total de PGOUs solo 1 no esta adaptado a la LOUA (Isla Cristina, el mas
antiguo en vigor, data de 1987) y 2 se han adaptado parcialmente
(municipios de Bollullos Par del Condado —el plan data de 1993- y Huelva
-1999-), todos anteriores al afio 2002. Anteriores a la crisis (2003-2007),
de plena expansion inmobiliaria, son 9 (3 de ellos revisiones de PGOU
anteriores). Durante la crisis entran en vigor 6 PGOUs (2009 y 2013), todos
ellos con recortes sobre las previsiones iniciales (por la propia crisis). Por
ultimo, 4 entran en vigor desde 2014, siendo el mas reciente de 2017
(Nerva, aprobado).

Llama la atencién que 6 municipios de relevancia territorial (litorales
y/o con mas de 20.000 habitantes) carecen de este instrumento de
planificacion (Ayamonte, Cartaya, Punta Umbria, Palos de la Frontera,
Moguer, Aljaraque), para los que segun la LOUA es obligatoria, mientras si
se ha desarrollado en algunos de los municipios menos poblados de la
provincia y con escaso dinamismo econdémico: Cumbres de Enmedio, Los
Marines, Cortelazor, Santa Ana la Real y Berrocal, si bien los cuatro
primeros forman parte del Parque Natural de Sierra de Aracena y Picos de

Aroche. En algunos casos se ha iniciado la redaccion del PGOU varias


https://www.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoinfraestructurasyordenaciondelterritorio.html
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veces, pero la crisis econdmica, las expectativas excesivas y/o cambios de
gobierno municipal han llevado a que no sean tramitados y aprobados.

En 43 municipios onubenses existen Normas Subsidiarias
Municipales (NN.SS.) (Mapa 3.1), predominando las aprobaciones de los
afios 90 del siglo XX, existe alguna de principios de los 80 (Cortegana,
1981), siendo 10 de los afios 2000, todas ellas anteriores a la crisis
inmobiliaria (las dltimas son de 2007 en Paymogo). Todas las NN.SS. han
sido adaptadas parcialmente a la LOUA, salvo las de El Campillo y Paterna
del Campo. Es un grupo en el que se encuentran municipios con
importante poblacidn y otros de escasa, no existiendo patrones comunes.
Es esta la planificacién que tienen los municipios de relevancia territorial
sin PGOU, probadas entre 1991 (Punta Umbria) y 1999 (Aljaraque).

Las Normas Subsidiarias Provinciales estan vigentes en 2 municipios,
los de La Granada de Rio-Tinto y Sanlicar de Guadiana (Mapa 3.1) y fueron
aprobadas en 1985. Ambos son municipios con reducida poblacién vy
econdmicamente poco dindmicos.

En 7 municipios existe Delimitacién de Suelo Urbano (DSU) (Mapa
3.1), siendo 5 de ellos de los afios 80 del siglo XX, siendo la planificacién
que domina en los pequefios municipios de la Sierra de Huelva (Puerto
Moral, Aldjar, Castafio del Robledo, Galaroza, Fuenteheridos) en el Parque
Natural, teniendo cierta presion urbanistica/residencial (especialmente
Fuenteheridos y Galaroza). Fuera de la comarca se encuentran los
municipios de El Granado y Campofrio, con escasa poblacién y dinamismo

econdmico.

Mapa 3.1. Instrumentos de planeamiento urbanistico en la provincia de
Huelva (2020)

PGOU adaptado LOUA
PGOU parcialmente adaptado LOUA
PGOU no adaptado LOUA

NN.SS. posteriores a 2000

NN.SS. aprobadas de 1990 a 1999
NN.SS. Aprobadas de 19802 1989
NN.SS.PP.

DSU
PDSU

Sin planificacion

Fuente: CFlyOT, 2020. Elaboracién propia.
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En 3 municipios existen Proyectos de Delimitacién de Suelo Urbano
(PDSU), posteriores a 2010 en todos ellos. Se trata de municipios de la
Sierra dentro del Parque Natural: Cumbres Mayores, Valdelarco e
Hinojales, si bien el primero, mas poblado, tiene una importante dindmica
industrial (industria cdrnica del porcino ibérico) (Pizarro-Gémez et al.,
2021).

Por ultimo, en 3 municipios de la provincia carecen de todo tipo de
planeamiento urbanistico vigente (Mapa 3.1), siendo: Linares de la Sierra
(en pleno Parque Natural de la Sierra de Aracena y Picos de Aroche),
Calafias y La Zarza-El Perrunal (este Ultimo es el municipio mas reciente de
la provincia, segregado de Calafias en 2018).

La promulgacién y entrada en vigor de la LOUA hacia prever que los
municipios de relevancia territorial tuviesen en breve PGOU (Garcia-
Delgado vy Felicidades-Garcia, 2007), sin embargo, la realidad ha sido muy
diferente. La crisis econdémica y las modificaciones normativas han limitado
el crecimiento urbanistico, pero también paralizado, como se ha apuntado,

las planificaciones municipales en redaccién antes de la crisis.

3.3. LA CONCEPCION URBANA. URBANISMO, PLANIFICACION
URBANISTICA Y CIUDAD

El territorio es uno, de esta forma, son las escalas de intervencién
las que diferencian entre la OT vy la planificacion urbanistica (PU), si bien

esta se integra en aquella (Erquicia-Olaciregui, 2003).
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En las Ultimas décadas, la planificacién del patrimonio (cultural y
natural) y del uso del suelo adquiere mayor importancia, como
instrumentos para mejorar sostenibilidad y (re)generar la identidad de las
ciudades, estudiando formas de integrar los principios ecoldgicos vy
culturales en la planificaciéon del transporte urbano y de los usos del suelo,
contemplando en la PU estrategias como proteger el patrimonio
cultural/natural, minimizar el consumo de espacio y de recursos y proteger
los espacios abiertos, racionalizando los flujos urbanos y gestionandolos de
forma eficiente, protegiendo la salud de la poblacién urbana, garantizando
un acceso equitativo a los recursos y servicios y manteniendo la diversidad
social y cultural. En ese contexto, las grandes operaciones de
transformacién urbana se inscriben en Planes Estratégicos de las ciudades,
de lo que la PU supone una parte, al tener en cuenta: operaciones de
reorganizacion y mejora de los sistemas de infraestructuras de
comunicacién, los espacios para las actividades econdmicas, los
equipamientos culturales y de ocio y las operaciones ambientales,
potenciados por la participacion y los resultados a corto plazo (De Teran-
Troyano, 1999) que se ve en los grandes proyectos de reestructuracion y
regeneracion urbana desde finales del siglo XX y a principios del XXI (Borja
y Muxi, 2004), como las ciudades de Barcelona (De La Haba, 1999) o Bilbao
(Lange-Valdés, 2018), aunque han tenido diferentes consecuencias vy, a
veces, éxito mas que cuestionable, como Valencia (Santamarina-Campos y
Moncusi, 2013).

Frente a los grandes proyectos, basados en los hitos urbanos
(Guggenheim de Bilbao) surgen proyectos de regeneracion urbana basados
en la austeridad, que generan cambios en la aproximacién y valoracién de

los espacios infrautilizados, con nuevos modelos de financiacién,
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asociacion/cooperacién, incorporacion del sector privado, implicacién
empresarial y mayor protagonismo del conocimiento y la innovacién para
la gobernanzay la toma de decisiones (Molina-Costa, 2016).

Las mejoras urbanas generan nuevas oportunidades de gestién
urbana vy transformacion para afrontar los retos del futuro, donde
convergen la critica a los modelos de ciudad vy la creatividad aplicada a la
PU (Borja y Muxi, 2004). En ese contexto, cobra interés el componente
socioldgico (la participaciéon y la atencion a la “diversidad” social) que
buscan la cohesién social y un estilo de vida sostenible como innovacién
social (Molina-Costa, 2016), para mejorar las ciudades cada vez mas
diversas (Pascual-i-Esteve, 1999). Asi, cada ciudad genera su propia
estrategia, acorde con su realidad territorial, social, econdmica vy
ambiental, y adquiere su forma singular frente a la homogeneizacién de la
planificacion econdmica, la identidad frente a la generacién de no-lugares
(Augé, 2000), que consiga la eficiencia (desde la perspectiva econdmica y
ambiental) de la ciudad y la calidad de vida de los ciudadanos. El
conocimiento de la ciudadania y el debate sobre el proyecto de ciudad se
convierten en procesos clave (Martinez-Lopez, 2014), como ya dejaron ver
las Agendas 21 Locales, con su auge a finales del siglo XX y principios del
XXI (Martinez y Rosende, 2011), aunque cabe la reflexion de si las mismas
fueron una moda o un instrumento de planificacion real de cambio.

Se plantea un enfoque para la educacion como motor basico de
desarrollo, con la influencia de la educacidon en la construccion de lo
urbano y el camino hacia la equidad. También se estudia la naturalizacion
como el componente paisajistico en la regeneracién urbana, con la

|u

influencia del componente natural en su recuperaciéon; el “uso” de lo

natural para la mejora de salud urbana, calidad de vida y sentido de

pertenencia, donde la identidad y el sentido de pertenencia de los
habitantes refuerzan el uso de lo publico y la reapropiacién del espacio
publico por la comunidad (Borja y Muxi, 2003).

En plena era tecnoldgica, se incorporan factores innovadores como
son las nuevas tecnologias, mediante sistemas de almacenamiento,
procesamiento, interpretaciéon de meta-data para su aplicacion a la gestién
y mejora de desarrollo urbano; sistemas open-data y modelos
participativos; nuevas herramientas para los agentes planificadores;
nuevas tecnologias aplicadas a la construcciéon, reduccion de la huella
ecoldgica; innovacion en rehabilitacion y regeneracién urbana, materiales
innovadores y sostenibles. Con el fin de medir el progreso actual y futuro
de las ciudades hacia el camino de la prosperidad, ONU-Habitat ha
introducido una nueva herramienta “El indice de Prosperidad de las
Ciudades” (ONU, 2001), el cual, junto con una matriz conceptual, “la Rueda
de la Prosperidad” (Gastal y Osmainschi, 2017), estan destinados a ayudar
a los stakeholders a formular intervenciones politicas claras, como
ejemplos de gobernanza y buenas practicas ante la crisis urbana para la
sostenibilidad (Flores-Xolocotzi, 2012).

Todo esto se integra en la planificacion para la regeneracion al
reutilizar los modelos existentes y convertirlos mediante este nuevo
enfoque de modelo en ciudades mas competitivas y atractivas para su uso,
con el disefio de planes integrados para regenerar las areas mas
vulnerables, en facetas muy diversas (fisica, medio ambiental, econémico y
sociocultural), mediante la recuperacién de estructuras residenciales
obsoletas; ejecucion de instalaciones y equipamiento en la renovacion
integrada e integral de los barrios mas marginales y deteriorados. En ese

contexto, las estrategias urbanas deben basarse en la singularidad urbana

49



CAPITULO 3. Ordenacion del Territorio y Urbanismo. La Ciudad en el siglo XXI

y correlacionarse con la cualificacion de recursos humanos, las
infraestructuras y los servicios para conseguir una ciudad competitiva

(Pascual-i-Esteve, 1999), pero también una ciudad para ser vivida.
3.3.1. Las técnicas de intervencion de la urbanistica

Las primeras reformas politicas y las primeras leyes urbanisticas
aparecen en el cuarto decenio del siglo XIX, siendo los paises
econdmicamente mas avanzados los que empiezan con la reforma
electoral para poder albergar los cambios en las ciudades, provocados por
las concentraciones industriales, convertidos en polos de nuevas
aglomeraciones humanas en rapido desarrollo que provocan un
desmesurado aumento de poblacion. En este momento y en particular en
los decenios que van desde 1830 a 1850, nace la urbanistica moderna, la
convivencia de los hombres en la ciudad industrial plantea nuevos
problemas de organizacidn, los antiguos instrumentos de intervencion se
revelan inadecuados y se elaboran otros nuevos, adaptados a las recientes
condiciones. Podemos decir que los métodos de la urbanistica moderna
arrancan de las servidumbres impuestas por las nuevas servidumbres
impuestas por las nuevas realizaciones técnicas (el ferrocarril
principalmente) y de los servicios invocados por los higienistas para

remediar las deficiencias sanitarias de las instalaciones industriales.

Una representacion de la época de la reorganizacion y los origenes
de la urbanistica moderna en Espafia se refleja en el proyecto y ensanche
de la ciudad de Barcelona disefiado por el arquitecto lldefonso Cerda
(1867), con una nueva capacidad creativa para la produccion de una de sus
obras cruciales que, ademas de un proyecto supo implantar una teoria de

viabilidad, en la cual pudo completar algunos aspectos enunciados
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anteriormente en otra teoria de la construccion de las ciudades (Cerd3,
1867) que habia elaborado para Barcelona, asi como establecer unos
principios metodoldgicos para abordar propiamente las reformas urbanas.
O la figura de Arturo Soria y Mata que contribuyeron a la planificacién
urbanistica de la ciudad, principalmente por su original propuesta tedrica
de una forma de organizaciéon del desarrollo urbano provocada por la
importancia que estaban adquiriendo la circulacion y el transporte publico

en la configuraciéon de la ciudad moderna (De Terdn-Troyano, 1999: 105).

Todo este proceso urbanistico que se produce en Espafia se traduce
posteriormente en una regularizacién urbanistica que se publica en BOE
num. 135 de 14 de mayo de 1956 en la primera ley del suelo espafiol, que
rige una serie de disposiciones para la legislacion del procedimiento
urbanistico. La normativa con vigencia en todo el territorio del Estado
contempla, en efecto, la accién urbanistica desde perspectiva puramente
local y circunscrita a su reducido ambito, se satisface con intentar la
solucion de los problemas derivados del aumento de la poblacion;
abandona el régimen del suelo a la mas amplia autonomia de voluntad y
libertad de tréfico; prevé la ejecucién de las urbanizaciones sin imponer la
observancia de un orden de prioridades y su financiacion a cargo de los
fondos generales municipales, aunque permita un posterior reintegro

parcial a costa de los beneficiados por las obras.

Esta ley se deroga por Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril y se
publica en BOE nim. 107 de 5 de mayo de 1975 una nueva ley del suelo,
considerandose al urbanismo como uno de los grandes temas de nuestro
tiempo e incorporando a sus paginas un diagndstico de la situacién actual

gue juntamente con esa perspectiva de futuro que exige la dindmica,
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dificilmente reversible, del proceso de urbanizacion, constituye el obligado
punto de partida para la tarea de poner al dia los instrumentos legales que
permitan hacer frente al doble objetivo de resolver los problemas ya
planteados y de prevenir los que puedan surgir en el futuro. Ley de 12 de
mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacion urbana”. Constituida
esta legislacion bdsicamente por las Leyes de Ensanche y Extension, de
veintiséis de julio de mil ochocientos noventa y dos; de Saneamiento y
Mejora Interior, de dieciocho de marzo de mil ochocientos noventa vy
cinco; de Solares, de quince de mayo de mil novecientos cuarenta y cinco
y, finalmente, con cardcter general, por diversos articulos de la Ley de
Régimen Local, de veinticuatro de junio de mil novecientos cincuenta y
cinco, ademas de otros preceptos complementarios de muy vario rango
jerdrquico o con ambito limitado a ciertas ciudades, se muestra

insuficiente para afrontar y resolver la ordenacién urbanistica.

La ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen
Urbanistico y Valoraciones del Suelo, publicada en BOE nimero 179 de 27
de julio de 1990, motivada por el fuerte incremento del precio del suelo,
que excede de cualquier limite razonable en muchos lugares, y su
repercusion en los precios finales de las viviendas y, en general, en los
costes de implantacién de actividades econdmicas, es motivo de
preocupacion para los poderes publicos, que deben promover las
condiciones necesarias para conseguir una utilizacion del suelo de acuerdo
con el interés general e impedir la especulacion. Posteriormente se publica
en BOE ndm. 156 de 30 de junio de 1992 el Texto refundido de la ley del
suelo. Estas dificultades se acrecientan por las innovaciones que en

materia urbanistica ha introducido la Constitucién, al atribuir a las

Comunidades Autonomas competencias sobre ordenacién del territorio,
urbanismo y vivienda (articulo 148.1.3), e imponer una regulacion del
suelo acorde con el interés general que impida su especulacion (articulo
47), a cuyo efecto se prevé que la Comunidad participara en las plusvalias

gue genere la accién urbanistica de los poderes publicos.

Y, por dultimo, identificar los objetivos del urbanismo espafiol,
referenciando el articulo 3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y

rehabilitacion urbana:

“1. Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion,
ocupacion, transformacion y uso del suelo tienen como fin comun la
utilizacion de este recurso conforme al interés general y segun el
principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos

que les atribuyan las Leyes.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que
se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los
recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia,
el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de
oportunidades, la salud y la sequridad de las personas y la proteccion

del medio ambiente, contribuyendo en particular a:

a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la
naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del

patrimonio cultural y del paisaje.”

Adoptando un criterio similar la Ley de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia (LOUA), publicada en BOJA nuim. 154 de 31 de diciembre de
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2002 y BOE num. 12 de 14 de enero de 2003°, poniendo el acento en la
funcion publica del urbanismo, en la direccién y el control publico de la
actividad urbanistica, en el desarrollo planificado de nuestras ciudades, en
el rescate para la comunidad de plusvalias obtenidas en la actividad
urbanistica, en la construccion de ciudades con wuna distribucion
equilibrada entre suelos con usos lucrativos y equipamientos publicos,
nuestro acervo cultural urbanistico, decimos, se ha ido construyendo en
los ultimos decenios en la progresion que las sucesivas Leyes urbanisticas
estatales de 1956, 1975, 1990 han ido marcando en la consolidacion de

tales principios, asentados en la vigente Constitucion Espafiola.

Todas estas leyes, junto con sus modificaciones, derogaciones vy
actualizaciones han marcado el desarrollo urbanistico de nuestro pais,
basado en una politica de crecimiento especulativo, donde se mira mas al
desarrollo del suelo que a la vivienda construida. En consecuencia, nos
encontramos con modelos de ciudades, que después del proceso
urbanistico, se quedan vacfas de contenido y el responsable de su
mantenimiento y continuidad es ahora el ciudadano, el que la habita y
cuenta con este vacio legislativo para su desarrollo. Esta es la verdadera
crisis del urbanismo actual en Espafia, unas leyes realizadas Unicamente
con el planteamiento del desarrollo urbanistico, si pensar verdaderamente
en las ciudades heredadas, sin pensar en sus sefias de identidad ni en su
patrimonio arquitecténico del paisaje urbano. Leyes que han transformado
la ciudad en superficie con unas reglas de proporciones para el

aprovechamiento lucrativo del metro cuadrado construido, considerando

> Una enmienda posterior (apartado 2.2) cita expresamente los articulos 45, 46 y 47 y en
cuyo articulo 32 se concreta como fin de la actividad urbanistica “conseguir un desarrollo
sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio.
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mas la cantidad que la calidad del producto final. Este pozo sin fondo, sin
forma ni destino final, ha resultado del todo inadecuado para el bienestar
de las personas que la habitan, siendo demandantes de ciudades con sellos
de calidad que determinen ciudades mas inteligentes y con mas servicios,

mediante técnicas mas innovadoras de planificacion.

Para ello, este trabajo defiende la figura de los planes estratégicos,
entendidos como planes de integracion de la planificacién econémica con
la social y con la fisica, para potenciar la economia de la ciudad,
insertandola en la mundial (De Terdn-Troyano, 1999). Estos planes estarian
basados en un diagndstico y prondstico para el futuro de las ciudades,
plantedndose como un proceso flexible destinado a dotar a la ciudad de
una estrategia singular, contando con el apoyo de las principales entidades
que la representan y con la participacion ciudadana. Siendo conocido,
algunos ejemplos de planificacién estratégica exitosas como, el caso de
Barcelona (Santacana, 2000) pionera en este tipo de planteamiento y
caracterizada por la existencia de un proyecto que transformara la ciudad.
Como fue el caso de los juegos olimpicos, disponiendo de una importante
disposicién de cooperacién publica-privada y de un proyecto de
transformacion de la ciudad, que de forma singular se transformé en el
mayor desarrollo econdmico y social de su historia, contribuyendo hoy con
el tercer plan estratégico de la ciudad para la competitividad y calidad de
vida de los ciudadanos. Otro ejemplo de promocién de ciudad es el caso de
Bilbao, que el departamento de economia y planificacién del Gobierno
Vasco vy la Diputacién Foral de Vizcaya acometen el plan de revitalizacidn
para configurar el Bilbao metropolitano del siglo XXI, liberando la ria de su

histérica mision de puerto industrial mediante un nuevo puerto y cambiar
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los usos de los suelos ocupados por las instalaciones portuarias e
industriales antiguas, por espacios verdes asomados al agua, grandes
equipamiento de ocio y cultural, y nuevos desarrollos de actividades
capaces de cambiar la base econdmica de la ciudad (Martinez-Cearra,
1993: 63). También Sevilla supo aprovechar su oportunidad con la
designacion de la ciudad como sede de la exposicion universal de 1992, ya
que partia un gran déficit en infraestructuras y equipamientos, con un
desarrollo metropolitano intenso incapaz de resolverlo. Por ello mediante
el plan general aprobado en 1987 se dio cobertura para la realizacion de
todos estos trabajos y acondicionamiento de la ciudad (AS, 1987), conla
recuperacion del rio, convertido en dérsena en la que podia reflejarse la
imagen de la ciudad, con la incorporacién de elementos arquitecténicos
singulares, haciendo un elemento urbano de alto nivel ambiental, utilizable

para el deporte nautico y navegacion turistica.

En esta linea y en un planteamiento de desarrollo de los planes
estratégicos, este trabajo propone la figura Master Plan, en un esfuerzo de
europeizar el modelo de planeamiento imperante en Espafia y, por
supuesto, en la comunidad Auténoma de Andalucia (Zamorano-Wisnes,
2011: 276-281). Siendo un ejemplo de planificacion flexible, con un grado
de libertad en el disefio, sin estar tan delimitado para su ejecucion, aunque
no se encuentra muy extendido y algunas veces es mal entendido dentro
del mundo del Urbanismo, creado para el desarrollo de ciudades,
mediante procesos urbanisticos que no se eternicen en el tiempo y que
creen las lineas maestra para un desarrollo futuro de la ciudad, con
garantias de calidad y sostenibilidad. Un Master Plan es una propuesta

global de usos y espacios sobre una determinada area que generalmente

suele ser grande de cara a planificar su desarrollo de una forma coherente
e integral. De este modo, se le confiere a la propuesta una singularidad y
un marcado cardcter identificativo de pertenencia a la misma a cada una
de sus partes, si lo aceptamos asi, las opciones del desarrollo urbano vy las
opciones para la intervencién son multiples (De Teran-Troyano, 1994: 61-
67): el plan, en esta posmodernidad urbanistica, debe ser entendido como
libre expresion de intenciones colectivas globales, como expresion
voluntaria, circunstancial, histérica, de una vision de futuro, como
producto cultural, reflejo del momento histérico en que se produce. Las
ciudades albergan numerosos usos interrelacionados entre si (residencial,
comercial, terciario, industrial, dotacional, ocio, comunicaciones, espacios
libres, etc...). EIl Master Plan disefia, distribuye, comunica y sobre todo
relaciona a todos ellos entre si dentro de un concepto Unico y singular, le
presta la misma atencion a las edificaciones como a los espacios publicos,
sugiere propuestas y arquitecturas, pero es flexible al desarrollo de cada
uno de los futuros proyectos individuales. No se trata por lo tanto de
proyectos de urbanismo o de arquitectura; se trata de un proyecto de
desarrollo global en los que éstos se deberian basar. Un Master Plan puede
servir para desarrollar una nueva area en una ciudad, para identificar un
patrimonio cultural identificativo de la ciudad, para regenerar un nicleo

urbano consolidado, para relacionar zonas urbanas inconexas, etc...
3.3.2. El espacio publico crea ciudad

Las dreas experimentales de conocimiento para el cambio
estratégico de las ciudades se plantean como hipodtesis de valor
patrimonial cultural y territorial, encontrandose las ciudades que necesitan

un cambo de estrategias, para su transformacién en ciudades mas amables
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y confortables para los ciudadanos que la habitan, basadas principalmente
en un nuevo enfoque de los espacios colectivos: El espacio publico se
plantea como un motor de la regeneracién urbana e influencia de aspectos
concretos como lo ludico, el deporte o la movilidad en el disefio. Como
referencia al espacio publico se puede destacar el libro “El espacio publico,
ciudad y ciudadania”, donde el arquitecto Oriol Bohigas hace una reflexién
en defensa de la urbanidad, indicando que el espacio publico puede ser un
elemento fundamental para lograr la nueva urbanizacién de las
implantaciones desurbanizadas, mediante el protagonismo social y
estético del espacio urbano. Para ello hay que destacar otras formas de
entender el espacio publico y reconocer que durante los Ultimos afios se
han debatido diferentes posturas a esta teoria. La operaciéon desarrollada
por el Ayuntamiento de Barcelona, dirigida por Bohigas entre 1980y 1987,
fue sin duda decisiva para el afianzamiento de la nueva “ortodoxia” (De

Teran-Troyano, 1996).

Desde una perspectiva sociocultural, los espacios publicos se
definen como lugares de interrelacion, de encuentro social y de
intercambio, donde grupos con intereses diversos convergen (Borja y
Muxi, 2003). Por otro lado, cuando los espacios publicos son usados por
una gran variedad de personas y para multiples actividades, pueden
contribuir a la identidad colectiva de la comunidad (Del Valle, 1997).
También se estudia la regeneracion urbana en este tiempo como punto de
austeridad; generandose cambios en la aproximacién y valoracién de los
espacios infrautilizados; nuevos modelos de financiacion, asociacion,
incorporacion del sector privado, implicacion empresarial y mayor

protagonismo del conocimiento y la innovacién. En este sentido, el declive,
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la decadencia y el deterioro son parte necesaria de la vida y del
crecimiento; debemos aprender a valorarlos y a gestionarlos bien. Este es
uno de los mensajes de Lynch y Southworth (2005), de todas las criaturas
vivas, los humanos somos los supremos creadores de desechos, aunque
solo recientemente hemos comenzado a pensar seriamente acerca de las
formas de nuestro derroche. Va quedando claro que nuestros desechos
nos afectan profundamente; amenazan nuestros sentimientos, nuestra

salud y nuestro confort diario, asi como nuestra propia subsistencia.

Histéricamente, la planificacion urbana no se ha preocupado mucho
por los sistemas naturales, orientdndose en cambio hacia las
transformaciones artificiales del entorno, dédndose por supuesto que la
tecnologia y la planificacion podrian resolver todos los problemas y superar
las restricciones naturales, pero las limitaciones de la tecnologia se han
hecho demasiado evidentes. Para ello, otro enfoque es el liderazgo en
regeneracion urbana, mediante un analisis del rol de la gobernanza en los
procesos de regeneracidén urbana; nuevas oportunidades de gestion vy
transformacion en el futuro; nuevos retos a partir de una vision critica y
creativa sobre la gestién actual de nuestras ciudades. Este enfoque se ve
mermado por la falta de espacios publicos y en la baja calidad de los
mismos, en muchas de las grandes ciudades la gente se siente amenazada,
insegura, percibiendo el espacio publico como amenaza (Segovia, 2007:
17).

Una reaccion «natural» en respuesta a esta amenaza es no salir, no
exponerse, refugiarse en lugares privados: el auto bien cerrado, la casa
bien enrejada, el barrio cercado vy vigilado, el suburbio bien alejado. En

este contexto de construccion social de la inseguridad, se abandona el
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espacio publico y se pierde la solidaridad, el interés y respeto hacia los
«otros». La percepcion de inseguridad y el abandono de los espacios

publicos funcionan como un proceso circular y acumulativo.

Si se pierden los espacios de interaccion social, los lugares en donde
se construye la identidad colectiva, también aumenta la inseguridad, en
oposicidn, parece ser que una de las cosas importantes para el desarrollo
de una comunidad es la existencia de un espacio publico de encuentro, en
muchos casos, el control natural en el espacio publico se da por la
presencia de las personas en las calles, plazas y pasajes, entre otros. Es por
ello, que otro enfoque principal para el cambio es el componente
sociolégico de la regeneracion urbana, mediante el papel de Ia
regeneracion urbana en la cohesion social; hacia un estilo de vida
sostenible; componentes de innovacion social para la mejora de la
integracién en ciudades cada vez mas diversas (Soja, 1997): espacialidad,
historicalidad y sociabilidad, la novedad de esta triple relacion
(Thirdspace) es la importancia que se le da al espacio, como un

modo de repensar la relacion historia-sociedad.

Este punto es importante, porque muestra la alta significacion que
tiene como componente fundamental para la vida colectiva y la
representacion de la colectividad (Bohigas, 2004). Vida y representacion
sociales que hacen del espacio publico su razén de ser en la ciudad. Con
una propuesta de este tipo se supera el concepto de espacio publico como
algo marginal que nace a partir de lo que queda después de construir los
espacios de vivienda, comercio y administracion. También desde su

definiciéon juridica proveniente del cardcter de la propiedad. El espacio

publico no es lo residual ni tampoco una forma de apropiacién, es lo

medular de la ciudad.

Pero en la actualidad el espacio publico se encuentra acosado por
las nuevas modalidades del urbanismo contemporaneo. Hay una especie
de ‘agorafobia’ o desprecio por el espacio publico (Borja, 1998). Si no
como entender el conjunto de urbanizaciones cerradas que hacen de la
ciudad una especie de constelacion de espacios inconexos o de los centros
comerciales ubicados en las periferias segregadas o de los clubes sociales
gue recrean el espacio publico en privado o de las calles urbanas con el
pago de tasas o de los parques y plazas cerradas que se reservan el

derecho de admision.

Por eso hay que defender el espacio publico existente, como medio
de inclusion y de identidad social; pero también construir un nuevo
espacio publico para un nuevo urbanismo. En esa perspectiva, debe ser un
espacio:  simbodlico, constructor de identidad, pertenencia vy
representacion. Simbidtico generador de integracion, encuentro,
socializacion y de la alteridad, intercambio de bienes y servicios, comercio,
informacion y comunicacién y civico como ambito de formacion de
ciudadania y de construccion de una nueva polis. También se introduce un
enfoque para la educacién como motor bdsico de desarrollo, con la
influencia de la educacién en la construccion de lo urbano y el camino

hacia la equidad.

En este sentido, el uso del espacio publico y construcciéon del sentido
de pertenencia de sus habitantes muestra (Ortiz-Guitart, 2006), por un
lado, el uso y la apropiacion de las personas de unos espacios publicos

determinados y por otro lado, la construcciéon del sentido de lugar y
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permanencia de las personas de los lugares donde se han localizado estos
espacios. Los objetivos principales de este uso de los espacios publicos son,
en primer lugar, mostrar el impacto que tienen los espacios publicos en las
actividades de las personas con el fin de conocer los efectos y las
repercusiones de los espacios publicos sobre la vida cotidiana de sus
habitantes, ya que de esta forma se podran conocer las cosas positivas y

negativas de su planificacion y mejora de los espacios publicos.

En segundo lugar, entender cémo se construyen los sentidos de
pertenencia de las personas en un lugar determinado, y como estos
pueden fortalecerse mejorando en el desarrollo sostenible de los espacios
publicos, mediante la potencializacién en la participacion ciudadana. El uso
y apropiacion de los espacios publicos es uno de los aspectos cotidianos de
las ciudades donde vivimos, aunque se desarrolla de manera diferente en
los distintos sitios y lugares. Desde la perspectiva arquitecténica los
espacios publicos se definen como espacios abiertos y accesibles a todo el
mundo, en contraste con los espacios privados, donde el acceso es
restringido; por lo que los espacios publicos tiene la capacidad de
convertirse en espacios participativos, contribuyendo a la cohesion social y

a la calidad de vida de los ciudadanos.

El otro sentido de permanencia es el desarraigo y tiene que ver con
la ausencia de significados de los lugares y con la pérdida de autenticidad
de los mismos, la gobernanza participativa y sostenibilidad urbana son una
parte esencial para el proceso integrador de los espacios; con estructuras
de accidén colectiva; participacién en procesos creativos responsables;
representacion eficaz en procesos de toma de decisiones. También se

introduce la Naturalizacion como el componente paisajistico en la

56

regeneracion urbana, con la influencia del componente natural en la
recuperacion de dreas urbanas; la utilizacion de lo natural para la mejora
de salud urbana, calidad de vida y sentido de pertenencia; prdcticas

ecoldgicas; agricultura urbana.

Todos hemos sufrido como las ciudades han vivido de espaldas a la
naturaleza que en su origen las vio nacer, los arboles y parques han sido
poco a poco sustituidos por bloques de hormigdén o por grandes avenidas
que trocean la ciudad en mil pedazos. Pensar en naturaleza significa
pensar fuera de la ciudad, de ahi la importancia de recuperar el contacto
directo de los ciudadanos con los elementos naturales de su entorno,
como primera instancia que ancestralmente hicieron de las ciudades
lugares agradables para el hombre. Como suelen decir las personas
mayores “nosotros lo haciamos mejor”, se puede extrapolar a la utilizacion
y productividad de los espacios publicos degradados y marginados por la
propia sociedad que la rodea. Esto no lleva a pensar a como se recompone
la produccién que antes se realizaba de los espacios publicos degradados,
que en los tiempos del boom inmobiliario se ha dado la espalda
convirtiéndose finalmente en espacios deteriorados y abandonados. Este
cambio se ha producido con un abandono de los espacios publicos
degradados que no daban la productividad deseada, asi como una
marginacion de los mismos, dandoles la espalda todo el desarrollo
urbanistico de la zona, convirtiéndose en zonas degradadas, insalubres y

residuales.
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3.4. LOS NUEVOS DESAFIOS DEL URBANISMO

3.4.1. La ciudad sostenida o ciudad sostenible

La ciudad es simultdneamente un producto social (resultado) y un
condicionante de la sociedad (marco de desarrollo). Asi, el marco natural
configura su morfologia, pero sus relaciones con él hacen funcionar los
elementos que la componen (conexidon, relacién...), al tiempo que
determina “la ciudad pensada, la ciudad vivida, la ciudad imaginada” (Soto-
Villagrén, 2011) o la ciudad como mero soporte de actividades y lugares de

habitacion.

Es por ello necesario poner en relieve para la PU determinados
aspectos que hasta hace unos afios estaban sin desarrollar: la eficiencia
ecoldgica (ecoeficiencia), la sostenibilidad y la solidaridad son requisitos
imprescindibles para el buen desarrollo de las ciudades que dan servicio a
la ciudadania vy al bien social, haciéndolo mas confortable y Util a los que lo
habitan, creando en la ordenacién y planificacion del territorios aspectos
fundamentales para su desarrollo (Riechmann, 2007). La “ecoeficiencia” se
implementa mediante la elaboracion de bienes y la prestacion de servicios
competitivos con eficiencia ecoldgica (reciclado, proximidad..., aparecen
como claves); la “sostenibilidad” promoviendo la reduccion progresiva del
impacto ambiental de los productos (ciclos de productos largos,
reutilizacion, productos reciclables, disminucion del consumo...); la
“solidaridad” satisfaciendo las necesidades humanas y elevando la calidad
de vida de la poblacion (acceso a la renta y a los servicios, eliminacion de

las desigualdades, instrumentos de participacion...). Para consolidar la

nueva ciudad mediante estas tres actitudes los niveles mas altos de
desarrollo econdmico, social y ambiental, entendiendo el urbanismo
sostenible como punto de encuentro entre urbanismo y medio (Bassols-
Coma, 2004). Si a los datos que hasta ahora venimos manejando, afiadimos
otros mas relacionados con la movilidad y con aspectos socio/econdmicos
que se producen en el proceso de generacién y vida de la Ciudad, el
desarrollo del concepto de sostenibilidad puede alcanzar cotas realmente
relevantes para proyectar el futuro. Es decir, que nos encontramos ante un
fendmeno de profundo interés humano, cientifico, técnico y de largo
recorrido en el tiempo y en el espacio. El modelo de ciudad también ha
estado basado en el modelo econdmico inmobiliario, con un crecimiento
econdmico indefinido, siendo este insostenible dentro del sistema cerrado
Tierra; y las pretensiones de garantizar una vida saludable para los
habitantes que actualmente pueblan la Tierra se convierte en el gran
interrogante cuando se confirma que la “huella ecolégica” de la
humanidad ya sobrepasa los limites biofisicos del sistema global. Como ya
se ha comentado, las consideraciones sobre el crecimiento econdmico,
desarrollo y medio ambiente han cambiado profundamente en los ultimos
afios. En la década de los 60 la expansién econdmica era un objetivo
primordial sin importar demasiado los efectos negativos asociados,
aparentemente contrarrestados por los beneficios conseguidos. El
crecimiento material era sinénimo de desarrollo, progreso e incluso
bienestar (ASA, 2010).

Un crecimiento econdmico sostenido, entendido como un simple
mantenimiento de los incrementos en el Producto Nacional Bruto, era

concebido como necesario y suficiente para los aumentos de bienestar
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requeridos por una poblacion mundial en aumento y la necesidad de
recomponer la economia mundial. Por consiguiente, se llegaba a identificar
crecimiento con desarrollo, relegando a un segundo plano las
transformaciones estructurales o los aspectos cualitativos y de

democratizaciéon de este Ultimo concepto (Naredo, 1996).

En los afios 70, la consideracion de los costes del crecimiento, los
efectos externos, especialmente los relacionados con la degradacion del
medio ambiente, y la voz de alarma sobre los limites ecoldgicos para la
expansion econdmica, introdujeron un nuevo planteamiento del desarrollo
humano (ONU, 1972) y las relaciones internacionales del Club de Roma
(Meadows et al., 1972).

En el decenio de los ochenta, se empieza a tener en cuenta que el
crecimiento econdmico tiene que ser sostenible, no simplemente
sostenido, de tal manera que se puedan mantener de forma perdurable la
base de los recursos naturales y ambientales sobre los que descansan los
procesos socioecondmicos. Un crecimiento econdmico saludable es

imposible si no se permite un desarrollo social ambientalmente sostenible.

En los aflos noventa, con la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992, Naciones Unidas
1992, se hace ineludible la necesidad de considerar el medio ambiente y el
desarrollo como un binomio indisoluble y de integrar ambos conceptos

plenamente en la forma de decisiones a todos los niveles, del resultado de
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esta integracion surge el concepto de desarrollo sostenible (Heinberg,
1992)°.

En los inicios del siglo XXI, se establece una alianza mundial en favor
del desarrollo y el medio ambiente a nivel mundial, incluyendo nuevos
acuerdos internacionales que buscan la ejecucion de compromisos,
orientaciones y planes de accion para la «gobernabilidad planetaria». Ante
esto, el concepto de desarrollo sostenible se consolida y se abandona la
identificacion del crecimiento con el desarrollo o el bienestar, a la vez que
se amplian y refuerza con esquemas operativos en base a una Economia
Ecoldgica que busca la plena integracion de los procesos econémicos y

ecoldgicos con criterios de eficiencia y equidad (Meadows et al., 2006)’.

Es necesario, por consiguiente, adoptar un enfoque integral del
desarrollo. El cual, surge de una vision global del problema, pero que debe
registrar las diferencias y particularidades de cada region, poblacién o
entorno ecoldgico. Con ello, se vislumbra la necesidad de un cambio
paradigmatico de los enfoques econémicos y teorias del desarrollo mas
escrupulosos, en la medida que afloran nuevos problemas a los que los

viejos paradigmas no pueden dar respuesta. Por lo tanto, las cuestiones

620 afios después de la publicacidn original, se actualizd y publicd una nueva version del
informe titulado Mas alld de los limites del crecimiento, en la cual, con base en los datos
recolectados desde entonces, se exponia que la humanidad ya habia superado la capacidad
de carga del planeta para sostener su poblacion.

7 El 1 de junio de 2004 se publica la versién actualizada e integral de las dos versiones
anteriores, con el titulo Los limites del crecimiento: 30 afios después. En esta publicacion se
aborda la discusion sobre el imparable crecimiento de la poblacién mundial, el aumento de
la produccién industrial, el agotamiento de los recursos, la contaminacion y la tecnologia.
Entre otras cosas se sefiala que: «no puede haber un crecimiento poblacional, econémico e
industrial ilimitado en un planeta de recursos limitados». En esta version se actualizan e
integran las dos versiones precedentes.


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=M%C3%A1s_all%C3%A1_de_los_l%C3%ADmites_del_crecimiento&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Capacidad_de_carga
https://es.wikipedia.org/wiki/Capacidad_de_carga
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del bienestar humano de las actuales y futuras generaciones se convierten
en el nuevo eje de referencia basado en la nocién de «sostenibilidad
integral» del desarrollo.

La sostenibilidad, concebida de esta forma, es la premisa basica del
desarrollo sostenible global, pero no lo es todo, la sostenibilidad, no puede
convertirse en un fundamento absoluto, sino en un principio especifico
que permita conseguir una determinada opcidn social cuyo fin ultimo es
definir aquello que realmente se quiere hacer sostenible (Bassols-Coma,
2004). En ultimo término, el desarrollo sostenible, mas que un modelo
definido o un estado ideal, se presenta como un proceso de cambio y
transicion hacia nuevas formas de producir, consumir y distribuir. Un
proceso dinamico abierto a las innovaciones, adaptativo a las
transformaciones estructurales, potenciador del ingenio humano vy
comprometido con la evolucion de la vida. Asi se llega paulatinamente a
concebir el concepto del Desarrollo sostenible como una nueva forma de

desarrollo para enfrentar el futuro de las ciudades.

“Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias

necesidades.”
3.4.2. La ciudad inteligente

Para muchos, las “ciudades inteligentes” serian las mejores
preparadas para afrontar el futuro. Las ciudades inteligentes no ofrecen los
espacios intersticiales fruto de la compensacién urbanistica para cumplir
los estandares basicos en el reparto de dotaciones, sino que pone a

disposicién de los ciudadanos todo el potencial natural para ser mas

eficientes y competitivas. Las ciudades inteligentes no ofrecen los espacios
intersticiales fruto de la compensacion urbanistica para cumplir los
estandares bdsicos en el reparto de dotaciones, sino que pone a
disposicién de los ciudadanos todo el potencial natural para ser mas
eficientes y competitivas. Asi, el movimiento Smart City (RECI, 2021)
aglutina hoy a gestores urbanos y a empresas en la propuesta de un marco
de innovacién para las ciudades, asumiendo el discurso oficial de defensa
de un modelo urbano sostenible, de mayor cohesién social. Sin embargo,
son las grandes empresas tecnoldgicas y de servicios quienes lideran este
“movimiento”. Apoyadas en las TIC (tecnologias de la informacion y la
comunicacion), ofreciendo una gestién mas eficiente de ambitos urbanos
tan diversos como el transporte y la energia, el ciclo del agua, los residuos,
las telecomunicaciones, incluso la gestion administrativa. Al hablar de
Territorios inteligentes, no solo se refiere al urbanismo contemporaneo,
sino también son las ideas las que han permitido la mejora de nuestras
ciudades. Una de las clasificaciones mas extendidas de estas Ciudades
Inteligentes se basa en seis puntos: una economia inteligente, una
movilidad inteligente, un medioambiente inteligente, una sociedad
comprometida y participativa, una constante mejora de la calidad de
vida, una gestion de los servicios inteligente. El motivo del cambio esta
en comprender que el capital humano es el principal recurso de un
territorio, un recurso creativo inseparable de su capacidad para cooperar

en proyectos de futuro.

Existe una intima simbiosis entre Ordenacién del Territorio vy
Urbanismo con la Economia, la Sociedad y el Medio Ambiente. Unas

interrelaciones poco valoradas, quizas por el propio desconocimiento que
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se tiene de las buenas practicas en ordenacién y urbanismo y de sus
positivas consecuencias socioecondmicas frente a las malas practicas, mas
llamativas ante la opinion publica. La actual crisis que vive Espafia, y
especialmente de su sector de la construccién, puede servir también para
nuevas reflexiones sobre sus planeamientos territoriales y urbanisticos. La
Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia establece el marco regional de la planificacién
territorial, atribuyéndole a la ordenacion del territorio el objeto general de
contribuir a la cohesion, integracién y desarrollo equilibrado de la
Comunidad Auténoma, estableciendo como objetivos especificos, la
articulacion territorial interna y externa de la regién y la distribucién
equilibrada de usos en el territorio, armonizada con el desarrollo
socioecondmico, las potencialidades existentes y la proteccion de la

naturalezay el patrimonio histérico y cultural.

En gran parte del pasado siglo y en lo que va de éste, las politicas
urbanisticas en la ciudad se instrumentan, basicamente, a través de Planes
Urbanisticos Municipales, llamados PGOU (Plan General de Ordenacion
Urbana) (Zamorano-Wisnes, 2011: 258-261). Muchos de los criterios de
planeamiento empleados ya se encuentran obsoletos para responder a las
cuestiones que perfilan una nueva organizaciéon en nuestros territorios y
ciudades, a la vez que se constata la importante aportacion que la Ciudad
puede significar para contribuir a la sostenibilidad del planeta. En la
actualidad se plantean nuevas estrategias de desarrollo sostenible, que
toman formas para el nuevo modelo de desarrollo en la Ciudad y en el uso
del Territorio (Pascual-i-Esteve, 1999). Donde la estrategia se alimenta de

otros instrumentos de gestion de calidad de los servicios colectivos, de la
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gestion publica y urbanistica, de las politicas de 1+D, de los planes
sectoriales, etc. Estableciendo como principal instrumento el plan
estratégico. En la nueva organizaciéon que se perfila en nuestros territorios
y ciudades se observa una exigencia creciente en cuestiones relacionadas
con la sostenibilidad, el medio ambiente y el medio natural que, en

general, sobrepasan el &mbito municipal.

Los limites administrativos no suelen coincidir con muchas unidades
naturales detectadas, ni tampoco con otras mas funcionales, lo que
permite dar tramite administrativo a situaciones muchas veces aberrantes
desde la dptica de la Ordenacidén territorial, y desde la de los desarrollos
locales y regionales. La concepcion del planeamiento urbanistico
municipal, exige revisiones profundas para dar respuesta a nuevas
demandas y a una mas eficaz administracién en beneficio de los
ciudadanos, de la ciudad y del propio territorio; y todo ello englobado en
las estrategias de “cambio global”. La planificacion urbana,
tradicionalmente municipal, precisa de una mayor interrelacion con la
territorial de mayores ambitos, sean éstos supramunicipales, regionales, o
nacionales. Para los objetivos prioritarios de los nuevos planeamientos
urbanisticos debiéramos servirnos de planes de distinta indole segun las
necesidades reales, desde ambitos reducidos y de pequefia escala de la
ciudad hasta otros de mayor entidad, estén o no en el admbito

estrictamente municipal.

Los objetivos tacticos y estratégicos, asumidos por la ciudadania,
debieran convivir en el mismo Plan, siempre que en éste se diferencie el
“largo plazo”, elaborado mediante el plan estratégico, que marque las

lineas generales para el desarrollo de la ciudad, a través de los
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intercambios de flujos entre ciudades contribuyendo al sistema mundial de
ciudades, estableciendo relaciones de competencia para atraes y generar
nuevos flujos. Un Plan Ciudad por ejemplo, de los objetivos a “corto plazo”,
mucho mas faciles de reajustar y modificar en los casos que fueren
precisos. Los objetivos tacticos permitirian una revision sencilla sin que
ésta afectara a los estratégicos. Elaborado mediante un Master Plan,
mediante un acercamiento al modelo europeo, equivalentes a los actuales
planes generales, desarrollados mediante “action plan” o planes
operativos, equivalentes a los planes parciales. Mucho mas flexibles y
operativos para el desarrollo urbanistico, con el fin de llevar a cabo la
estrategia definida para el desarrollo de la ciudad mediante los criterios de
sostenibilidad, la educacion y la cultura, en definitiva para la mejora de la

calidad de vida de los ciudadanos que la habitan.

Los planes de Ciudad habran de contemplar limites, recursos y
objetivos de crecimiento que garanticen la sostenibilidad de la misma. La
metodologia del planeamiento cientifico de los afios sesenta, ird siempre
asociada con las desmesuradas previsiones superficiales de los planes del
momento, generosamente dotados de amplias reservas para el
crecimiento para atender a la creciente llegada de la sociedad de la
abundancia (De Terdn-Troyano, 1996). Se precisan instrumentos técnicos y
juridicos mas agiles, abiertos y flexibles, capaces de afrontar las situaciones
cambiantes, sin recurrir a permanentes modificaciones o recalificaciones
“puntuales” que terminan por desvirtuar los objetivos del propio Plan. Un
Plan debiera admitir gestiones distintas a distintos ritmos, de tal modo
que, por ejemplo, pudiesen desarrollarse programas de viviendas de

proteccién oficial, o para alquiler, en los tiempos “reales” que se precisen.

Y ese mismo planteamiento seria aplicable a otros programas de interés

general.

La disciplina del urbanismo convencional se muestra obsoleta para
generar modelos versatiles y evocadores de proyectos colectivos, en los
que el valor de uso debe ser prioritario sobre el valor de cambio y en los
que la participacion ciudadana se considera esencial. El planeamiento
debiera evolucionar considerando otros pardmetros que tuvieran en
cuenta otras fuentes como los requerimientos sostenibles o las ciencias
humanas vy sociales. La compacidad y la complejidad de las ciudades
siempre adaptadas a su marco geografico son un parametro esencial para
un mejor aprovechamiento de todos los recursos naturales, garantia de
menos desplazamientos obligados y favorecedora de los intercambios
sociales y culturales. La Ciudad es una gran consumidora de recursos
naturales y de energia, a la vez gran generadora de residuos solidos,
liquidos y gaseosos contaminantes, mientras tanto se constata que el
actual consumo sobrepasa las posibilidades del planeta. La ciudad
insostenible es aquella cuya viabilidad esta entre dicho, la ciudad que no es
autosuficiente  en recursos: alimenticios, hidricos, energéticos,

ambientales, econémicos y sociales.

Resulta imprescindible introducir con vigor el concepto de
“eficiencia” en nuestras ciudades y territorios al objeto de compatibilizar el
nivel de vida digno que cualquiera legitimamente pretende conseguir, con
el mantenimiento del planeta; eficiencia energética pero también
eficiencia funcional y administrativa, y eficiencia en el capital humano, en
su inteligencia, imaginacion y sentido de la solidaridad. La sostenibilidad

econdmica y social, por una parte, y la sostenibilidad social y ambiental,
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por otra, han resultado ser no solo compatibles, sino también en gran
medida complementarias. No sucede lo mismo con la sostenibilidad
econdémica y ambiental, ya que el crecimiento se ha producido en gran
medida a expensas del medio ambiente, de ahi la linea de puntos en el
grafico, por lo que el crecimiento ecoldgico tiene por objeto garantizar que

la sostenibilidad econdmica y la ambiental se compaginen.

Hoy se conoce que tanto técnicamente como econdmicamente es
posible conseguir importantes reducciones en el consumo energético, en
emisiones y en residuos, siendo preciso un compromiso social, econémico
y politico. Los datos para el cambio tendremos que seguir produciéndolos,
inventandolos, pero lo cierto es que podemos contribuir muy eficazmente
a alcanzar los equilibrios. La disciplina urbanistica habra de saber combinar
los aspectos mads técnicos y artisticos entre la realidad social preexistente y
hacia la que se aspira, contribuyendo con sus aportaciones al
reconocimiento de la pluralidad, la diversidad, al desarrollo de la economia
local, y a la mejora de las relaciones humanas. Ciudad del norte de
Dinamarca con unos 20.000 habitantes, desde los afios 60 se convirtidé en
un centro industrial de gran importancia para el pais gracias a la
configuracion de un parque ecoindustrial a gran escala en su region; este
hecho le ha merecido un reconocimiento como paradigma urbano de
productividad. El principio de lainnovacion ecoldgica en Kalundborg es
sencillo: consiste en controlar la complejidad de las actividades industriales
de la regién ordenando las empresas en una estructura similar a la de una
cadena alimenticia. Y de este modo, la ciudad se concibe como una unidad
compuesta por relaciones organicas, estas abarcan una gran variedad de

especies que interactdan con los recursos materiales disponibles.
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Todos los cambios que se someten a reflexion, sélo tendrian sentido
con el convencimiento y complicidad de los Ayuntamientos. Se hace
imprescindible que la politica municipal esté totalmente comprometida
con estos objetivos para que los ciudadanos podamos penetrar en las
entrafias de la necesidad del cambio y en consecuencia, nos podamos
sentir mas estimulados a comprender y a colaborar con iniciativas en la
misma direccion. Hacia la ciudad polinuclear para contribuir al
mantenimiento de la biodiversidad, intercalando espacios de recreo,
paisaje y otros, lo que renovaria la relacién espacio publico-ciudad vy

potenciaria la convivencia entre los ciudadanos.

La nueva concepcion de la Ciudad habrd de contemplar la
aproximacion hacia los parametros del tamafio maximo y minimo, al
objeto de afrontar las exigencias que de ello se derivan. Si la Ciudad
absorbe poblacién, se propone que éstos se generen a través de la
presencia de varios nucleos delimitados y urbanizados, adecuadamente
comunicados; de tal modo que dé lugar a la ciudad polinuclear o poli
céntrica, intercalando espacios publicos para el recreo, para el
mantenimiento de ecosistemas o para la simple produccion de paisaje
forestal capaz de contribuir a la disminucion de la contaminacién vy
producir oxigeno y mejorar la biodiversidad. Ciudades de todo el mundo
estan utilizando cada vez mas un conjunto creciente de indicadores y
marcos de ecociudad como instrumento clave para el desarrollo
sostenible. También hay una tendencia creciente de cooperacién entre
paises y ciudades para aplicar los indicadores de ecociudad de forma

flexible en diferentes contextos.
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La movilidad dentro de la ciudad y entre diferentes ciudades que
formen parte de un complejo metropolitano configurado por varios
nucleos urbanos, autdonomos e interdependientes, implicaria una
reduccion eficaz de las emisiones contaminantes y del consumo de energia
bajo el aumento del uso ciclista, peatonal u otros alternativos, y el
predominio del transporte colectivo accesible y asequible. Hacia la ciudad
polinuclear y el espiritu “agropolitano” para contribuir al mantenimiento
de la biodiversidad, intercalando espacios para la produccién agropecuaria,
alimentos, recreo, paisaje y otros, lo que renovaria la relacién campo-
ciudad y potenciaria la convivencia entre los ciudadanos. El transporte
urbano basado en el uso del vehiculo privado es insostenible porque
genera importantes emisiones contaminantes, consume salud y consume
mucho espacio, y si se pretendiera solucionarlo credandolo, aumentandolo,
alcanzariamos ciudades enormemente caras, incomodas, insolidarias e
inaccesibles; ademds de ser injustas, altamente contaminantes vy
derrochadoras de energia. La ciudad difusa provoca: aumento de
emisiones de gases a la atmodsfera, aumento de superficie expuesta a
niveles de ruido inadmisibles, de accidentes y de horas laborales perdidas
en desplazamientos, disfunciones en términos de complejidad, genera
espacios mono funcionales, disminucién de eficiencia, aumentando
el consumo de recursos, problemas de cohesion social, segrega a la

poblacion segln sus rentas...

Siendo conocedores de que existe acuerdo con la generacién de
politicas orientadas hacia el transporte publico, observamos que, en
paralelo al aumento de estos servicios, se siguen construyendo con

amplitud autovias y espacios para el automovil, sin que se observen

politicas decididamente orientadas hacia un uso real del transporte publico
dominado por las tramas ferroviarias u otros medios de emision cero,
seguidas o apoyadas de politicas mas agresivas frente al uso individual del

coche.

Mientras se desarrollan inversiones en redes de transporte publico
que se demuestren eficaces, debieran aparecer otras iniciativas de
caradcter mas vigoroso orientadas a incentivar el uso de vehiculos
alternativos (bicicletas, mini vehiculos eléctricos o similares) o
desplazamientos peatonales acompafiadas de otras orientadas a la
formacién e informacion de los ciudadanos para el uso responsable e
inteligente del coche, bajo el supuesto que existan otras alternativas

eficaces, accesibles y asequibles.

No se trata de inhabilitar al vehiculo privado como medio de
transporte capaz de convivir con las bicicletas, los peatones y el transporte
publico, sino que se trataria de explicar la gravedad de su uso
indiscriminado e individual mientras se logre que las alternativas sean
simbolo de progreso. El éxito estaria en incentivar, explicar y ofrecer
mediante la diversidad en el transporte, la reduccién eficaz de las
emisiones contaminantes y del consumo de energia, el aumento del uso
ciclista y peatonal, y el predominio del transporte colectivo accesible y

asequible, cada vez mas enfocado hacia el tren, el tranvia o el tren-tran.

En ese proceso, aparte de proyectar futuros y eventuales
crecimientos, es imprescindible la modernizacion de las redes de
transporte preexistentes o incluso su revision y sustitucién en algunos
casos. Todo ello acompafiado por una planificacion que se decida por la

mezcla de usos y, en consecuencia, logre disminuir los desplazamientos

63



CAPITULO 3. Ordenacion del Territorio y Urbanismo. La Ciudad en el siglo XXI

obligados. El transporte habrd de ser parte esencial de la construccion vy
reconstruccion de la Ciudad, resultando inconcebible e insostenible la
concesién de licencias municipales para la edificaciéon de viviendas en
barrios sin que a la vez, se asegure el transporte publico urbano y demas
servicios y equipamientos que demanda el pardmetro patrén que es la

Vivienda.

Como instrumentos para las economias urbanas y el desarrollo
regional, debieran exigir “limites” en los crecimientos urbanos para
mejorar la eficiencia energética, disminuir las emisiones y evitar los
despilfarros, bajo principios de igualdad de derechos y oportunidades de
usos. Muchos desarrollos urbanisticos de los udltimos decenios han
superado los “limites” de lo que debiera ser, alcanzando elevadas cotas de
ineficiencia energética y de despilfarro econdmico. Ahora, debiéramos
adentrarnos en un proceso de refundacion y de profunda revisién de esta
disciplina. La Economia y el Desarrollo regional son principios basicos
reconocidos como de interés general y en consecuencia, debieran estar en
permanente didlogo con las razones que presiden la Ordenacién del
Territorio o el crecimiento de la Ciudad a través de la planificacion de los
usos del suelo. En el articulo 45 del Plan de Ordenacién Territorial de
Andalucia (POTA) y en el decreto del 22 de enero de 2008, se modulan los
crecimientos en relacion a los tamafios de los Municipios: mediante un
crecimiento maximo del 30% de la poblacion censada y el 40% de
incremento de suelo urbanizable respecto al suelo urbano, fomentando la
compacidad urbana (densidad, edificabilidad, etc.) tendiendo al disefia de

ciudad mediterrdnea frente a la ciudad dispersa y fomentando el
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policentrismo de forma que los servicios se repartan de una forma mas

solidaria y sostenible.

Desde esta perspectiva, las leyes que rigen los usos del Territorio
tienen como objetivo principal su ordenacién, dentro de un proceso
equilibrado entre el crecimiento y desarrollo y el respeto al medio
ambiente, priorizando cualquiera de estos conceptos segun las diversas
circunstancias; y en consecuencia, deben generar instrumentos adecuados
al servicio de la poblacion y de su desarrollo cultural, social y econdmico,
capaces de establecer necesarios principios de equilibrio y reequilibrio
entre los distintos usos del suelo, bien sean para los crecimientos urbanos,
bien para reestructurar y revitalizar lo existente, bien para los
agropecuarios o bien para conservar paisajes de interés; de tal modo que
los ciudadanos podamos disfrutar de las ventajas de todos los usos capaces
de soportar de modo equilibrado un Territorio bajo principios de igualdad
de derechos y oportunidades de uso. Naturalmente, todo ello concebido
bajo el principio del establecimiento de “limites” que, verdaderamente,
impidan el desequilibrio y el despilfarro para aproximarnos hacia la mejor
convivencia, habitabilidad, justicia y mantenimiento de la biodiversidad en

el Planeta.

Habrdn de ser orientadores de las politicas de suelo municipal
definiendo vy justificando el modelo territorial hacia un futuro alcanzable.
La normativa de detalle sélo deberd reservarse para el proyecto
arquitectonico como parte consustancial del mismo, o para las partes del
territorio con informacion urbanistica cierta e incuestionable que permita
conocer los pardmetros urbanisticos invariantes o constantes de los

variables. La ordenacién urbanistica y espacial no puede seguir
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definiéndose con caracter pormenorizado y con prevision de toda
casuistica; pues la gestion de la planificacién puede terminar en la
ineficacia o en el desman de la burocracia, y demasiadas veces llegan tarde
a los cambios tan rdpidos de orden cientifico, tecnolégico y econdmico de
la Nueva Era; todo lo cual incidiria muy negativamente en los desarrollos

locales equilibrados.

La normativa de detalle, concebida preventivamente con caracter
general para todo el territorio de la ciudad o del municipio, sélo debe
abordarse en casos muy justificados, con informacién urbanistica cierta e
incuestionable, y evaluando las consecuencias que de ello se derivan, sean
éstas sociales, econdmicas, arquitectonicas, funcionales,
medioambientales y territoriales. El planeamiento urbanistico deberia de
considerar con interés creciente una normativa mas abierta a futuras ideas
del Proyecto arquitectodnico, y siempre dentro de unos limites que requiera
el lugar, acotados por parametros urbanisticos capaces de definir unas
reglas del juego claras, bajo principios de equidad y priorizando el interés

general y las exigencias de sostenibilidad.

Es necesario esforzarse en encontrar cudles deben ser los conceptos
esenciales que deban permanecer como constantes y cuales pudieran ser
variables para dar entrada a la diversidad y estimular la creatividad,
siempre en la direccion de mejorar la habitabilidad y la calidad de vida
ambiental en todo o parte de la Ciudad. Considerando como pardmetros
esenciales en el Urbanismo los siguientes: sostenibilidad, diversidad de
usos, densidad, calidad arquitecténica, morfologia, movilidad por medios

publicos y privados, proporcion entre equipamientos y servicios de barrio,

de ciudad, de territorio, relacion espacios libres vy construidos,

interrelacion campo y ciudad, relacién con otros territorios.
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CAPITULO 4: El urbanismo del siglo xx. De la Improvisacidn a la Ordenacion Urbanistica

“Huelva, extrafia realidad urbanistica y social, tiene una historia, un
proceso en el transcurrir en el tiempo hasta llegar a nuestros dias en los
que se nos presenta como algo complejo e incierto, pero, a la vez
entrafiable” (Martinez-Chacon, 1992: 305).

El presente capitulo es un recorrido por la evolucién de la ciudad de
Huelva y de su urbanismo a lo largo del siglo XX, abordando los factores
que los condicionan en cada periodo, y las respuestas que se dan a los
diferentes problemas planteados, pasando de la improvisacion a la

ordenacion urbanistica.

Hasta la aparicion de un nuevo plan general de ordenacion urbana
en 1964, la actividad urbanistica que se desarrolla en Huelva sigue sin un
planteamiento general que siente las bases de un crecimiento con
directrices especifica para su ordenacion como ciudad. Se aprueban dos
planes, en 1950 y 1955, que ademads de seguir las lineas del precedente,
dan cobertura a las numerosas operaciones de promocién publica de la
época, con la integracién de los nucleos dispersos existentes en la ciudad,
estableciendo una reticula de viales y comunicaciones estructurados por el
eje principal que comunicaria el centro de la ciudad con la carretera de
Sevilla, la prevision de crecimiento en diferentes zonas de extension para
una ciudad de 250.000 habitantes y la delimitacion de una zona industrial
que englobarian a la ciudad reconociéndose el asentamiento de las

industrias establecidas en Francisco Montenegro.

Posteriormente aparece el Plan General de Ordenacién Urbana de
1980 con la aparicion de un nuevo marco legal urbanistico (Ley del Suelo

de 1975) y el mantenimiento y agravamiento de los problemas de la ciudad
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por un permanente incumplimiento de los instrumentos de ordenacion
urbana, destinado a corregir los desaciertos del ordenamiento anterior y

mas en consonancia con la problematica real de la ciudad.

Siendo el Ultimo documento de Planeamiento General de
Ordenacion Urbana su revision en 1999, intentando solucionar los
sucesivos planes urbanisticos que no se habian podido desarrollar,
estableciendo los limites reales del crecimiento de la ciudad vy

proporcionando un marco claro para la actuacion inmobiliaria.

4.1. LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX. LA CIUDAD DISPERSA

4.1.1. Factores determinantes

Desde el punto de vista histérico, el primer tercio del siglo XX es de
continuismo, con la restauracién borbdnica y la dictadura de Primo de
Rivera, la ciudad de Huelva no va a cambiar sustancialmente. El desarrollo
del Puerto y la actividad de los britanicos son los que van a determinar a
esta ciudad de provincias, en la que si existe una importante actividad
econdmica (comercial, naviera, financiera) que motivé el asentamiento de

una clase burguesa adinerada.

Es a partir de la Guerra Civil y la el franquismo cuando la ciudad
comienza a cambiar sustancialmente en su fisonomia: arquitectura publica
y comienzo de la construccién de las nuevas barriadas (Ministerio de la

Vivienda), dando respuesta la promocién publica a la incapacidad de la
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promocion privada, pues la “barrera econdmica” hace que Huelva sea una

ciudad de promocion publica (Martinez-Chacoén, 1992: 311).

Desde el punto de vista demografico, la ciudad conoce un
importante incremento, motivado por la inmigracién procedente del
espacio rural y las minas (primero de trabajadores) provinciales, pero
también de otros puntos de la peninsula, por la atraccion de la actividad

pesquera, comercial y portuaria.

Gréfico 4.1. Evolucidn de la poblacién de hecho en el municipio de Huelva
1900-1950

70.000

60.000 P
50.000 /
40.000 /

30.000 //

20.000 !/

10.000

0
1900 1910 1920 1930 1940 1950

—@—Ciudad | 21.359 29.072 34.437 44.872 56.205 63.648

Fuente: INE, 1900-1950.

Entre 1900 y 1950 la poblacién de la ciudad de Huelva se triplico,
pasando de 21.359 habitantes a 63.648 (33,56% de incremento) (Grafico
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4.1), pasando del 8,19% al 17,22% del total provincial. El crecimiento
demografico de la capital va a ser superior al provincial en todas las
décadas, incluso cuando, entre 1940 y 1950 la provincia pierde poblacién
(-0,94%) por el éxodo rural y la dindmica natural (consecuencia de la
Guerra Civil), la capital registra un incremento (11,69%) similar a las

décadas anteriores.

Como consecuencia de ello, la demanda de vivienda urbana va a ser
uno de los principales problemas suscitados, que da paso a un importante

crecimiento de la ciudad. ¢Cémo se abordan los problemas?
4.1.2. La ciudad dispersa y las soluciones a los problemas urbanos

Para resolver los problemas originados con la expansién
demografica y la demanda de alojamiento para la poblacién, desde finales
del XIX se inicia la planificacién urbanistica. Sin embargo, hay que destacar
que se tratd de iniciativas puntuales (aisladas) en un contexto de

improvisacion (falta de un marco reglamentario).

La conformacion urbana (Plano 4.1), como se vio, estara

condicionada por:

— la via férrea (al sur), que separa la ciudad de los terrenos de la
RTC;

— el puertoy el muelle de Levante, iniciado en 1914 (al oeste), que

separa a la ciudad del Odiel;

— las marismas del Odiel (al noroeste) al otro lado del Paseo de la

Independencia (limite urbano);

— los cabezos (al noreste y este) por donde se abre la calle San
Sebastian hacia el cementerio.

De esta forma, el crecimiento urbano se va a dar hacia el norte
(siguiendo el camino de Gibraleén, por el citado Paseo de Ia
Independencia), calle San Sebastidan y en paralelo a la via del tren, desde la
Alameda Sundheim (existente a finales de siglo) hacia el Barrio Reina
Victoria (Barrio Obrero) desde 1919 (Monteagudo Lopez-Menchero, 1999:
233).

Se ha conformado una ciudad portuaria e industrial (vinculada a la
mineria), como se aprecia en el plano de Albelda y Soler (Junta de Obras

del Puerto) (Plano 4.1) de la segunda década del siglo XX.

Su morfologia seria de dngulo recto con el vértice en el Muelle de
Levante, desde donde hacia el norte y este se abren ejes de crecimiento
urbano y un eje central (bisectriz) como zona de expansion entre los
cabezos del norte y del sur de la ciudad. Se trata de una “ciudad dispersa”,
como fruto de la improvisaciéon ante la demanda de vivienda y los
problemas de infraestructuras, dotaciones y servicios, que dan como
resultado (Martinez-Chacén, 1992; Diaz-Zamorano, 1999; Monteagudo
Lépez-Menchero, 1999):

— Laintensa ocupacion del casco urbano (congestion) y de los ejes

de expansion.
— La ocupacion de los espacios agricolas periurbanos (“huertos”).

— La pérdida de cohesidén social provocada por la urbanizacion en

islas (desconectadas entre si y del casco histérico).
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— Las dificultades para el desarrollo de servicios.

Plano 4.1. Plano de Huelva hacia 1

915-1920

e -’,M A, 7L

Autores J. Albelda y J. Soler. Tomado Monteagudo, 1999: 233.
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Va a surgir la necesidad de dar respuesta a todas estas demandas y
problemas generados por el crecimiento urbanistico espontaneo y de
plantear soluciones urbanisticas, como la reforma interior del casco
antiguo, el ordenamiento de su extrarradio y la dotacién de una
infraestructura urbana adecuada. De este periodo destacan la reforma del

casco antiguo y el Plan del Ensanche de 1926.
4.1.3. La reforma del casco antiguo

La reforma del casco antiguo es la respuesta a un disefio urbano
anticuado, basada principalmente en dar soluciones puntuales a
problemas individuales como los desmontes de cabezos o aperturas,
alineaciones, ensanches y rasantes de calles, sin un planteamiento general
de integracién, perspectiva de conjunto ni idea de futuro de ciudad, para el
desarrollo de una ciudad coherente y compacta en su desarrollo.

Plano 4.2. Zonas de actuacion en el casco antiguo de Huelva (1875-1923)

B3 Zonas de actuacion moderada,
8 Zonas de intervencién agresiva.

Fuente: Diaz-Zamorano, 1999: 161.
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Varias de actuaciones se pueden apreciar en el plano elaborado
sobre un original del casco antiguo, perteneciente al PGOU de Alejandro
Herrero (AH, 1964). Se identifican algunas de las actuaciones proyectadas,
como el desmonte de los cabezos de San Pedro y Cementerio Viejo y
remodelacién de los alrededores (Plano 4.2), con actuaciones agresivas en
las laderas de los cabezos (Paseo de Buenos Aires, Calle Ginés Martin,
Avenida Manuel Siurot...), mientras las actuaciones moderadas se localizan

en la ciudad baja (Plazas de las Monjas y La Merced...).
4.1.4. El Ensanche de 1926

El Ensanche es la respuesta al crecimiento urbano en la periferiay a
los problemas de congestién del casco histérico, pero también un primer
planteamiento urbanistico, para responder desde el urbanismo a los
problemas urbanos, generando un modelo de ciudad. Asi, siguiendo los
modelos preestablecidos (como el Ensanche de Barcelona de lldefonso
Cerda), el arquitecto José Maria Pérez Carasa (responsable junto a Gonzalo
Aguado del Barrio Reina Victoria) realiza el disefio del Ensanche en 1926
(Diaz-Zamorano, 1999: 175) (Plano 4.3).

Se trata de un modelo de ciudad, que proyecta un Ensanche hacia el
sur, paralelo al rio Odiel, hacia la Punta de El Sebo, que preveia una
poblacion en 1975 de 100.000 habitantes.

El programa de actuacion se centraba en una nueva ordenacion y
agrupacion del perimetro de la ciudad, planteando la ocupacion de los
apéndices laterales del casco antiguo, asi como los terrenos agricolas que

descienden desde los cabezos (Conquero, San Sebastian, Esperanza...)

hacia las marismas. En su propuesta para la ordenacién del sector del
ensanche, Pérez Carasa recurre al concepto de la zonificacién funcional
(ocho poligonos irregulares con entramado interior regular), un sistema
radial de vias adaptadas al terreno, y una adecuada urbanizacién y plan de

saneamiento (Diaz-Zamorano, 1999).

Plano 4.3. Plan de ensanche de Huelva de José Maria Pérez Carasa (1926)
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Fuente: Diaz-Zamorano, 1999.

La mayor parte del proyecto (el sector de ensanche de la Punta del
Sebo) fue descartado por dos razones objetivas: los problemas de
salubridad y de consolidaciéon de las marismas (especialmente las del Tinto
hacia el sur). Pero también debid estar presente otra razén: gran parte de
los terrenos pertenecian a la RTC y el Puerto de Huelva, por lo que la
expansion urbana también supondria cercenar el crecimiento portuario. Se
consolida asi el limite sur del casco urbano, que crecerd a partir de ese

momento en direccidn norte y este.
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Asi, el mayor interés de este proyecto residia en su planteamiento
tedrico y en que enfrenta los problemas urbanos de manera integral v,
aunque nunca se aplicd en su mayor parte, sentd las bases de lo que

después seria el planeamiento urbanistico de Huelva.
4.1.5. La expansion urbana de los primeros afios de la dictadura

Los afios treinta y cuarenta del siglo XX van a estar marcados por la
vuelta a la improvisacion en la planificacién previa al malogrado Ensanche

de Pérez Carasa (Plano 4.4).

Después de la Guerra Civil se conecta el casco antiguo (Plaza de las
Monjas) con la Alameda Sundheim mediante la Gran Via (Av. Martin
Alonso Pinzdn), una avenida de 14 metros de ancho con soportales, donde
se construye el Ayuntamiento (1944-1949) (Mosquera-Adell y Pérez-Cano,
1999).

La dispersién del crecimiento urbano continda con promocién
publica de nuevas islas (barriadas): José Antonio, La Navidad, Tartessos,
Huerta Mena (grupos Caudillo y Obispo), La Esperanza; pero se tratara de
actuaciones aisladas y coyunturales, alejada de una planificacion urbana de
conjunto (Martinez-Chacon, 1992), a las que se unen otras barriadas de
promocién privada: Viaplana, barriada de Jesus (junto al Barrio Obrero),
Matadero, Las Colonias, Tres Ventanas y Molino de la Vega (Monteagudo
Lépez-Menchero, 1999: 234). Este crecimiento alejado del casco histérico,
lleva a la creacion por el consistorio de la Empresa de Transportes Urbanos
(hoy EMTUSA) en 1953, realizando transporte de viajeros desde el 1 de
febrero de 1954 (EMTUSA, 2021).
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Plano 4.4. Plano de Huelva en 1940

PLAN GENERAL & ORDEMACION URBANA & HUDVA
HUELVA EN 1980

Fuente: AH, 1964. Tomado de Monteagudo Lopez-Menchero, 1999: 235.

En 1950 27 de septiembre y 20 de junio 1955 el Ayuntamiento de
Huelva aprueba dos planes redactados por el arquitecto Alejandro
Herrero. En ellos, se establecian las primeras bases y estrategias sobre la
que se ha desarrollado urbanisticamente la ciudad durante las Ultimas
décadas (AH, 1964; Herrero-Ayllon, 1972).
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Ademas de seguir las lineas precedentes, estos planes dieron
cobertura a las numerosas operaciones de promocion publica de la época.
Los edificios gubernamentales de la Av. Martin Alonso Pinzon y las
primeras barriadas con viviendas promovidas (Federico Mayo) datan de

este momento (Mosquera-Adell y Pérez-Cano, 1999: 258).

4.2. EL DESARROLLISMO Y LA ORDENACION URBANA. PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE 1964

4.2.1. Factores determinantes

Para entender la transformacion de la ciudad que se produjo con el
Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de 1964 hay que

contextualizar a la ciudad de Huelva en el desarrollismo.

A partir de 1959, el régimen franquista rompe la autarquia con el
Plan Nacional de Estabilizacion Econdmica, basando su modelo de
desarrollo en la industrializacion, que pone fin al aislamiento internacional
y supone el inicio de una politica neoliberal (Garcia-Delgado y Marquez-
Dominguez, 2010). Para ello, se crean los Planes de Desarrollo (1964-1967,
1968-1971, 1972-1975) y se ejecutan los Polos de Desarrollo y Polos de
Promocion (siguiendo el modelo francés de Friedman y Perroux), como
politica de intervencion industrial, mas preocupada por la eficiencia
econdmica que por la equidad (Garcia-Delgado y Mdarquez-Dominguez,
2010). Espafia, aliada de EE.UU., se convierte a partir de este momento, se

convierte en un mercado atractivo, en expansién, con costes de

produccion bajos e inexistencia de conflictos laborales, que no escapan a
las miradas de las grandes multinacionales (Garcia-Delgado y Marquez-
Dominguez, 2010).

En el caso onubense, en el primer Plan de Desarrollo se promueven
el Polo de Promocion (a partir de 1964 y hasta 1967, dentro del primer
Plan Quinquenal, en el caso de Huelva Decreto 153/1964) vy, después, el
Polo de Desarrollo (de 1968 a 1972, dentro del segundo Plan Quinquenal)
sobre la base de un Polo Quimico (Garcia-Delgado y Mdarquez-Dominguez,
2010). En el primer caso se circunscribe al municipio de Huelva, y en el

segundo se amplia al municipio de Palos de la Frontera.

Es complejo establecer las razones por las que Huelva “recibe”
dentro de la politica indicativa franquista un “Polo Industrial”. A un lado los
intereses politicos (de una dictadura) y econémicos (mas o menos claros),

existen varias razones que llevaron a la instalacion:

— La existencia de un Puerto, bien comunicado, con gran
disponibilidad de terreno libre.

— La nacionalizacion de las Minas de Riotinto en 1954, en un
contexto de crisis de la mineria europea por la escasa
competitividad (Garcia-Delgado y Marquez-Dominguez, 2010;
Garcia-Delgado et al., 2013).

— La cultura industrial, heredada de la mineria.

— El desempleo creciente en las zonas mineras (por esa escasa
competitividad) y el proceso de emigracién (ya en 1950 la
provincia de Huelva habia perdido un 8,60% de la poblacién con

respecto a 1940).
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— La disponibilidad de suelo publico (del Puerto vy las
nacionalizadas de RTC...).
— La existencia de materias primas (cobre para fundicion, acido

sulfurico...).

En palabras de Francis Fourneau (1980) este periodo (1960-1965)
supuso un importante impulso econémico para la ciudad de Huelva, que
entra de pleno en la industrializaciéon, que se denomind “el milagro
1”.

espafiol”. De nuevo, como sefiala Martinez-Chacén (1992) es un factor

externo el que condiciona la evolucion de la ciudad.

Sin embargo, una perspectiva de 60 afios después, cuestiona parte
del andlisis, pues la filosofia desarrollista estuvo mal planteada, siendo
incapaz de generar una industria conectada con el entorno, estando
vinculada con intereses foraneos (del gobierno franquista y de las grandes
empresas), y ajena a las manufacturas locales y la industria agroalimentaria

(Marquez-Dominguez, 2010).

Al tiempo, la planificacién franquista incorpora en su estrategia
desarrollista la actividad turistica para atraer divisas que permitiesen el
crecimiento industrial. En 1963 se aprueba la Ley de Centros y Zonas de
Interés Turistico Nacional, que en la Costa de Huelva se materializa en el
Proyecto de Ordenacion, Promocién y Desarrollo Turistico de la Costa
Occidental de Huelva (1965) (Fourneau, 1983; Bahamonde-Rodriguez et
al., 2017), aunque no se llega a los desarrollos esperados, por diferentes
razones (Garcia-Delgado y Pazos-Garcia, 2006; Bahamonde-Rodriguez et
al., 2017), prevaleciendo la actividad industrial, que causa la

residencializacion  litoral (Garcia-Delgado y  Pazos-Garcia, 2006;
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Bahamonde-Rodriguez et al., 2017), y que afectard al modelo de desarrollo
periurbano en las Ultimas décadas (Campero-Romero et al., 2016).

Gréfico 4.2. Evolucién de la poblacidn de hecho en el municipio de Huelva
1950-1981

140.000

120.000 //
100.000 /
80.000 ././

60.000
40.000
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0
1950 1960 1970 1981
—@— Ciudad 63.648 74.823 96.689 127.822

Fuente: INE, 1950-1981.

El desarrollismo industrial va a suponer la atraccion de poblacién del
interior de la provincia de Huelva, especialmente del Andévalo (cierre
progresivo de las minas y recolocacion de los trabajadores, crisis agraria) y
de la Sierra (crisis agraria) en el contexto del éxodo rural, pero también va
a ser receptora de oleadas de trabajadores industriales y marineros
gallegos, vascos, asturianos... La ciudad de Huelva pasard de 74.823
habitantes en 1960 a 96.689 en 1970 (INE, 1960 y 1970) (Gréafico 4.2), lo

gue supone un crecimiento del 22,61% en 10 afios, al tiempo que el
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interior de la provincia se despuebla, perdiendo poblacién el total
provincial (-1,73%).

Asi, el desarrollismo trajo una vocacién industrial de la ciudad y una
avalancha de poblacién, siendo necesario hacer frente a los problemas de

habitacion suscitados, que no eran especificos de la ciudad de Huelva.

La Ley del Suelo de 1956 daba paso en Espafia al desarrollo de la
planificacion sistematizada de las ciudades, al nivel del resto de Europa,
aunque introduce figuras de gestion singulares (Bigador-Lasarte, 1996: 91),
pero ademas se crea el Ministerio de la Vivienda (1957), con el fin de
construir viviendas sociales y de dirigir el planeamiento urbanistico
nacional (Bigador-Lasarte, 1996: 91). La aparicién de los Planes Generales
de Ordenacion Urbana como instrumentos de panificacion urbanistica
responde a una nueva vision de la ciudad en el territorio, entendida como
una gran unidad estructural (territorial, econdmica y social). Se trata de un
tratamiento globalizador en la concepcidn instrumental del plan
urbanistico (de Teran-Troyano, 1999: 13), en el que se plantean reflexiones
y propuestas sobre nuevas formas de entender la ciudad y procedimientos
innovadores para actuar sobre ella; justo en un momento en el que se
empiezan a generar en las ciudades “tensiones entre el centro y la
periferia, entre reformas interiores y extensiones superficiales,
modificandose la forma y el funcionamiento de la propia ciudad y de la

vida en ella” (de Teran-Troyano, 1999: 9).

En el caso de Huelva, va a suponer el desarrollo y aprobaciéon de su
primer instrumento de ordenacidon urbanistica integral: el Plan General de
Ordenacion Urbana (PGOU) de 1964.

4.2.2. Alejandro Herrero Ayllén y el PGOU de 1964

Alejandro Herrero Aylléon, arquitecto municipal en Huelva entre
1940y 1972 (Herrero y Moreno, 2011), fue el encargado de la elaboracion
del primer Plan General de Ordenacién Urbana de Huelva en 1964 (PGOU
de 1964)8, aprobado por el Ministerio de la Vivienda el 24 de julio de 1964
y publicado en BOE con fecha 28 de agosto.

Como experto en urbanismo®, desde el principio concibié el PGOU
de 1964 como un documento globalizador, acorde con las propuestas de la
Ley del Suelo de 1956, coincidiendo con la instalacién del Polo de
Promocion en la Punta del Sebo, que hasta entonces fuera una playa
urbana (el antiguo Balneario del Odiel y el mds moderno Balneario de La
Cinta).

El contexto comarcal de la ciudad quedara marcado por su caracter
industrial y el desarrollo turistico de la Costa Occidental, como se marca en
el plano comarcal del PGOU de 1964, donde también destacan las
propuestas de comunicaciones (cuatro posibles localizaciones para un
aeropuerto, via rapida con Sevilla, trazado de carreteras regionales, etc.)
(Plano 4.4).

8 En adelante se cita como Ayuntamiento de Huelva, 1964 (AH, 1964).

9 Habia realizado trabajos de planificacion previos, aparte de los planes de 1950 y 1955,
acometid junto al ingeniero industrial A. Farré el disefio del Poligono Industrial de Huelva
(1961) y planes generales en la provincia en Ayamonte (1954), Valverde del Camino (1954),
planeamiento inicial de Punta Umbria (1958), todos en colaboracién con J. M. Morales
Lupiafiez y F. Garcia del Villar. De igual forma, con posterioridad al PGOU de 1964, en 1966,
acomete el Plan Parcial de Ordenacién Urbana de Torre Arenillas, Nuevo Puerto, en la
margen izquierda de la ria del Tinto (Palos de la Frontera) (Mosquera-Adell y Pérez-Cano,
1999: 253).
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Plano 4.4. Plano de la Comarca. PGOU 1964
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Fuente AH, 1964. Tomado de I\/Ionteagudo Lépez-Menchero, 1999: 237.

Por encima de otras infraestructuras propuestas, serd fundamental
la construccion e inauguraciéon el 19 de marzo de 1969 del Puente-Sifon
(Puente de Santa Eulalia), con el fin de conectar la capital con la Costa
Occidental (explicaria el desarrollo urbanistico de Punta Umbria), pero
también de abastecer con agua a la poblacién vy la industria, mediante el
sifon procedente del Canal del Piedras. De hecho, este era uno de los tres
puentes que preveia el PGOU de 1964 (Planos 4.10y 4.11).
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Plano 4.5. Plano de Huelva en 1964 PGOU 1964

RI0 ODIEL.

Fuente: AH, 1964. Tomado de Monteagudo Lopez-Menchero, 1999: 237.

Como se vio (vd. cap. 2), la capitalidad y la llegada de los britanicos a
la provincia tuvieron unos efectos mas limitados sobre la ciudad de Huelva
de lo que generalmente se ha considerado (Martinez-Chacén, 1992). Sin
embargo, el tercer elemento que se destaca, la industrializacion (plano
productivo), va a definir la ciudad reciente, siendo en este momento

cuando se da la necesidad de ordenar la ciudad, por la demanda de
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vivienda constante (plano demografico). Asi, van a ser tres las directrices Plano 4.6. Capacidad de poblacién por sectores del PGOU 1964
generales del PGOU de 1964, contempladas en un Plan de Actuacion de
dos cuatrienios (AH, 1964; Martinez-Chacén, 1992: 314) (Planos 4.6 y 4.7):

— La integracion y articulacién de los nucleos dispersos (islas)
generados en la ciudad a lo largo de un siglo (vd. Suelo
Consolidado, Plano 4.7). Con este fin, se establecid una reticula
de viales y comunicaciones estructurados por el Eje Principal
(Plano 4.6) que se comunicaria el centro de la ciudad (Plaza 12
de Octubre).

— La prevision de crecimiento para una ciudad cuya poblacion se
proyectaba hasta 312.000 habitantes para el afio 2000, dentro
del plano reticular disefiado, asignando a cada barriada la
poblacién estimada (Plano 4.6). Para ello se establecian
diferentes zonas de extension al norte y este (Suelo Urbanizable,
Plano 4.7).

— La delimitacion de una inmensa zona industrial en el sur de la

Fuente: AH, 1964.

ciudad (en la que quedaba la linea férrea como limite urbano),

reconociéndose el asentamiento de las industrias establecidas Como urbanista, Alejandro Herrero, en la redaccion del PGOU de
en la avenida Francisco Montenegro (“el Polo”), paralela a la ria 1964 tiene en cuenta la evolucién urbana y, de hecho, ya en 1950 en una
del Odiel y extendida hasta la Punta del Sebo (Monumento a la nota de prensa en el diario Odiel (27 de abril) escribe:

Fe Descubridora). Este hecho consagraria una ciudad a espaldas “Algunos lectores pensardn que para proyectar la ciudad se ha de meditar

de la ria, algo que venia sucediendo desde la llegada de los en los problemas que nos traerdn los tiempos venideros y, por lo tanto, se
extrafiardn de que miremos hacia el pasado. Sin embargo es cldsico en los

estudios de urbanismo dedicar atencion a la evolucion historica de la
cuarto del siglo XIX, cfr. cap. 3). ciudad”.

britanicos, el tendido ferroviario y el desarrollo portuario (ultimo
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Para entender la evolucion histérica de la ciudad, el arquitecto y
urbanista, aborda la transformacién morfolégica y el cambio de imagen de
la ciudad a lo largo de la Historia.

Paraddjicamente, en un contexto politico dirigido, y con un
crecimiento demografico de aluvién (se cerraban minas y se desplazaba a
los trabajadores a barriadas en la ciudad), el desarrollo urbano se realizara
al margen del PGOU de 1964. Si bien se respetan de forma general los
Usos del Suelo (Plano 4.8), no se cumple el programa de actuacion,
alterandose el orden de redaccién de los Planes Parciales, ademas de
urbanizando, en ocasiones, sobre terrenos de reserva urbana (sin hacer
uso de Planes Parciales). De hecho, en el Suelo Urbano, la construccion se
rigié por unas Ordenanzas esquematicas, redactadas de forma simultdnea
al propio PGOU, que supusieron intervenciones (promociones
inmobiliarias) muy superiores a las contempladas. Al efectuarse el
crecimiento urbano en estas condiciones, fue preciso un mayor control
municipal de la actividad urbanistica, poniéndose en crisis los diversos

elementos del marco juridico y urbanistico.

Al tiempo, el desarrollo industrial fue mas beneficiado por la
promulgacién de unas normas provisionales para la ordenacion de los
terrenos del Polo, sin una ordenacion y urbanizacién previa, ni adecuacion

posterior.

Mas allad de los resultados, lo verdaderamente importante del PGOU
de 1964, fue la idea de ciudad de Alejandro Herrero, considerado como
una figura clave del urbanismo espafiol posterior a la Guerra Civil (Herrero
y Moreno, 2011; de Oliveira, 2017). En el PGOU aparecian las lineas

maestras de la ciudad actual: Avenida Andalucia, la integracion de las
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barriadas con conexiones entre ellas. Si se hicieron realidad a su amparo
dos importantes Planes Parciales: Poligono de San Sebastian (1965) vy
Sector Municipal de La Orden (1968) (AH, 1964).

4.2.3. La integracidn de los nicleos dispersos: las barriadas

Como se sefiald, la urbanizacién en islas o nucleos dispersos
(barriadas) al margen de la trama urbana histérica era una de los mayores
problemas de la ciudad desde el siglo XIX. La causa de esta fragmentacién
residia en la respuesta improvisada o parcial a la demanda creciente de
viviendas en la ciudad industrial (casas obreras, colonias y viviendas
baratas), siguiendo los caminos e hitos urbanos (puertas de la ciudad,
ermitas...), en torno a los que surgen barrios desconectados entre si. Si
bien daban respuesta a las necesidades crecientes de vivienda, se
generaban relaciones centro/periferia (casco histérico/barriadas), dada la
escasa oferta de servicios (dotaciones publicas) y las deficiencias de
urbanizacion (viaria —incremento de la distancia—, redes de saneamiento,
abastecimiento...) con consecuencias en el bienestar (higiene, salud,
educacion...). Esta situaciéon hace necesario un disefio de ciudad que

proponga la integracion de las barriadas en la trama urbana.

Este fendmeno es comuln a muchas ciudades espafiolas en el primer
tercio del siglo XX, siendo proyectados los Ensanches como respuesta
urbanistica (Cadiz en 1909, A Corufia y Mataré en 1910, Girona en 1918,
Murcia y Pamplona en 1920, Lleida en 1921, Valencia en 1924, Oviedo en
1925 y 1927, Sevilla en 1930, Manresa en 1933, Badajoz en 1934 y
Logrofio en 1935), aunque parte de ellos no llegaron a aprobarse (de
Teran-Troyano, 1999: 151), como ocurrié con el de Pérez Crasa en Huelva

(1926) (cfr. supra). También, como respuesta como respuesta a esta
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fragmentacién urbana, aparecieron planteamientos de disefio de ciudades
como la Ciudad Lineal, apareciendo las grandes vias (con frecuencia
llamadas asi) para resolver el problema de la periferia, que en algunas
ciudades espafiolas se acometerdn en las primeras décadas del siglo XX
(aunque en Granada, Barcelona y Madrid contaba con antecedentes del

siglo anterior) (de Teran-Troyano, 1999: 153).

La ciudad de Huelva contaba con 73.000 habitantes ubicadas en
zonas dispersas que habian crecido y desarrollado de manera totalmente
andrquicas ante la falta de ordenacién urbanistica. Existian tres lineas de
crecimiento (Planos 4.4). Dos de ellas, principales, seguian la trayectoria
norte (camino de Gibraledn) y este (camino de Sevilla), credndose las
Barriadas de las Colonias (sobre las marismas del Odiel) y el Matadero
(sobre las marismas del Tinto). La tercera, con un crecimiento mas lento y
fragmentado, ocupa el espacio central entre la unidad norte de los cabezos
y la unidad sur, comenzando en la calle San Sebastian, a partir de donde
fueron creciendo a partir de los afios cuarenta, en el espacio rural (los
huertos) diferentes barriadas: en el este Tres Ventanas y Adoratrices (mas
alld del Cementerio de San Sebastian) y en el sur Viaplana, Balbueno vy El

Higueral (en la carretera de Sevilla) (Martinez-Chacon, 1992).

Esto llevd a Alejandro Herrero a concebir en el PGOU de 1964 el
Suelo Residencial (Plano 4.8) en torno a los ejes de comunicacion,
incorporando una tercera conexién entre los cabezos, por la calle San
Sebastian (a la que denomina “ciudad alta”). La intencion era controlar
dentro de la misma tendencia de expansion el crecimiento, a lo largo de la
carretera de Sevilla, lograndose una concentracion de la construccion en

torno a las Huertas de Mena (anejo al Cementerio de San Sebastian),

Esperanza (conexiéon de San Sebastidn con la “ciudad baja”), en Balbueno,
José Antonio y Tartessos (paralelo a carretera de Sevilla) (promovidas en
los afios 40), rellenando parte de los espacios libres (Plano 4.9).

A la vez se van a desarrollar las barriadas obreras: Carmen, para
unas 6.000 personas; La Orden, para mas de 30.000; Principe Juan Carlos;
La Hispanidad y Pérez Cubillas. Asi, se van a producir concentraciones
populosas en los sectores norte (La Orden) y este (en torno al Estadio

Colombino, que habia sido inaugurado en 1957).

Plano 4.9. Planes Parciales del PGOU 1964
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Fuente: AH, 1964. Tomado de Fourneau, 1980: 218-219.
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La vertebracién y articulacion interna de la ciudad se resuelve con el
disefio de una espina dorsal que estructuraba la ciudad para unir los
futuros barrios periféricos de la ciudad, asi como estos entre si. Este eje
principal que comunicaba el exterior con el centro de la ciudad, localizaba
un su parte intermedia un centro representativo al servicio de la “nueva
Huelva” que surgia como consecuencia de la puesta en marcha del Polo
Industrial. Por otra parte, esta division de la ciudad por sectores y barrios
estaba estructurada sobre subcentros (el Estadio, La Orden) de esos
niveles buscando la idea de interconexién y autosuficiencia, siendo la
mayoria de ellos localizados repartidos por estos dos ejes radiales vy
apoyados en la via de acceso central, localizando los espacios publicos en
mavyor grado en la ciudad baja y en areas de cabezos (AH, 1964). Siguen
dandose las dificultades de integracion del casco antiguo con el resto de la
ciudad (Plaza Quintero Baez o “La Palmera” o Plaza del Punto) por la

escasez de espacios de conexion (Martinez-Chacon, 1992: 314).

Asi, la red viaria se estructuraba a partir de un “Nuevo Eje” o Eje
Central (lo que desde 1992 serd la A-49-Avenida de Andalucia-San
Sebastian-Pablo Rada), que servird para estructurar el trafico de entrada
en la ciudad hasta el casco antiguo y el Muelle de Levante, y dota de la
estructura urbana (bisectriz del angulo formado por los limites oeste-norte
—carretera de Gibraledn- y sur-este —carretera de Sevilla-) (Plano 4.10).
Este esquema sigue el planteamiento organico de Spencer, aplicado por
Arturo Soria en la Ciudad Lineal de Madrid para resolver los problemas de
hacinamiento, higiene y transporte urbano: la ciudad articulada a los dos
lados de la via central ancha (Plano 4.8), sin delimitar en uno de sus lados,

lo que permite su crecimiento. A partir de ahi, se disefia una malla
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conformada por ejes secundarios transversales. Esta es una de las grandes
aportaciones del PGOU de 1964: el disefio de la politica de accesos vy la
malla viaria de la ciudad, que se completaba con un completo sistema de
circunvalacion. En gran parte, este sistema esta todavia vigente, aunque se

ha ampliado recientemente.

Uno de los pilares de esta sistematizacidon estd en el desarrollo de
criterios de independencia de circulaciones y trazados de poblados como
base morfoldgica, basdandose en la segregacién de diferentes viales con
una respuesta diferenciada en la calidad del espacio publico, desde la calle
de viviendas a las mas subsidiarias. Para ello desarrollé unos criterios de
disefio combinando ramificaciones y mallas, que producian manzanas al
hilo de significativas experiencias. Esta estructura disefiada por Alejandro
Herrero enlaza con la manzana de Radburn en Nueva Jersey (1928) de
Clarence Stein y Henry Right (Esguevillas-Cuesta, 2009), fomentada por las
ordenanzas del Instituto Nacional de la Vivienda o los nucleos rurales del
“Frente de Trabajo Aleman” y el concepto de calle-estancia (Strassenraum)
(Haller et al., 1981) y coincide con el contexto de posguerra espafiol, ya
puestas de manifiesto en las barriadas del Obispo, El Ciruelo o Pio Xl
(Mosquera-Adell y Pérez-Cano, 1990: 252).

Los problemas no se resolvieron, por el incumplimiento repetido del
PGOU de 1964, que registra cierto desajuste como documento con las
necesidades cambiantes de la propia ciudad, incumpliéndose el desarrollo
de los Planes Parciales que no se redactaron al tiempo que el Plan de
Actuacvién (Martinez-Chacon, 1992: 314), el retraso en la apertura del eje
principal de penetracién (hecho realidad casi 30 afios después, aplicando

una idea caduca) y su red auxiliar. Esto se une a la congelaciéon del suelo en
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el poligono de San Sebastian, hecho realidad a partir de los afios setenta.
Por otra parte, el exceso de suelo ofertado (para hasta 312.000 habitantes
en 2000) se interpuso en la pretendida rearticulacion y colmatacion de la
ciudad, puesto que tampoco se desarrollaron las infraestructuras urbanas
previstas, especialmente las redes transversales. Los vacios no se colmatan

y la ciudad continda con su aspecto desmembrado y disperso.

Asi, la vertebracion urbana quedd truncada, una vez mas, sin

eliminar esa estructura de islas.
4.2.4. Hacer frente a la expansion urbana de crecimiento

A pesar del interés manifiesto por evitar la dispersion, este periodo
es el de maxima expansion del perimetro urbano de Huelva, debido a una
fuerte presién demografica que hizo saltar la poblacién de 86.000
habitantes en 1965 a 128.000 en 1981. A pesar de ello, el PGOU de 1964
programoé mas suelo del necesario generando expectativas no cumplidas,
lo que ocasiond desajustes posteriores y un consiguiente coste de
urbanizacion. El Ayuntamiento de Huelva se vio claramente desbordado

por las actuaciones publicas y privadas (Martinez-Chacén, 1992: 317).

El casco antiguo soporta la presién de la especulacion inmobiliaria
favorecida por las permisivas Ordenanzas de edificacion de 1963 (que
toleran alturas de hasta ocho plantas en este sector), en buena medida
responsables de la densificacién del suelo urbano de la ciudad, con una
transformacién total de algunos barrios del casco antiguo (como ocurre al
de San Sebastidn). Esta situacion va a suponer la demoliciéon del casco
decimonodnico (y de principios del siglo XX) en buena medida, mientras no

se soluciona la ocupacién espontdnea de las dreas de marisma del Odiel y

el Tinto (Pinar y Polvorin) y de los cabezos (aunque se eliminan las
infraviviendas del Chorrito Alto y Chorrito Bajo en el Conquero, quedan
otras areas ocupadas), avanzando las infraviviendas (La Navidad...) que
recogen a poblacién marginada del interior de la provincia y de otras areas
(Fourneau, 1980). En torno al estadio se incrementa la densidad
constructiva y el nimero de plantas, sin modificar su estructura urbana
(Martinez-Chacon, 1992: 317).

La abundancia de suelo residencial ofertado (Plano 4.9) provocé que
el crecimiento demografico (menor del planteado) hiciese que la vivienda
se expandiese de forma andrquica, con deficiencias en los servicios
publicos, incrementando las desigualdades internas entre barriadas e,
incluso, la  organizacién  autarquica de algunas de ellas,
sobredimensionadas y alejadas del casco antiguo, caso de La Orden, que
reproduce patrones de habitacién de la poblacion rural emigrada a la
ciudad en oleadas. Los aluviones poblacionales no permitieron tampoco
vertebrar la ciudad, que fuese coherente en su disefio, creciendo las
barriadas a golpe de industrializacion (cfr. infra) y dificultando la creacion
de un todo orgdnico. A la vez, se va a urbanizar y construir un barrio para
casi 5.000 personas (algo menos de 1.500 viviendas): la barriada Alcalde
Diego Sayago (“Torrejon”), que no estaba prevista entre las zonas de
futura urbanizacion del PGOU de 1964 (Martinez-Chacdn, 1992: 314)
(Plano 4.10) y es promovida desde 1977 por el Ministerio de la vivienda en
el contexto del Plan Municipal de Erradicacién del Chabolismo del
Ayuntamiento de Huelva, para albergar a la poblacion procedente de
Marismas del Odiel (al noroeste), el Chorrito (en el cabezo del Conquero) y

el Pinar de Balbueno (al este).
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Plano 4.10. Sistema viario del PGOU 1964
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Fuente: AH, 1980. Tomado de Monteagudo, 1999: 237.

El PGOU de 1964 demuestra una insuficiencia operativa
instrumental, por incapacidad de los instrumentos existentes para hacer
frente a los procesos internos y externos de la ciudad (de Teran, 1996). La
escasa atencién a los elementos de gestion hace que solo se redacten y
ejecuten ocho Planes Parciales de los previstos, no afrontandose el
problema de fragmentacién por tener que hacer frente al gran crecimiento
demografico vy las necesidades de vivienda. De esta forma, el proceso de
degradacion urbana prosigue, al tiempo que se producen infracciones

urbanisticas puntuales, algunas de ellas de magnitud considerable,
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otorgandose Licencias de Obra “sin previo planeamiento diferido en suelo
no urbano” mientras otras se hicieron en suelo urbano con claro abuso del

aprovechamiento (Parque América) (Martinez-Chacdn, 1992: 314).
4.2.5. El Polo de Desarrollo: industria en la Punta del Sebo

El mismo desacierto que con la previsiéon demografica se tuvo en el
PGOU de 1964 con las zonas industriales en cuanto a su
dimensionamiento. Con idéntica expansion al suelo residencial (Plano
4.11)¥°, |a zona industrial delimitada por el PGOU de 1964 se prolongaba al
oeste, desde el puerto hacia el sur, mediante un cinturdn industrial que
reconocia el asentamiento de las industrias establecidas en la Avenida de
Francisco Montenegro (AH, 1964). De facto, suponia reconocer los
terrenos de RTC (nacionalizados en la década anterior) como area de

expansion industrial.

La calificacion de la Punta del Sebo, la hasta entonces playa urbana,
como zona industrial y su conversion en sede de una industria pesada
altamente contaminante supuso el inicio de la degradacién ambiental de la
zona y del conjunto de la ciudad, asi como su definitiva segregacion del
tejido construido y consecuente negacidon a los usos ciudadanos previos

(uso recreativo).

10 En enero de 1964 se habia creado el Polo de Desarrollo de Huelva, que comprendia la
totalidad del término municipal de Huelva, 12,8 km? en Palos de la Frontera y 1,92 km? en
San Juan del Puerto (anejo a la planta de Celulosa).
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Plano 4.11. Estructura General del PGOU 1964
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Fuente: AH, 1964. Tomado de Monteagudo Lopez-Menchero y Chapela-Cabrera,
1999: 213.

Desde una perspectiva actual, este es un error del PGOU de 1964.
Sin embargo, el emplazamiento de la zona industrial fue dptimo en su
momento: existencia de un puerto, conexion ferroviaria, disponibilidad de
suelo publico (barato), condiciones desfavorables para la urbanizacién
(marisma), delimitaba la zona industrial dentro del municipio y se
aprovechaba de los vientos dominantes del SW (de tal forma que su
disposicién evitaba la contaminacion directa de la ciudad, en posicion NW,
o permite la conservacion de Marismas del Odiel justo al lado de la

industria).

El suelo industrial limitd el crecimiento del casco urbano hacia el sur,
cercado, literalmente, por la via férrea, pero permitié la instalacién de

industrias, que supuso el crecimiento demografico de la ciudad. El

crecimiento se proyecta hacia el interior, de espaldas a la Ria, afirmandose
los ejes norte y este y la ocupacion de los espacios intersticiales (barriadas

enisla).

Las zonas industriales suponfan 1.000 hectareas, denominadas
“zonas insalubres” en el PGOU de 1964, estarian ubicadas en las marismas
del Tinto-Punta del Sebo (la mds importante), pero también al norte
(Peguerillas) y el este (Celulosa-San Juan del Puerto), donde después se
localizarian los poligonos industriales y de servicios de la ciudad. Estas
zonas cumplian la reglamentacién, distar 2 km de la zona de habitacién. Sin
embargo, al inicio de la industrializacion, se construyeron algunas viviendas
para trabajadores al inicio del drea industrial (Kiosco Manolin), en un lugar
que se demostré inhabitable (convertido en un poligono industrial en los
afios 2000).

En el caso del entorno de la avenida Francisco Montenegro, el PGOU
de 1964 reservaba 238 hectdreas, de las cuales 138 (57,98%) estaban

ocupadas en el momento de la aprobacién del plan.

4.3. LA LLEGADA DE LA DEMOCRACIA. EL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE 1980

4.3.1. Factores determinantes

La muerte de Franco en noviembre de 1975 inicia el proceso de

democratizacién de Espafia y el proceso denominado “Transicion”, que va
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a determinar el periodo siguiente del urbanismo el contexto estatal, antes

del desarrollo de las normativas autondmicas.

Es necesario tener en cuenta que la muerte del dictador coincide
con el inicio (retrasado en Espafia) de la crisis econdmica internacional
(crisis del 73), que supone el encarecimiento del crudo (y los costes
energéticos) con repercusiones en la industria onubense, con el desarrollo
de la refineria y del Puerto Exterior (superpetroleros), mientras algunas de
las industrias de la Punta del Sebo pierden competitividad (fundicién de

cobre) en el mercado globalizado.

En mayo de 1975 se promulga una reforma de la Ley del Suelo (Ley
19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana), que obligaba a la modificacion de los Planes
Generales de Ordenacion Urbana, introduciendo una nueva forma de
entender el planeamiento, que repercute directamente en: el
establecimiento de limites a la densificacidn, reduccion de las expectativas
de crecimiento (en ese contexto de crisis) y dotacion de infraestructuras,

servicios y equipamientos, introduciendo el valor del ambiente urbano.

Con el nuevo marco politico (Constitucion de 1978) inicia un proceso
de transformacion urbanistica en las que las corporaciones locales toman
importancia (en 1979 se producen las primeras elecciones democraticas
municipales). La ordenacion urbana va a estar dirigida a la dotacion de
infraestructuras, servicios y equipamientos, al tiempo que comienza a
desarrollarse el nuevo marco juridico urbanistico (emanado dela
Constitucion de 1978), también va a surgir una legislacion ambiental (de
obligado cumplimiento). A pesar de ello, las corporaciones se van a

mostrar débiles frente al poder de los promotores inmobiliarios, hasta el
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estallido de la burbuja (a finales de la década), que da como resultado una
crisis de la construccion. La democracia (y la crisis) abren un nuevo periodo
reivindicativo (Monclus y Oyon, 1985), un cambio en la tendencia
demografica (localizacion y procesos urbanos), transformacion de las
estructuras metropolitanas (Linteau, 1998), una variacion en la economia
(hacia la terciarizacion, relacionada con la entrada en la entonces CEE en
1986) y el desarrollo de las actuaciones patrimoniales y culturales
(promulgacion de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico
Espafiol. BOE de 29 de Junio de 1985, que establecia un marco de
coordinacién con respecto a las normas anteriores, con la obligatoriedad

de integrar la proteccion patrimonial en la planificacién urbana).

Gréfico 4.3. Evolucién de la poblacién de hecho en el municipio de Huelva
1981-2020
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Entre 1981 y 1991, la poblacién urbana pasa de 127.822 habitantes
a 142.547 (10,33%) (Grafico 4.3), en un contexto de crisis generalizada, se
desarrollan servicios publicos (de la Junta de Andalucia, desde 1982)
(Campero-Romero et al.,, 2016) y privados (especialmente comerciales,
financieros...). A partir de 1991 la poblacién de la ciudad se estanca,
debido al proceso de desurbanizacién, motivada por diferentes causas
(Campero-Romero et al., 2016) (cfr. infra). En 1993, se crea la Universidad
de Huelva, que contribuye a la modernizacion de la ciudad, atrae poblacién

estudiantil y genera economia de servicios (Campero-Romero et al., 2016).

En el conjunto espafiol, los afios ochenta estaran marcados por una
desaceleracion del crecimiento urbano de las grandes ciudades en favor de
las medianas, beneficidndose la ciudad de Huelva de esta situacion,

inicialmente.
4.3.2. Caracteristicas del Plan General de Ordenacién Urbana de 1980

En este contexto, el Ayuntamiento de Huelva, desde la primera
legislatura democratica promueve la revisién del PGOU de 1964. Se trataba
no solo de adaptarse al nuevo marco legal urbanistico, sino también a la
persistencia de los problemas urbanos, algunos de ellos agravados por el
incumplimiento permanente de los instrumentos de ordenacion urbana

(Planes Parciales) y la sobredimensién del propio plan (cfr. supra).

La fase de informacion de la modificacion es realizada por una
consultora madrilefia (EUSYA), pero la redaccion de un nuevo Plan General
de Ordenacion Urbana serd una labor de los técnicos municipales: Andrés

B. Romero Mantero (arquitecto) y Luis Manzano Barrero (ingeniero de

caminos, canales y puertos). El documento resultante es aprobado con
fecha 12 de junio de 1980, continuando con las lineas directrices marcadas
por el Diagndstico de Criterios y Objetivos del PGOU de 1964, como figura
en el propio documento (AH, 1980).

Figura 4.1. Grafico de proyeccidn de crecimiento de la poblacién del PGOU
1980

Fuente: AH, 1980.

Sin embargo, el nuevo PGOU va a ajustar sustancialmente las
expectativas de crecimiento del PGOU de 1964, rebajando la prevision de
crecimiento de a 140.000 y 220.000 habitantes para el afio 2000, segun la
proyeccion normal o el doble de lo normal (Figura 4.1) y reduciendo
sustancialmente la edificabilidad de los suelos urbanizables y el nimero de
Planes Parciales, introduciendo una prevision de la poblacion por cada uno
de ellos (Plano 4.12).
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Asi, en lineas generales, de lo que se trata es de corregir los
desaciertos del PGOU de 1964, que se muestran en la estructura General
del PGOU de 1980 (Plano 4.12) y establecer lineas en consonancia con la
realidad urbana, estableciendo como sus objetivos generales (AH, 1980;
Martinez-Chacén, 1992: 317):

— Coronar la estructura de ciudad, mediante la mejora vy
finalizacion del viario disefiado en el PGOU de 1964 vy la
redistribucion de las densidades de ocupacién (Plano 4.12) y la
redistribucion de las funciones urbanas, que termine con el
desorden interno y colmatando los espacios libres entre la
Ronda Exterior y el casco antiguo.

— Proyectar la ciudad hacia el litoral (la Ria), introduciendo la
propuesta de eliminar las industrias de la Punta del Sebo (en el
contexto de crisis), mediante un PERI (Plan Especial de Reforma
Interior) que contemplaba su estado de transitoriedad, en la
propuesta de cambio de uso (Plano 4.13). Se trataba de
incorporar una tendencia extendida en Europa, introduciendo
medidas de proteccion y mejora de la calidad ambiental,
frenando el deterioro (CE, 1988). Al tiempo, se reduce el suelo
industrial (corrige la sobredimensién anterior).

— Dotar a la ciudad de infraestructuras, servicios y equipamientos
(zonas verdes y equipamientos urbanos), incrementando los
porcentajes dotacionales (hasta alcanzar 5 m?/habitante) a
expensas del suelo urbanizable programado.

— Crear figuras de planeamiento diferido para determinados

lugares de suelo urbano, evitando de esta manera las
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actuaciones via Licencia de Obra (una de las causas de

incumplimiento del Plan de 1964, cfr. supra).
Estos objetivos se complementan con otros especificos (AH, 1980):

— Renovar las areas tradicionales (casco antiguo, Isla Chica, Las
Colonias, Matadero...), frenando la densificacion producida en
las mismas en las Ultimas décadas, incrementando su valor
patrimonial (desde 1985).

— Mejorar la habitabilidad de las barriadas (Hispanidad, Huerta
Mena, La Orden...).

— Implementar la proteccion del patrimonio histérico y ambiental
(medio ambiente), mediante la creacién de un Catdlogo de
Bienes Protegidos y Elementos de Interés urbano.

— Adecuar las tipologias residenciales a las nuevas demandas
sociales: unifamiliares aislados, adosados o bifamiliares.

— Articular la ciudad con el territorio inmediato.

A pesar de ello, las expectativas de crecimiento se mantuvieron
elevadas tanto en el suelo urbano como en el urbanizable programado
(escenario doble de lo normal, dado que el normal acertd en la previsién,
Grafico 4.3 y Figura 4.3) y se fijaban niveles dotacionales
sobredimensionados, lo que, unido a las cargas urbanisticas (cesiones de
hasta un 50%), imposibilitd, de nuevo, la puesta en marcha de las
operaciones inmobiliarias y las dotaciones y equipamientos que de ellas
dependian. De esta forma, la presion inmobiliaria continta sobre la ciudad
consolidada, especialmente sobre el casco antiguo, en el que se
incrementa la densidad en un proceso de recrecimiento que termina con la

demolicién y destruccién de la identidad urbana (casco modernista).
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Entre las actuaciones a destacar del PGOU de 1980 datan de final de

la década y principios de la siguiente, encontradndose (Alvarez-Checa,

2002):

Inicio de la peatonalizacién del casco antiguo (tramos de la calle
Concepcion vy calle Rabida), incrementando la capacidad de las
vias que lo circunvalan (Avenidas de ltalia y de Alemania) y
aparcamiento periférico.

Rehabilitacion de edificios catalogados: Casa Coldn (1992),
Convento de La Merced (1993) con nuevos usos.

Dotacién de servicios: construccion de la estacién de autobuses
(1992), Palacio de Congresos (1992), Hospital Juan Ramodn
Jiménez (1994)...

Mejora viaria (Plano 4.14): apertura de la Avenida de Andalucia
(1992) que conecta a través de las calles San Sebastian y Pablo
Rada con el centro la Autovia A-49 (inaugurada en 1989), como
eje vertebrador de la ciudad (ya presente en el PGOU de 1964).
Desarrollo del suelo urbano en la Prolongacién de la Avenida
Andalucia (Vista Alegre, Saladillo).

Urbanizacion de los terrenos de la antigua estacion del
ferrocarril Zafra-Huelva, incorporandolos a la trama urbana, vy
eliminando las bolsas de marginacion en el drea portuaria.
Prolongacion de la ciudad hacia el norte, por las Colonias,
uniendo las diferentes barriadas hasta La Orden, quedando
integradas progresivamente en la trama urbana.

Continuacion de la colmatacion del entramado urbano mediante

el sistema de ensanche por poligonos, destacando por su

extension, al este, Los Rosales en las marismas del Pinar, en el
centro el Poligono de San Sebastian (en paralelo a la Avenida de
Andalucia) y al norte Santa Marta, a modo de ensanche desde la
Hispanidad hasta La Orden, siguiendo el antiguo camino de la
Ribera (Fuentes-Sanchez, 1994: 266).

— Eliminacion casi definitiva del chabolismo en las marismas (a
excepcion de Marismas del Odiel) y cabezos, con la promocién
de viviendas sociales que complementan a la Barriada Alcalde
Diego Sayago (Torrejon), construida en los afios setenta.

— Inicio de la recuperacion de la Ria, mediante la aplicacién de un

Plan de Correccidn de Vertidos de la Industria del Polo.

Como instrumento de promocién para las nuevas barriadas, se va a
fomentar la vivienda protegida (vivienda de proteccidon oficial) y, en
algunos casos, en régimen de cooperativa. De esta forma, se soluciona un
problema de vivienda y saturacién del centro histérico, pero también se
van a generar diferencias entre los barrios y el centro (acceso a servicios,
especialmente privados en el centro, mientras los publicos se desarrollan
hacia la periferia), por la homogeneidad socio-econdmica de las nuevas
barriadas. Sin embargo, frente a la situacién anterior, van a destacar
también las promociones privadas en las barriadas ya existentes, frente a

la promocién publica en las nuevas (Martinez-Chacoén, 1992: 317).
El PGOU de 1980 vuelve a ser incumplido, y como resultado de ello:

— No se eliminan las industrias del Polo, donde, de hecho, se
incrementan las promociones privadas (frente a las publicas de
épocas precedentes). A pesar de ello, no se convierte en un

motor empresarial de la ciudad.
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— No se consiguen las dotaciones previstas.
— No se redactaron (ni ejecutaron) las figuras de planeamiento

diferido, salvo por la realizacién de expropiaciones puntuales.
4.3.2. La contencién: coronacion de la estructura de la ciudad

Para la coronacion de la estructura de la ciudad el PGOU de 1980 se
planted la colmatacion del vacio urbano existente entre la Ronda Exterior y
la ciudad vieja (Planos 4.13 y 4.14), continuando la estrategia y culminando
el proceso iniciado en el PGOU de 1964, siendo evidente su grado de
incumplimiento de todos los vacios urbanos incorporados dentro del
perimetro urbano que el plan pretendia colmatar, aprobandose la mitad
del planeamiento de desarrollo y gestionado y ejecutado un porcentaje
inferior (AH, 1999).

La red viaria prevista en el PGOU de 1964 v la red arterial, aprobada
en 1972, condicionan los tramos construidos, como la columna vertebral
del eje noroeste-suroeste, prolongacién del nuevo trazado de la carretera
Sevilla-Huelva. Se maximiza la accesibilidad entre las partes de la ciudad vy,
de esta, con el exterior (Plano 4.11), mediante una serie de actuaciones

(muchas de ellas ejecutadas ya en la década siguiente):

— Se saca el trafico de la “Carretera de Sevilla” y se desplaza hacia
el norte, a la bisectriz, conformando un amplio bulevar, la
Avenida de Andalucia, que supone la penetracion mediante un
nuevo trazado de la A-49 en la ciudad, a la que se afiaden dos
vias transversales (la primera enlaza la zona norte de las
marismas del Odiel con la parte este de la Ciudad, siguiendo

trazados y previstos y la segunda sustituye a la Ronda Interior
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que preveia la Red Arterial, por un trazado mas viable, aunque
sea mas lento por su geometria y admitir traficos locales, evitara
su utilizacion como cruce de traficos con origen y destino
exterior a la ciudad), distribuyendo el trafico a través de otras
vias transversales (Calle Galaroza-Calle Rubén Dario, Avenida Pio
Xll-Calle Magallanes...). También se indican los posibles trazados
con los términos colindantes (planteando su ordenacién en un
planeamiento superior) (AH, 1999). De esta forma, la red viaria
se refuerza con un nudo de comunicaciones (Ronda Exterior)
desde la que se marca una nueva forma de penetrar en la
ciudad, y hacia donde se canaliza el trafico de paso y se
redistribuye el urbano (norte, centro, sur). En el caso del trazado
sur, la ronda es modificada para integrar en la ciudad la Barriada
Pérez Cubillas (Trafico Pesado) aislada por el transito de
mercancias hacia el Polo Industrial (Plano 4.14). A la vez, se
desdoblan las grandes avenidas (Alemania e Italia) que bordean
por el sury oeste el centro histdrico, prolongada paralela a la via
del ferrocarril en la avenida Miss Whitney, integrando con el
centro urbano el barrio del Matadero, conectando con la Ronda
y descongestionando el trafico de la Alameda Sundheim.

Se integra el puerto en la ciudad, mediante la circunvalacién,
pero también con la apertura del Muelle de Levante a la ciudad
(Plano 4.14).

Se potencia el transporte publico interurbano, desplazando la
estacion de autobuses de los andenes de Damas (Avenida de
Portugal) a la nueva Estacion de Autobuses (inaugurada en

1992). Sin embargo, no se corresponde con una mejora de las
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instalaciones e infraestructuras ferroviarias. Se pretende su
traslado hacia el este de la estacion de Sevilla, de modo que se
elimine la barrera de la via para la integracién de la ciudad con la
zona de Punta del Sebo, cuya recuperacién es uno de los

objetivos bdsicos de la revision.

Plano 4.14. Sistema general de viario y aparcamientos del PGOU 1980

T

Fuente: AH, 1980.

Se proyecta un segundo puente sobre el Odiel (inaugurado en
1993) que sea capaz de absorber el trafico debido al crecimiento
demogréfico del area periurbana (especialmente Aljaraque, pero
también de las estaciones litorales) que lleva a una necesidad de
incremento de accesibilidad y conectividad (movimientos
pendulares), que marcard las décadas siguientes (Campero-
Romero et al, 2016), con la configuracion de un drea
metropolitana, que también recibira las actividades econdmicas

relocalizadas (deslocalizacion).

El resultado sera el refuerzo del trazado de la nueva penetracién a la

ciudad vy la integracién del puerto a la ciudad. Ademas, para consolidar la

estructura urbana (Planos 4.13 y 4.14):

Las vias principales y secundarias (distribuidores primarios y
secundarios) van a dar como resultado una malla rectangular,
gue solo se rompe en las laderas del Conquero y en la ciudad
baja (casco histoérico).

Se limita el suelo residencial a la Ronda exterior y el Sur por el
Ferrocarril y su prolongacion hasta el rio, ascendiendo la linea
por el limite del puerto y dejando fuera los terrenos de uso
industrial del Molino de la Vega, hasta unirse otra vez a la ronda
Norte cerca del acceso al Puente del Odiel (AH, 1999).

Dentro del perimetro descrito queda un enclave de S.U.N.P
dotacional y otro de suelo industrial, a ambos lados de la

carretera de Sevilla, que se excluyen del perimetro urbano.
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4.3.3. Vinculacién de la ciudad con la Ria: las medidas ambientales

Por distintas razones, Huelva es una ciudad portuaria que inicia la
democracia sin mirar al mar. Es cierto que la recuperacién del frente litoral
es una apuesta por una identidad marinera, pero no debe olvidarse que su
crecimiento ajeno a este es fruto de su historia y no solo, como a veces se

mantiene, fruto de una mala planificacion urbana.

La nueva propuesta del PGOU de 1980 va a ser la creacién un eje
urbano apoyado sobre el estuario del Odiel, delimitado por la propia Ria, la
Ronda Exterior y el ferrocarril. Se convierte en un eje de articulacion
costero, cuyo conjunto se integrara en el perimetro urbano con la
calificacion de suelo urbanizable programado residencial y dotacional

entre Cardefias y el Molino de la Vega (Paseo Maritimo) (Plano 4.15).

Por primera vez en la planificacién urbanistica en Huelva, se trata al
Puerto como un elemento definidor de la identidad local (vinculacion
historica con el mar), y no solo como agente econdmico. Se trata de abrir
la ciudad al Puerto (incluso con la colaboracion entre las autoridades
locales y portuarias), haciéndolo un espacio permeable (en ambos
sentidos). El Puerto (Muelle de Levante) va a conservar la funcion pesquera
(y actividades vinculadas: lonja, servicios portuarios...) y de transporte de
pasajeros (“canoa” de Punta Umbria), como oportunidades de contacto

con la ciudad.

Se dispone un cambio de uso al norte del Puerto, en la antigua
estacion de Zafra, paralelo a la Avenida de Alemania, incorporando esta
area a la zona urbana, y al sur de esta Pescaderia, apoyada sobre la

Avenida Italia (aunque su desarrollo es muy posterior).
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Hacia el sur este eje enlaza con los terrenos portuarios (Recinto
Colombino), destinando los terrenos a uso dotacional y deportivo (se
proyecta un puerto deportivo anexo al Muelle de la Compafiia de Riotinto).

Plano 4.15. Estructura y limites del término municipal en el PGOU 1980

Fuente: AH, 1980.

El acercamiento a la ribera del Odiel se pretende conseguir a través
del Plan Parcial n? 2, y la remodelacién de Zafra y Pescaderia, asi como en
el suelo dotacional entre esta Ultima y el antiguo Recinto Colombino (AH,
1980).

Por otra parte, vinculado a la naciente legislacion ambiental, se
determina la recuperacion de las zonas de marismas que rodean la ciudad,
rescatando y saneando un espacio degradado, en parte rellenado y ajeno

al espacio urbano. Para ello se distinguen dos espacios:
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— Marismas del Odiel: al oeste y noroeste, se trata de un espacio
natural con gran biodiversidad (Paraje Natural de Marismas del
Odiel, declarado en 1989, pero con proteccion como Reserva de
la Biosfera desde 1983), van a conformar un espacio ecoldgico,
dividido en un sector norte (del Puente Sifon hasta el limite
municipal con Gibraledn) y un sector sur (Islas de Enmedio y de
Saltés).

— Marismas del Tinto: al sur y sureste, se trata de un espacio
altamente degradado, por su nivel de colmatacion (en muchos
casos ha dejado de ser marisma activa por relleno) y
contaminacién (vertidos industriales, entre los que destacan las

balsas de fosfoyesos).

La actuacion en el primer caso va a la mejora del entorno natural y
el control de la contaminacion (vertidos industriales de la Avenida
Francisco Montenegro), mientras en las segundas se acometen

actuaciones de relleno para su saneamiento.

La remodelacién del frente costero que proponia el PGOU de 1980,
perseguia el doble objetivo de desarrollar los suelos mas aptos para ciudad
y reequipar el casco antiguo, pero tuvo un grado de ejecucién bajo. Hasta
1987, se limitd al sector Molino de la Vega con la aprobacion de la
modificacion del PERI que permitié la obtencion de suelo para dotaciones
escolares y sociales y la localizacién de nuevos edificios residenciales. El
resto de los sectores (estacion de Zafra, Pescaderia y Marismas del Odiel),
cuya ejecucion se consideraba prioritaria en el programa de actuacion del
Plan, estuvieron congelados hasta la aprobaciéon del PERI de Zafra y la

contratacion de la redaccién del Plan Parcial del Sector Marismas del Odiel.

Este hecho es significativo, dado que la zona de actuacién era suelo
publico (Ayuntamiento, Junta de Andalucia, RENFE, Puerto Auténomo), por
lo que no existian problemas de gestién (expropiaciones) en un momento
de coincidencia politica (todas las instancias gobernadas por el mismo
partido politico). Los problemas reales solo se van a dar en el caso del
Sector de Marismas del Odiel, al tener que reubicar el traslado de los
habitantes existentes en barriadas de autoconstruccion (Barriada de la
Navidad, Hotel Sudrez) y la marginacién y segregacién urbanas (Calderdn-

Jurado y Guijarro-Gémez, 1994).
4.3.4. Dotacién de la ciudad: infraestructuras, servicios y equipamientos

El uso dotacional va a estar relacionado con el incremento de los
servicios publicos a partir de la llegada de la democracia y, muy
especialmente, a partir del desarrollo autondmico (1981), en que
comienzan a adquirirse funciones metropolitanas como capital provincial

(administracion y servicios publicos y privados) (Navarro-Luna, 1992).

Huelva necesita una mejora de los estandares de equipamientos (el
hospital de la ciudad, Manuel Lois, databa de 1952; existian cuatro
institutos de bachillerato, uno de principios del siglo XX y tres de los afios

setenta...) y la ubicacién lo mas cerca posible de los usuarios.

A la vez, existia una necesidad de crear espacios libres para uso
publico, limitado a las plazas historicas y el Parque de las Palomas, en un
contexto de alta densidad urbana y alto grado de ocupacion (casco

antiguo).

Esto motiva que las zonas verdes, deportivas y otros equipamientos

se ubiquen fuera del casco antiguo, pero también que se localicen en suelo
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urbanizable libre con baja densidad, en un contexto histérico en el que la
ciudad no se expande como en las décadas precedentes, lo que limita la

necesidad de vivienda (al menos inicialmente).

Para los servicios publicos se va a reservar parte de la zona de
Pescaderia, como prolongacion del Puerto de Huelva, en la que ya existen
edificios con este uso (Comandancia de Marina...). Otras dotaciones que
precisan mayores espacios (docentes, sanitarias y asistenciales) se
programan en suelos urbanizables no programado dotacional. Las
dotaciones de &mbito intermedio son utilizadas para cubrir las necesidades
de la ciudad, por ciudadanos de diversos sectores, encontrandose ademas
de los anteriormente mencionados los servicios como centros de bachiller
y formacién profesional, mercados y centros de deportes, etc. Y las
dotaciones de ambito inferior serian los que sirven a dmbitos mas locales,
como las escolares de nivel preescolar y EGB, las guarderias, jardines,
comercios etc. Paraddjicamente, esto hace que los servicios
administrativos (locales, autondmicos y estatales) se concentren en el
casco antiguo, Zafra y Pescaderia, y los servicios publicos (docentes,
sanitarios) se proyecten hacia los barrios, el eje central (Campus de El
Carmen, Universidad) y la Ronda Exterior (Hospital Juan Ramén Jiménez),
bien comunicadas, de tal forma que en el centro urbano no existen

colegios publicos...

Por primera vez se van a plantear las zonas verdes en el conjunto
urbano, tanto aquellas cuyo emplazamiento queda concretado en el
PGOU, como las que se prevén en extension de diferentes Planes Parciales
(Plano 4.16). Se prevé un parque urbano en el Conquero, por su

emplazamiento, sus caracteristicas topograficas y vegetacion,
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concibiéndolo como el parque principal de la ciudad. Esta zona verde sera
complementada por otros parques y jardines: Zafra, Pescaderia, Cabezo de
la Esperanza, Cardefias, Marismas del Odiel, Torrején, Vista Alegre y los

situados al norte y sur de Pérez Cubillas.

Plano 4.16. Zonas verdes y plazas publicas en el PGOU 1980

Fuente: AH, 1980.
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4.3.5. Renovacion de las areas urbanas

Se renueva las areas urbanas consolidando la estructura urbana
segmentada por los vacios urbanos entre barriadas. Esto se consigue
mediante la introduccién de elementos adecuados: subcentros y el disefio
de estos vacios y bordes de sector que permitan la articulacién de barrios
que puedan quedar segregados. Se consolida el casco antiguo de la ciudad
como lugar preferente de actividades urbanas, y se amplian sus funciones
hacia el Puerto, la zona riberefia del Odiel, realizando zonificaciones, en las
que se identifican las caracteristicas morfoldgicas y las ordenaciones

incorporadas al Plan (Plano 4.17).

Se va a denominar “Areas Urbanas de Renovacién” (AUR) a aquellas
que se desarrollan mediante un proceso de sustitucién de viejas
edificaciones de una o dos plantas (recrecimiento). Los nuevos edificios
estaran sujetos a las normas en vigor. Esta planificacion va a afectar al
casco antiguo, desde el nucleo primitivo (entorno de San Pedro) hacia el
Muelle de Levante y hacia el denominado “Ensanche” en el PGOU del
1964: al este la bisectriz desde Pablo Rada-San Sebastidn y al norte desde
Paseo Independencia-Colonias. De esta forma se consigue un continuum
urbano, promoviéndose la sustitucion de viejos edificios (muchos de ellos
precarios, sin cimentacion) por bloques de pisos en altura. También se
acometen retoques en las alineaciones (trazados de las calles), sin
incrementar las dotaciones ni aparcamientos para la zona, sin plantearse

operaciones de reforma interior.

Plano 4.17. Delimitacién y zonas de suelo urbano en el PGOU 1980

Fuente: AH, 1980.

La renovacion en el casco antiguo afecta fundamentalmente a la
zona del Cabezo de San Pedro. En el ensanche la remodelacién se da en
Avenida de las Adoratrices (este) y la Calle Jabugo (sur), donde se
sustituyen las viviendas unifamiliares por edificaciones colectivas en altura.

También se propone la remodelacion con cambio de tipologia junto a la
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Escuela Normal (hoy sede del rectorado de la Universidad de Huelva),
pasando de viviendas unifamiliares a colectivas (urbanizacion Las Torres);
la remodelacion de la barriada José Antonio (hoy barriada Tartessos), cuyas
viviendas unifamiliares eran pequefias incluyéndose en esta zonificacion la
definicién de las areas colindantes a la Barriadas de Pérez Cubillas, que
tiende a regularizar sus limites y dotarla de un equipamiento minimo.
También se considera como area de remodelacién la zona norte de la calle
Cervantes, ocupada por viviendas antiguas en las que se prevé el uso

industrial (poligono) ya determinado asi en el PGOU de 1964.

Por otro lado, se produce el cambio de uso o de tipologia
edificatoria en otros sectores, que suponen cambios en la ciudad previa.
Va a ser el caso de dos dreas anexas al casco antiguo que hacen de
extension del mismo: Zafra y Pescaderia. En ellas se prevé un cambio a uso
urbano, residencial y dotacional. Perfilan una ordenacion respondiendo a
los objetivos del plan, en especial al acercamiento de la ciudad al mar, el

aumento previsto de zonas verdes y dotacionales.

El sector de Zafra era una zona ferroviaria (estacion del ferrocarril
Zafra-Huelva, inaugurada en 1989, se conservan las Oficinas de la
Compafiia, restauradas en 1987), el uso es fundamentalmente residencial,
pero destacan grandes dotaciones (Estacién de Autobuses y Junta de
Andalucia —sede de las Delegaciones, Instituto Pablo Neruda-) y una
amplia zona verde (hoy Parque Alcalde Juan Ceada). Hara de union entre el

casco antiguo y El Molino de la Vega.

El sector Pescaderia era zona portuaria de servicios, con algin uso

industrial (talleres diversos), de la que se reserva una pequefia parte a usos
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ligados al Puerto, mientras el resto se destina a residencial y dotacional
(Junta de Andalucia).

Una tercera area que por su dimension se distingue de las anteriores
es la Alameda Sundheim, aun estando bastante consolidada (construcciéon
en la fase anterior de altos edificios desde la Plaza del Punto hasta la Plaza
de Espafia), se propone una reforma que libere la Casa Coldn y sus jardines
para el uso publico, mediante una gestion de aprovechamientos

urbanisticos dentro del ambito de reforma.

En la prolongacion desde la calle San Sebastian hacia la Avenida de
Andalucia, se acometen reformas. Por un lado, La Morana, que ya tenia un
Plan Parcial aprobado, que es remodelado para adaptarse a la ordenacion
de las nuevas circunstancias del Plan de 1980, liberando suelo para
equipamiento (Colegio Garcia Lorca) y reduciendo el nimero de viviendas,
dividiendo el ambito en tres dreas independientes en su tratamiento. Por
otro, la remodelacién de los sectores del Poligono de San Sebastian en los
que su Plan Parcial ubicaba usos de Centro de la “Ciudad Alta”, que aun
siendo coherente con las determinaciones del PGOU de 1964, resultaban
incompatible con la estructura que se proponia en el PGOU de 1980, por lo

que se replantean los usos y nuevas determinaciones para su desarrollo.

La proteccién del patrimonio se realiza mediante los elementos
urbanisticos y arquitecténicos de mayor interés y en general con la
busqueda de una elevacion del paisaje urbano y su conexién con el medio
natural. Como objetivo de proteccion de los elementos urbanisticos de
mayor interés y elevacién de la calidad del paisaje urbano, se prevén
normas especificas en lo estético, regulando el aspecto del disefio y la

conservacion de los edificios de interés.
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4.4. ¢(UN PLAN PARA EL SIGLO XXI? EL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE 1999

4.4.1. Factores determinantes

Los factores determinantes del nuevo plan van a tener muy distinto

caracter, como se ha visto en los anteriores.

Por un lado, desde los afios noventa comienza a tomar fuerza la idea
patrimonial, entendida como proteccién del patrimonio inmueble, tanto
arqueoldgico como de patrimonio construido. Este hecho hace que, por un
lado, se produzca la incoacion y declaracion de la Zona Arqueoldgica de
Huelva y, por otro, se promueva la proteccién de edificios emblematicos

en la ciudad (que se suman a los protegidos en épocas anteriores).

El patrimonio arqueoldgico, estudiado desde los afios 60 en diversas
excavaciones (Campos-Carrasco, 2019), es el resultado de la ocupacion
continua en la ciudad alta y la ciudad baja (cfr. supra) y se constataba la
importancia del m9ismo en las diferentes intervenciones urbanisticas. Esto
hace que, en la segunda mitad de los afios 90 se comienza el disefio de la
Zona Arqueoldgica de Huelva (en adelante ZAH). Esta inicia su proceso de
declaracién con la apertura de un periodo de informacion publica en abril
de 2000 (BOJA de 8 de abril de 2000) y concediéndose tramite de
audiencia al Ayuntamiento y a interesados (BOJA de 24 de octubre de
2000), y emitiéndose informe favorable por la Comisién Provincial de
Patrimonio Histdrico de Huelva, tras el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la Union de Empresarios de la Construccion de Huelva

contra la incoacion de la ZAH, con fecha 30 de diciembre de 1999,

solicitando la suspensién de la ejecucién de la Resolucion, sin embargo, la
Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con
sede en Sevilla decide resolver la no suspensién de la ejecucién de la
Resolucién, con fecha de 25 de febrero de 2000. Esta cuestion es
fundamental para el urbanismo, dado que la ZAH supone proteger vy

conservar el patrimonio arqueoldgico existente en la ciudad:

— Autorizacion previa de la Consejeria de Cultura en cualquier
obra de las especificadas en estas instrucciones particulares,
qgue deseen llevar a cabo tanto los particulares como la propia
Administracion.

— Obliga a la intervencion arqueoldgica en las zonas perimetradas
en el interior de las diferentes areas.

— Condiciona los desarrollos urbanisticos, al tener que ser
considerados en los mismos.

— Queda recogida en un Plan de la ZAH (planificacién sectorial),
con un régimen de investigacion sobre estos bienes y un marco

de difusion de los mismos.

A diferencia de otros conjuntos protegidos como Zonas
Arqueoldgicas por la Junta de Andalucia, en el caso de la ciudad de Huelva
la ZAH “no tiene una delimitacion Unica y continua, sino que para dar
respuesta a todas las dreas de interés arqueoldgico existentes en la ciudad
es preciso zonificarlas de forma independiente” (Orden de 14 de mayo de
2001), sino que en ella se delimitan diferentes areas (siguiendo la

nomenclatura de la propia Orden):

— Al. Casco Antiguo, identificable con la ciudad “baja”.

— A2. Parque Moret, conjunto del Conquero hasta La Hispanidad.
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— B1. Casco Urbano, conjunto al sur del Casco Antiguo (hasta la
Avenida Italia).

— B2. El Conquero-La Orden, las laderas del Conquero hasta la
Barriada de La Orden (Ciudad Deportiva-El Ventolin).

— B3. Santa Marta-La Orden, espacio entre Santa Marta-El
Seminario (aqui excluido) y La Orden (Barriada Principe Juan
Carlos). Este sector se amplia en 2007 (Orden de 29 de marzo de
2007, por la que se resuelve inscribir, con caracter especifico, en
el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, la
ampliacién del Sector B-3, Santa Marta-La Orden, de la Zona
Arqueoldgica de Huelva).

— B4. Avenida de Andalucia, al oeste del Cuartel del Carmen, en el
Cabezo de La Almagra.

— EIRincon (Poligono Industrial Pavipresa), Los Parrales (proximo a
la Hacienda Montija) y Saltés (EI Almendral, en Marismas del

Odiel). Estas tres fuera del casco urbano, pero en el municipio.

De esta forma, cambia “radicalmente el panorama (...) provocando
una nueva politica patrimonial para las excavaciones arqueoldgicas que se
realizan en el casco antiguo de Huelva y que, entre otras cosas, conlleva un
tratamiento diferente de otros periodos histéricos” (Campos-Carrasco,
2019: 51). Los conjuntos excavados (lsaac Peral n? 7, Plaza Quintero
Bdez...) se han ido protegiendo mediante diferentes figuras y realizando
diferentes intervenciones de puesta en valor (Antiguo Colegio Francés,

Cabezo de la Almagra...).

De la misma manera, ante la pérdida de edificios historicos en

épocas precedentes, comienza la proteccién de edificios religiosos vy
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realizaciones contemporaneas (siglos XIX y XX), hasta llegar en la
actualidad a 109 bienes inmuebles iventariados y 56 de ellos protegidos
con Caracter General o como BIC (IAPH, 2021), protegiéndose entre 1993 y
2017 un total de 14 edificios (o conjuntos), ya sea en el Catdlogo General
(CG) o como Bienes de Interés Cultural (BIC) (IAPH, 2021):

— 1993: Santuario de Nuestra Sefiora de La Cinta (BIC).

— 1994: |Iglesia de la Purisima Concepcién de Maria (La
Concepcioén) (BIC).

— 1996: Casa Colon (CG).

— 1996: Iglesia de Santa Maria de la Estrella (La Milagrosa) (CG).

— 1997: Muelle de la Compafiia de Tharsis (BIC).

— 1999: Iglesia Mayor de San Pedro (BIC)

— 2002: Barrio Obrero Reina Victoria (denominado en la
inscripcion Centro Historico de Huelva) (BIC).

— 2003: Muelle del Mineral de la Compafiia de Riotinto (BIC).

— 2006: edificio Autoridad Portuaria (en el acceso al Muelle de
Levante) (CG).

— 2006: Cine Rébida (CG).

— 2006: Sede de la Autoridad Portuaria de Huelva (CG).

— 2001: Estacién de Servicios de Campsa (hoy Repsol) en Av.
Federico Molina (CG).

— 2016: Monumento a Coldn (Conjunto Histdrico vy Sitio Histérico)

— 2017: Fachada del Antiguo Banco de Espafia (BIC).

Las edificaciones inventariadas también han condicionado las

actuaciones, dado que se exige la conservacién de las fachadas y los


https://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/83/42
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/83/42
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/83/42
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/83/42
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/83/42
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elementos estructurantes. Debido a ello, se han acometido obras de

rehabilitacion o consolidacidon, con mayor o menor fortuna.

El segundo factor que va a intervenir es la euforia econémica que
sucede a la situacion de crisis de la primera mitad de los noventa. Ese

nuevo periodo expansivo coincide en la ciudad de Huelva con:

— Achicamiento del sector industrial (Garcia-Delgado y Marquez-
Dominguez, 2010): la crisis de las industrias quimicas y bdsicas
(por la deslocalizacion industrial) y las exigencias ambientales
afectan a las industrias del Polo, con procesos de cierre,
prejubilaciones y pérdida de empleo industrial, a pesar de
importantes ampliaciones (central térmica de ciclo combinado,
Reserva Nacional de Hidrocarburos) (Campero-Romero et al.,
2016).

— Crecimiento del sector agrario en el area periurbana (Marquez-
Dominguez, 2010): la agricultura intensiva litoral se desarrolla
cada vez mas.

— Desarrollo de los servicios privados: especialmente el turismo
(Garcia-Delgado, 2005 y 2008; Garcia-Delgado y Pazos-Garcia,
2006; Torres-Rojas y Garcia-Delgado, 2011), aunque con un
perfil muy residencializado (Bahamonde-Rodriguez et al., 2017),
actividades vinculadas con el medio ambiente y las nuevas
tecnologias y las prestaciones personales (servicios de
asistencia) (Campero-Romero et al., 2016).

— Crecimiento inmobiliario (Campero-Romero et al., 2016): la

construccién (vinculada a otros sectores) privada (primera y

segunda residencia) y la obra publica se convierten en la clave

del “milagro” (Campero-Romero et al., 2016).

El crecimiento del sector de la construccion y de la especulacion
inmobiliaria va a llevar a un crecimiento ficticio, como se vera en la crisis
econdmica internacional a partir de 2008, que se prolonga hasta 2014. Por

otra parte, sobre ello van a influir los factores politicos.

Desde 1990, se inicia la liberalizacién del suelo en el contexto post-
industrial, con una transferencia progresiva de las competencias del Estado
a las administraciones autondmicas (Rullan-Salamanca, 1999) En 1998 es
promulgada la nueva Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y
valoraciones, que supone, de hecho y de derecho, la liberalizacion del
suelo por el primer Gobierno Aznar. Esta Ley estara en vigor hasta 2007, y
serd el marco general en el que se produzca el crecimiento inmobiliario y la
especulacion, que desembocard en la burbuja inmobiliaria y la crisis
econdmica internacional, aunque no es ni el Unico factor, como veremos,
ni una novedad normativa (la Ley de 1990 tuvo un interés similar) (Rullan-
Salamanca, 1999). Sin embargo, si es cierto que se da un interés por la
construccién desde la administracién publica, especialmente los gobiernos
locales, avidos de fondos (via licencias de obras) y una normativas
autondémicas que no consiguen controlar el crecimiento inmobiliario o

regularlo (Bahamonde-Rodriguez et al., 2017).

En la escala local, va a darse otro cambio importante, por primera
vez en la democracia, se produce un cambio politico en el Ayuntamiento,
al ganar las elecciones municipales el Partido Popular, en 1995, y se
mantiene en el poder hasta 2015. Una “nueva” idea de ciudad se

materializard en un nuevo PGOU, redactado en un contexto expansivo y de
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crecimiento inmobiliario. También va a producir desacuerdos politicos con
otras administraciones de diferente color politico (Junta de Andalucia y/o
Gobierno Central) y desacuerdos con otros actores locales (Puerto de
Huelva y Diputacién Provincial) que genera conflictos en la ordenacion

urbana.

Ademas, es preciso tener en cuenta, que se da un nuevo contexto

socio-demografico, que condiciona (como factor) al desarrollo urbano.

La ralentizacién del crecimiento urbano va a marcar este periodo,
como una caracteristica general en las ciudades espafiolas (de Teran-
Troyano, 1999), con crecimientos localizados en las areas periurbanas, que
reciben los efectivos procedentes de la desurbanizacién, pero también de
los procesos de deslocalizacion econdmica. Las causas van a ser variadas e
interrelacionadas, pero en el conjunto destacan: a) la busqueda de suelo
barato (costes de implantacion y residencia); b) el cambio social (la
difusién del vehiculo propio, el modelo horizontal por encima del vertical,
ideas ambientalistas, elitizacién social...); c) politicas locales (beneficios
fiscales, politicas de empadronamiento, recalificaciones de suelo...). Como
resultado, de la ciudad compacta, se pasa a un nuevo modelo de ciudad
difusa, mas alld de los limites urbanos, generando areas periurbanas y
metropolitanas. De esta forma, el disefio urbano también supera los
limites de la ciudad y se proyecta hacia espacios rurales. Este nuevo

modelo difuso no va a estar exento de problemas:

— Incremento de la movilidad en vehiculo propio, aumento del
trafico, colapso de las infraestructuras (embotellamientos) y de
accidentes de trafico, tanto interiores como en sus accesos,

especialmente con el crecimiento de areas al otro lado del Odiel
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(efecto embudo sobre los puentes). La red viaria y los
estacionamientos se demuestran insuficientes y los transportes
publicos no son operativos (frecuencias, recorridos...).

— Aumento de las emisiones a la atmdsfera por ese incremento de
la movilidad (principal problema de contaminacién urbana) y
aumento de la superficie expuesta a niveles de ruido.

— Costes en horas de trabajo (por el tiempo perdido in itinere).

— Aumento del consumo de recursos por la extension de los
lugares de habitaciéon (modelo horizontal) que no solo es
insolidario (mucho espacio para poca gente), sino que ademas,
multiplica los costes de mantenimiento (abastecimiento vy
saneamiento, electrificacion, asfaltado, acerad, etc.) con u
incremento de los costes (publicos) de mantenimiento.

— Disfunciones urbanas, en términos de complejidad, al generar
espacios mono-funcionales (de residencia, industriales...), que
generan desplazamientos constantes para adquirir servicios,
ciudades-dormitorio...

— Problemas de segregacion social de la poblacién y de falta de
cohesion social, con casos de ghettificacion (suelos baratos,
suelos caros...), pero no solo en el lugar de destino de la

poblacion, también en los de origen (ciudad compacta).

Desde finales de los aflos noventa del siglo XX, segin datos del
Padréon Continuo, la poblacion de la ciudad de Huelva va a conocer un
crecimiento lento (Grafico 4.4), que lleva a retroceder en 2002 y 2004,
registrando un leve crecimiento el resto de los afios de la serie, solo en

2003 hay un crecimiento por encima de 2% (2,82%), a partir de 2010 se
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inicia un decrecimiento, con un leve incremento el afio 2020 con respecto

a 2019.

Gréfico 4.4. Evolucién de la poblacidn de hecho en el municipio de Huelva

1998-2020
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Datos del Padron Continuo. Fuente: INE, 2021.

En conjunto, es posible hablar de un estancamiento de la poblacién,

en el que la crisis econémica internacional tiene efectos demoledores a

partir de 2010, con esa pérdida continua, que no cesa con el final de la

crisis. En las causas hay que buscar la desurbanizacién hacia el area

periurbana y costera (dentro de la isdcrona de 30 minutos en los que se

han desarrollado “nuevos espacios urbanos”) (Campero-Romero et al.,

2016), y la emigracion en la segunda fase. En la década de 2001 a 2011 se

produce un crecimiento del 3,88%, por el aporte de la poblacién

inmigrante, especialmente en los primeros afios de la década (cfr. infra)

(Campero-Romero et al., 2016), vivienda en determinados barrios,

envejecidos o despoblados por la residencializacién fiera de la ciudad.

Mapa 4.1. Area Metropolitana de Huelva
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Huelva

Palos de la Frontera
Moguer

San Juan del Puerto
Trigueros
Gibraledn

Cartaya

Punta Umbria

W oKL N LR W N

Aljaraque

- Area periurbana de Huelva

f

20 km

Fuente: IECA, 2016, Elaboracién propia.

Fuente: Campero-Romero et al., 2016.
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Gréfico 4.5. Evolucion de la poblacién de hecho en el area metropolitana

de Huelva 1998-2020
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De esta forma, el comportamiento demografico de la ciudad va a

vincularse con el del Area Metropolitana, en la que se incluyen nueve

municipios (Grafico 4.5, Mapa 4.1) con una superficie de 1.193,8 km2 (11%

provincial): Huelva (capital), Palos de la Frontera, San Juan del Puerto,

Trigueros y Moguer al este, Aljaraque, Punta Umbria y Cartaya al oeste y

Gibraledn al norte. Son 40 nucleos de poblacién y una poblacion de hecho
de 264.368 habitantes (50,43% del total provincial) (INE, 2021b).

En el periodo estudiado, 1998-2020, se distinguen dos fases

econdmicas (Campero-Romero et al., 2016):

1.

Fase alcista (1998-2007): basada en el crecimiento
desenfrenado de la construccion y la burbuja inmobiliaria, muy
por encima del crecimiento demografico, pero coincide con
procesos de inmigracion para cubrir las demanda de mano de
obra, que ocupan barriadas obsolescentes y marginales de las
ciudades, mientras sus antiguos moradores ocupan el nuevo
parque de vivienda.

(2008-2014):
inmobiliaria y las “hipotecas basura”, que lleva a la crisis
fin de
generalizado de inmigracion. La bajada generalizada del precio
de

“fantasma”, deshabitadas.

Crisis econdmica estallido de la burbuja

generalizada, el la construccién, y un proceso

la vivienda coincide con la existencia de barriadas
Recuperacion (2015-2020): recuperacién econdmica, que no
tiene proyeccion demografica positiva, cayendo la poblacién

urbana en favor de la metropolitana (Gréfico 4.5).
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En su conjunto se van a identificar en la ciudad de Huelva y el Area

Periurbana seis procesos que se vinculan con el crecimiento demografico y

los procesos de crecimiento urbano (Campero-Romero et al., 2016):

La agricultura de vanguardia: intensiva, localizada en los
municipios del sur de la provincia, demanda gran cantidad de
mano de obra, inicidndose procesos de inmigracion, con
crecimiento urbano y crecimiento de areas de habitaciéon en
disperso. Afecta a poblacion inmigrante, fundamentalmente.

La dindmica natural: crecimiento natural de la poblacion, con la
emancipacién de la poblacién joven.

El proceso de residencializacion en segundas viviendas: se
produce un proceso de residencializacion en segundas
residencias rurales y litorales, por procesos varios (Bahamonde-
2017);

dormitorio. Es un proceso propio de la poblacion del propio

Rodriguez et al., genera procesos de ciudades-
municipio o la ciudad de Huelva en Punta Umbria, Mazagon, El
Portil o El Rompido.

El proceso de busqueda de residencia principal: urbanizaciones
construidas como segunda residencia se convierten en
residencia principal por procesos de emancipacion de jévenes y
efectos de sociales (contacto con la naturaleza, nueva estructura
de la familia); genera procesos de ciudades-dormitorio. Es
también un proceso propio de la poblacion de la ciudad de

Huelva en los nucleos citados.

El desarrollo turistico: crecimiento de la planta hotelera en los
municipios litorales, que demandan mano de obra. Afecta a
poblacion local e inmigrante.

El desarrollo de otros servicios: especialmente servicios

privados. Fundamentalmente afecta a poblacién inmigrante.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que afectan otros factores,

no demograficos, pero que determinan el asentamiento de poblacién

(Campero-Romero et al., 2016):

Politicas censales y de empadronamiento: los Ayuntamientos
intentan que la poblacién que de facto reside en el municipio se
empadrone, para mejorar la financiacién municipal (umbral),
pues en muchos casos siguen empadronados en la ciudad (para
elegir colegios urbanos para sus hijos, ir al médico...).

Mejora en los servicios, infraestructuras y equipamientos
publicos vy privados una vez conseguidos los umbrales: permiten
que la poblacién se sienta atraida (colegios, centros comerciales,
etc.) por poder tener servicios de proximidad.

Procesos de empadronamiento para solicitar la emancipacion
municipal de entidades menores: en el dambito solo afecta a
Mazagon (territorio mancomunado de los municipios de Palos
de la Frontera y Moguer) que hace que poblacién con segunda
residencia (no residente) se empadrone.

Procesos econdmicos: empadronamiento en municipios en los
que se tiene una segunda residencia para pagar menos

impuestos (fundamentalmente el impuesto de circulacién de
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vehiculos) o el fin de recibir ayudas y subvenciones. Que

dificultan los analisis demograficos.

A través del Padron Municipal el crecimiento acumulado en el

periodo 1998-2020 (Gréfico 4.5) en el drea metropolitana ha sido del

21,61%. Por encima de la media se sitlan (en orden de importancia):

108

— Aljaraque: municipio que registra el mayor crecimiento

demografico (123,99%, 5,7 veces la del ambito metropolitano) y
urbanistico. Su crecimiento se debe a la cercania a la ciudad de
Huelva y los procesos de desurbanizacion de la misma.

Cartaya: experimenta un importante crecimiento demografico
(75,63%). Este crecimiento va a deberse a diferentes factores. La
cabecera municipal crece por la agricultura intensiva, la
concentracion de servicios publicos y su propia dindmica
natural. Sin embargo, los mayores crecimientos van a darse en
diseminado, EI Rompido y Nuevo Portil. El diseminado se debe a
la agricultura y a los procesos generados por la propia cabecera
municipal sobre el espacio rural inmediato, con el paso de
segundas residencias a viviendas principales. Sélo El Rompido y
Nuevo Portil responden a procesos asociados a la
desurbanizacion de la ciudad de Huelva, debido a su cercania a
la ciudad (isécrona inferior a 20 minutos), el desarrollo de
servicios y el establecimiento de familias enteras en el litoral
como primera residencia.

Palos de la Frontera: crece en linea con los dos municipios
anteriores (70,57%). De nuevo el crecimiento demografico de

los nucleos de poblacion es complejo. La dindmica natural y la

agricultura justifican el crecimiento de la cabecera municipal y la
Zona de los Principes, aneja a la anterior. El poblamiento
diseminado en torno a los dos anteriores se debe al desarrollo
de la agricultura y de procesos de residencializacién sobre
segundas residencias y viviendas unifamiliares. La Rabida conoce
cierto crecimiento por la construccién de primeras residencias
unifamiliares, que afecta a su diseminado junto con la
agricultura.

Moguer: presenta un crecimiento similar al anterior (63,54%),
pero las causas son diferentes. Por un lado se dan las dindmicas
naturales, que causan decrecimiento del poblamiento en
diseminado de Mazagdén y en poblado forestal, a la vez que
justifica parte del crecimiento de la cabecera municipal, junto
con la agricultura. De hecho, la agricultura intensiva esta detras
del crecimiento en diseminado de Moguer, junto con la segunda
residencia convertida en residencia principal y viviendas
unifamiliares, y justifica el crecimiento de Las Madres del Avitor.
Mazagdn crece por el proceso de empadronamiento vinculado
al intento de emancipacion, la adquisicién de primera residencia
y cierto desarrollo turistico.

San Juan del Puerto: este municipio experimenta un importante
crecimiento del 57,11%, que se concentra en la cabecera
municipal por el proceso de desurbanizacién de la ciudad y la
promocién inmobiliaria sobre suelo barato, y la aldea de
Canddn. En contraste, los nucleos rurales decrecen como
Bermejal o Cortijo la Torres (despoblado), como la habitacion en

diseminado.
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Punta Umbria: aun siendo importante, el crecimiento de este
municipio (39,62%) es inferior a la media, debido al suelo caro
(municipio litoral), el agotamiento del suelo (fin del
recrecimiento) y la existencia de un espacio protegido. La
cabecera municipal es la que menos crece del conjunto, le
afectan especialmente los factores sefialados, ademds de
conocer un proceso de pérdida de poblacion local por la
inflacion generada por la demanda de viviendas, su crecimiento
se debe a las segundas residencias y viviendas principales. En El
Portil (Laguna de) se produce un importante crecimiento
vinculado al resto de la urbanizacion, con residencias principales
y segundas residencias convertidas en habituales. El Rincon es
una urbanizacién rural, vinculado al crecimiento de unifamiliares

exentos generado desde Aljaraque.

Por su parte, por debajo de la media estan (en orden de

importancia):

Gibraledn: este municipio es un nucleo tipicamente agrario, con
un limitado crecimiento del 14,07%. De un lado, la dindamica
natural lleva al decrecimiento de nucleos rurales (Domingo
Negro, San Isidro y diseminado de El Pintado), esta misma afecta
positivamente a El Judio. La segunda residencia convertida en
principal afecta al diseminado, El Pico, El Pintado, Los
Almendros. La generacion de primeras residencias explica el
crecimiento de urbanizaciones rurales vinculadas a la dindmica
de Aljaraque, caso de Las Moreras y El Rincén con viviendas

unifamiliares, al sur del municipio. La dinamica natural y las

promociones de vivienda unifamiliar como primera residencia
afectan a la cabecera municipal, con un modesto crecimiento.
Procesos de residencializaciéon en segundas residencias vy la
busqueda de primeras viviendas afectan a Los Salones y La
Calvilla.

— Trigueros: este municipio es también agrario, y experimenta un
escaso crecimiento (7,99%) vinculado a su dinamica natural
(Laguna del Torrején, Pinos de Trigueros), de segunda residencia
convertida en principal (Casa Carabinero, Dehesa Paniajo) o la
dindmica demografica y la residencia principal, caso de la
cabecera municipal y su diseminado.

— Huelva: de todo el dambito de estudio, el municipio de la capital
es el que menos ha crecido en poblacion (2,25%), pese a la
importante construccion de vivienda, los procesos de
desurbanizacion le han afectado sobre manera, ademas de la
sangria de poblacion durante la crisis econdmica, con un
crecimiento debido a la concentracion de servicios y a su propia
dindmica natural cercano al crecimiento O, y la tendencia a la

desaparicion de poblamiento diseminado.
4.4.2. Caracteristicas del Plan General de Ordenacion Urbana de 1999

De esta forma, la Ciudad de Huelva, en los inicios de los afios
noventa presenta una serie de problemas graves que los anteriores planes
urbanisticos no habian sabido atajar en los planes anteriores (AH, 1999): a)
un tejido desmembrado con grandes espacios despoblados (ausencia de
una estructura organica de ciudad); b) un casco antiguo congestionado con

graves problemas de tréfico; c) escasa valorizacién del patrimonio cultural
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(patrimonio arquitecténico seriamente amenazado) y natural (los cabezos
en franca degradacién); d) carencia de espacios libres (publicos y verdes);
e) marginacion y segregacion de la poblacion en Marismas del Odiel
(Calderon-Jurado vy Guijarro-Gémez, 1994); f) deficiente red de
infraestructuras, equipamientos y servicios (publicos y privados); g)
modelo residencial inadecuado (en islas) y poco variado (edificios en
altura). Estos problemas sumados al contexto de euforia econdémica y el
resto de los factores (ep. 4.4.1), lleva al Ayuntamiento a encargar la
redaccion de un nuevo Plan General a los arquitectos Joaquin Aramburu

Maqua y Fernando Herrera Marmol (AH, 1999).

El nuevo PGOU de 1999 trata de abordar, de manera efectiva, los
grandes problemas urbanos, en buena parte fruto de la mala planificacion
o el incumplimiento de las normas precedentes. Para ello, se marcan como

objetivos principales:

— Proporcionar un marco claro y flexible para la actuacion
inmobiliaria (RD 1/1992, de 26 de junio; vigente hasta 2008),
con la normalizacion del mercado de suelo disponible, cuyo
exceso venia siendo un gran obstaculo desde el PGOU de 1964,
se produce una desclasificacion masiva (que pasa de 1.840
hectdreas de suelo urbanizable no programado a 742,84)
adaptando a las necesidades reales de la ciudad y equilibrado en
la distribucién de las cargas (Plano 4.18). En relacién con ello,
aparece una nueva legislacién urbanistica, por la que el
promotor-constructor va adquiriendo los derechos a Ia
edificacion conforme realiza las operaciones de equidistribucion

de beneficios y cargas y ejecucion de la urbanizacion.
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Establecer los limites reales del crecimiento de la ciudad,
adecudndose a la realidad demografica. De esta forma, se opta
por conservar el caracter residencial dentro de la ronda de
circunvalacion (Plano 4.19). Sin embargo, se mantienen areas
desocupadas (Plano 4.19) para adecuar el nuevo PGOU a la
escasa previsiéon de crecimiento, estableciendo un techo
maximo de poblacién a ubicar sobre el territorio municipal. Esto
supondra: a) bajar la densidad bruta media dentro del perimetro
urbano, hasta un éptimo de 175 hab./ha; b) reducir las maximas
densidades por sectores urbanos consolidados hasta
aproximarlos a los 350 hab./ha; establecer limites al desarrollo
industrial, potenciando la pequefia y mediana empresa en
aquellas ramas de la expansién urbana.

Articular internamente la ciudad colmatando los espacios vacios
y re-articulando el entramado, con ello se pretende terminar la
red viaria, que se muestra deficitaria hasta el momento. Esto se
consigue conectando los distintos ndcleos (barriadas/islas) que
componen la ciudad. Se reactiva del casco antiguo, para que
adquiera una funcién primada de centrum, al tiempo que la
distribucion del concepto de centralidad, generando nuevos
focos urbanos.

Resolver problemas de vivienda, impulsando una politica eficaz y
viable en materia de vivienda, que responda a las demandas
reales, favorezca la diversidad tipoldgica, erradique Ila
infravivienda y mejore las condiciones de vida de las barriadas
existentes, favoreciendo la integracion y cohesién social, es otra
de las grandes metas del plan (AH, 1999).
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Reforzar el sistema de comunicaciones con el exterior, una vez
conseguida carretera de alta capacidad (A-49) se plantea el
ferrocarril de alta velocidad, que se completaria con un
aeropuerto (ajeno al PGOU de 1999, pero coincide con
diferentes estudios y proyectos de las administraciones publicas
y privadas) (Marquez-Dominguez y Jurado-Almonte, 2005).
Regular el trafico en la ciudad, redisefiando la movilidad interna,
con la peatonalizacién de la almendra central del casco antiguo,
y el disefio de un drea de circunvalacion central, que interviene
en el cambio de la circulaciéon urbana.

Solucionar las deficiencias de servicios, infraestructuras vy
equipamientos, incluyendo la dotacion de zonas verdes,
mediante la redefinicion del modelo econdmico urbano:
especializacion universitaria, servicios privados y servicios
publicos (clasifica los terrenos posteriores a los antiguos
Cuarteles de El Carmen para destinarlos al sistema general
universitario) (Plano .19).Proyectar la ciudad hacia el Odiel, en
un “reencuentro” con el litoral. Se plantea como uno de los
grandes desafios del nuevo plan (AH, 1999). La regeneracion de
este sector con nuevos usos (turistico, recreativo, residencial)
qgue hagan posible su reincorporacién a la ciudad, en equilibrio
con su productiva actividad econdmica sobre nuevas bases, se
afronta con la actuacion en la zona de Pescaderia y el Ensanche
Sur (Planos 4.18 y 4.19).

Implementar instrumentos adecuados para la proteccién del
casco antiguo y su patrimonio edificado, aumentando el nimero

de edificios catalogados anteriormente y recoge la exhaustiva

normativa arqueoldgica andaluza. Para ello se pone en marcha
una estrategia seria de proteccién y gestion de su patrimonio
histérico (Plan Especial del Casco Antiguo), aunque algunos
instrumentos se hacen esperar, como el Plan General de
Investigacion de la Zona Arqueoldgica de Huelva (Campos-
Carrasco, 2019).

— Implementar acciones encaminadas a la regeneracién del medio
ambiente urbano, pretendiendo con ello la mejora de la calidad
de vida en la ciudad, mediante: la proteccion y preservacion de
areas naturales, el control de vertidos incontrolados, la mejora
del tréfico urbano, la creacion de una red de espacios verdes

(parques urbanos) (Plano 4.19).

El PGOU de 1999 no supone la creacion de un nuevo modelo de
ciudad, pues mantiene el esquema basico del PGOU de 1964. Lo que trata
es de adaptar la realidad urbana (Plano 4.20) a un esquema planificado,
solucionando problemas no resueltos por la planificacién anterior, pero

también encarando nuevos desafios.

De esta forma, el nuevo PGOU propone el desarrollo y la definicion

pormenorizada a través de:

— 8 Planes Parciales.

— 4 Planes Especiales.

— 14 Planes Especiales de Reforma Interior.
— 38 Unidades de Ejecucion.

— Definicidn de detalle a través de Planes de Barriadas.
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Fuente: AH, 1999.

La carencia de la red de infraestructura se formaliza con la Ronda

perimetral a la ciudad, dado el grado de consolidacién de algunos de sus
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tramos que afectan a su disefio, mientras en otros se introducen
modificaciones que permiten una mejor conexion con el resto de la red
urbana (Plano 4.20).

4.4.3. La colmatacién de los espacios vacios

Desde el inicio de la planificacion, como se ha visto, la colmatacién
de los espacios vacios existentes entre barriadas ha sido uno de los
mayores problemas urbanos de Huelva, esto se debe a los procesos de
ordenacién iniciados en ellos, los previstos y no realizados, que han
motivado problemas derivados (utilizacién en extensivo del territorio, red
viaria y de abastecimiento superior, aumento de costes de mantenimiento,
segregacion social, deficiencia en los servicios...) y la ausencia de un
espacio compacto, que perjudica la creacion de una imagen urbana, que
solo poseen las areas mas antiguas, consolidadas (Casco Antiguo, Isla
Chica, Matadero, Barrio Obrero, Huerta Mena). Las islas o barriadas se van
a ver separadas entre si por vacios urbanos o la orografia existente
(cabezos). Esto lo convierte en uno de los mayores problemas de
planificacion urbana, pues la existencia de un centro urbano excéntrico y
alejado (deficiente red viaria y de comunicaciones), dificulta que pueda

asumir su papel dentro de la ciudad (Echengusia, 2002).

Asi, el objetivo de uso de las areas no ocupadas por la edificacion, a
modo de espacios intersticiales, va a ser fundamental para una articulacion
entre las distintas zonas de Huelva, difundiendo la centralidad vy
posibilitando comunicacién entre ellas (AH, 1999). Sin embargo, el PGOU
de 1999 asume en su diagndstico que no existen posibilidades econdmicas
ni de demanda residencial, para su utilizacién, pues la ciudad de Huelva no

tiene capacidad suficiente para ocupar los terrenos con potencialidad
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urbanistica que, la realizacion de grandes infraestructuras
fundamentalmente viarias, ha englobado dentro de un perimetro urbano,
recurriendo a la desclasificacién masiva de suelo, especialmente en el
urbanizable programado (AH, 1999). Asi, parte del mismo sea clasificado
como Urbanizable No Programado o No Urbanizable en otros casos (AH,

1999), aceptando que la ciudad tiene limites del crecimiento.
Estas areas no ocupadas por el Uso Residencial son de varios tipos:

— Utilizacién mixta residencial-agricola-forestal-horticola: deben
ser mantenidas (Calles Jaén-Almeria en la ladera interior del
Conguero...), introduciendo en ellas condiciones de salubridad.

— De cardcter mixto residencial-paisajistico: por lo que las
soluciones deben responder, asimismo, a este caracter diverso,
de permisividad y reconocimiento de las implantaciones
residenciales existentes y de actuacion paisajistica (Cabezo de La
Joya).

— Espacios sin uso: presentan caracteristicas topograficas que las
hacen poco factibles para los desarrollos urbanos (ladera
occidental del Conquero, Hispanidad-Avenida de Andalucia...),
siendo necesarias actuaciones de consolidacién de las tierras y

su puesta en valor como elementos paisajisticos urbanos.

Los problemas que genera la gestion de estos espacios, se plantea
que sean resueltos a medio/largo plazo, ya que, como se ha sefialado, la
carencia de economia urbana impide incorporarlas dentro de los Usos vy
Actividades Urbanas de manera inmediata. Por otro lado, se elevan los

estandares mediante la calificacion del suelo necesario y su distribucién

con respecto a la poblacion a la que se da servicio, para que ocupe zonas
utiles y de aprovechamiento y uso viable a corto plazo.

De esta forma, en primer lugar, se plantea la dotacion de servicios,
equipamientos e infraestructuras como un instrumento para conseguir la
colmatacién progresiva de los espacios vacios, implementando un disefio
urbano de apoyo y creacion de subcentros (de Teran-Troyano, 1999). Este
tipo de operaciones se generaliza con la recuperaciéon econémica confirmo
el cambio producido (burbuja inmobiliaria) en el modelo de crecimiento
urbano vy se vio el cardacter irreversible hacia la dispersion de la poblacion y
las actividades por el territorio, corroborando el sistema policéntrico de

nodulos frente a los nlcleos compactos tradicionales.

En segundo lugar, se recurre al disefio de vacios para la articulacion
de barrios (Planes de Barriadas), ya que estos espacios suponen una
importante reserva de Suelo Libre en los que, en el futuro, la Ciudad podra

introducir Usos y Actividades que, en esos momentos, se demanden.

Por ultimo, estos nuevos usos también incluye la puesta en valor,
mediante una politica de proteccidn y uso, del enorme patrimonio natural
onubense, mediante: a) la proteccién las Marismas del Odiel por medio de
su inclusion dentro del Inventario de Espacios Protegidos de Andalucia; b)
la recuperacion en parte de las Marismas del Tinto, con una falta de
definicion de usos de esta extensa zona y una falta de gestién vy
administracion de la misma y, en el ordenamiento, el establecimiento de
nuevos accesos que permitan su utilizacion. En este sentido, el mayor
problema ambiental queda sin solucion: los vertidos de Fertiberia (balsas

de fosfoyesos) sobre las antiguas marismas del Tinto, debiendo someterse
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a un proceso de recuperacion o recibir idéntico tratamiento que el que

ahora se ha realizado en la zona antes descrita.
4.4.4. El reencuentro con el frente litoral

La zona del casco antiguo y centro urbano se van a proyectar hacia
el frente fluvial del Odiel y del Tinto, con una ampliacién de la ciudad hacia
el drea portuaria donde se aprovecharan las zonas susceptibles de cambio
de uso alli existentes convenientemente tratadas, siguiendo direccién
Oeste (Pescaderia) y Sur (Ensanche), incorporando nuevos crecimientos
para el desarrollo urbano (Echengusia, 2002). Este planteamiento entra en
contradiccion con el anterior, descatalogar suelo hacia el interior, al
tiempo que se plantea uso residencial (Plano 4.19), aunque si es cierto que
el disefio de espacios libres abre la ciudad a la ria (el estuario del rio, la

marisma, el mar).

Esta apertura se plantea como una linea estratégica, una nueva
conceptualizacion urbana ya presente en el PGOU de 1980, como se vio,
como clave identitaria de la ciudad (su historia portuaria, marinera...). Sin
embargo, el nuevo plan plantea el Ensanche Sur, que entra en conflicto
directo con la actividad industrial en la Punta del Sebo (a diferencia del
PGOU de 1980, que declara no urbanizable los terrenos del Polo), que fue
origen de la industrializacion reciente de Huelva, base de su crecimiento
econdmico y sobre todo demografico. Este problema se agudiza desde el
punto en el que si bien el PGOU de 1999 estd planteando un cambio
productivo de la ciudad, hacia los servicios, no hay un modelo productivo
alternativo a la industria, pese a la contaminacion (aérea, de aguas,

visual...) y los residuos de diferente tipo que ha supuesto, como se ha visto.
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El desplazamiento progresivo de la actividad portuaria hacia el
Puerto Exterior y la industrial hacia el Poligono Industrial del Nuevo Puerto,
al sur (término municipal de Palos de la Frontera), ha hecho que pierdan
peso econdmico (relativo) el Muelle de Levante, la zona industrial de la
Punta del Sebo vy el Poligono Industrial Vaciadero Norte, suponiendo una

oportunidad para la apertura costera de la ciudad.

Dentro de las conversaciones mantenidas con el Puerto para la
coordinacién de la ordenacién de su Area de Servicio por medio del Plan
Especial marcado por la Ley de Puertos y las determinaciones del PGOU de
1999, se ha planteado la coincidencia en la estrategia de futuro del Puerto
de Huelva, en el sentido de especializarse como Puerto Industrial
ofertando una extensa area para localizacion de Empresas, aspecto éste
que fuerza a dar, progresivamente, mayor importancia al Puerto Exterior.
La crisis de la Industria de los fertilizantes y de transformados de la pirita,
ubicadas en la Punta del Sebo, estd provocada no solo por aspectos
coyunturales, sino ademads y sobre todo por factores estructurales entre
los que destaca por su importancia la progresiva obsolescencia de unas
instalaciones ya anticuadas que precisan fuertes inversiones de tecnologia
productiva y ambiental para recuperar el nivel de competitividad de los
mercados en los que opera y ajustarse a las limitaciones de emisién de la
UE.

4.4.5. La proteccion del casco antiguo y su patrimonio

Para establecer los limites de crecimiento se establecen
condicionantes de cardcter estructural para el desarrollo urbano de Huelva
(AH, 1999). En el caso del casco antiguo, esto se va a conseguir por la

promocion local, de empresas de pequefia dimensién, que concentran sus
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actuaciones en operaciones de renovacion puntual en el Suelo Urbano
Consolidado, descartando operaciones de mayor envergadura como el
desarrollo de PERIS o Planes Parciales. De esta forma, los usos
residenciales serdan el motor urbano en el casco antiguo y centro de la
ciudad mediante Suelo Urbanizable Programado, previsto en el PGOU para

impedir el desarrollo de nuevos suelos.

La ciudad de Huelva, no presenta a finales del siglo XX un conjunto
importante de edificaciones de interés, sino que se trata de edificios mas o
menos aislados (con excepcion del Barrio Reina Victoria), ya que gran parte
del casco antiguo fue derribado en los afios sesenta por el propio
recrecimiento del casco antiguo, como se vio, afectando especialmente a
las construcciones civiles (casas modernistas o regionalistas...). Solo los
edificios religiosos han permanecido sin modificaciones (salvo de
mantenimiento y consolidacion, como la Iglesia de la Purisima Concepcidn,

o de rehabilitacion, como Ermita de La Soledad) desde Edad Moderna.

En este contexto, la importancia del patrimonio britanico
(frecuentemente llamado “lLegado Inglés”), vinculado a la actividad
portuaria de la Riotinto Co. Ltd. y a otras empresas (Minas de Tharsis),
cobra importancia, inicidndose su preservacion y proteccién: la Casa Colén
(inscrita en el Catdlogo General en 1996, una vez recuperada, en 1992), el
Muelle de la Compafiia de Tharsis (inscrito como BIC desde 1997), el Barrio
Obrero Reina Victoria (BIC desde 2002) y el Muelle del Mineral de la
Compafiia de Riotinto (BIC desde 2003), que se convierte en el emblema
oficial de la ciudad (imagen institucional empleada por el Ayuntamiento)
(Gonzalez-Vilchez, 1981; Diaz-Zamorano, 1999). Sin embargo, ya se habian

perdido otras construcciones, como el hospital de la compafiia, la clinica

Mackay McDonald, las piscinas de los ingleses..., todas entre los Cabezos
de la Esperanza y San Sebastian, o las lujosas casas de Alameda Sundheim
(de las que solo queda el edificio Alameda); aparte, los dafios sufridos por
ese patrimonio (como el desmantelamiento de un tramo del Muelle del
Mineral de la Compafiia de Riotinto para construir la carretera hacia el
Polo).

En el casco antiguo permanecen algunas edificaciones anteriores,
como la casa de pescadores de Berdigdn 14 (de época moderna) y algunos
edificios emblematicos, muchos de ellos transformados en su uso (Palacio
del Dugue de Medina Sidonia, El Comercial, Edificio Crisluis, Hotel Paris...).
Sin embargo, esa situacion de protecciones e intervenciones puntuales, ha
dejado lugares emblematicos de la ciudad como nuevas “islas
patrimoniales” sobre las que centrar actuaciones: Antiguo Mercado de
Santa Fe (la comisaria de la Policia Nacional), antigua Sede del Banco de
Espafia y edificio de Hacienda, en estos dos Ultimos con actuaciones en la

actualidad.

Fuera del Casco Antiguo, la conservacion de las edificaciones
modernistas y regionalistas de la Avenida Manuel Siurot son las Unicas de
importancia: instituto La Rabida (en rehabilitacion), Colegios Montessori y

Santo Angel.

La existencia de un Patrimonio Arqueoldgico de importancia en
nuestra ciudad, la necesidad de su estudio y analisis y su puesta en valor,
obliga a profundizar en los mecanismos administrativos mejorando los
criterios actualmente contemplados en el Plan General, apoyandonos en la

actual legislacion para conseguir la formacién de parques arqueoldgicos,
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en los que mostrar el pasado de Huelva, materializado en el Plan General

de Investigacion de la Zona Arqueoldgica de Huelva (2016).

4.4.6. La articulacién interna y externa de la ciudad: el habitat disperso y la
descentralizacién metropolitana

El proceso de desurbanizacion y el desarrollo del area residencial
metropolitana, asi como la deslocalizacién de actividades econdmicas,
conllevan nuevos problemas y agudizar algunos preexistentes, que no solo
han de ser afrontados por el PGOU de 1999, dado su caracter comarcal y
metropolitano. Coinciden con dificultades de planificacion y de
financiacion. A ello se suma la propia dispersion interna de la ciudad

(necesidad de inversiones en infraestructuras, servicios y equipamientos).

En el interior de la ciudad, su configuracién fragmentada genera
problemas de movilidad (AH, 1999), el problema se afronta finalizando el
mallado viario dentro del perimetro urbano, ya planteado por el PGOU de
1964 (gran eje central y eje secundarios en perpendicular). En cierto
modo, se trata de “concluir la ciudad”, completando su estructura viaria
mediante la conexion y articulacion de los diferentes barrios (Echengusia,

2002). Para ello se acometen actuaciones diversas:

— Formalizacion de la Ronda Este, con la continuacion de la
Avenida de Palomeque-Pablo Ruiz Picasso, hasta la Ronda, la
continuacion de la calle Honduras hasta el Eje, la formalizacion
de una via posterior a Carrefour.

— Redisefio de la Ronda Oeste, mediante un caracter mas urbano,

la continuacion de la Avenida de las Flores hasta la Ronda.
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— Formalizacion de dos nuevas conexiones con la Avenida de
Manuel Siurot (EI Conquero) desde los accesos del Nuevo
puente sobre el Odiel y la rotonda del Paseo Maritimo de
Marismas del Odiel.

— Continuacién de los anteriores trazados hasta el Eje (Avenida de
Andalucia).

— Finalizacion la Ronda Exterior perimetral de la ciudad, hacia el
Este y el Oeste, como se ha visto, pero también dentro del drea
urbana, con la conexién del Paseo Maritimo con la Avenida de la
Raza (Barriada de El Carmen), y ésta con la C-422 de conexién de

Huelva con la Rabida y Mazagdn.

De esta forma, se consigue la articulacion interna, evitando los
recorridos urbanos (desde el centro) entre las partes de la ciudad,
conectadas ahora entre si, terminando la ciudad, difundiendo Ia
centralidad (Echengusia, 2002) a partir del gran Eje central disefiado por
Alejandro Herrero (AH, 1964), hoy Avenida de Andalucia, que como
bisectriz divide al nucleo principal en dos partes, circunvaladas por un
sistema viario que trazado por el Norte y Sureste, tiene la morfologfa de las
rondas de circunvalacion, pierde éste cardcter en sus tramos Oeste y Sur,
que, atravesando areas de la ciudad adquiere caracteristicas de Sistema

viario principal de la ciudad.

A partir de ese Eje central se vertebra la articulacion externa de la
ciudad, con la conexién con la A-49 (hoy H-31, conexién con Huelva de la
A-49 Sevilla-Ayamonte). Sin embargo, genera la conexion de la ciudad con
una via rapida, una idea abandonada en los espacios urbanos desde finales

de siglo, para evitar la saturacion en la entrada y salidas urbanas, primando
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las rondas de circunvalacién. Al otro lado, la conexidn hacia Aljaraque y la
Costa Occidental se dificulta por la presencia del rio, y la construcciéon del
nuevo puente no soluciona el trafico motivado por el crecimiento
metropolitano. En este sentido, la mala conexién de la Ronda Exterior con
el nuevo puente y la confluencia del trafico local con el de travesia A-49-
Costa, es uno de los problemas mas importantes a los que debe dar

respuesta.

El tramo Sur de la Ronda, pendiente de la operacion urbanistica de
Pescaderia y la pérdida de la Avenida de Francisco Montenegro como
tramo de ésta ronda, obliga a una actuacion rapida, de forma que, en el
Nudo Sur de la ciudad, se cierre el trazado SE, con el SO. Las conexiones
con la A-49 en su nuevo trazado, por medio del desdoble de la Nacional
431 en sus tramos Huelva-Gibraledn y Huelva-San Juan del Puerto, permite
la conexidén de éstas dos localidades con la capital Onubense, fomentando,
aun mas las interdependencias existentes entre estos municipios. Este
trazado arterial de la ciudad presenta una serie de deficiencias como la no
existencia de una conexion logica entre el Puente sobre el Rio Odiel y la A-
49, ya que la utilizacién del tramo Oeste de la Ronda exterior, presenta
enormes dificultades, la no existencia de una conexidn logica con el Sector
Oriental de la Costa Onubense, ya que la concentracion industrial en el
término municipal de Palos de la Frontera, la agricultura en la Comarca de
Dofiana y desarrollo turistico de éste sector costero, precisa de una
conexion diferente a la del puente del Rio Tinto, excesivamente vinculado
al Sistema General Portuario (AH, 1999).

4.4.7. La mejora del medioambiente urbano

Los ciudadanos viven inmersos en un medio ambiente urbano,
construido, conjunto de espacios privados (viviendas, locales
comerciales...) y publicos (calles, plazas, parques...). Realmente, el espacio
publico es la ciudad, y es para sus pobladores, es el resultado, como se ha
expuesto, de su propia historia urbana, de uso y apropiacién, de vivencia e
identidad, materializacion de las relaciones entre poder politico
(Ayuntamiento, Junta de Andalucia, Estado), poder econdmico (empresas
mineras, industriales...) y ciudadania, que se expresan en la conformacion
urbana, el trazado de las calles, las plazas, los parques... los lugares de
encuentro ciudadano (Borja y Muxi, 2003). De la naturaleza de estas
relaciones (de imposicidn, colaboracion, participacion) depende en gran
medida la calidad de vida de sus usuarios urbanos en el que se desarrollan

las actividades cotidianas.

Asi, desde principios de los afios noventa, las reivindicaciones
ciudadanas y de colectivos sociales se hacen comunes al conjunto de la
ciudadania, coincidiendo con la aplicacion de politicas comunitarias,
estatales y autondmicas. La reivindicacién del espacio publico se inserta en

|II

su valor ecoldgico, ambiental, y se habla del “medio ambiente urbano” no
como contraposiciéon del “media ambiente natural”, sino como una
prolongacién del medio natural en los espacios urbanos. Estas ideas
inciden directamente en la planificacién y ordenacion urbanas del PGOU

de 1999, que plantea acciones dirigidas a los siguientes objetivos:

— Mejorar el disefio funcional y estético de los elementos madviles

0 no que configuran los espacios publicos.
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— Aumentar y mejorar las plantaciones arbdreas y la vegetacion
ornamental en general (en gran parte arrancada
sistematicamente desde los aflos ochenta, como las frondosas
de Adoratrices, Pio XIl..., sustituidas por naranjos de menor
porte).

— Incrementar las superficies de paso, paseo y estancia de
peatones, especialmente en el Casco Antiguo, como zona mas
utilizada por los ciudadanos, reduciendo la destinada al trafico
rodado (peatonalizacion) y aparcamiento de vehiculos en la
calle, la reduccion del numero de vehiculos, impidiendo
mediante barreras fisicas el aparcamiento y proporcionando
aparcamiento alternativo, reduciendo la contaminacion
atmosférica y acustica (DGRA, 2013).

— Potenciar el transporte publico y los vehiculos no

contaminantes.

Como consecuencia de ello, el PGOU de 1999 lleva a considerar que
el problema es asumible desde la dptica de un cambio radical en la imagen
del espacio publico de ésta zona central de la ciudad (AH, 1999). El
predominio del peatdon y el espacio que éste utiliza (pasos de cebra,
acerados y vias peatonales) sobre el tréfico rodado se hace imprescindible.
En definitiva se pretende maximizar la accesibilidad entre las partes de la
ciudad con el exterior, la interconexion de los servicios de transporte
mediante la creaciéon de un nudo de comunicaciones, el refuerzo del
trazado de la nueva penetracion a la ciudad y la integracion del puerto a la
ciudad. De la misma forma, se planteard la construccion de tramos de

carril bici, con dificultades de disefio (discontinuos) y problemas
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conceptuales (realizados a costa de las aceras y zonas peatonales, y no de
la calzada, lo que convierte a los viandantes vy ciclistas en rivales por el

espacio publico).

En ese mismo contexto, la ciudadania demanda cambios hacia
“ciudades amigables” (Cano-Pérez, 2016: Xl), y surgen iniciativas populares
gue permiten la proteccion del patrimonio con poco presupuesto y que
consideran que, al margen de lo institucional (Campero-Romero et al.,
2019), “las ciudades amigables deben serlo para el conjunto de su
poblacion, asi como para su entorno y territorio de pertenencia” (Jordan et
al., 2016: XIll). De esta forma, la protecciéon de los cabezos conoce un
importante avance con la aprobacion del Plan Parcial N2 2 Parque Moret,
que supone la apertura de un parque urbano (2002) en la vertiente E de El
Conquero, aprovechando parcelas forestales y huertas, aunque con
algunas zonas duras (area central en el acceso desde la Hispanidad). A la
vez, se protegen las Laderas del Conquero-Mondaca, con la tramitacion de
la Declaracién de Monumento Natural, pese a quedar como Suelo
Urbanizable No Sectorizado vy Suelo Urbano No Sectorizado,
respectivamente. El Parque Alonso Sanchez se clasifica como sistema
general de espacios verdes (y residencial), de forma eufemistica, ya que,
claramente, es un drea dura y de escaso uso ciudadano (Campero-Romero
et al., 2019).

Sin embargo, el resto de los cabezos quedan como Suelo Urbano No
Consolidado (El Conquero, San Pedro, Molino de Viento, La Joya y La Joya-
Colombo, Roma), Suelo Urbano Consolidado (Esperanza, Casa Coldn,
Parque Alonso Sanchez, San Sebastian, Vista Alegre/Saladillo/La Almagra) y

Suelo Urbanizable No Programado (Circunvalacion Norte). La especulacién
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urbanistica y el valor del suelo hacen que los cabezos queden como areas
urbanas y urbanizables, con algunas areas dotacionales o espacios libres. El
resultado de esta planificacion ha supuesto la desaparicién de cabezos
(Casa Colon, Cabezo del Pino, Vista Alegre, El Saladillo), transformaciones
en otros (San Sebastian) o la presién urbanistica en los lugares de
ejecucién parcial o no ejecucion (La Joya-Colombo), al tiempo que se ha
generado una corriente de opinion publica en defensa de los cabezos a
través de asociaciones politicas, sociales-vecinales y culturales (Campero-
Romero et al., 2019).
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“A través de la Historia hemos llegado al futuro. Veremos que hay unas
constantes en el ser de la Ciudad que perduran a través de su historia. El
momento actual es bien pequefio al lado de la continuidad de la Ciudad,
tan superior a esta etapa de nuestra actividad y a las transformaciones que
veremos en nuestra vida. Ello nos dard también una vision lejana de los
efectos del Plan de Ordenacion que necesita para no desenfocar su mision

con la de su realizacion.” (Herero-Ayllon, 1950)
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Este segundo bloque de la investigacién tiene un caracter técnico,
con el fin de contribuir desde una perspectiva practica (propuestas de
intervencion) a la renovaciéon del pensamiento urbanistico de la ciudad de
Huelva, teniendo en cuenta: a) los problemas urbanos; b) los principios de
la ordenacién urbanistica; c) el contexto de desarrollo urbanistico. A partir
del diagndstico realizado (Cap. 8) estas propuestas son la materializacién
de las reflexiones llevadas a cabo, en ese contraste entre la “Huelva real” y

la “Huelva sofada”.

Se toman como base del trabajo tres proyectos urbanisticos
presentados a convocatorias publicas de participacion para la
rehabilitacion, renovacidon y regeneracién del pensamiento urbano de la
ciudad de Huelva, convocadas por el Colegio Oficial de Arquitectos de
Huelva (COAH) en 2013. El objetivo de estas convocatorias es contribuir al
disefio y construccion de una nueva ciudad, bajo la denominacion de
“Huelva Apunta”, partiendo de (1) el establecimiento de un modelo futuro
de ciudad y (2) la creacion de un catdlogo de espacios para la reflexién
urbanistica mediante la creacion de unas lineas generales para sentar las
bases de lo que podria constituir el germen para los criterios y objetivos
del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Huelva (hoy en fase inicial

de elaboracion).
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En estas propuestas se abordan espacios degradados o con un uso
inadecuado de la ciudad de Huelva, o los que constituyen una barrera fisica
o artificial a la integracion socio-espacial de la misma, y que se propone
potenciar, recuperar y dignificar mediante propuestas de actuacién

concretas.

Estas ideas se inscriben en nuevos objetivos y directrices generales
para el futuro disefio urbano, partiendo de actuaciones publicas que no
fueron desarrolladas en los planeamientos generales anteriores y que
pretenden dar soluciones de disefio a un nuevo planteamiento de ciudad,
que recoja intervenciones en el transporte publico sostenible mediante el
acercamiento entre Puerto y ciudad, poniendo en valor los elementos
naturales que posee la ciudad y que no son aprovechados en el disefio de
su estructura general, poniendo en valor la costa y transformandola como
espacio publico, reforzando sefias de identidad a la ciudad que la hagan
Unica y diferente a las demas, con la integracion de la ria y las figuras de los
cabezos como monumentos naturales, ofreciendo el valor histérico para su
puesta en valor en las diferentes huellas marcadas en su recorrido,
ofreciendo un futuro mds amable, con la consigna de ciudad que acoge y

ofrece a los ciudadanos una ciudad mejor, mas moderna y competitiva.

Los proyectos realizados estdn estructurados en tres ejes urbanos
(Plano 5.1) de la ciudad de Huelva, como propuestas de intervencién

urbanistica para la rehabilitacion, renovacion y su regeneracion:

1) Eje 12 (Cap.5). “Cruce de miradas”. Esta propuesta se localiza en
la seccion NE de la ciudad, siguiendo un eje que va desde el
Paseo de Santa Fe hasta el Santuario de la Cinta. Partiendo de la

puesta en valor de las sefias de identidad urbana, se propone el

uso de los cabezos como servicios ecosistémicos, como
patrimonio natural modificado histéricamente, que han
conformado la estructura urbana, pero han sufrido el desdén
urbanistico. La propuesta es establecer una relacién positiva
entre los cabezos y la ria, como servicios de los ecosistemas
(construccion positiva del paisaje), espacios verdes y elementos
identitarios onubenses. De esta forma, se conseguird la puesta
en valor del frente litoral y los cabezos, como elementos

estructurantes de la ciudad.

Eje 22 (Cap. 6). “Un camino para la historia”. Esta propuesta se
localiza en la seccion SW de la ciudad, generando un eje que iria
desde la ria del Odiel hasta el Barrio Reina Victoria. Se toma
como punto de partida la historia urbana (“las huellas del
pasado”), poniendo en valor los elementos patrimoniales

(materiales e inmateriales) a través de un recorrido cronolégico.

Eje 32 (Cap. 7). “Entre dos aguas”. Esta propuesta se localiza en
la seccion central del casco urbano, entre la Via Paisajistica (hoy
Cuesta de las Tres Caidas) hasta el rio Tinto, describiendo un eje
en direccién SE. Se toma como referencia el hecho portuario, la
relacion de la ciudad con el agua, como eje estructurante de la
ciudad con el Puerto, configurando la ciudad “frente al mar” y

no “de espaldas al mar”.
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CAPITULO 5.

Eje 12. «Cruce de
Miradas»
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“se consideran infraestructuras verdes: los bosques, los rios, las zonas
costeras, los parques, los corredores ecologicos y otros elementos naturales
0 seminaturales esenciales para la prestacion de servicios ecosistémicos”

(Comision Europea, 2011)
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la ciudad de Huelva puede vertebrarse geoldgica v
urbanisticamente segun distintas fachadas naturales, una de ellas es la
orientada NNE-SSO paralelamente al margen izquierdo del curso bajo de la
desembocadura del Rio Odiel. Asi, los cabezos y el estuario del Odiel se
convierten en dos elementos condicionantes de la conformacién de la
ciudad de Huelva (Cap. 2) y de su evolucion (Cap. 4). El proyecto
presentado bajo el nombre “Cruce de miradas” propone la puesta en valor
de estos dos elementos urbanos, como servicios ecosistémicos (CE, 2011),
siendo lo novedoso la propuesta de unir ambos espacios, desdefiados por
el urbanismo imperante, pero también desconectados por la evolucién
urbana. Ademads de realzar los valores patrimoniales naturales (espacios
verdes) la propuesta intenta introducir el valor cultural e histérico de estos

elementos urbanos.

Esta propuesta pretende poner en valor esos “balcones naturales”,
haciendo realidad la integracion del patrimonio natural en la realidad
urbana (Bassols-Coma, 2004). El ambito de actuacidon es un eje en
direccién NE, que tiene por limites el Paseo de Santa Fe y el Santuario de
Nuestra Sefiora de la Cinta, pasando por la Plaza Dos de Mayo, la Calle
Aragdn, el Cabezo de San Pedro y El Conquero (Avenida Manuel Siurot)
(Figura 5.1).
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El objetivo principal de la propuesta es poner en valor los cabezos y
su apertura a la ria del Odiel. Frente a la obsesién de la ciudad plana que se
proyecta sobre la “ciudad baja”, los cabezos se constituyen en una sefia de
identidad de la ciudad de Huelva desde sus origenes (Cap. 2). La propuesta
plantea valorizar los origenes urbanos (anteriores al siglo XV):
protohistéricos, romanos y andalusies, en la “ciudad alta”, pero también
abordar su contacto con la zona baja (la marisma), dado que el cabezo
(especialmente El Conquero) se ha convertido en un obstdculo visual a
modo de farallon en la ciudad inconclusa (Fotografias 5.1 y 5.2), en lugar
de un elemento clave en el espacio urbano. Es asi que la propuesta se
centra en la idea de existencia de una zona verde, de transicidon entre la

zona alta y baja de la ciudad.

Fotografia 5.1. Vista de El Conquero desde las Colonias como espacio inconexo

Fotografia J.F.G., 2008.
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Fotografia 5.2. Vista de la ria del Odiel desde El Conquero como espacio inconexo

Fotografia F.J.G.D., 2019.

5.1. LOS CABEZOS COMO SENA DE IDENTIDAD. DE LA
«ARQUITECTURA» NATURAL A LA INTEGRACION URBANA

Cuando estudiamos los origenes de Huelva, descubrimos que esa
ciudad se asienta hoy sobre unos sedimentos que antes estuvieron en el
fondo de un mar (Cap. 2), que después fueron parte los depdsitos de los
sistemas fluviales y que, finalmente, el paisaje que vemos es el formado en

las Ultimas decenas de miles de afios y transformado por el ser humano. El
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encajamiento de los rios Odiel y Tinto durante el Plio-Cuaternario ha
contribuido a definir una serie de “balcones naturales” en las laderas que
configuran los cabezos de la ciudad de Huelva. Puede describirse como el
resultado de la interaccidon de los procesos geoldgicos ligados a la dindmica
de los rios (Odiel y Tinto) y aquellos otros que son propios de la dindmica
litoral del Golfo de Cadiz, asi como de la actuacion del ser humano,
especialmente desde el siglo XVIII, tratando de extender el drea urbana por

las zonas topograficamente mas bajas.

Imagen 5.1. Panordmica de la ciudad de Huelva desde la ria del Odiel, con los
cabezos al fondo. Detalle de éleo sobre tabla de P. Hernandez, 1830

Fuente: Archivo Diaz Hierro; tomado de Gozalvez-Escobar, 1999: 73.

Este elemento patrimonial confiere una de sus principales
caracteristicas a la ciudad, pese a que el urbanismo no lo haya sabido

valorar (salvo excepciones puntuales)

Las representaciones de la Huelva histérica presentan a los cabezos
como un elemento de identidad, como se observa en la Imagen 5.1. (esta
representacion de la ciudad fechada en la pintura original en 1830, por su

contenido, se ha datado a finales del siglo XVIII).

La representacidén esquematica de la ciudad incluye dos elementos
naturales: los cabezos al fondo (representados como colinas, como
arquetipo de elevacién, no como acantilados) y el estuario del Odiel en
primer plano (como espacio portuario), a los que afiade los elementos
arquitectonicos ya desaparecidos: Arco de la Estrella (abajo en el centro) y
torre del castillo (en el tercer plano, entre las iglesias de San Pedro vy la
Concepcion), esta ultima sobre el desaparecido cabezo del Molino de
Viento (hoy solo queda una parte correspondiente al cabezo de San

Pedro). Se trata de una representacion de la ciudad baja y la ciudad alta.

El mismo esquema es el que se reproduce en el antiguo escudo de
armas de la villa de Huelva (Imagen 5.2, arriba izquierda) en el que se
muestran (Imagen 5.2, évolo de la izquierda, arriba derecha) como
simbolos de la ciudad el Arco de la Estrella sobre el estuario (portus maris),
el cabezo (terra) y el castillo (custodia), ademas del olivo (Imagen 5.2,
ovolo, abajo derecha), como simbolo del espacio agrario (terra). Sin
realizar un examen heraldico, que no es el propdsito, es interesante
destacar que en el escudo actual de la ciudad (Imagen 5.2, abajo izquierda)
se conservan todos los elementos de manera simbolica, salvo los cabezos,
lo que se convierte en un claro ejemplo del desdén por este patrimonio

natural.
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Fuentes: Morales, 2014; AH, 2021.

Las laderas que conforman los cabezos son zonas de elevadas

pendientes que tienden a buscar un perfil topografico de equilibrio.

Actualmente no existe ese equilibrio e incluso las actuaciones antrépicas

han supuesto una mayor inestabilidad de las mismas. En muchos casos las

excavaciones que se han hecho en las partes bajas de los cabezos han

supuesto un incremento local de la pendiente lo que ha significado una

aceleracion de los procesos geoldgicos que tienden de manera natural a

buscar el perfil de estabilidad (equilibrio) de la ladera. Por ello, es

necesario que las actuaciones que se acometan en los cabezos estén en

consonancia con los procesos naturales de la evolucién de las propias

laderas. Para ello es necesario tener en cuenta:

a)

La conservacion de la identidad paisajistica de la ciudad,
preservando los cabezos y el entorno natural del estuario del
Odiel, haciendo que queden unidos urbanisticamente. Todo ello
debe significar una puesta en valor el infravalorado patrimonio

natural de la ciudad.

La no intervencion en los procesos geoldgicos que intervienen
en el modelado de las laderas que marcan el perfil topografico
de Huelva, a diferencia de actuaciones realizadas en el pasado,
que han acelerado procesos de degradacién (desmontes,
excavaciones, forrado). En linea con ello, se debe contribuir a la

estabilidad de las laderas y el perfil de equilibrio.

El uso publico y recreativo de la ladera de los cabezos, en ningln

caso, uso residencial (construccion de viviendas).
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5.2. EL EJE VERDE DEL PASEO SANTA FE (ESTE) AL SANTUARIO DE
NUESTRA SENORA DE LA CINTA (NORTE)

La primera actuacion del proyecto es generar un eje longitudinal de
los cabezos, que permita generar una unién entre el final de la Avenida
Manuel Siurot (Santuario de la Cinta) hasta el Cabezo de San Pedro-Paseo
de Santa Fe, extendiéndose al Oeste por el Parque Moret, segin se
representa en la recreacion unirfa elementos dotacionales y espacios
publicos en su recorrido. Se trataria de un corredor verde, que integraria

espacios ajardinados con el cabezo y las infraestructuras de uso recreativo.

Estos espacios verdes cumplen una doble funcién: a) generar
espacios de sombras; b) delimitar los recorridos peatonales que recorren
todo el eje longitudinal de la actuacidon, uniendo los distintos nodos
establecidos en el proyecto. Los nodos de equipamiento del espacio
natural servirdn para dar un uso recreativo a la zona de ordenacion, a la
vez que preservaran el propio espacio natural de la urbanizacién (uso

residencial).

La idea de proyecto intenta generar en el Santuario de la Cinta un
nodo principal de atraccion del que partan accesos y comunicaciones a los
restantes nodos planteados en el proyecto. Este recorrido por los espacios
publicos unificaria las diferentes dotaciones esparcidas en la ciudad,
unificandolos mediante los espacios verdes (servicios ecosistémicos). El
conjunto se unifica mediante recorridos los distintos usos dotacionales y

equipamientos incorporados en el disefio del espacio natural.

5.3. EL CABEZO DE SAN PEDRO

La segunda actuacion propone la puesta en valor del Cabezo de San
Pedro, mediante un recorrido patrimonial por los restos del castillo de
Huelva y la iglesia de San Pedro. Se propone convertir el Paseo de Santa Fe
en el eje de conexion con el casco antiguo. En este paseo se propone como
“puerta de union” de la ciudad baja y la ciudad alta, con la intervencién
sobre el edificio del Mercado (antigua Comisaria de la policia Nacional),

gue conectaria el Paseo con la Plaza Dos de Mayo y la Plaza de San Pedro.

La idea principal para este espacio es continuar con la propuesta de
la “reconstruccién” del antiguo Castillo que tiene el Ayuntamiento
(propuesta de 1998), para crear de esta manera uno de los principales
nodos de atraccion recreativa. El Castillo, con cinco torres, fue demolido en
los siglos XVII'y XVIII, qguedando hoy restos de los cimientos y algln lienzo

de muros.

En 2008 se realizd una reconstruccion interactiva. La finca, de
23.635 m?, es hoy propiedad privada, pese a estar protegido como BIC
(1985) (Aguilera-Carrasco et al., 2008). Existe un proyecto (desde hace una
década) del Ayuntamiento de urbanizacién y ajardinamiento (parque),
reinterpretando el antiguo castillo, pero depende de las expropiaciones
pertinentes. Esta idea se traslada en esta propuesta con la recuperacion de
la imagen de la ciudad mediante la puesta en valor del Cabezo de San
Pedro, como parte del patrimonio inmueble arquitecténico y arqueoldgico,
con el recorrido por los restos del antiguo castillo y la representacion de la

Iglesia de San Pedro en la parte alta, siendo en la parte baja donde se
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desarrolla la union con la ciudad, delimitando el Castillo derruido como
espacio publico, dejando el Paseo de Santa Fe como eje principal de

conexion con el centro histérico.

Figura 5.2. Esquema del Cabezo de San Pedro y su relacién con los espacios
_ publicos

Leyenda

13. Union Plaza dos
de mayo, Santa Fey
San Pedro.

14. Recorrido que
une los dos cabezos.

15. Castillo como
nodo principal
Turistico.

16. Propuesta de
mercado como
puerta de la Ciudad.

Elaboracién propia.
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La puesta en valor del Cabezo de San Pedro pasa por una excavacion
arqueoldgica intensiva de la zona del conjunto, y su posterior puesta en

valor publico junto con el Mercado de Santa Fe.

Para la relacién del cabezo con la parte baja y para la unién de los
dos cabezos en la propuesta del Eje NE, se propone la semi-
peatonalizacién de la calle Aragdn, que serviria de eje de unién entre los
dos espacios publicos del cabezo, asi como la relacién de la parte baja de la
ciudad con el monumento de espacio natural del cabezo de San Pedro
(Figura 5.2).

5.4. EL CABEZO DE EL CONQUERO

La actuacién urbanistica supone la preservacion del cabezo de El
Conguero, con la incorporacion de los abanicos aluviales en el disefio de la
propia ciudad, para recuperar el espacio, impidiendo su continuo deterioro
(Figura 5.3). Con este fin se proponen tres actuaciones vinculadas entre si:

e calzar la parte baja del cabezo (para evitar erosién en el talud y

la ladera);

e drenaje y canalizacion del agua para evitar la erosion (para

limitar la escorrentia y lavado de materiales);

e vegetar el cabezo con especies autoctonas (fijacion de suelo y

recuperacion del espacio).
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Figura 5.3. Esquema de contencidn del cabezo mediante elementos naturales en 5.4.1. Calzar la parte baja del cabezo

W La primera actuacion necesaria es actuar en las laderas del cabezo
para su consolidacion y regeneracién. Para ello se propone la creacion de

Recreacion de los abanicos aluviales artificiales y la forestacién de la base del cabezo (en el
abanicos aluviales
como espacios
publicos en el

talud y las laderas).

Los abanicos aluviales artificiales actuarian como recalzado (Figuras

Cabezo del
Conquero. Utilizada 5.4 y 5.5) estarian localizados en las partes bajas de las vaguadas,
en el concurso recreando/recuperando (seglin sea el caso) los antiguos abanicos aluviales,
Cruce de que se formaban de manera natural los materiales arrastrados por la
miradas”.

erosion desde la parte alta del cabezo.

Leyenda : o . .
Esta intervencion tiene diversos fines:

9. Espacios publicos o ) ) . ;
de los abanicos e Didactica e interpretativa: dar a conocer a la ciudadania la

aluviales. historia geoldgica, desde la aparicién de los cabezos hasta la

actualidad (formacion y evolucion) y permitir su uso recreativo;
10. Ejes
transversales de
comunicaciéony
regeneracion.

e Intervencion de consolidacion: con el fin de consolidar la parte
baja de las vaguadas del cabezo, que es la mas débil, y evitar la
arroyada concentrada (erosién diferencial) y los recurrentes

11. Calzado para la desprendimientos (vd. Cap. 2).
conservacion de los

Cabezos.

12. Creacion de
Espacios vegetados
para la contencion.

Elaboracién propia.
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Figura 5.4. Recreacion de los abanicos aluviales en el cabezo de El Conquero

_~

»
A
<

Planta general recreada del
cabezo del Conquero como
espacio natural. Utilizada en el
concurso “Cruce de miradas”.
Elaboracién propia.
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Figura 5.5. Perspectivas de la recreacién de los abanicos aluviales en el

cabezo del Conquero

Elaboracién propia.

Una segunda actuacion, complementaria, es la utilizacién de muros
inclinados vegetados a los pies del cabezo. Estos estarian localizados en los
intersticios de los abanicos aluviales, sirviendo para calzar el cabezo, para
contener los terrenos y delimitar los paseos peatonales, asi como los usos

dotacionales que se localizarian en el paseo perimetral.

Con esta intervencion se consigue consolidar el cabezo mediante
elementos naturales y en algunos casos de forma artificial, mediante
intervenciones de cardcter recreativo y ajardinamiento, integrados en la
morfologia natural del cabezo. Por otra parte, se consigue la integracion en
el conjunto urbano (espacio de transicién) y se evitan las promociones
inmobiliarias que cubren (forran) los cabezos (como la reciente del Cabezo

de san Pedro en la esquina con calle Aragon).
5.4.2. Drenaje y canalizacién del agua

La segunda actuacion necesaria en El Conquero es el drenaje de la
parte superior del cabezo. Con ello se pretende impedir que el agua
procedente de las zonas mas altas vaya al cabezo, uniéndose en la labor de
erosion por escorrentia y arroyada concentrada, que ha generado
inundaciones histoéricas (Huerto Paco-Adoratrices). El drenaje recorreria el
paseo-mirador que se localizaria en la parte superior del cabezo mediante

una red canalizada que acometeria en la red de desagle del cabezo.

Esta idea se sustenta en la recuperacién de la red las galerias vy
acueductos romanos existentes, poniendo en funcionamiento las
canalizaciones dentro del propio cabezo y que servian para tal fin,
uniéndolo a las nuevas canalizaciones para el desaglie de las aguas

(Imagen 5.3), con pozos de aireaciéon y accesos.
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Imagen 5.3. Croquis de la seccidn transversal de la Fuente Vieja

Fuente: Garcia-Sanz y Rufete-Tomico, 2001.

Fotograffa 5.3. Acceso de la Fuente Vieja

‘o ‘ * "‘.‘ “: X &". .

-

Fotografia del autor.
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Los Unicos restos visitables en la actualidad son los de la Fuente
Vieja (Fotografia 5.3), la camara de decantacion desde la que se
alimentaban las canalizaciones (acueducto) de abastecimiento de agua de
época romana. Esta serviria como depdsito de agua en los momentos en
los que el acueducto llevara mayor caudal. Su conversién en la fuente
actual parece ser tuvo su origen en un momento en el que el agua llegara
con dificultad a la ciudad, por encontrarse en estado ruinoso la galeria en
su tramo final, mas al Sur, hacia el Cabezo de San Pedro. A pesar de lo
escueto del tramo de galeria que sigue en funcionamiento a ambos lados
de la Fuente Vieja, que no alcanza mas de 125 metros de longitud, sin
embargo, es capaz de drenar del cabezo 30 metros cubicos de agua diarios
(Figura 5.6).

Figura 5.6. Esquema del drenaje del cabezo

Fuente: Garrido Morillo, s.f.

El agua que brota de la fuente, al no estar encauzada, se pierde

formando un pequefio arroyo que discurre por el cabezo hasta llegar al
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sumidero, antes mencionado, donde el agua se pierde en el alcantarillado

general de la ciudad.

Como actuacion de acompafiamiento, es necesario el drenaje del
nivel fredtico del cabezo, en el nivel de la capa fredtica impermeable de
arcilla con la capa de arena, localizando asi los puntos de desagie en la
parte inferior del cabezo que drenarian su interior, impidiendo los

desmoronamientos por deslizamiento entre capas.
5.4.3. Vegetar el cabezo

La forestacion del cabezo es imprescindible para convertirlo en un
espacio verde (recreativo) y evitar la erosion continuada mediante

consolidacién.

Una primera actuaciéon es vegetar la parte baja del cabezo en los
muros inclinados en los pies del cabezo, y formarian un primer nivel de
contencién de tierras y de union de las distintas capas que conforman la

seccion del propio cabezo.

La segunda actuacién es vegetar la parte intermedia del cabezo,
entre las cotas 44 y 45 m, forestando el camino que atraviesa El Conquero
de forma longitudinal, para unir los nodos intermedios y conectar los

puntos neuralgicos de los nodos de comunicacion.

La tercera actuacion en este sentido es en la parte alta del cabezo, y
la vegetacion estaria localizada en los negativos de los miradores en la
parte alta del cabezo, creando dambitos de sombra que focalizan las

perspectivas superiores del paseo mirador.

5.5. LOS CABEZOS MIRAN A LA RIA

Este proyecto relaciona los espacios naturales, recuperando la
imagen unitaria del paisaje de la ciudad, mediante la union entre los
Cabezos de El Conquero y San Pedro vy la relacién de estos con el estuario
del Odiel (la ria), recuperando el espacio natural del entorno del Santuario
de Nuestra Sefiora de la Cinta, con espacios recreativos entre dotaciones
publicas. Es un espacio en la actualidad infrautilizado, con actuaciones
publicas (miradores, paseo) puntuales en mal estado de conservacion y
una Unica actuacion privada (Mandala, bar con mirador panoramico).
Desde El Conquero las vistas se abren al W encontrando la marisma vy el
estuario del Odiel (Paraje Natural y Reserva de la Biosfera), con sus canales
y cafios sometidos al flujo y reflujo de la marea, que cambian
continuamente y hacen de esos sistemas marismefios un tesoro natural
que brilla y se destaca con las puestas de sol. La otra fachada natural es el
eje WNW-ESE, con laderas igualmente inclinadas hacia el SW, hacia la zona
portuaria y hacia la zona de confluencia de los rios Odiel y Tinto (Figura
5.7).

La idea de proyecto es establecer ese cruce de miradas entre el
cabezo vy la ria mediante el paseo mirador en la parte alta, incorporando en
los ensanchamientos del espacio publico nodos de atraccion turistica que
sirvan de referencia visual o incorporando atracciones terciarias, creando
un paseo con dotaciones lUdicas mediante bares, restaurantes y otros
equipamientos que hagan atractivo el paseo perimetral del espacio natural
y que nos suministren esa visién panoramica del cruce de miradas dentro

de la ciudad.
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Leyenda

1. Creacion de
monumento
escultorico de los
cabezos.

2. Recorrido
sostenible de los
edificios publicos

3. Ejes de conexidn
entre Cabezo vy la ria.

4. Torre de vigia que
relaciona ciudad altay
baja.

Elaboracién propia.

La idea es potenciar actividades recreativas y IUdicas en la parte alta
del cabezo mediante un paseo mirador que ofrezca los distintos puntos de
vistas que tenemos lo largo de todo el paseo. Las directrices de las
distintas actividades IUdicas a implantar estarian previstas en el Plan
Especial previsto para este ambito, con las sugerencias de la participacion

ciudadana establecidas para los distintos usos de la zona.

Zonas de reunion y esparcimiento que den los diferentes usos al
recorrido dotacional establecido en todo su recorrido y que amplifiquen la
generacion de actividad econémica en la zona con la creacién de nuevos
puesto de trabajo durante todo el afio. Los establecimientos que ofrezcan
todo tipo de actividades de uso y disfrute de las vistas panordmicas y den
rentabilidad a las diferentes actuaciones a realizar en el espacio natural, de
forma que no impidan su recorrido sino que formen parte del mismo, no
actuando como barrera fisicas, sino como atractivos turisticos en el propio

recorrido del espacio natural.

5.6. LA CONEXION DE LA CIUDAD ALTAY LA CIUDAD BAJA

Esta propuesta aborda resolver los problemas de movilidad
mediante los nodos de comunicacion localizados en toda la superficie de
los cabezos, que permita relacionar la ciudad alta y la baja. Se trata de la

articulacion de recorridos mediante nodos de comunicacién (Figura 5.8).

Estos nodos estdn localizados en los puntos estratégicos en toda la

superficie de los cabezos, uniendo asi los lugares de interés de la ciudad
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baja con la ciudad alta, a través de los ejes transversales de los abanicos

aluviales.

Incorporando usos especificos para dar sentido al recorrido de ocio
y esparcimiento en toda su amplitud, siendo los nodos principales del
recorrido (de los que salen las distintas comunicaciones a los restantes
nodos) el del Santuario de la Cinta (en el cabezo de El Conquero) y el del

castillo en el Cabezo de San Pedro.

También se propone, como relacién entre la ciudad alta y la baja, el
cruce de miradas que se producen entre el cabezo y la ria, mediante los
distintos miradores en la parte alta con el recorrido del espacio publico y
los nodos terciarios y de equipamientos que se localizan en la parte alta de

los cabezos.

En la parte baja, en el paseo maritimo, se propone una torre de vigia
que relaciona la ria con los distintos puntos del paisaje de los cabezos,

sirviendo de punto de reconocimiento, relaciéon y lugar de encuentro.

El paseo del espacio publico se plantea como espacio de encuentroy
recorrido que alberguen las distintas dotaciones lUdicas y recreativas de la
ciudad. Este espacio publico unido a las dotaciones existentes en la ciudad
formaria el mayor espacio verde con dotaciones publicas para la ciudad de
Huelva. Dentro de estos usos se pueden prever juegos infantiles dentro de
los espacios generados en el recorrido del espacio publico, asi como zonas
deportivas que generen una actividad IUdica recreativa en toda la zona
baja del espacio natural y que de servicio de esta forma a toda la ciudad de

Huelva.

nicacion del Cabezo de El Conquero

LR

Leyenda

5. Nodos de atraccion y
comunicacion turistica.

6. Ejes virtuales de las
vaguadas del cabezo.

7. Recorrido de
comunicacion de los

nodos internos.

8. Nodo principal
Santuario de la Cinta.

Elaboracién propia.
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Todas estas zonas de equipamiento estarian relacionadas mediante
el recorrido perimetral del espacio publico, unido mediante los nodos de
atractivo recreacional y funcional. También se pueden plantear recorridos
peatonales de senderismo, asi como actividades naturales dentro del
espacio natural del cabezo, de forma que se establezcan usos dentro del
espacio natural que den actividad y funcionalidad al espacio publico. Estos
usos recreativos estarian unidos por los recorridos intermodales que

darian unidad a toda la zona.

Por ultimo, también se propone como relacién la puerta de la ciudad
en la parte baja, donde se desarrolla la union con la ciudad, para ello
delimitamos el antiguo cabezo derruido como espacio publico, dejando el
Paseo de Santa Fe como eje principal de conexion con el centro historico y
convirtiendo el edificio del Mercado de Santa Fe en la puerta de la ciudad
en la parte baja, conectando los espacios publicos del Paseo de Santa Fe,
Plaza Dos de Mayo y Plaza de San Pedro. Este paseo en la parte baja de la
ciudad, en su relacién con la parte habitada de la ciudad, se relaciona de
forma mas artificial mediante la creacion de elementos de uso recreativo,
que den servicio de equipamiento a la ciudad previstos en el recorrido del

espacio natural de los cabezos.

5.7. UN ESPACIO DE TRANSICION: EL ESPACIO CAMPUS
UNIVERSITARIO DE LA MERCED-PLAZA DE TOROS DE LA MERCED

Como propuesta de intervencién en el espacio publico, para la

rehabilitacion, renovacion y regeneraciéon urbana de la ciudad de Huelva,
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se presenta un anteproyecto con un presupuesto limitado (solo se
desarrolla la primera fase en el proyecto presentado, con 4 acciones), para
una actuacion de bajo coste que intenta sacar a la luz un espacio
degradado con un uso inadecuado, que se constituyen en una barrera
fisica y artificial a la integracion socio-espacial de la misma. La propuesta es
una apuesta por su recuperacién, dignificacion y potenciacion, con la
propuesta definida como “Campus Universitario la Merced”, con una
nueva delimitacion del espacio publico (Figura 5.9), desde la plaza de La

Merced hasta la Plaza de Toros.

El proyecto se adecla a un dambito reducido, demostrandose su
viabilidad de ejecucién. De esta forma, se genera un caso practico de los
planteamientos reflejados con anterioridad, cdmo mejorar la ciudad con
un planteamiento novedoso, mediante una arquitectura sostenible,
integrando el patrimonio natural y cultural en la estructura urbana.
Siguiendo con el espiritu marcado en las reflexiones anteriores para las
intervenciones urbanas en el disefio y construccion de la ciudad de Huelva,
para la rehabilitacién, renovacion y regeneracién del pensamiento urbano
de la ciudad, donde se intenta sacar a la luz aquellos espacios degradados
o con un uso inadecuado de esta ciudad, o los que constituyen una barrera
fisica o artificial a la integracion socio-espacial de la misma, y que se
entienden que pueden ser recuperables, dignificables o susceptibles de ser
potenciados. Para ello se ha trabajado con otras escalas de detalle, pero
siguiendo las mismas reflexiones para el cambio de la ciudad, utilizando
para el diseflo de la propuesta los conceptos de ciudad amable,
construccidn sostenible, activacidon econdmica, eliminacion de barreras

arquitectonicas y movilidad sostenible. El resultado es la creacién y puesta
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en valor de un espacio natural que identifica a la ciudad de Huelva: la
recuperacion de los cabezos, sirviendo de punto de encuentro para la
reflexién, inspirada en la naturaleza y soportada por un concepto de
innovacion arquitecténica sostenible.

ed

i

Figura 5.9. Planta delimitacidn para el Campus Universitario La Merc
=

g /
Leyenda. 1. Aularios al aire libre. 2. Paseo miradores. 3. Parque vegetado. 4. Zona
de esparcimiento. 5. Biblioteca al aire libre. 6. Patios universitarios. 7. Acceso
catedral. 8. Aparcamiento bicicleta. 9. Intercambiador bicicletas/motos. 10.
Aparcamiento privado. 11. Aparcamiento publico. 12. Aparcamiento en via
publica.
Elaboracién propia.

Para poder llevar a cabo esta propuesta se ha partido de un disefio
de actuacion mas amplio que afecta incluso al disefio de la ordenacion
pormenorizada aprobada por el Ayuntamiento en dos de sus reformas
interiores. Solo con esta vision de conjunto se pueden entender las
diferentes actuaciones de proyectos que de forma puntual se intervienen

en los distintos espacios publicos.

Con estos planteamientos, se propone ofrecer a la ciudad de Huelva
y a su Universidad un renovado Campus Universitario en la Merced (Figura
5.9). Este Campus, que en la actualidad se ubica en el antiguo convento
mercedario se caracteriza por la falta de espacio y la obsolescencia de las
instalaciones, pero también por la confusién espacial (la propia plaza de La
Merced), el predominio de infraestructura dura (escasez de espacios
ajardinados) y la deficiente conservacion de las laderas de El Conquero
(calle Luis Buendia). De esta forma, la propuesta pretende reorganizar la
urbanizacion del espacio y recuperar la ladera de los cabezos, mediante un

uso publico (docente, pero también recreativo).

La idea del proyecto es proponer una ordenacion del conjunto,
redefiniendo el ambito del Campus Universitario mas alld del propio
edificio (Figura 5.10), vertebrada en torno al espacio circundante hasta la

Plaza de Toros.
Como objetivos se plantea:

e Ordenacion y recuperacion del espacio publico en la plaza de La
Merced;
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e la integracion del paisaje en el disefio y la puesta en valor del
degradado cabezo de Mundaca (patio universitario, aularios al

aire libre, paseo con miradores);

e laaplicacion de usos adecuados a los espacios publicos (parque,

aparcamientos);

e Lla introduccion de la movilidad sostenible (carril bici,
intercambiador).

Figura 5.10. Planta General de actuacion del Campus Universitario de la Merced

Leyenda. 1. Aularios al aire libre. 2. Paseo miradores. 3. Parque vegetado. 4. Zona
de esparcimiento. 5. Biblioteca al aire libre. 6. Patios universitarios. 7. Acceso
catedral. 8. Aparcamiento bicicletas. 9. Intercambiador bicicletas/motos. 10.
Aparcamiento privado. 11. Aparcamiento publico. 12. Aparcamiento en via
publica.

Elaboracién propia.
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El disefio permite la contencion del cabezo en la parte baja,
mediante su uso funcional (Figura 5.11), eliminando el trafico de su base
(peatonalizacion de la calle Médico Luis Buendia).

Figura 5.11. Recuperacidn del cabezo para aulas al aire libre.
Carril bici en primer plano

La apuesta por la redefinicion del dmbito supone una mejora de la

movilidad en torno al Campus Universitario que supone una modificacion
del sentido del tréfico, la citada peatonalizacion, la introduccion de nuevos
sistemas de movilidad y la mejora de accesos y equipamientos (Figura
5.12).
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Figura 5.12. Propuesta de Planta de movilidad del Campus Universitario La Merced
= = O B

motos. 3. Aparcamiento publico bajo rasante. 4. Aparcamiento en superficie de
bicis y motos. 5. Aparcamientos en superficie de vehiculos. 6. Peatonalizacion de
la Merced y ampliacién del Campus. 7. Peatonalizacion Plaza de Toros. 8. Acceso
Catedral de Huelva. 9. Accesibilidad Plaza la Merced. 10. Pasos de peatones. 11.
Carril bici.

Elaboracién propia.

Esta propuesta presenta dos modificaciones importantes, aunque
no sustanciales, en el planeamiento de ordenaciéon pormenorizada, para

mejorar el espacio publico y dotacional (Figura 5.13):

1. Modificacion del Plan Especial de Reforma Interior PERI-13
Cabezo Mundaca: nueva ordenacion liberando el espacio del
cabezo de la calle Médico Luis Buendia, concentrando la

edificabilidad en la calle Ramdén Menéndez Pidal. El espacio

liberado se integraria en el Campus Universitario, incorporando
aulas al aire libre, mediante graderios (anfiteatros) (Figura 5.11),

que también podrian tener usos recreativos.

2. Modificacion del Plan Especial de Reforma Interior N2 6 “Plaza
de Toros”: nueva ordenacién mediante la peatonalizacién de la
calle Ayamonte y la reactivacién econdmica del entorno,
mediante la propuesta de un mercado Gourmet y un
intercambiador de bicicletas en planta baja, aparcamiento

publico en planta sétano y vivero de empresa en planta primera.

PROPUESTA

PERI 6 Residencial e . PERI 13

Dotacional Dotacional

NS
-~ ( / ESTADO
ACTUAL
EIaoracién propia.

Estas modificaciones permitirian una nueva delimitacion del Campus

Universitario (Figura 5.14).
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Figura 5.14. Planta delimitacién del Campus Universitario de La Merced
‘ : - ’S I
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Aparcamientos de bicicletas. 4. Aparcamiento en bateria C/ Médico Luis Buendia.
5. Nuevo patio universitario. 6. Eliminacién de barreras arquitectdnicas. 7.
Parterres de descanso. 8. Gradas. 9. Nueva ubicacion del quiosco La Merced. 10.
Asientos en sombra.

Elaboracién propia.

Como resultado el nuevo Campus establece una nueva relacion
entre el espacio publico y los edificios dotacionales de su entorno,
mediante la peatonalizacién de la plaza y la conexién directa con los
cabezos (espacios de transicion entre la ciudad baja y la ciudad alta). De
esta forma, se establecen dotaciones multifuncionales (uso docente vy

recreativo) que ponen en valor el patrimonio cultural y natural. La
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transformacion en un espacio verde en el Centro de la ciudad es
fundamental, en un contexto de escasez de espacios ajardinados (Figura
5.15).

Figura 5.15. Imagen de la transformacién de la plaza de la Merced en espacio
verde para el Campus Universitario
7 '—-\\ 3 -y

R -

Elaboracién propia.

Las cuatro acciones iniciales de proyecto (presupuestado
inicialmente en 90.000 euros) se definen dentro de la primera fase de

peatonalizacién de la plaza de La Merced:

Accion 1. Acceso a la Catedral (Figura 5.16). Se amplia el acceso a la
Catedral, peatonalizando el lateral de la plaza (calle Menéndez Pidal

a Paseo Independencia) y eliminando las barreras existentes. Se crea
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una relacién con el espacio publico de la plaza, mediante una Figura 5.17. Propuesta de creacién de la biblioteca al aire libre
escalinata-grada que sirve de acceso a los edificios (Catedral y o
Facultad de Ciencias Empresariales y Turismo), edificios catalogados.

Figura 5.16. Propuesta de modlflcaC|on del acceso a la Catedral
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Elaboracién propia.
Elaboracion propia. Accién 2. Biblioteca al aire libre (Figura 5.17). Se contempla el uso de

Campus Universitario en el espacio publico de la plaza de La Merced,

con la incorporacion de una biblioteca al aire libre, relacionada con
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los espacios interiores de la universidad. Creando mediante un
modulo de arbolado y banco, coincidente con el disefio de suelo
actual, un espacio propicio para la lectura en un ambiente

sombreado y tranquilo.

Accion 3. Aparcamiento de bicicletas (Figura 5.18). Se incorpora el
aparcamiento de bicicletas para el transporte alternativo sostenible
de la bicicleta como transporte. Creado mediante un mddulo de
arbolado y piezas de hormigdn que dan servicio al aparcamiento de
bicicletas y crea de forma alternativa una zona de descanso para los
peatones, dando un doble servicio dentro del Campus Universitario

de la Merced.

Accion 4. Aparcamiento en bateria. Con motivo de Ia
peatonalizacion del espacio publico de la plaza de La Merced, se
hace necesaria la duplicidad del carril en la calle Medico Luis
Buendia, anulando los aparcamientos en linea vy creando
aparcamientos en bateria entre las dos edificaciones existentes

colindantes al cabezo de Mundaca.

Figura 5.18. Propuesta de disefio de aparcamiento de bicicletas

Elaboracion propia
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CAPITULO 6.

Eje 22. «Un Camino
para la Historia»
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CAPITULO 6: Eje 22. «Un Camino para la Historia»

“Conocer los origenes de Huelva, su evolucion histdrica, la realidad actual y
apuntar hacia el futuro es un precioso tema, obligaciéon de todo onubense.
Describirla y amarla es una misma cosa y, a la vez, escribir el futuro para
que las generaciones venideras nos conozcan.” (Martinez-Chacon, 1992:
305).

“Un Camino para la Historia” refleja, mediante un recorrido
cronoldgico, las huellas histdricas de la ciudad de Huelva, representadas en
el Eje SE (Figura 6.1), desde la Cuesta de las Tres Caidas (Via Paisajista)
hasta el rio Tinto. Esta propuesta comienza en el centro histérico de la
ciudad, iniciandose el recorrido en el Paseo de Santa Fe (simboliza los
cambios urbanos, la intervencion historica sobre los cabezos), para
posteriormente continuar por la Cuesta de las Tres Caidas hacia el Parque
de la Esperanza, el Parque de Alonso Sénchez (representacion de la
acropolis), el vacio urbano de Manuel Lois, el Barrio Obrero (la huella
britanica), la Plaza América y desembocar, finalmente, en las antiguas

instalaciones ferroviarias e industriales (Fabrica de Compost).

Figura 6.1. Plano del recorrido cronolégico de las diferentes huellas en la ciudad
de Huelva

Elaboracién propia.
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La idea propuesta es un recorrido histdrico por la ciudad de Huelva,
partiendo de su configuracién geoldgica (y su influencia en la
conformacion y evolucién urbanas), desde sus origenes hasta la época
contempordnea. Para ello se toman como referencia dos hitos: los restos
arqueoldgicos de época tartésica (y recreaciones histéricas) y el patrimonio
vinculado a las compafiias mineras britanicas. La finalidad de este recorrido
es dotar a los espacios publicos de una funcion cultural (histérica),
contribuyendo a la identidad urbana, y dotarlos de continuidad a partir de

su funcionalidad mediante la intervencién (interpretacién patrimonial).

6.1. LA HUELLA GEOLOGICA

La estructura geoldgica marca la evolucién de la ciudad (vd. cap. 2),
por ello, es necesario partir de una explicacion sobre esta (y los cambios a
los que se le ha sometido) para entender la conformacién urbana y el
proceso histérico de la que es resultado. Por otra parte, sirve como punto
de encuentro de la propuesta anterior (Cruce de Miradas, cap. 5) vy el

recorrido historico.

La finalidad es vincular los espacios publicos, mediante una muestra
de la Huella Geoldgica, la creacion de un espacio publico cubierto
(expositivo y multifuncional), entendida como recorrido museistico, una
reconstruccion escenografica, la puesta en valor del antiguo Molino de

Viento y una exposicion permanente de restos arqueoldgicos (Figura 6.2).
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Figura 6.2. Plano del recorrido histérico de la Huella Geoldgica

Elaboracién propia.

Elaboracién propia.



CAPITULO 6: Eje 2°. «Un Camino para la Historia»

6.1.1. Una parada en la etapa geoldgica

Para la representacion de esta historia en la etapa geoldgica, se
propone la recuperacién interpretativa del espacio publico del
desaparecido Molino de Viento, situado en el solar que hoy ocupa el Paseo
de Santa Fe (al Sur del de San Pedro).

Esta interpretacion urbanistica de recuperacion del cabezo, se
realiza mediante la unificacion de los espacios publicos de la plaza de San

Pedro, Plaza Dos de Mayo y Paseo de Santa Fe (Figura 6.4).

Figura 6.4. Plano de unificacién de espacios publicos, representacién del antiguo
~ cabezo del Molino de Viento

! \ \=%)
= s

6.1.2. Un nuevo espacio en la recuperacion del cabezo perdido Molino de
Viento

Un camino hacia la historia se inicia con la huella geoldgica
localizada en el inicio del Eje SE: de la Via Paisajista al Rio Tinto, con esta
intervencion se pretende recuperar el espacio publico del antiguo cabezo
del Molino de Viento, ofreciendo a la ciudad un nuevo espacio para
entender la conformacion geoldgica de la ciudad, que inicialmente

determind su evolucion y que ha sido alterada en época histérica.

Figura 6.5. Plano de zonificacién de espacios publicos

\

Elaboracién propia.
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La intervencidn urbanistica trata de reflejar la huella geoldgica
mediante la unificacion de los espacios publicos del Paseo de Santa Fe,
Plaza Dos de Mayo, Plaza de San Pedro, antiguo Mercado de Santa Fe,
Plaza de la Veracruz y Plaza de la Piterilla (Figura 6.5). Para ello se eliminan

los obstaculos urbanos y se crea un espacio peatonal continuo.

La interpretacion del espacio del cabezo del Molino de Viento
mediante la unificacién de espacios publicos se otorga especial
importancia al antiguo Mercado de Santa Fe, como punto de inicio de este

Eje SE y unién con el Eje NE.

6.1.2.1. Antiguo Mercado de Santa Fe

Es el punto neuralgico de inicio del recorrido, se representa como
espacio publico cubierto (Plaza Publica Cubierta), que une la Plaza Dos de
Mayo vy el Paseo de Santa Fe para conformar un espacio unico. Se pretende
ofrecer un uso multifuncional y de punto de encuentro de la ciudadania de

forma flexible, con diferentes fines:
e Museo cubierto.

Mercado turistico.

Zona de espectéaculos/exposiciones temporales.

Centro civico.

La propuesta recoge la idea propuesta para la recuperacion de
diferentes espacios historicos en ciudades espafiolas y europeas, como es
el caso de las Reales Atarazanas de Sevilla, un disefio del Arquitecto

Guillermo Vazquez Consuegra para Caixa Forum.
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6.1.2.2. Paseo de Santa Fe

Este paseo actia como Eje principal de comunicacién, que articula el
recorrido museistico y relaciona visualmente la parte baja con la parte alta

de la iglesia de San Pedro (Figura 6.6).

La propuesta de actuacion es un recorrido por las etapas geoldgicas,
mediante la creacién de una exposicion permanente al aire libre. Se
expondrd una muestra de las rocas mas significativas de la ciudad para
interpretar su evolucién geoldgica y explicar la actuacion antrépica

determinada por el proceso de urbanizacion.

~ Figura 6.6. Paseo Santa Fe y su relacion visual con la iglesia de San Pedro

-

Fotografia del autor.

6.1.2.3. Plaza Dos de Mayo

Se trata de dotar a esta Plaza (Figura 6.7) de mayor importancia
urbana, conectandola con los espacios publicos del Mercado de Santa Fe,

Paseo de Santa Fe y Plaza de San Pedro. Ademas, servird de inicio de



CAPITULO 6: Eje 22. «Un Camino para la Historia»

recorrido en su unién con la calle Aragdn para el Eje NE, para conformar
asi un Unico espacio abierto, reconocible y de utilidad urbana para los
ciudadanos.

Se dara continuidad a la exposicion de rocas al otro lado del
Mercado de Santa Fe (que actla como nexo en los dos espacios de
exposicion). La finalidad es que exista un espacio recreativo continuo, no
compartimentado vy lleno de obstaculos urbanos, como aparece en la
actualidad (Figura 6.7).

Figura 6.7. Plaza Dos de Mayo

Fotografia Google Street View©.

6.1.2.4. Plaza de San Pedro y su entorno

La Plaza de San Pedro supone el corazén del casco histérico de
Huelva, en la que se localizan los restos califales de la antigua mezquita

Mayor (visibles en la Iglesia de San Pedo) y la Ermita de la Soledad en torno

a ella, y restos arqueoldgicos, algunos de ellos recientemente integrados
en el subsuelo del Supermercado El Jamén.

Originariamente, la Plaza de San Pedro suponia un continuum
urbano con la Iglesia de San Pedro (Figura 6.8) que conectaba
directamente con el Paseo de Santa Fe (al fondo a la izquierda de la

imagen se aprecia el Mercado) sin obstaculos de ningun tipo.

Figura 6.8. Antigua postal de la Plaza e Iglesia de San Pedro

Fuente: Ed. Thomas, 1912.

Sin embargo, en progresivas actuaciones urbanisticas, el plano
lienzo central fue rellenandose y elevandose, hasta generar un obstaculo
urbano (Figura 6.9), situado en una cota superior a la cota del acerado

perimetral, lo que motiva que esté aislada y cuente con barreras
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arquitectonicas. Como consecuencia, existen problemas de accesibilidad y
dificulta su funcionamiento como lugar de paso. Aparte, no existe una
fluidez peatonal con el Paseo de Santa Fe, rota por la via perimetral y

acceso trasero de Hacienda.

(O o Tl

Fotografia Google Street View©.

La propuesta trata como un espacio publico uUnico el conjunto,
conectando esta Plaza con el Paseo de Santa Fe y la Plaza Dos de Mayo,
destacando en el conjunto la Iglesia de San Pedro. Ha de actuarse en el
acceso a la lIglesia, con escalinatas y circulaciéon lateral (Figura 6.10),
mediante la peatonalizacion de las vias laterales (salvo la conexidn Calle La

Fuente-San Andrés al Este). Ademas, es necesario nivelar la plaza (eliminar
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el desnivel y obstaculo), realzando la Iglesia, al tiempo que se conecta por
la Calle Daoiz con el Paseo de Santa Fe y la Plaza Dos de Mayo.

Fotografia Google Street View©.

Desde la perspectiva interpretativa, la propuesta es una exposicién
escenografica de la historia antigua de la ciudad de Huelva, con paneles
representando la Huelva de Ayer y de Hoy, para poder apreciar como se ha
evolucionado, con especial atencién a la accion sobre los cabezos, que

permita unificar interpretativamente el espacio con la muestra geoldgica.

Por otra parte, el entorno de San Pedro es la Unica zona elevada que
resta del conjunto cabezo del Molino de Viento y cabezo de San Pedro, por
lo que resulta fundamental para entender la topografia original de la
ciudad y los cambios provocados por su evolucion. Para ello se propone un

recorrido peatonal por la puerta Norte de la Iglesia (C/ Licenciado Juan
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Agustin de Mora) (Figura 6.11). La propuesta interpretativa es crear un
recorrido peatonal, eliminando las barreras arquitectonicas y las rejas que
impiden su visita, asi como la contemplacién de la ciudad en su parte mas

alta (urbanizacion privada del antiguo Castillo).

Figura 6.11. EscaIi_nata de acceso a la Iglesia de San Pedro

1

-

Fotografia Google Street View©.

6.1.2.5. Plaza Piterilla

La Plaza Dos de Mayo vy la Calle Velarde cubren el desnivel con la
Calle Vazquez Limon con la Plaza de la Piterilla, un pequefio espacio duro

(Figura 6.12) disefiado en los afios 80, y que resulta un espacio confuso.

Debe actuarse para eliminar barreras arquitecténicas y abrir el
espacio, sirviendo como unién entre el espacio interpretativo anterior vy la

Calle Ciudad de Aracena-Calle Puerto-Plaza de La Vera Cruz, cierre de del

recorrido peatonal propuesto. Su funcién no sera interpretativa, sino solo

como nexo de unién (espacio de transicion).

Figura 6.12. Plaza de la Piterilla

Fotografia Google Street View©.

6.2. LA HUELLA TARTESICA

La segunda propuesta temdtica en el camino de para la Historia
retrotrae a la Protohistoria, a partir del siglo X a.C. con el florecimiento de
la denominada Cultura Tartésica. Se pretende tematizar el espacio de los
Parques Alonso Sanchez y de La Esperanza con la representacién de una
antigua poblacidn tartésica (Figura 6.13) y con el solar del antiguo Hospital
Manuel Lois (Ciudad de la Cultura). La puesta en marcha de este proyecto

supondria la unién de estos espacios publicos, infrautilizados por la
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ciudadania y desconectados del resto de la ciudad (posicién periférica en el 6.2.1. Una parada en la época tartésica

reborde del centro histdrico). La propuesta es recrear entre los Parques de La Esperanza y Alonso

Sanchez (Figura 6.14) un conjunto urbano tartésico. Se propone recrear la

Figura 6.13. Plano del recorrido histérico de la Huella Tartésica distribucion urbana de la urbe protohistérica: necrépolis y acrépolis (parte

alta) y barrio comercial fenicio y mercado de la plata (parte baja). Se trata
de dar a conocer el origen urbano de la ciudad, mediante la interpretacién

de los restos arqueoldgicos exhumados en el centro de la ciudad.

Figura 6.14. Plano de unificacién de espacios publicos del Parque de Alonso
Sanchez y La Esperanza mediante la representacién de un conjunto urbano

tartésico
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Elaboracién propia.

Elaboracién propia.
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Si bien no existe una continuidad en las evidencias arqueoldgicas, la
pretension es dar un uso histérico al conjunto de Parques mediante la
recreacion. La interpretacién arqueoldgica estaria acompafiada de
actividades comerciales y de ocios diversos.

6.2.2 La representacién del conjunto urbano tartésico

6.2.2.1. Antigua acropolis tartesia

La acrdpolis se situaria entre los Parques, representando cuatro
areas, basadas en las excavaciones arqueoldgicas llevadas a cabo en el
espacio urbano (Figura 6.15):

HT1. Agora: recreacién de un espacio publico, que cumpla con la
funcién de lugar abierto para encuentros y espectaculos
publicos.

HT2. Palacio: representacién en la parte alta del Parque Alonso
Sanchez, produciéndose un punto de llamada de uso vy
utilizacién en el recorrido del parque para la visita turistica de

estos restos arqueoldgicos.

HT3. Necrdpolis de la Joya: escenografia y representacién en la parte
alta del parque, produciéndose otro punto de llamada de uso
y utilizacion en el recorrido del parque para la visita turistica
de estos restos arqueoldgicos.

HT4. Barrio Comercial Fenicio: en los caminos de acceso y recorrido
del parque de Alonso Sanchez, mediante tenderetes
comerciales (mercadillo) de venta de productos tipicos de la

época, asi como productos textiles u otros de interés, que

recreen el barrio comercial mediante un ambiente festivo que
haga util y utilizado el espacio publico, asi como también sirva
de llamada a la poblacién y de reclamo turistico para mayor
uso del espacio (Figura 6.16).

Figura 6.15. Plano de zonificacidn de la acrépolis tartésica en los Parques Alonso
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HTS. Mercado ceramico: localizado en la primera parte del Parque
de la Esperanza, con el mismo fin que el barrio comercial

fenicio, sirviendo de reclamo turistico y a la poblacién para el

uso y disfrute del espacio publico del parque que se le ofrece.
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HT6. Mercado de la Plata: siguiendo con la distribucion funcional se
representa el mercado de la plata, para dar mayor valor al uso
y disfrute del Parque.

Figura 6.16. Recreacién del mercado fenicio en el Parque de la Esperanza

1

Elaboracién propia.

La unificacion de los Parques supone la conectividad fisica a través
de la propuesta de aparcamientos subterrdneos y locales comerciales

dando al Parque de La Esperanza.
6.2.2.2. Propuesta de aparcamientos subterrdneos en la calle Cuesta del
Cristo de las Tres Caidas

Su ubicacién estaria bajo la calle Cuesta del Cristo de las Tres Caidas
y recorreria longitudinalmente la via desde la Plaza de la Palmera hasta la
ubicacion del solar propuesto para la ciudad de la cultura (Figura 6.15,
representada en color azul), pudiéndose este también conectarse con sus

aparcamientos a la infraestructura propuesta, formandose de esta forma
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una reserva de aparcamientos con capacidad para toda la zona centro y
que recorre de forma paralela las curvas de nivel del cabezo respetando su
fisonomia y conectando la ciudad en los distintos puntos estratégicos. Esta
propuesta resuelve los problemas de aparcamientos de la zona centro,
dando servicio a las distintas dotaciones de la zona, sirviendo de

comunicacion entre la ciudad alta y la ciudad baja.

También para mayor rentabilidad de la propuesta se contempla la
posibilidad de la creacion de locales comerciales localizadas bajo la calle
Cuesta del Cristo de las Tres Caidas y con fachada a la segunda mitad del
parque de la Esperanza, donde tiene su cota mas baja, de forma que pueda

ofrecer otra alternativa de uso diferente a la contemplada actualmente

(zona reservada para perros) (Figura 6.17).

Elaboracién propia.
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6.2.2.3. Propuesta de Parque Botdnico Colgante

Con objeto de realzar un Parque Botdnico con especies autéctonas
de Huelva y comunicar la base del cabezo desde el Parque de La Esperanza
(Figura 6.15, representada en color verde oscuro) en la parte alta, hasta la
Plaza del Cine y la Casa Coldn en la parte baja, se propone un recorrido
peatonal, paralelo a las curvas de nivel, que comunique los espacios

publicos hasta la Plaza del Punto.
6.2.2.4. Propuesta de “La Ciudad de la Cultura” de Huelva

Esta propuesta estaria localizada en el vacio urbano que ha dejado el
Hospital Manuel Lois y se construiria una “Ciudad de la Cultura”, donde se
reflejaria y representaria la historia de la ciudad de Huelva, mediante
espacios multifuncionales de la cultura: seccion del museo arqueoldgico y

museo de historia natural.

6.3. LA HUELLA BRITANICA

El tercer proyecto del Camino para la Historia gira en torno a la
Huella Britanica en la ciudad de Huelva. Aqui se encuentra uno de los
mejores ejemplos de la arquitectura victoriana en Espafia, el Barrio Reina
Victoria, conocido popularmente como “Barrio Obrero”, declarado Bien de
Interés Cultural. En este espacio (Figura 6.18) se propone la interrelacion
con la ciudad mediante su integracion perimetral y la puesta en escena del

museo de interpretacion Inglesa.

Figura 6.18. Plano del recorrido histérico de la Huella Britanica

Elaboracién propia.
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6.3.1. Una parada en el legado britdnico

La propuesta es crear un Parque y Museo de Interpretacion del
Patrimonio Britanico en todo el perimetro del Barrio Reina Victoria (Figura
6.19), recorrido por la calle de circunvalacién que se adaptara a un uso
restringido semi-peatonal, para dar un acceso mas adecuado al recorrido
del barrio, dandose informacién del Museo Britdnico al aire libre vy

carteleria, que represente la huella histérica britanica en Huelva.

Figura 6.19. Plano del Barrio Reina Victoria, con la propuesta de intervencién para
la segunda fase en la unificacién de espacios publicos mediante la ampliacién y
remodelacion de la Plaza de Espafia
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Como propuesta puntual para la segunda fase del Eje SE: de la Via
Paisajista al Rio Tinto se amplia la Plaza de Espafia y se propone para su
remodelacidon, no solo por ser la entrada principal al recinto del Barrio
Reina Victoria, sino por situarse estratégicamente en el inicio del tercer Eje
SWO: del Odiel al Barrio Obrero, sirviendo asi de relacién entre el segundo

y tercer eje.
6.3.2. La interpretacién del patrimonio britanico

Un Camino para la Historia se detiene en el legado britanico del
Barrio Reina Victoria, en el que se propone integrarlo mas con la trama
urbana de la ciudad, asi como realizar una llamada de atencion,
identificativa y que sirva de recorrido en su visita, mediante un parque y

Museo de Interpretacion.

En la actualidad el Barrio tiene una funcion casi exclusivamente
residencial. Su caracter privado y la falta de integracion con la trama
urbana lo aislan de la ciudad vy dificultan su interpretacion histérica. Para
ello se propone la intervencion urbanistica basada en el control del trafico
privado en su interior, semi-peatonalizando la calle que rodea el barrio,
convirtiéndola en un paseo perimetral, que da acceso a los distintos

puntos de interés en su recorrido por el Parque y Museo.

Parque y Museo tienen como funciéon principal interpretar la
presencia britdnica y realzar el legado arquitectdnico en el propio Barrio,
mediante su exposicidn y explicacion a lo largo del recorrido, asi como la
identificar su legado industrial mediante la exposicion de maquinaria

ferroviaria en su recorrido (vinculando con la Huella Industrial).
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Para la propuesta de la segunda fase del Eje SE de la Via Paisajista al
Rio Tinto se propone la ampliacion y remodelacién de la Plaza de Espafia,
que en la actualidad funciona como glorieta de trafico privado, sin

integracion en el espacio publico (Figura 6.19).

Figura 6.19. Plano de zonificacién de espacios publicos (color verde) y segunda
fase de ampliacion e integracion de la Plaza de Espafia (color rojo)
T s z TR P ¢ X G e o N
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Elaboracién propia.

6.3.2.1. Propuesta de Parque y Museo

Con esta propuesta se pretende dar mayor permeabilidad al Barrio
Reina Victoria con la apertura de nuevas entradas y con el propio uso de la
zona verde perimetral (Figura 6.19), incorporando en su recorrido

elementos y detalles de la huella britdnica, formando asi un recorrido

museistico que interprete el Bien de Interés Cultural. La intervencién

supondria (Figura 6.19):

HI.1 Museo ingles al aire libre: en el borde sur y oeste, con objeto de
gue sirva como de recorrido y exposicion de la historia del
legado britanico en la ciudad. El recorrido tendrd accesibilidad
desde la trama urbana de las avenidas de Guatemala y Alcalde
Federico Molina Orta, asi como desde su entrada principal de
la Plaza de Espafia, recorriendo y ampliando el paseo Virgen
de la Victoria por la zona verde propuesta, accediendo a la via
semi-peatonal perimetral, haciéndolo mas accesible vy

visitable.

HI.2 Centro de Interpretacion: localizado en el interior del Barrio,
con accesos desde las vias semi-peatonales propuestas y por
los paseos perimetrales. En este espacio publico se creara un
Centro de Interpretacién al aire libre donde se recree e

interprete el legado britanico.

HI.3 Maquinaria ferroviaria: en el entrante del espacio publico
lindante con la avenida Alcalde Federico Molina Orta y que
servird de muestra del pasado industrial (enlaza con la Huella
Industrial) (Figura 6.20).

HI.4 Recorrido semi-peatonal perimetral: con restriccién al trafico
privado, para promover el acceso peatonal, mediante un
recorrido perimetral del barrio, con exposicion cartogréfica
que facilite la visién histdrica y el legado britanico. También

servira para obtener mayor integridad urbana con los
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distintos espacios publicos propuestos, asi como su
accesibilidad y recorrido peatonal unidos a las calles

perimetrales de la ciudad.

Figura 6.20. Recreacion Parque Museo de interpretacion de la Huella Britanica

~ y

Elaboracién propia.

6.3.3.2. La plaza de Espafia como entrada a la Huella Britdnica

Consistente en la ampliaciéon y remodelacién de la Plaza de Espafia,
actualmente una isleta que redistribuye el trafico desde la Avenida

Guatemala hacia Federico Molina y Alameda Sundheim.

Esta propuesta permite enlazar con el tercer Eje propuesto para la
ciudad Eje SW: del Tinto al Barrio Obrero, siendo un punto de relacién

entre ellos, de encuentro.
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6.4. LA HUELLA INDUSTRIAL

La ultima parada histdrica propuesta se corresponde con la Huella
Industrial en Huelva, podriamos decir que son los antecedentes de la
industria reciente. El espacio se localiza sobre las Marismas del Tinto
(Figura 6.21). Siendo Huelva una ciudad industrial, se considera interesante
recuperar y poner en valor este espacio como muestra del legado
industrial de Huelva, recuperandolo y dando un servicio que mantenga
este legado industrial, sirviendo de llamada para la continuidad del eje

propuesto.

_Figura 6.21. Plano del recorrido histérico de la Huella Industrial

Nay
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Elaboracién ropia.

Se trata de un espacio degradado, localizado en las antiguas naves

ferroviarias: donde se fabricaba el Compost (“Fabrica de Guano”) y se
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almacenaban el azufre y el mineral. En la actualidad son corrales al otro

lado de la via del treny la circunvalacién de la ciudad (Figura 6.22).

Figura 6.22. Imagen de la situacidn actual de los restos de la antigua fabrica de
Compost utilizado como fertilizante, conocida popularmente como La Fabrica de
Guano

h

v Googhle Earth©.

6.4.1. Una parada en las ruinas industriales

La idea parte de la puesta en valor de los restos industriales y
ferroviarios y su incorporacion al conjunto urbano. Para ello se propone la
conexion mediante diferentes vias verdes de recorridos paisajisticos de la
ciudad con el rio Tinto, conectados con deferentes puntos estratégicos de
visita de la ciudad, como son el Centro de Interpretacion del Visitante de
Huelva y el Muelle de Mineral de la Compafiia Riotinto al Oeste (Figura
6.21).

Se propone para la puesta en valor de la zona industrial la

reconversion de estos espacios en lugares de ocio y diversion para la

ciudadania, lejos de la zona residencial, y aptas para ocasionar el menor
impacto de ruidos y aglomeraciones de personas (Figura 6.23).

Figura 6.23. Plano de representacion de la Huella Industrial mediante la

) intqrpretacién de la antigua fabrica de Compost de Huelva
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Elaboracién propia.

Figura 6.24. Recreacién de la intervencién sobre la antigua fabrica de Compost de
Huelva

Elaboracién propia.
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La actuacion propuesta consistiria en la consolidacion de los muros
existentes y la construccion de plataformas-miradores de madera sobre
zona ajardinada (Figura 6.24). Este modelo sigue las propuestas del
proyecto High Line en Nueva York: un parque elevado de 1.600 m de
longitud que atraviesa la Gran Manzana por el Westside, que han disefiado
por el Estudio Diller Scofidio+Renfro con los paisajistas James Corner Field
Operation, y que en una segunda fase recupera las vias del tren en la zona
de Chelsea, recicladas y convertidas en un gran parque urbano desde la
calle Gansevoort hasta 34" Street, con una gran pradera de dos manzanas
de longitud da la bienvenida al visitante: una zona de encuentro con 455
m? de césped rematada por un graderio de madera de teca reciclada de las

calles aledafias.
6.4.2. Las nuevas vias de conexion

La propuesta pretende conectar la ciudad por el sur con las
Marismas del Tinto, separadas del espacio urbano por las vias de
comunicacion y el muro de Renfe (hoy derribado). La propuesta se

materializa mediante (Figura 6.25):

HD.1 Vias verdes de conexién: como continuidad de la via
multimodal localizada en el Muelle del Mineral de la
Compafiia Riotinto y uniendo el paseo que acaba en el Centro
de Interpretacion del Visitante con la propuesta de la Huella
Industrial en Huelva, se conecta el final del eje propuesto con
el margen del Rio Tinto y el Odiel, siendo dificultada su
continuidad como consecuencia de las balsas de fosfoyesos
que actlan como barrera para acceder al rio Tinto como

prolongacién natural del Eje.
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HD.2 Puesta en valor de la Huella Industrial: se intenta poner en

valor la huella Industrial, utilizando y conservando los espacios
para fines culturales y productivos para la ciudadania, sin
entrar en el abandono, deterioro y destruccién a que se ven
sometidos los restos histéricos de nuestra antepasada
industria. Para ello se proponen dos plataformas miradores
(Figura 6.26), enlazadas por las vias verdes de conexién con
las existentes en el Muelle del Tinto y una propuesta del
espacio escénico del faro, que sirva de punto de referencia

del espacio publico.

Figura 6.25. Plano de zonificacién de la huella industrial
S & ) A
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Elaboracién propia.
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Figura 6.26. Croquis de plataformas miradores
4

Elaboracién propia.

6.5. LOS ONUBENSES ILUSTRES

El debate sobre el urbanismo sigue abierto y viene reflejado en lo
que llamamos “una ciudad sana”, refiriéndonos a la ciudad
ambientalmente sostenible, en equilibrio con una estructura abierta donde
la igualdad es el objetivo y la diversidad contribuye a construir la identidad

colectiva.

Como propuesta de intervencién en el espacio publico, para la
rehabilitacion, renovacion y regeneraciéon urbana de la ciudad de Huelva,
se presenta un anteproyecto con un presupuesto limitado (90.000 euros
de base imponible), para una actuacién que intenta sacar a la luz aquellos
espacios degradados o con un uso inadecuado o escaso, que constituyen
una barrera fisica y artificial a la integracién socio-espacial de la misma, y

que pueden ser recuperables, dignificables o susceptibles de ser

potenciados, con la propuesta definida como “Los Onubenses llustres”,
como leitmotive del cambio del espacio interior de la ciudad. Para ello se
proponen ocho medidas:

a) Creacién de un nuevo parque zona centro mediante la unificacién
de los espacios publicos: los espacios publicos deben ser
rentabilizados y situados en zonas estratégicas para su uso. Con esta
idea se pretende la unificacién de los espacios publicos del parque la
Esperanza con el parque Alonso Sanchez, la prolongacion del Parque
de la Esperanza con la incorporacién del Parque de los Onubenses
llustre con nuevos accesos que comuniquen la ciudad alta con la
baja, desembocando en el espacio publico de la Casa Colén vy su
puesta en valor mediante el reconocimiento de su entorno con
nuevos usos y accesos que conecten la calle Cineasta Francisco Elias
con la Plaza del Punto, reactivando la zona comercial de la Plaza del

Titdn y conectando con el Barrio Reina Victoria.

b) Unidn de los parques mediante una ordenacion del trafico: unién
de los dos parques existentes y la creacién de un espacio de paseoy
de eventos itinerantes en la calle Cuesta del Cristo de las Tres
Caidas, mediante un nuevo disefio del trafico rodado, cambiando de
sentido la calle Puerto y ofreciendo un cambio alternativo para el
acceso a la Via Paisajista, con una modificacion de doble sentido en
la calle Mackay Macdonald, aliviando la circulacién rodada de acceso
al Centro. Con esta union se creara un nuevo Parque del Centro, con
nuevas propuestas para su uso y utilizacion, generando nuevos
accesos y eventos para que se convierta en un nuevo foco de

atraccion para los ciudadanos. Con esta ordenacion del trafico se
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necesitara nuevas zonas de aparcamiento publico, reservandose dos
espacios para edificaciones de aparcamiento publico, asi como de
forma temporal habilitar una zona de aparcamiento en superficie en

el antiguo Hospital Manuel Lois.

¢) Nueva zona cultural y de ocio en la zona centro: creacién de un
nuevo espacio cultural y de ocio en la zona centro, facilitando sus
acceso y conexiones, principalmente en la arteria que las unifica
mediante la Cuesta Cristo de las Tres Caidas, convirtiéndose en un
paseo con vistas de la Ciudad, de la ria de Huelva y su Paraje Natural,
ademds de foco de atracciones publicas mediante eventos
itinerarios como mercadillo ambulante, mercado medieval, feria de

la tapa, feria del libro y cualquier otro uso de atraccién ocio cultural.

d) Reactivacion econdémica comercial en los espacios libres como
foco de atraccién: en la Plaza del Titan mediante la puesta en valor
de su espacio publico con nuevos accesos y ordenacion que hagan
de la zona un centro comercial con vistas de la ciudad de Huelva.
Con esta idea se plantea una nueva ordenacion del espacio publico,
introduciendo lugares de sombra mediante toldos y ajardinando las
pérgolas para generar un espacio atractivo para su Vvisita,
introduciendo nuevos uso como juegos de nifios y espectdculos
publicos, que atraigan a la poblacién para su activacion econdmica,
comunicando mediante acceso existente al centro comercial del

Corte Inglés y conectandolo con los otros espacios publicos.

e) Puesta en valor de los espacios patrimoniales facilitando su
acceso y reconocimiento: recorridos peatonales y de carriles bicis,

sirven para unir estos espacios publicos con diferentes atracciones

publicas y que sirven para el reconocimiento de la ciudad en los
diferentes ambitos socios culturales. La puesta en valor de estos
espacios realza el patrimonio publico mediante su accesibilidad y
reconocimiento dentro del recorrido de los distintos espacios libres

y actividades publicas.

f) Puesta en valor del entorno de la casa colén mediante nuevos
usos y conexiones: unificacion de los espacios publicos con otra
escala de intervenciones, los espacios publicos existentes en la Casa
Colén, que se encuentran desintegrados y con problemas de
accesibilidad. Con esta idea se pretende actuar mediante la puesta
en valor del entorno de la Casa Colén mediante la conexién de los
espacios existentes y sus conexiones con otras partes de la ciudad,
asi como la introduccién de nuevos usos que den sentido al espacio
publico de la Plaza del Cine mediante su ampliacién en el entorno a

la edificacidon existente.

g) Nuevas conexiones entre la ciudad alta y la ciudad baja, mediante
itinerarios peatonales y carriles bicis: el lazo de union de los distintos
espacios publicos es su conexién mediante los itinerarios peatonales
y de carril bici, ademas de la compartimentacién de espacios para su
correlacion de usos en los espacios publicos. Para ello es
fundamental la unién de la ciudad alta y la ciudad baja, mediante
nuevas conexiones que focalicen el espacio publico y que realcen las
vistas de la ciudad mediante conos de visién a los diferentes puntos
de vista de la ciudad, todo ello viene aparejado con un nuevo

sistema de transporte alternativo para el acceso a los distintos
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espacios publicos como es la bicicleta, compatible con los recorridos
peatonales.

Estas propuestas se materializan en los cinco proyectos analizados a

continuacion.

6.5.1. Zona verde: Parque Alonso Sanchez

El objetivo para esta zona es incorporarla a la ciudad con nuevos uso
y focos de atraccidon, que hagan de este lugar un nuevo parque del centro,
uniéndose con el Parque de la Esperanza a través del nuevo paseo con
vistas de la Cuesta Cristo de las Tres Caidas (Figura 6.27). Esto requiere la

reorganizacion del trafico rodado.
El proyecto plantea:

1. Paseo con vistas y eventos itinerantes. Este nuevo espacio unifica
los dos parques pre-existentes, generando nuevos focos de
atraccion mediante eventos publicos como mercadillos, mercado

medieval, feria del libro, feria de la tapa...

2. Plaza de espectdculos publicos. Esta plaza situada en el centro
del parque generard espectaculos multiples y servira de dgora del
espacio publico.

3. Parque reservado para perros. Se ofrece otro espacio de gran

dimensién delimitado y controlado para perros.

4. Zona juego para nifos. Se sitla dentro también en el centro del
parque, limitado para el control de juego y cerca del acceso con

rampa situado en la parte trasera del parque.

5. Zona juegos para mayores. Se sitla en la parte trasera del

parque, junto al acceso en rampa al parque.

Figura 6.27. Propuesta zona verde Parque Alonso Sanchez
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Elaboracién propia.
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6. Bar-Terraza con vistas. Se utilizan con un disefio simple,
mediante una pérgola de sombra y una barra, para generar una
terraza con vistas de toda la ciudad de Huelva y su paraje natural
(Figura 6.28).

Figura 6.28. Recreacion Bar-Terraza con vistas
A

Elaboracién propia.

7. Circuito deportivo. Se realiza sirviéendose de los recorridos de
acceso a las partes altas del parque, sirviendo de zona deportiva

con aparatos deportivos en su recorrido.

8. Rocodromo y deportes extremos. Se incorporan al parque
deportes de actualidad que dan un uso en altura a los muros
existentes de contencion en el recorrido del parque, asi como los

saltos en altura de los distintos deportes extremos controlados.

9. Edificio de aparcamiento publico con restaurante en planta
superior. Suple los aparcamientos de calzada y da servicio a los
espacios publicos, creandose un edificio de aparcamientos con
restaurante en plata superior, con plataforma de acceso a los

distintos niveles del parque.

10.Pasos mecanizados a los distintos niveles del parque. Conecta al
edificio de aparcamiento con los distintos niveles del parque,
eliminando de esta forma las barreras arquitectdnicas existentes
para su recorrido, accediendo desde la planta del restaurante a
los dos bares-Terrazas planteados en las dos plataformas de

mavyor altura en el parque.

11.Edificio de aparcamiento publico. Como complemento se
establece un edificio de aparcamiento publico con entradas vy
salidas por las calles Mackay MacDonald y Argantonio a diferente

cotas.

12.Carriles bicis. Se establece una red de carriles bicis que recorren
el parque en su interior, con accesos a todos los usos
establecidos, ademas conectarse con los recorridos en la union

de los diferentes espacios publicos.

13.Aparcamiento bicicletas. Se establecen en los diferentes espacios

con usos establecidos en el interior del parque.

14.Taller de reparacion y alquiler de bicicletas. Se establece como
complemento del servicio de las bicicletas, necesario para su

integracion.
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6.5.2. Zona verde: Parque de La Esperanza

El objetivo de esta zona (Figura 6.29) es que junto con la ampliacién
del parque de los Onubenses llustres sirva de eje vertebrador de la
unificacion de los espacios publicos, introduciendo nuevos usos que sirvan
de foco de atraccién para la ciudadania e incorporando nuevos recorridos
y accesos que hagan de este parque un recorrido por los distintos espacios

publicos. El proyecto plantea:

1. Paseo con vistas y eventos itinerantes. Este espacio esta
compartido con el Parque de Alonso Sanchez, conectandose los
dos parques sin inversiones de infraestructuras irrealizables,
Unicamente con un estudio pormenorizado del trafico rodado y

los flujos de movilidad.

2. Gradas pequefio anfiteatro. Se incentiva los espacios publicos

como lugar de eventos culturales y de espectaculos multiples.

3. Parque reservado para perros. Se disminuye el espacio existente y
se delimita el espacio reservado para perros, compartiendo uso

con el propuesto en el parque Alonso Sanchez.

4. Zona juego para nifios. Se sitlan en el extremo del parque
delimitado, contralado y afiadiéndole arboles de sombra, donde

no hace mucho tiempo existian y eran utilizados.

5. Zona juegos para mayores. Se introducen juegos para mayores

tradicionales como petanca, ajedrez...

6. Quiosco-Bar. Se introduce la parte la parte comercial en el interior

del parque para darle mayor versatilidad y uso al mismo.

. Circuito deportivo. Se une el circuito deportivo planteado en el

otro parque para obtener mayor amplitud en su recorrido vy

unién entre los mismos.

Rocdédromo y deportes extremos. Se comparte este tipo de
deporte con el parque anterior, utilizando la diferencia de alturas
y muros de contencién, utilizdndolo también como parte de uso

compartido para la unién de los dos parques.

. Accesos peatonales con vistas. En forma de conos de visién, se

plantean unos miradores que sirven de accesos peatonales que
comunican la parte alta con la plaza del cine en la Casa Coldn,
con pasarelas que recorren el parque de los onubenses ilustres y

comunica con los diferentes niveles del parque la Esperanza.

10. Carriles bicis. Recorren el parque de la Esperanza con menos

pendiente, utilizando los diferentes niveles existentes, uniendo la
calle Cineasta Francisco Elias con la palmera y las principales
arterias de carriles bicis, asi como con los diferentes espacios

publicos.

11. Aparcamiento bicicletas. Se localizan en los lugares con usos en

los espacios publicos para que puedan funcionar como medio de
transporte.

12. Eliminacion de barreras arquitectdonicas. Mediante rampas vy

otras uniones como relleno de tierras si intenta eliminar las
barreras arquitecténicas posibles para que el parque sea mas

accesible.
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Figura 6.29. Propuesta
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zona verde Parque la

!p o

Esperanza

Elaboracién propia.

6.5.3. Espacio Libre: Plaza del Titdn

El objetivo de esta zona es la reactivacion econdmica de la zona
mediante la adecuacion del espacio libre de la Plaza Titan (Figura 6.30) y la
apertura de actividad en los bajos comerciales para convertir la zona en un
centro comercial utilizando los valores de la plaza con vistas y la apertura

de acceso al centro comercial del Corte Inglés. El proyecto plantea:

1. Toldos de sombra. Imitando al centro comercial Holea, se plantea

unos toldos de sombra que hagan de la plaza un lugar agradable

para su uso.

2. Reactivacién comercial. Mediante la adecuacion de la plaza se

intenta convertir el espacio libre en un centro comercial imitando
a los grandes centros comerciales, con la apertura de locales en

planta baja.

3. Acceso desde el Corte Inglés. Aprovechando la puerta existente

en el edificio comercial con acceso a la plaza, se intenta conectar
el espacio libre con la zona comercial. Se propone para esta

planta del corte Inglés convertirla en la Casa Gourmet, parecido

al realizado en el Corte Inglés de la plaza del Dique.

4. Zona juego para niflos. Se utiliza una esquina de la plaza para dar

un servicio mas al espacio publico mediante una zona de juegos

de nifios.

5. Zona para espectaculos. Se deja la zona existente con gradas para

espectaculos publicos en el espacio libre.
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6. Carriles bicis. Se conecta los carriles bicis con el interior del 6.5.4. Zona verde: Parque de los Onubenses llustres

espacio libre y con los restantes espacios publicos. . -,
P Y P P El objetivo de esta zona es la prolongacion del parque la Esperanza

7. Aparcamiento bicicletas. Se sitlan dentro del espacio publico para que sirva de eje vertebrador en la unificacién de los espacios publicos
como parte de las dotaciones de los carriles bicis. propuestos (Figura 6.31), proponiendo un nuevo acceso con conos de
vision en las distintas cotas de acceso, asi como la apertura del pasaje

trasero del Colegio SAFA-Funcadia que conecta la calle Cineasta Francisco

Flgura 6 30. Propuesta Espacio libre Plaza del Titan

= Elias con la zona Centro.

Figura 6. 31 Propuesta Zona Verde Parque los Onubenses llustres
—— - —
a_o ° 4
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Elaboracién propia.

El proyecto plantea:

1. Acceso pasaje Casa Colon. Este acceso se plantea como entrada al

parque de los onubenses ilustres a través del pasaje a Casa

Coldn, para ello se reordena el espacio publico, estableciendo
nuevos aparcamientos en bateria para coches, con un carril bici
propuesto para la unificacion de los espacios publicos vy

aparcamientos de bicicletas para el colegio.
Elaboraaon propia.
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2. Pasaje Casa Coldn (Figura 6.32). Este pasaje comunica la Calle

4. Conexién de la ciudad alta y baja. Se plantean accesos con
Cineasta Francisco Elias, con acceso a la zona comercial del Corte

distintas vistas de la ciudad, que conecten la ciudad alta, a través
Inglés y su conexion con la Alameda Sundheim, con la zona

del parque de los onubenses ilustres, con la ciudad baja,
centro del entorno de la Casa Coldn y la Plaza del Punto.

introduciéndose en la plaza del cine y entorno de los espacios
publicos de la Casa Colon.

Figura 6.32. Pasaje Casa Coldn

Figura 6.33. Conexidn ciudad alta y baja. Recorrido con vistas mediante conos de
visién que desembocan en el entorno de la Casa Coldn

N

Luminaris
da parad.

Hormigdn existant=.
[cotas en m)
Elaboracién propia.

Elaboracién propia.

3. Pasarelas de conexion. Pasarelas de madera que conectan las

5. Fuentes de chorros verticales. Se introducen dos fuentes en el
diferentes cotas a través del parque de los onubenses ilustres y recorrido del parque que se relacionan con la fuente existente en

que muestran cartelerita referidos a personas de la historia de los jardines del al Casa Coldn.

Huelva.
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6. Carriles bicis. Se establecen conexiones a través de la plaza de los
onubenses ilustres y Parque la Esperanza con la Palmera,

conectando con el carril existente de la calle Pablo Rada.
6.5.5. Espacio Libre: entorno de la Casa Coldn

El objetivo de esta zona es la unificacién de los espacios publicos de
entorno de la Casa Colén mediante de la apertura de nuevas conexiones y
accesos que hagan de la zona un Unico espacio publico, mediante la
conexion de la plaza del cine a través del espacio cubierto del teatro con
los jardines interiores, apertura en la parte trasera del Teatro conectando
el nuevo espacio de espectdculos con la plaza del cine y con la conexién de

la zona Centro con la calle Cineasta Francisco Elias (Figura 6.34).
El proyecto plantea:

1. Zona de espectdculos y cine de verano. Este espacio
complementa la Plaza del cine con una zona de espectdaculos vy
teatro al aire libre, compatibilizado con un cine de verano (Figura
6.35).

2. Plaza cubierta del Teatro. Se plantea una plaza cubierta que sirva
de conexion entre los distintos espacios del entorno de la casa
Coldén, con la apertura del espacio cubierto situado en la parte
delantera del teatro, que alberga los accesos al aparcamiento

publico subterraneo.

Figura 6.34. Propuesta Espacio libre entorno Casa Coldn

o

Elaboracién propia.

Figura 6.35. Recreacién cine de verano y teatro aire libre. Ampliacion de la
plaza del cine y su relacidn con los espectéculos publicos

Elaboracién propia.
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3. Conexidn calle Cineasta Francisco Elias con Plaza del Punto. Se conectados, quedando la edificacién aislada dentro de los
plantea la conexion de la calle Cineasta Francisco Elias con la espacios de circulacion.
apertura del callejon trasero del colegio SAFA-Funcadia vy la
adecuacion del lateral de la casa Coldn para su conexion con la
Plaza del punto (Figura 6.36).

Figura 6.36. Conexion calle Cineasta Francisco Elias con Plaza del Punto

L L H{II“}V—'
/| ’| II'l II'-K’E""""“

| & paEned.
[ 1

Elaboracién propia.

4. Conexion de la ciudad alta y baja. Se plantean accesos con

distintas vistas de la ciudad, que conecten la ciudad alta, a través

Elaboracién propia.

del parque de los onubenses ilustres, con la ciudad baja,

introduciéndose en la plaza del cine y entorno de los espacios

blicos de | Casa Cols 6. Conexion con los jardines Casa Coldn. Este espacio central de la
publicos de la Casa Colon.

Casa Colén es el punto de conexion de los diferentes

5. Conexion con la Plaza del Cine. Se pretende que los espacios edificaciones publicas del complejo publico, para ello debe de

llenos, edificios, se encuentren rodeados por los espacios estar conectado con todos los espacios libres planteados, con el

publicos, de forma que todos los espacios libres se encuentren elemento de conexion de la plaza cubierta del teatro.
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7. Accesos peatonales y eliminacion de barreras arquitectdnicas. Se
establecen nuevos accesos peatonales para la conexion de los

distintos puntos de la ciudad a través de sus espacios publicos.

8. Carriles bicis. Se establecen conexiones de la calle Cineasta
Francisco Elias con la plaza del Punto, conectando el carril
existente de la Gran Via, y también la conexion a través de la
plaza de los onubenses ilustres y Parque la Esperanza con la
Palmera, conectando con el carril existente de la calle Pablo
Rada.

9. Aparcamiento bicicletas. Se establecen aparcamientos de bicis en
los lugares de concentracion de personas en los espacios
publicos, conectados con la red existente de bicicletas para que

pueda funcionar como medio de transporte.
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“La historia del planeamiento es tanto la historia de las ideas sobre la
ciudad, como la de una prdctica reguladora de su construccion y de su
transformacion, que pasa por elaboraciones sucesivas, en las que varian
sustancialmente los enfoques tedricos y los instrumentos de actuacion.” (de
Teran-Toyano, 1996: 167).

Entre dos aguas, nace de la relacion que tiene la ciudad de Huelva
con sus dos rios (Figura 7.1): el Odiel y el Tinto, una idea que se repite en
los documentos de ordenacién, pero no se ha desarrollado en su totalidad.
Para ello se plantea un ambito de reflexién que atraviesa la ciudad de
Oeste a Este, inicidndose en el Muelle Cargadero de la Compafiia de
Riotinto y siguiendo por el parque ferroviario, para desembocar en las

antiguas ruinas ferroviarias.

Para el desarrollo de esta idea se ha creido conveniente hacer un
zoom de estos espacios, para obtener una imagen mas amplia y obtener
los resultados convenientes en la realizacion de las distintas propuesta de
ordenacion futura para la ciudad de Huelva planteando, paralelamente a la
propuesta, alternativas innovadoras para la ciudad. La relacién de la ciudad
con el agua es necesario enfatizarla con la puesta en escena de los dos rios
a su paso por la ciudad, mediante la recuperacion y puesta en valor del
estero de las Metas, haciendo visible la parte histérica del estero vy la
relacion de los rios con la ciudad, con la intencién de unir de manera
indirecta, los rios Tinto y Odiel y conseguir una relacién directa con la
ciudad, aprovechando las intervenciones realizadas en el Eje SW para crear
con las infraestructuras existentes y futuras la nueva Puerta del Atlantico

para la ciudad de Huelva.
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Google Earth ©.

La realidad actual hace que desde la ciudad de Huelva sea dificil
apreciar el concepto de ciudad frente al mar, salvo en el reciente Paseo de

la Ria (2016), siendo dificil el acercamiento del ciudadano a los margenes
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de sus rios por la existencia de barreras fisicas, que impiden el acceso para

su vision y disfrute.

7.1. HUELVA PUERTA DEL ATLANTICO

7.1.1. Eje estructurante “Puerta del Atlantico”

La idea de la propuesta surge a través del estudio del origen del Eje
gue atraviesa la ciudad de Suroeste a Sureste, marcado por una relacién
entre los rios el Odiel y el Tinto a su paso por la ciudad de Huelva, sirviendo
de puerta de la ciudad en su contacto con el Mar (Figura 7.2). Este eje
estructurante supone una iniciativa para la rehabilitacion, renovacién vy
regeneracion del pensamiento urbano de la ciudad de Huelva, para el

disefio y construccion de la nueva ciudad.

Figura 7.2. Propuesta de Eje Estructurante “Puerta del Atlantico”

o0 (7 NESIET I

Elaboracion propia.

Esta relacidn se encuentra reflejada en el estero de las Metas, que

unia antiguamente los dos rios y era un foco de actividades comerciales y
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de transporte maritimo que cruzaba la ciudad de Huelva relacionandolo
con otros municipios aledafios (Figuras 7.2 y 7.3). Con el paso del tiempo el
estero de las Metas se ha ido desecando y rellenando en zonas cercanas a
la trama urbana para conformar lo que hoy conocemos como Barrio de
Pescaderia, quedando vestigios de zonas inundadas en el suelo no

urbanizable hasta llegar a desembocar en el estero del Rincén.

Por todo ello se propone, como idea general para el Eje crear un
gran Parque del ferrocarril que una el Muelle de la Compafiia de Riotinto
con las antiguas ruinas ferroviarias, aprovechando las infraestructuras
existentes y futuras para que este eje se convierta en la nueva puerta de la
ciudad “Puerta del Atlantico” y en uno de los ejes estructurantes del
sistema de transporte multimodal, sirviendo de intercambiador de
transportes colectivos, que integraria los distintos sistemas de transportes
colectivos alternativos y sostenibles para la ciudad®®, desde un nuevo
sistema de transporte nautico desde el Muelle del Riotinto que comunique
con los distintos municipios costeros del litoral, via multimodal de
bicicletas y paseos peatonales a lo largo de todo el eje que comunique con
los nodos mds importante del transporte publico, como son la nueva

estacion ferroviaria, que llevaria integrado una estacién de transporte

15 Es un disefio urbanistico moderno, basado en el en el Plan General de Ordenacién
Urbana, Huelva, 1964, que establecia una reticula de viales y comunicaciones estructurados
por el eje principal que comunicaba el centro de la ciudad con la carretera de Sevilla y un
planteamiento tedrico como el realizado por ARTURO SORIA que plantaba la ciudad sobre
la linealidad que impone el eje del transporte colectivo, que aparece como columna
vertebral de una banda urbana.

urbano para la ciudad, asi como alquileres de bicicletas y zonas de
descanso y esparcimiento.

En las zonas del suelo no urbanizable se crearian balsas de aguas
formando pequefias lagunas poco profundas controladas y suministradas
por la puesta en funcionamiento del actual canal del estero de las Metas,

mediante su limpieza y puesta en valor de la canalizacion existente.

Como idea novedosa se justifica la intervencion, de la zona verde y
la recuperacion del estero de las Metas. Utilizando para la ordenacién del
conjunto la superposicion de elementos historicos de la ciudad, como el
recorrido del agua y el recorrido de las antiguas vias del tren, usando la

informacién del trayecto del canal de las Metas.

Figura 7.3. Eje principal estructurante Puerta del Atlantico. Ejes secundarios
olén y Bulevar del Ferrocarril
R FL

Elaboracién prop‘).ia.
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El Eje estructurante “Puerta del Atlantico” (Figura 7.3) cruzaria la
ciudad generando en su recorrido todo un sistema intercambiador de
transportes, con dos nodos principales: el intercambiador ndutico vy la
nueva estacion. También se integrarian dos ejes secundarios, el del parque
Coldn que uniria la ciudad alta con la baja y el bulevar del nuevo colombino
que cruzaria diagonalmente la ciudad, uniéndose con la zona de

pescaderia y la zona verde del recinto colombino.

El Parque del Ferrocarril estaria integrado por ocho acciones del
Proyecto relacionadas a lo largo del eje SW de la ciudad (Figura 7.4), que
comienzan en el Muelle Cargadero de la Compafiia de Riotinto. La
justificacion del disefio interior de cada accién esta referenciada mediante
una ordenacion de la zona verde y recorrido de agua, con una
superposicion cartografica de los elementos histéricos de la ciudad, como

son las antiguas vias del tren y el trayecto del canal de las Metas.

Figura 7.4. Acciones propuestas en el Eje SO de la ciudad de Huelva: “La Puerta del
Atlantico”

Elaboracién propia.
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Las acciones propuestas son:

Accion 1. Puerta del Atlantico: es el inicio del Parque del Ferrocarril y
del Eje estructurante del mismo nombre, integrando la zona del
entorno del centro de visitantes de la ciudad de Huelva, asi como
la conexién y acceso al Muelle del Cargadero de Riotinto,
integrando el segundo intercambiador propuesto para el eje
estructurante (Figura 7.5), que facilite la conexién por via
maritima con los municipios de la Costa Occidental (Punta

Umbria, Aljaraque, Gibraledn...) y las urbanizaciones litorales.

Figura 7.5. Recreacion del Intercambiador Nautico Muelle Cargadero

e

Elaboracién propia.

Accion 2. La Catedral del Mar: seria la continuacién del Eje y del
parque, formada por la ordenacién de los espacios dotacionales y
la integracion de la nueva Catedral del Mar, asi como el futuro

uso de la antigua estacion y colegio ferroviario.

Accion 3. Parque Nuevo Ferrocarril: situada en la parte central,

comprendiendo la parte mas importante del eje estructurante ya
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que integraria el nuevo intercambiador de transporte (Figura 7.6) Accion 5. Recuperacion del Estero de las Metas (Figura 7.7): dragado
donde diera servicio a todos los sistemas de transportes del estero de las Metas en su desembocadura con el estero del
colectivos sostenibles y alternativos para la ciudad. Estaria Rincén y puesta en valor de dos balsas de agua para la
formado por el trayecto del Parque que tendria mayores recuperacion de su entorno natural.

actuaciones, liberando el espacio y la barrera infranqueable que
supondria el acceso hasta el mismo centro de la ciudad. Se uniria

, . . . Figura 7.7. Recreacion de la recuperacién y actuacion sobre el estero de las Metas
asi la Plaza del Punto con las antiguas ruinas del ferrocarril, 'y :

abriendo la ciudad de Huelva al estero de las Metas y a las

marismas del Tinto.

Figura 7.6. Recreacion del Intercambiador Nueva estacion Puerta del Atlantico

Elaboracién propia.

Accion 6. Parque Casa Coldn: prolongando el eje de la Casa Colon
con el Recinto Colombino, tiene por fin unir la ciudad baja con la
alta, pasando por la Plaza del Punto y llegando a la Casa Coldn,

Elaboracion propia. para unirse de esta forma con el eje SE (desde la Via Paisajista al
rio Tinto).

Accion 4. Ruinas Ferroviarias: formado por el ultimo trayecto del

Accion 7. Bulevar Nuevo Colombino: con la apertura de la ciudad

Parque, con la puesta en valor de las antiguas ruinas ferroviarias hacia el Sur y aprovechando el actual puente de la circunvalacién

y con la propuesta de la ubicacion de un faro para la ciudad de de la H-30, se propone la prolongacion del actual Bulevar del

Huelva, que sirva de llamamiento de la ciudad a los visitantes y se Nuevo Colombino hasta la zona verde del nuevo Recinto

configure como punto tensional del Eje con respecto al Muelle Colombino

Cargadero.

189



CAMPERO ROMERO, C. (2022): El urbanismo en Huelva: Territorio y ciudad

Accion 8. Los pinares de Huelva: se pone en valor una zona verde
situada entre los dos nuevos ejes de comunicacién con la ciudad
de Huelva: Parque Casa Coldn (que comunica la ciudad alta con la
baja) y el Bulevar Nuevo Colombino (que comunica la ciudad este
con el litoral) que complementa al parque Moret, con una zona
recreativa para merenderos y zona de esparcimiento, mediante
la replantacién de pinos y recuperacion parcial del estero de las
Metas.

Estas ideas de proyecto estdn acompafiadas de cuatro reflexiones
sobre el futuro de la ciudad de Huelva y las posibilidades de crecimiento y
transformacién hacia una ciudad mas inteligente, que aulna sus recursos
naturales para su configuracion como ciudad, enfatizando su situacién
privilegiada y su entorno maritimo y fluvial para la ciudad moderna y
sostenible, dentro de los pardmetros de la ecoeficiencia y la solidaridad,
haciendo para los ciudadanos una ciudad mas habitable y confortable,
mejorando la calidad de vida de sus residentes y haciéndola atractiva para

su visita.

7.1.2. Arranque desde el Embarcadero de Hierro

El ambito de la accién 1 comprende la zona destinada al parque del
Muelle del Embarcadero de Mineral de Riotinto (Figura 7.8), previsto
inicialmente en el PERI de Pescaderia, en la parte que se extiende desde el
arranque del embarcadero hasta el limite con la rotonda que incorpora la

nueva via de Ronda, englobando por tanto el viaducto de estructuras de
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madera del embarcadero, que se conectaba a un talud de tierra hoy
desaparecido.

Figura 8.8. Propuesta de acceso al Muelle de Riotinto

U

Elaboracién propia.

El drea correspondiente al embarcadero de estructuras de hierro y
su urbanizacién han sido objeto de una reciente intervencién, que han
incluido la restauracién de las estructuras de hierro y la adecuacion de
pasarelas de madera, asi como el acondicionamiento del entorno.
Aprovechando las infraestructuras existentes, se propone que este eje se
convierta en la nueva puerta de la ciudad “Puerta del Atlantico” y en uno
de los ejes estructurarte del sistema de transporte multimodal,
convirtiendose en un eje intercambiador de transporte colectivo

alternativo y sostenible para la ciudad de Huelva:

a) Integracion del transporte urbano de la ciudad, mediante

autobuses ecoldgicos localizados en la nueva estacion intermodal
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de tranvia y la estacién intermodal ndutica, transporte de
bicicletas que recorran todo el eje SW propuesto, asi como su
integracion de los dos nuevos ejes propuestos del nuevo Parque

Colén y en la prolongacién del bulevar del nuevo Colombino.

b) Integrando el transporte interurbano de la ciudad, mediante el

transporte nautico propuesto desde el Muelle Embarcadero de
Riotinto, asi como autobuses urbanos que salgan desde el
intercambiador propuesto de la nueva estacién para los
municipios del interior. El transporte nautico comunicaria con los
municipios limitrofes del litoral, asi como los lugares mas
turisticos y de interés como (La Rabida, La Calatilla, Isla Bacuta,
Mazagén, El Rompido), poniendo en valor el nuevo paseo
maritimo con la nueva comunicacién de transporte nautico.

Integrando el transporte interprovincial e internacional,
aprovechando el nuevo proyecto del AVE que una las distintas
provincias y se conecte con los aeropuertos mas cercanos para
su intermodalidad, haciéndolo mas flexible, alternativo vy
sostenible (proponiendo que un visitante que viniera a descubrir
la ciudad de Huelva no necesitara el transporte privado para
acceder a nuestras playas). Para ello se necesitaria la fluidez de
paso para las personas que deseen embarcarse en el transporte
natico facilitado en el Muelle del Riotinto, proponiéndose el paso
elevado sobre la carretera de la Avenida de Francisco
Montenegro, para la comunicacion del muelle con el inicio del
Parque del Ferrocarril. Entre esta area y el arranque de las
estructuras de hierro se extienden las estructuras de madera,

que han sido objeto, junto a las estructuras de hierro del

embarcadero, de Expediente de Declaracion de Monumento
como BIC, por parte de la Junta de Andalucia. Por ello deberan
ser objeto de valoracién, constituyendo el elemento focalizador
del proyecto (Figura 7.9).

Figura 7.9. Conexidn de las dos partes del Embarcadero de Riotinto, cruzando la
avenida Francisco Montenegro

Elaboracién propia.

También serfa necesaria la comunicacion de la parte alta del
muelle (Figura 7.10)® con el edificio de recepcion de visitantes y
el inicio del recorrido del parque del Ferrocarril, que dard acceso
y continuidad a los diferentes sistemas de transportes localizados

a través del eje funcionando de forma intermodal.

La idea es que quien visitara Huelva en tren pudiera alquilar una
bicicleta o coger el transporte fluvial en el Embarcadero que lo

llevase a las distintas playas del litoral.

16 E| conjunto del sistema del embarcadero se desarrolla a lo largo de unos 1.000 m, en dos
tramos de caracteristicas diferentes, el primero sobre tierra y el segundo sobre el rio Odiel.
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Siguiendo con la idea de Proyecto de “Entre Dos Aguas”, existe En este proyecto se ejecuta un canal de agua que termina en un
una coincidencia proyectual, aunque no ideoldgica, en la estanque de agua rojiza evocando la imagen del rio Tinto, con
urbanizacion de la zona verde de este primer tramo, que segun vestigios del antiguo estero mediante actuaciones urbanas en los
datos aportados por la Gerencia de Urbanismo de Huelva, jardines del parque del ferrocarril.

corresponde a la urbanizacion del parque del muelle de carga de

mineral del Ferrocarril del Riotinto?’.

Figura 7.11. Imagen del canal de agua dentro de la urbanizacién del Parque del
Ferrocarril

Figura 7.10. Conexion de |a parte alta del Muelle con el Edificio de Recepcidon de
Visitantes
1
1t

i e

ol 1

Elaboracién propia.

Elaboracién propia.

7.1.3. La Catedral del Mar

El ambito de la accion 2 comprenderia (Figura 7.12) la zona verde

del entorno de la antigua Estacion de RENFE, que entraria a formar parte
7 Proyecto aprobado por el Consejo de Gestion de la Gerencia Municipal de Urbanismo en L ) ) o
sesién ordinaria del dia doce de noviembre de 2003. de los edificios dotacionales de la zona, como son el colegio ferroviario y la
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nueva Catedral del Mar, enfatizando la idea de la puerta del Atladntico y
sirviendo como punto de llamada de ciudad frente al mar.

~

7

A

Elaboracién propia.

La idea central de esta accidn estaria la ordenacion de la zona con el
elemento de centro de perspectiva de la Catedral del Mar, sirviendo este
nuevo edificio dotacional como punto de llamada a la Puerta del Atlantico
y su relacién con el Mar. Los objetivos propuestos para el eje estructurante
de sistemas de transportes colectivos en la planificacion de la ciudad
serian: potenciar el uso de la bicicleta como medio de transporte
alternativo, reducir los impactos que el automdvil causa en la ciudad,
potenciacién y priorizacion del transporte colectivo con los
intercambiadores propuestos, mejoras de accesibilidad a las areas de
atraccion de la ciudad, uso equilibrado de los modos de transportes vy

modos de transporte mas sostenibles.

Se propone para la ciudad de Huelva, como otras ciudades de
nuestro entorno, plantear en sus criterios de ordenacidon urbana una
revisién en sus esquemas de movilidad dirigida hacia la introduccién de
principios de intermodalidad, para conseguir una movilidad menos
polarizada hacia el automovil, lo que garantizaria mejores niveles de
calidad ambiental y de vida urbana. Con este planteamiento se pretende
limitar el transporte privado, prestando mdas atencién al transporte
colectivo, especialmente a los desplazamientos a pie y en bicicleta, esta

ultima como medio de transporte alternativo.

Para poder integrar el sistema de movilidad de la ciudad de Huelva
es necesario la introduccion de nuevos nodos alternativos de transportes
para aumentar el uso del transporte publico, mejorando la calidad
ambiental derivada de una reduccién del ruido y de la polucién. En este
sentido Huelva es una ciudad con un alto potencial para el desarrollo e
implantacion de la bicicleta como medio de transporte y condicionada
favorablemente por sus condiciones climaticas adecuadas y su alta
tradicion ciclista a nivel turistico. Se deberd otorgar un papel destacado a
la bicicleta en el futuro sistema de movilidad, fundamentado en la
Intermodalidad entre los modos de transporte, mediante el fomento de las
diversas redes de transporte publico colectivo, estaciones e

intercambiadores y del nuevo reparto favorable a los modos verdes.

Siguiendo con la ordenacion del Parque del Ferrocarril, este tramo
continuaria con la idea de Proyecto de “Entre Dos Aguas”, ejecutando
como en los jardines anteriores ya realizados, la idea de lamina de agua
recogida mediante zona ajardinada y de paseo, que continle con el Eje

estructurante mediante los carriles multimodales que unan los distintos
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puntos de transporte colectivo propuestos. Este eje estructurante
funcionaria como eje intercambiador de transporte colectivo en todo su
recorrido, uniéndose asi el transporte ndutico del Muelle Cargadero de la
Compafiia de Riotinto con el transporte colectivo multimodal de carriles
bicis y peatonal que recorreria todo el eje, conectando la ciudad con los
rios, asi como con la nueva estacion que funcionaria como nodo principal

del transporte colectivo (Figura 7.13).

Figura 7.13. Imagen de vegetaci

on vy lamina de agua

.-

Elaboracién propia.

7.1.4. El Parque Nuevo Ferrocarril Intermodal

Se sitUa en el centro del Eje Estructurante (Figura 7.14), siendo el
componente principal del transporte colectivo sostenible, ya que engloba

las dos actuaciones mas importantes para la ciudad de Huelva:
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a) la comunicacién principal mediante el intercambiador de

transporte colectivo formado por la nueva estacion multimodal;

b) la apertura de la ciudad de Huelva hacia la Punta del Sebo hacia el

Sur (hoy iniciada por el Paseo de la Ria en la parte occidental).

Figura 7.14. Parque Nuevo Ferrocarril

Elaboracién propia.

Para el disefio de la zona verde es clave la superposicion de
elementos histéricos de la ciudad, como el recorrido del agua y el
recorrido de las antiguas vias del tren. Para el recorrido del agua se toma el
trayecto del canal de las Metas para plasmarlo en el camino del agua
disefiado al jugar con la geometria que arroja (Figura 7.15) dentro de los

jardines del Parque del Ferrocarril.
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Todo este recorrido, que cruza la ciudad por el eje de las antiguas
vias del tren lleva al faro de la siguiente accion de proyecto, como punto

final e inicial del recorrido para el visitante.

Figura 7.15. Imagen del Canal del Agua

Elaboracién propia.

La idea de convertir la nueva Estacion de Ferrocarril en un

intercambiador de transporte va aparejada a la funciéon del Eje

Estructurante denominado Puerta del Atlantico. Recorrerd la ciudad en su
margen Sur, se convertiria en un elemento vertebrador de las
comunicaciones para la ciudad de Huelva y su entorno metropolitano, asi
como con otros medios de transportes alternativos y sostenibles.
Funcionaria como un lugar de articulacién de redes, encaminado a facilitar
la intermodalidad entre distintos modos de transporte colectivos,
reuniendo una gran variedad de modos de transporte en un mismo lugar y
teniendo como funcién principal garantizar una correspondencia fluida

entre los distintos modos de transporte conectados.

El sistema intermodal de transporte resolveria las demandas de
movilidad y accesibilidad de los ciudadanos mediante una correcta
planificacion y gestién integral del Sistema de Transporte Publico Colectivo
(consorcio de transporte publico), y simultaneamente, estableciéndose
restricciones al automavil en el Area Central de la ciudad. El desarrollo de
dicha politica permitird un sistema superpuesto entre las diferentes redes
de movilidad, (ferroviario, nautico, sistema viario, autobuses,
aparcamientos, taxis, vias ciclistas y la red peatonal), que permitird reducir
los costes energéticos motivados producidos por el uso indiscriminado del

vehiculo privado, asi como la contaminacion ambiental.
7.1.5. Apertura de la «Cortina de Hierro»

Situado en el dltimo tramo del Parque del Ferrocarril, conectaria la
zona urbana de la ciudad, a través del eje estructurante, con el Parque
Rustico y las Marismas del Tinto (Figura 7.16). Seria un paso histérico en la
recuperacion de la peninsula existente entre los dos rios, en su

comunicacioén con la Punta del Sebo y puesta en valor ambiental.
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Figura 7.16. Ruinas ferroviarias
\41,\: y v / :

Elaboracién propia.

Esta accidn estad destinada a la apertura de la ciudad a las Marismas
del Tinto. De esta forma, aprovechando las infraestructuras existentes del
puente para el transporte privado (H-30), se realizaria un acceso al parque

rdstico y al area marismefia (Figura 7.17).

Figura 7.17. Via H-30 que separa Marismas del Tinto de la ciudad

Para ello se propone la puesta en valor de las ruinas industriales

existentes en los restos de la antigua fabrica de Compost, conocida

popularmente como la Fabrica de Guano (vd. Ep. 7.4), mediante la

196

conexion a través del eje estructurante con diferentes vias verdes de
recorridos paisajisticos, conectando con los diferentes nodos de
transportes e intercambiadores propuestos, uno situado en la nueva

estacion y otro a su llegada al rio Odiel en el Muelle Cargadero de Riotinto.
7.1.6. La unioén entre dos rios

La recuperacion del estero de las Metas se realizaria mediante su

limpieza y dragado en la desembocadura en el estero del Rincén (Figura
7.18).

= [

=y

Figura 7.18. Accion 5. Recuperacion del estero de las Metas

Elaboracién propia.

Se construirian dos balsas para la recuperacién de fauna vy flora
marismefias, consiguiendo la vuelta del agua a los canales del estero y la

recuperacion de su margen litoral (Figura 7.19). Con esta accién se
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conseguiria la influencia de las mareas, pero también controlar sus efectos

sobre la ciudad (inundaciones y estio).
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7.1.7. Conexién marisma y ciudad
7.1.7.1. Parque Casa Colon

El Parque Casa Coldn supondria la union de la parte alta de la ciudad
con la parte baja, sirviendo como base el edificio de la Casa Coldn,
prolongdndose el Parque hasta el nuevo recinto colombino, como eje
secundario que conectaria el barrio de Pescaderia con el eje estructurante
SW (Figura 7.20).

el suelo no urbanizable de la Adaptacidn Parcial del plan General
de Ordenacién Urbanistica de Huelva a la LOUA.

Este parque funcionaria como eje secundario a los Ejes SE de la via
Paisajista-Parque de La Esperanza hacia la Casa Colén y el Parque del

Ferrocarril.

Figura 7.20. Accidn 6. Eje secundario Parque Casa Colén

Elaboracién propia.

7.1.7.2. Bulevar Nuevo Colombino

La prolongacion del Bulevar Nuevo Colombino seria otro eje
secundario, fruto de la apertura de la ciudad al margen de entre dos rios,

abriéndose a la Marisma del Tinto (Figura 7.21).

Supondria una conexién interior entre los rios Tinto y Odiel. Ademas,
esta accion permite conectar el NE de la ciudad con el SW a través de una
zona verde, que también tendria acceso al Parque del Ferrocarril,
poniendo en valor su condicion de Eje Estructurante para el transporte

colectivo.
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Figura 7.21. Accion 7. Eje secundario Bulevar Nuevo Colombino

S0/

Elaboracién propia.

7.1.7.3. Los Pinares de Huelva

Los Pinares de Huelva serian una transicion de la parte urbana a las
Marismas del Tinto, sirviendo de complemento para las actividades Iudicas
y recreativas de los servicios demandados por los ciudadanos, mediante su
puesta en valor (Figura 7.22). Se propone la puesta en valor una zona
verde situada entre los dos nuevos ejes de comunicacion con la ciudad de
Huelva: Parque Casa Coldn (que comunica la ciudad alta con la baja) y el
Bulevar Nuevo Colombino (comunicacién entre los rios) que
complementan al Parque Moret, con una zona recreativa para merenderos
y zona de esparcimiento, mediante la replantacién de pinos y puesta

medioambiental de la laguna del estero de las Metas.
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Figura 7.22. Accion 8. Los Pinares de Huelva

Elaboracién propia.

7.2. LA AVENIDA DE ITALIA, NUESTRO MURO SIN BERLIN

En octubre de 2018 es derribado el “muro” que separaba la ciudad
de las Marismas del Tinto y el Ensanche Sur, como una “Cortina de Hierro”
(Fourneau, 1980: 335). Este muro era paralelo a las vias del tren, y recorria
buena parte del sur de la ciudad (Avenidas Miss Whitney e Italia) hasta
llegar a la Estacion de RENFE, y se hizo realidad tras la inauguracion en
abril de ese mismo afio de la Nueva Estacion de RENFE, desplazada hacia el
Este.
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Hace mas de una década que se propuso derribar este muro, sin
embargo, pese a ser una realidad su demolicion, no hay una propuesta
clara para la ordenacion del espacio, mas alla de la urbanizacién hacia el

Ensanche Sur.

Como propuesta de intervencién en el espacio publico, para la
rehabilitacion, renovacion y regeneraciéon urbana de la ciudad de Huelva,
se propone una actuacion de bajo coste para recuperar el espacio
degradado o con un uso inadecuado, que ha estado fisica y artificialmente
aislado de la ciudad, y que ha de ser recuperable, dignificable vy

Ill

potenciado, con la propuesta definida como “the wal

Figura 7.23. Ordenacion General de la zona

Elaboracién propia.

El derribo del muro es una oportunidad para actuar sobre el espacio
publico (Figura 7.29), como también la recuperacién de los edificios sin

funcién: Colegio de San José de Calasanz (Colegio de Ferroviarios) vy

(antigua) Estacién de RENFE (en rojo en la Figura 7.23). Para el primero
existe un proyecto de co-housing, mientras la segunda queda como otro

de los edificios emblematicos en proceso de degradacion.

Las actuaciones propuestas pretenden transformar el Sur de la
Ciudad, buscando la conexién entre los rios Odiel y Tinto, mediante una

serie de actuaciones:

e Ampliacién de la calzada y los acerados del lado Sur de Ila
Avenida de Italia (Figura 7.24).

Figura 7.24. Seccién longitudinal de la ordenacién

Elaboracién propia.

e (Creacién de un intercambiador de transportes (que conecte el

Muelle de la Compafiia de Riotinto con la Nueva Estacion de

199



CAMPERO ROMERO, C. (2022): El urbanismo en Huelva: Territorio y ciudad

RENFE) en las traseras de la estacion (naves ferroviarias)
vertebrando un Eje SW a SE.

e Creacién de un corredor verde en el Ensanche Sur, evitando
altas densidades constructivas (como ha ocurrido en planes
parciales anteriores).

e (Conexion peatonal desde el Centro hasta el Ensanche Sur,
enlazando con un espacio publico “Puerta Ciudad de la Luz”
(plaza frente a la antigua Estacién de RENFE), conectando con la

Plaza del Punto hacia el Este.

e Nueva ordenacién del tréfico, creando aparcamientos en bateria

en la Avenida ltalia.
7.2.1. Puerta Ciudad de la Luz

Como emblema histérico de la ciudad de Huelva, se propone
convertir la Antigua Estacion de Ferrocarril (hoy tapiada y sin funcion) en el

acceso Sur de la ciudad de Huelva.

La propuesta es la apertura de la ciudad hacia la “Puerta de la
Ciudad de la Luz”, transformando el espacio publico situado frente a la
edificacion (hoy una glorieta con aparcamientos), en una gran plaza

publica de entrada a la ciudad desde el Sur.

Mediante la nueva ordenacion de aparcamientos en bateria y la
conexion peatonal con las calles del Centro, esta plaza comunicaria la
antigua Estacion de RENFE con la Nueva y el intercambiador propuesto
(Figura 7.25).
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Figura 7.25. Espacio Publico Puerta Ciudad de la Luz

Elaboracién propia.

7.2.2. Conexion con las Calles del Centro

Se habilitan las conexiones que unirdn el Ensanche Sur y el casco
Urbano siguiendo con la ordenacién futura de la zona verde prevista en el
Ensanche Sur, se prevén conexiones con las calles del Centro mediante
arterias peatonales transversales que se introducen en el espacio abierto
tras el derribo del muro de la Avenida de Italia y que conectaran con el
futuro espacio libre planificado con acceso al Muelle del rio Odiel (Figura
7.26).

Estas conexiones transversales de las Calles del Centro suponen la
unién con el futuro corredor verde establecido para la planificacién del
Ensanche Sur. Sirviendo de acceso al propio Centro de la ciudad, sigue un
disefio de peatonalizacién en el que se establece la prioridad del peatdn
ante otros sistemas de transportes que puedan coexistir en el mismo

itinerario.
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Figura 7.26. Conexiones Calles del Centro-Ensanche Sur

Elaboracién propia.

7.2.3. Creacion de aparcamientos en bateria

La ciudad de Huelva tiene un problema histérico de falta de
aparcamiento, agudizado en el Centro, por la falta de planificacién y las

dificultades para construir aparcamientos subterrdneos (cercania a la

marisma).

Figura 7.27. Aparcamientos de la Avenida Italia

Elaboracién propia.
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Esto hace necesario plantear aparcamientos en el Sur de la ciudad,
en la Avenida ltalia, con el fin de descongestionar el Centro, pero también
de dar cabida a las nuevas movilidades (electrificacion, peatonalizacion

total de areas, creacién de carriles bici).

Esta necesidad de aparcamientos en la zona hace replantear una
nueva ordenacién del trafico en la Avenida de lItalia, proponiéndose en su
estructuracion aparcamientos en bateria, con un total de 86 nuevas plazas,
que superan con mas del doble los aparcamientos actualmente existente

frente a la Antigua Estacion de RENFE.

Esta accién complementa al espacio publico Puerta Ciudad de la Luz
(Figura 7.27).

7.2.4. Intercambiador de transportes

El derribo del muro de la Avenida ltalia y la apertura de la Nueva
Estacion, supone una oportunidad para crear en el drea de la Antigua
Estacion un intercambiador de transportes (Figura 7.28), que sea
culminacion de la intermodalidad (interna y externa) de transportes en la
ciudad.

Con esta actuacién se permitiria vincular la Estacion de Autobuses
con la Estacion de Trenes mediante transporte urbano, pero también el
maritimo desde el Muelle. La actuacion requiere la existencia de

estacionamientos, carril bici y puestos electrificados.

Se propone dejar las naves ferroviarias como en su origen,
Unicamente con la cubierta de cercha vista y los pilares retranqueados, de
forma que alberguen el intercambiador de transporte junto a la Antigua

Estacidn de Ferrocarril.
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Figura 7.28. Intercambiador de transportes

Elaboracién propia.

7.2.5. Reactivacion econdmica

Para la reactivacion econdémica de la zona se plantea la reforma del
Colegio Ferroviario (Figura 7.29) con la apertura al espacio publico, tras
décadas de abandono y deterioro. En la propuesta se establece la
incorporacion de una parcela dotacional para un edificio de aparcamientos

publicos y otros servicios privados (comerciales, restauracién).

En la actualidad existe un proyecto de co-housing en el edificio, sin
embargo, esta actividad seria complementada con servicios en la misma
parcela, contribuyendo a la activacion econdémica de la zona,
practicamente inexistente desde la clausura de la antigua Estacion de
RENFE.
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Figura 7.29. Colegio Ferroviario conexion con las distintas partes de la ciudad, como Eje estructurante SW-

SE, prolongado hacia las Marismas del Tinto, como hemos visto.

Figura 7.30. Conexidn con la zona verde propuesta en el PGOU de Huelva

Elaboracién propia.

7.2.6. Unidén con propuesta de futuro corredor verde

El dmbito de la propuesta se encuentra delimitado en la Avenida de
Italia, entre la plaza del Punto y la Antigua Estacion de Ferrocarril, con la
intencion de la apertura de la ciudad al Sur y su conexién con el corredor

verde y su acceso al rio Odiel hacia el Oeste (Figura 7.30), una vez

eliminado el muro y quedado sin funcidn la Antigua Estacion de Trenes.

., . Elaboracién propia.
Esta propuesta de ordenacién en su conjunto se suma con la zona

verde propuesta por el PGOU de 1999 y resuelve los problemas de
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El cierre de este capitulo (epigrafes 7.3 a 7.6) quiere ser una
reflexion ante aquello que nos queda por hacer entre dos aguas. No son
proyectos concretos, sino reflexiones que deben materializarse en planes
ambiciosos de recuperacion del frente costero y la marisma, y que escapan

a la planificacién urbanistica abordada en los epigrafes precedentes.

7.3. CIUDAD FRENTE AL MAR

La reflexion se encamina a la recuperacién de la imagen perdida de
ciudad maritima, refrescando la memoria para la obtencién de un futuro
para la ciudad de Huelva, donde encontremos oportunidades, reciclaje,
mejoras y un cambio de actitud en la planificacion futura, que vaya
acompafiada de los nuevos aires de cambios que hagan de la ciudad un

espacio mas eficiente y sostenible para los ciudadanos.

Esta propuesta de ciudad Frente al Mar se inicia mediante un
andlisis y reflexién de los procesos de integracién de entornos urbanos
situados junto al mar y los frentes fluviales, tomando como ejemplo
intervenciones realizadas en otras ciudades que pueden servir de ejemplo
y de guia para iniciar la transformacién que se puede realizar en el frente

del litoral que estamos analizando.

Actualmente la zona de intervencion tiene uso industrial, estando
delimitada por la zona urbana de Pescaderia, la carretera H-30 y el frente
maritimo del rio Odiel (Figura 7.31). Cualquier cambio de uso tendrd que
realizarse mediante un proceso de gestion urbanistica, que de forma

progresiva la ciudad vaya recuperando este frente maritimito para
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convertirse en “Ciudad frente al Mar”. Asi pues, se trata de propuestas
abiertas, a modo de reflexién sobre el futuro de la ciudad de Huelva, en el
que participen todas las instituciones implicadas (Ayuntamiento, Puerto de
Huelva, Junta de Andalucia), la ciudadania, el tejido empresarial, etc., en

un ejercicio de concertacion.

”

o

la

Figura 7.31. Frente litoral de la Propuesta 1 para reﬂexié: “Ciudad Frente al Mar

Google Eatrh ©.

7.3.1. El rio como zona de paseo y esparcimiento

El Espacio publico tiene que estar presente en todo su recorrido, no
Unicamente en el paseo maritimo (Paseo de la Ria), sino también
generando espacios que relacionen los distintos uso propuestos en este
espacio para la reflexion. Para ello se propone la Plaza del Mar como un
gran espacio de atraccion de la poblacion, que articule junto al paseo
maritimo a modo de parque litoral del Odiel, la zona de ocio con los
espacios interiores de la propuesta y sirva de agora de intercambio social

para los ciudadanos y los visitantes de la ciudad.
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7.3.2. El rio como el gran espacio libre de la ciudad

El rio, aparte de la funcion vertebradora de la ciudad de Huelva, ha
de entenderse como un gran espacio libre, con diversas posibilidades para
el desarrollo de actividades, como en cualquier otro espacio de uso
publico. Entendido de esta forma, aporta mayor valor a la ciudad,
habiéndosele Unicamente reconocido la funcidon paisajistica de la imagen
urbana del conjunto de la ciudad. Pero para poder utilizar este espacio es
necesario acceder de una forma sencilla y fluida, de manera que forme

parte del tejido urbano.

Para conseguir esta idea hay que abrir Huelva la Mar, pero no con
un discurso vacio, sino lleno de propuestas, como la prolongacion de las
diferentes tramas de la ciudad en el Puerto, haciendo que la ciudad se
adentre en el Mar, configurando todo el frente maritimo como un espacio
urbano. Esta relacién entre el agua y la ciudad debe estar presente en toda
su vertiente litoral, proponiéndose usos comunes en su interaccion con
trama urbana, como el ejemplo de los jardines de las mareas propuesto en

el concurso de ideas Periao XXI del estudio de Jean Nouvel en Vigo.
7.3.3. El rio como puerto comercial

Desde los origenes de la ciudad la principal actividad del rio era la de
puerto. Por ello, esta actividad nautica debe de estar presente para la
activacién de la economia de la ciudad. Para la ello la propuesta de
reflexién es un puerto comercial mas urbano, relacionado con la ciudad y
los productos que demanda, mediante actividades relacionadas con la

actividad nautica, venta y degustacion de los productos del mar, situando

las labores de grandes embarcaciones del puerto del muelle de Juan

Gonzalo Vara.
7.3.4. El rio como lugar de actividades recreativas

Un de las mayores recuperaciones de la propuesta seria la puesta en
valor de la Playa Punta del Sebo (Playa de la Gilda), que como ciudad frente
al Mar, es una caracteristica ineludible de la relacién de la ciudad con su
frente maritimo. La playa urbana histérica y el Balneario de la Cinta (en el
lugar donde hoy se sitla el Club Maritimo) (Figuras 7.32 y 7.33) se

perdieron con la instalacién del Polo Industrial.

Su recuperaciéon de uso, necesariamente, pasa por la
descontaminacién del espacio. La iniciativa de recuperacion del
monumento a la Fe Descubridora es el principio de un proyecto que debe

llevar a la recuperacion integral del espacio.

Figura 7.32. La Punta del Sebo a principios de los afios 60

Fotografia de la punta del Sebo a principios de los afios 60 conservada en el Archivo
Historico Provincial de Huelva. / Foto: Archivo Histdrico Provincial de Huelva.
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Figura 7.33. Antiguo Balneario de la Cinta
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Fotografia del Balneario de La Cinta conservada en el Archivo Histérico Provincial de
Huelva. / Foto: Archivo Histdrico Provincial de Huelva.

7.3.5. El rio como canal de navegacion para viajeros

La apertura de Ciudad frente al Mar proporcionard una relacién
metropolitana de la ciudad de Huelva con los distintos municipios
aledafios, fomentando la conexion maritima con Punta Umbria, Aljaraque,
Gibraledén, y los nucleos turisticos (Mazagon, El Rompido, etc.). Esta
conexion metropolitana se entenderia no solo de forma turistica y de ocio,
sino de transporte colectivo mediante sistemas mas sostenibles que el
vehiculo privado, haciendo el litoral una via hacia las playas, sin costes de
construccién, siendo infinitamente mas econdmico, sostenible, natural,

ambiental...

Para ello se propone una red de Barco-Bus, que realice las travesias

por ese gran espacio libre de la ciudad y recorriéndola de norte a sur,
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convirtiéndose en un canal de gran seccion apto para la circulacion de un
cierto tipo de trafico. Estableciéndose una linea regular de transporte
publico que recorra los municipios de la metropolis de Huelva,
estableciéndose paradas o puntos de atraque similares a las paradas del

transporte rodado.

También se incrementarian los viajes turisticos de pasajeros
mediante el acondicionamiento de los muelles existentes. Esta
intervencion supondria introducir en la ciudad en los circuitos de
navegacion, siendo la ciudad de Huelva un atractivo nacional e
internacional para su visita y descubrimiento, con cruceros por el
mediterrdneo, costa de Portugal, Islas Canarias, norte de Africa, etc.
Reforzaria la funcién del Muelle de Levante y del Puerto Exterior en el

desarrollo de lineas de cruceros.

7.4. PARQUE RUSTICO EL POLVORIN

7.4.1. Un nuevo espacio publico: El Polvorin

El desarrollo de esta propuesta versa sobre el tema de la
regeneracion y la puesta en valor del Espacio Publico dentro del &mbito de
la zona denominada El Polvorin, aprovechando una zona con numerosas
posibilidades naturales y ambientales, creando un nuevo Espacio Publico:

El Polvorin, al Sur de Huelva (Figura 7.34).
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La propuesta de crear un Parque Rustico busca la esencia y el
sentido enfatizando las distintas posturas sobre el significado del espacio
publico, estableciendo que este, sin uso, se deteriora por su abandono y
falta de integracién. Determinando que el espacio publico es rentable para

la ciudadania al mejorar su calidad de vida.

Con estos objetivos se pretende dar a la ciudad dotaciones que
tienen en la actualidad, pero que se encuentra sin activar por su falta de

puesta en valor, credndose un nuevo foco de atraccién en la ciudad.

7.5. PARAJE MARISMAS DEL TINTO

7.5.1. Las Marismas del Tinto olvidadas...

Las Marismas del Tinto han sido histéricamente denostadas vy

olvidadas, marginadas de la ciudad por una “Cortina de Hierro” (Fourneau,

1980: 335). Desde el inicio, estas marismas estuvieron desconectadas de la
ciudad por la barrera que constituian las vias del ferrocarril, con un muro
demolido recientemente. Aparte, es un espacio bordeado por la actividad
industrial, que ha utilizado estos espacios como vertederos de sus residuos
en los procesos de fabricacién (Balsas de Fosfoyesos hacia el Este), lo que
ha hecho que este espacio natural se convierta en una zona degradada,

insalubre y abandonada (Figura 7.35).

Esta propuesta propone superar las acciones limitadas a una
reforestacién precaria. Se trata de su recuperacion, que es fundamental
para el proyecto de ciudad, acompafiado por una solucion definitiva a la
Balsa de Fosfoyesos, el cese de vertidos y su recuperacion para la
ciudadania. En su conjunto supondria un cinturén verde en el Sur de la

ciudad, en un proceso de naturalizaciéon y recuperacién ambiental.

Figura 7.35. Marismas del Tinto

-

Google Eatrh ©.
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Se propone mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y potenciar
la zona litoral de Huelva, hasta hoy abandonada y deteriorada, mediante:

e Regeneracion del paisaje: su regeneracion facilitard apreciar las
posibilidades naturales y permitira cambiar la percepcién social de
este espacio deteriorado e improductivo, al que la ciudad da la

espalda sin potenciar sus valores naturales.

e Recuperacion de la actividad nautica y pesquera: generaria la
recuperacion de actividades histdricas, mediante su uso recreativo,

con el establecimiento de embarcaderos y puestos de pesca.

e Equipamientos ludicos: zonas de esparcimientos, zonas deportivas,

zonas verdes, etc., como mirador sobre el estuario del Tinto.

e Recuperacion de la fachada maritima: continuacion del Paseo de la
Ria en direccion Este en el Eje SW-SE. Ademads, abriria la ciudad
hacia el Tinto y los municipios riberefios (San Juan del Puerto,
Palos de la Frontera y Moguer), que han emprendido la

valorizacion del rio.

7.6. NUEVA CIUDAD DEPORTIVA DE HUELVA

7.6.1. Una solucién afiorada

El futuro de la ciudad debe pasar por la retirada/neutralizacién de
las Balsas de Fosfoyesos (residuos industriales acumulados durante

décadas por la empresa Fertiberia) (Figura 7.36) y la recuperacion de las
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Marismas del Tinto. Estas Balsas no solo suponen una limitacion para el
proyecto urbano, sino también uno de los mds graves problemas

ambientales para la ciudad.

Las acciones ambientales hasta ahora han sido limitadas, en el
tiempo y el espacio, y se han limitado a cubrir con suelo y vegetacion una
parte de la superficie, pese a las sucesivas resoluciones judiciales vy
decisiones administrativas que limitan la actividad industrial y obligan a su

recuperacion. La investigacion mediante procesos quimicos-mineraldgicos

o retirada fisica siguen siendo propuestas que deben materializarse.

Google Eatrh ©.

Sin embargo, toda la zona recuperada presenta una enorme
dificultad desde el punto de vista geoldgico para el uso urbano, ya que en
su subsuelo se encierra una capa de arenas con agua a alta presién que
dificulta y encarece la sustentacion de edificios. Por lo tanto, la propuesta

de usos de esta zona, una vez recuperada debe evitar convertirla en una
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zona urbanizable, por lo que es recomendable su uso como suelo terciario
como oferta de actividades al aire libre, como una “Nueva Ciudad
Deportiva” que complete los equipamientos deportivos de la ciudad, con la

construccién de pistas deportivas, campos de futbol, etc.

Su construccidén haria realidad un Eje SW-SE de la ciudad y consagrar

la fachada Sur... mirando a las Marismas del Tinto.
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CAPITULO 8: Los Problemas no resueltos por la Ordenacién Urbana

“En muchos de sus mejores aspectos, se trata de una maniobra cultural que
ayudaria a enlazar el planeamiento con el momento anterior a aquél en
que empezd a producirse la cientificacion del urbanismo, cuando hacer

ciudad era todavia hacer arquitectura” (de Terdn-Troyano, 1984: 67).

En el capitulo anterior se abordé el estudio de los Planes de
Ordenacion Urbana en la ciudad de Huelva, teniendo en cuenta sus
objetivos y su ejecucion. Este capitulo analiza los problemas no resueltos, a
modo de diagndstico, de la planificacién y ordenacién urbanas de la Ciudad

de Huelva.

8.1. DIAGNOSTICO. PROBLEMAS NO RESUELTOS

Todos los Planes Generales de Ordenacion Urbana que ha tenido la
ciudad de Huelva fueron redactados tomando criterios generales muy
similares entre si, basados en los requisitos especificos (marco legal,
complementariedad escalar) demandados en el momento de su
realizaciéon. Los problemas derivados se dan, en unos casos, por no
enfrentarlos (a veces con planificacion a medida o ad hoc), en otros, por el
incumplimiento de las previsiones o el papel de las fuerzas externas (desde
los niveles politicos superiores a las empresas constructoras...) y, por
ultimo, por el aplazamiento de tomas de decisiones sobre cuestiones
urbanas recurrentes en los propios PGOU (la propia reiteracion de temas
en los diferentes Planes indica claramente su incumplimiento o no

resolucion).
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En primer lugar, los PGOU inciden en dar soluciones a la demanda
de crecimiento (actual y previsto) de la ciudad, mediante ensanches vy
propuestas de nuevos suelos para futuras viviendas, intentando solucionar
los problemas de congestion del centro urbano. Sin embargo, esto no ha
impedido que el centro urbano siga siendo un sector especulativo ante la
alta demanda constructiva, provocando su degradacién, sustituyéndose un
“casco antiguo” por un “casco nuevo”, que ha modificado el paisaje
urbano, consecuencia, en buena parte, del proceso especulativo. Como
resultado Ultimo, siguen existiendo problemas de comunicacién,
infraestructura y equipamiento en el centro urbano, carente de servicios
publicos educativos y sanitarios, pero también en los sectores periféricos,
descompensandose el crecimiento logico y uniforme de una ciudad que ha
crecido a golpe de inversiones privadas y ha dejado de lado sus sefias de
identidad: principales valores patrimoniales naturales (los cabezos, la ria) e
histéricos  (arqueoldgico,  edificios), sus  dotaciones  publicas,

infraestructuras verdes, etc.

Desde el punto de vista de la planificacion, los tres PGOUs (1964,
1980 y 1999) daban respuesta a la demanda de crecimiento de la ciudad
mediante ensanches, tomando como modelo los planteados en las grandes
ciudades espafiolas desde mediados del siglo XIX: Madrid (1857), Valencia
(1858), Barcelona (1859), Bilbao (1863)..., que, su vez, respondian a los
modelos del urbanismo decimondnico europeo (De Teran-Troyano, 1999).
Los criterios generales de ese “Ensanche” ya estaban expuestos en el Plan
de Ensanche elaborado por Pérez Carasa en 1926 (Diaz-Zamorano, 1999),
donde si existia un acertado enfoque integral de los problemas en sus

objetivos generales. Sin embargo, este Plan solo fue una propuesta, que
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nunca se llevd a cabo, produciéndose una expansion descontrolada vy
dispersa en “islas” (barriadas) que condicionan el crecimiento futuro de la
ciudad. Su nueva ordenacion se planteaba con la ocupacién de los dos
apéndices laterales al casco antiguo, en forma de V, descartandose la
expansion hacia la Punta del Sebo, siendo finalmente delimitada la zona

gue desciende desde los cabezos de la Cinta hasta la marisma.

El PGOU de 1964 de Alejandro Herrero, también se enfrentd a
resolver los problemas en los criterios generales: la permanencia y el
agravamiento de la dispersién urbana, falta de comunicaciéon del casco
antiguo con la periferia, el chabolismo marginal en las zonas de marismas
(Martinez-Chacdn, 1992: 311), las barreras entre la ciudad y el medio en el
que se asienta. Asi, trata de reintegrar los nucleos dispersos del
crecimiento anarquico de la ciudad (debido a la existencia de una norma
urbanistica unificada) y afronta el desafio de dar solucion a las expectativas
de ocupacion industrial y residencial creadas por la implantaciéon de los
Polos de Promocion y de Desarrollo. Como solucién plantea una serie de
directrices fundamentales (Martinez-Chacon, 1992: 311-318): articular el
tejido urbano mediante una reticula centralizada a partir de un eje central
(bisectriz) que uniria el acceso desde Sevilla con la plaza 12 de Octubre;
realizar 23 planes parciales (18 residenciales y 5 industriales) para hacer
frente a las altas previsiones de crecimiento (demografico e industrial),
creando un cinturdn fabril en torno a la poblacion, y una colonizacién
residencial de los espacios libres. Este PGOU fracasa por las dificultades
para ponerlo en practica, dados los problemas heredados: dispersion
urbana (poligonos residenciales con vacios alrededor), congestion del

centro (sometido a una sistematica demolicion del patrimonio edificado) y
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falta de comunicacién del casco antiguo con la periferia y de las diferentes
partes de esta (barriadas), colapsadas y deficitarias en dotaciones urbanas,
y la ciudad rematada por chabolismo marginal en los sectores de las

marismas. Su incumplimiento supone que:

— No se desarrollen los pilares estructurantes del Plan: no se
culmina la realizaciéon del eje de penetracion (Av. Andalucia), ni
su red auxiliar transversal/longitudinal (desconexion del centro
con las barriadas y de estas entre si); se congela el suelo en el
Poligono San Sebastian (sigue la urbanizacién en barriadas
inconexas); la trama resultante aparecia fraccionada,
desintegrada y desengranada.

— No se culmina un centro de la ciudad que desdoble el saturado
centro histérico (predominio de la especulacion interna vy

destruccién del patrimonio construido).

Como resultado, no se consigue acabar con esa imagen de la ciudad
“a medio hacer”, bloqueada frente al Odiel (Puerto) y segregada de la
Punta del Sebo (ferrocarril). Por otra parte, como fruto del desarrollismo,
la generacion de actividades industriales en torno a los lugares de
habitacién, comprometian el futuro crecimiento de la ciudad y las
condiciones de contaminacién, generadas por el Polo Industrial, y las

previsiones de crecimiento fueron desmesuradas.

El PGOU de 1980 hereda los problemas anteriores y los derivados
del incumplimiento del PGOU de 1964 y de la dinamica de la propia ciudad
(vinculada a los factores externos). Parte de las determinaciones fijadas
por Herrero en 1964, y enfrenta los problemas: la consolidacion del

proceso histérico de desarrollo iniciado en el afio 40, apoyado por las

infraestructuras bdsicas viarias asi como por la aparicion de un nuevo eje
de expansion sobre la avenida de Santa Marta; la formalizaciéon del tejido
urbano estructurando y colmatando los espacios urbanos vacios, para
evitar el encuentro por vyuxtaposicion de las unidades urbanas,
desconectadas entre si. Asi, ejecuta infraestructuras de comunicaciones
(establecidas en el PGOU de 1964), centradas en la Ronda perimetral
(consolidacién de tramos, redisefio y modificaciones para conectar con el
resto de la red urbana) y el eje de penetracién; enfatiza en la
transformacion del casco antiguo, mediante determinaciones para su
desarrollo, ejecutandose las primeras operaciones para la ocupacion del
frente maritimo (Zafra), mediante acuerdos con el Puerto de Huelva, con
procesos de relleno y consolidacién del frente maritimo de la ciudad;
conserva el caracter residencial del nucleo englobado dentro de la ronda,
manteniendo dreas desocupadas a fin de adecuar el Plan a las escasas
previsiones de crecimiento; potencia el corredor entre la A-49 y la N-431
(Carretera de Sevilla) como reserva industrial; conecta transversalmente la
ciudad con la Costa Oriental y Occidental, completando los equipamientos
comarcales, provinciales y subregionales, con incidencia territorial en el

municipio de Huelva.

El PGOU de 1999, vigente en la actualidad, venia a complementar a
los de 1964 y 1980, incorporando un enfoque de gestion, por encima del
de desarrollo (patente en el PGOU de 1964). De esta forma, hace frente a
los nuevos retos vy legislaciones sectoriales que obligan a una mayor
definicion de los objetivos a cumplir v justificacion de los criterios a seguir,
complementando la trama urbana en el interior de la circunvalacion

existente y aumentando la red arterial de comunicaciones mediante ejes
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transversales a la via principal (Av. Andalucia). Por otra parte, dotara a la
ciudad de equipamientos Supramunicipales y de Sistemas Generales de
Espacios Libres, como es el pulmdn verde para la ciudad del Parque Moret,
y afrontard la eliminacién de areas de infravivienda existente por
ocupaciones ilegales en el frente maritimo y urbanizando Marismas del
Odiel (sistemas de realojo). Al tiempo, se van ocupando los espacios libres
de la ciudad, pero se proyecta el crecimiento hacia el Este (prolongacién
de la Av. Andalucia) y se produce un proceso generalizado de especulacién
urbana (burbuja inmobiliaria). Como consecuencia, se va a dar una
sobredimensién de las operaciones inmobiliarias, un crecimiento por
encima de las necesidades urbanas, y continta el recrecimiento en el casco

antiguo, si bien, se inicia un proceso de conservacion de edificios.

En este caso, el disefio de la ciudad se adaptara al marco legal de la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (Ley 7/2002), cuyos objetivos,
en linea con establecido la Constitucion Espafiola (Art2 148, 1.3), dentro de
la exposicion de motivos, son la busqueda por la calidad de vida de los
ciudadanos y de las ciudades, apostando por el desarrollo sostenible, bajo
el marco competencial interadministrativo y los instrumentos de
concertacion, colaboracion y coordinacion interadministrativa, apostando
por los principios de la participacion publica. Pero, a partir de 2008, se da

la crisis financiera internacional, que paraliza el crecimiento de la ciudad.

La particularidad, es recurrir a un modelo del siglo anterior, para
afrontar problemas derivados, en buena parte, del desarrollismo a partir
de los afios 60 del siglo XX. Asi, se proporcionaba nuevos suelos para
futuras demandas de viviendas, para solucionar los problemas de

congestion del centro urbano. Por otra parte, no supieron respetar el
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patrimonio natural y cultural, dar solucién a la disparidad de acceso a los
servicios, no cumpliendo, de esta forma, con los objetivos de la

planificacion territorial (vd. cap. 3).

Desde esta perspectiva, la planificacién urbana del siglo XX no

resolvio tres importantes problemas:

1. Generar un modelo de ciudad.
2. Preservary poner en valor el patrimonio natural.

3. Preservary poner en valor el patrimonio cultural.

Ademads, deja abierto cémo enfrentar los nuevos retos urbanos,
propios del siglo XXI, y que la planificacién futura habrd de tener en

cuenta.

8.2. EL MODELO DE CIUDAD

La ciudad es un todo organico, vivo, caracterizado por una estética,
unos edificios, unas funciones (politica, sociolégica) lo que hace que sea
comprendida solo con una vision holistica, donde se encuentran una serie
de conocimientos reflexivos y criticos (Mumford, 1966), habiendo una
perspectiva integradora y diversa. Por eso, su estudio es disciplinar y
multidisciplinar (Arquitectura, Geografia, Sociologia, Historia, Economia...),
interdisciplinar (Equipos de Trabajo, Urbanismo) o transdisciplinar
(Ordenacién del territorio, Estudios de Género...), pero también incorpora
una vision ciudadana. Asi, del urbanista y su equipo técnico, que disefian y

construyen la ciudad (en un contexto politico y administrativo concreto),
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se pasa a los equipos de trabajo, en los que se multiplican las variables
estudiadas, 'y se hace participe, en un proceso  de
concertacion/participacién, a la comunidad (ciudadania). Se integra, de
esta forma, el proceso investigacién/accién/participacion al Urbanismo. Es
una vision pragmatica, defiende la posibilidad de planificar, frente a la
vision dogmatica, que ve imposible toda planificacion (de Teran-Troyano,
1996: 167).

La crisis econémica internacional, la especulacion del suelo, la
burbuja inmobiliaria, la crisis de la construccién... han hecho que desde
2008 el Urbanismo sea culpado por diferentes sectores de la opinién
publica y los medios de comunicaciéon, como causante de la crisis, la
degradacion del patrimonio y el consumo indiscriminado del territorio. Con
frecuencia, olvidan que es un contexto econdmico (“milagro espafiol”),
monosectorial y dependiente, que no fue planteado por urbanistas
(dimensidén técnica), sino desde la esfera de toma de decisiones
(politico/administrativa), la ejecucion (empresa privada), economia
sumergida, dinero negro y la especulacion (compradores y vendedores).
Esto no exime al urbanista de su responsabilidad, sino que deja patente
que la misma es compartida; tampoco se ha mirado a las causas reales:
falta de Ley de Financiacion de las entidades locales (basan su crecimiento
en licencias de obras), deficiencias en las leyes de ordenacién vy
planificacion (centradas en aspectos puntuales o muy genéricos, con
dificultad para atajar problemas), la liberalizacién del suelo (Ley de 1998),
la planificacion ad hoc (condicionada), etc., que han conllevado planes
urbanisticos y actuaciones escasamente sostenibles, muy ambiciosos y
muy despilfarradores con determinados valores y recursos naturales (Tojo
y Naredo, 2010).

En 1964 el primer PGOU destacara por aportar una “idea de ciudad”
mas o menos personal del arquitecto Alejandro Herrero a la
desestructurada Huelva (Campero-Romero et al.,, 2019). Esa idea sigue
presente en los siguientes planes (1980 y 1999). Teniendo en cuenta este
contexto de planificacion, los grandes problemas de sostenibilidad vy
desarrollo (econémico, social, demografico, cultural y ambiental), no solo
no fueron solucionados, sino que a veces, se vieron agravados entre finales
de los afios noventa y 2008 (como inicio de la crisis). Por ello, es necesario
establecer nuevas medidas de sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico, desde una perspectiva flexible y aplicable, afrontando, en el
caso de la ciudad de Huelva un modelo de ciudad, capaz de conformarse a

partir de:

— Las relaciones ciudad-mar (Ayuntamiento-Autoridad Portuaria).
— Las sefias de identidad urbana (patrimonio natural y cultural) y
la falta de identidad.

De esta forma, se reivindica un modelo urbano que sea capaz de
hacer una ciudad mas habitable, mas sostenible (consumo de menos
recursos naturales y menos energia), mas inteligente (adaptada a las
nuevas realidades tecnoldgicas), mas identitaria (en un contexto de
globalizacion) y, en definitiva, mas ciudad (optimizaciéon de recursos,

generacion de redes, garantia de servicios...).
8.2.1. Las consignas urbanas frente al mar

Huelva es una ciudad portuaria, por ello, histéricamente, la
conformacién urbana ha estado determinada por el puerto. Desde un

punto de vista urbanistico, el Puerto Auténomo de Huelva es un elemento
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territorial con una importante capacidad estructurante, dados: a) su
importancia econdmica estratégica a nivel local, regional y estatal (uno de
los principales puertos del sur de Europa); b) su relevancia territorial local,
como limite urbano occidental y por la dimensién de su drea de servicio

(segundo Puerto espafiol por terreno disponible, tras el de Barcelona).

A pesar de esa importancia para la ciudad, la planificacién urbanay
la planificacion portuaria estan disociadas, por el caracter de Ente
Auténomo del Estado que tiene el Puerto de Huelva, sujeto a una
reglamentacion especifica, no general (régimen legal establecido en la
nueva Ley de Puertos del Estado!! y de la Marina Mercante). Este marco
legal, que se aplica en el disefio de nuestra ciudad, no se ve reflejado en el
disefio urbano, donde se encuentran dos ambitos bien diferenciados y no

comunicados entre si:

— La ciudad de Huelva, planificada mediante la Revision del Plan
General de Ordenacion Urbana de 1999, gestionada desde el
Ayuntamiento, que establece en el marco de los Planes de
Ordenacion del Territorio, la ordenacion urbanistica de la
totalidad del término municipal y organizan la gestion de su
ejecucion, de acuerdo a las caracteristicas del municipio y de los
procesos de ocupacion y utilizacion del suelo actual y previsible a
medio plazo.

— El Puerto de Huelva, desarrollado urbanisticamente mediante el
Plan Especial del Puerto de Huelva (PEPH) de 1998, gestionado

11 Esta Ley estatal, establece que los Puertos del Estado tendran la consideracién de sistema
General Portuario en el planeamiento urbanistico municipal, y se ordenaran mediante un
Plan Especial cuyo dmbito serd la totalidad del drea de servicio del puerto (APH, 1998).
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por la Autoridad Portuaria, con un drea de servicio del P.A.H. que
abarca en la actualidad una superficie de 1.651 ha de las que
1.189 ha (72,02%) corresponden al término municipal de Huelva,
suponiendo el doble del resto del suelo urbano y representando

un 10% del municipal (excluyendo las ldminas de agua).

Este dualismo responde a la existencia de tres realidades:

Administrativa: existencia de competencias estatales vy
municipales. El caracter de ente auténomo de los Puertos del
Estado confiere a la Autoridad Portuaria de Huelva autonomia
para la ordenacion del espacio portuario, que no ha de estar en
sintonia con el ordenamiento urbano (estd exento del
cumplimiento de normas, como la Ley de Costas, o se adaptan).
Politica: la existencia de un gobierno municipal entre 1995 y
2015 del Partido Popular y una Presidencia de la Autoridad
Portuaria designada por la Junta de Andalucia (PSOE) ha llevado
a multiples desencuentros (Centro Comercial Aqualon, no
apertura del Muelle de Levante a la ciudad..) y escasos
encuentros (construccion del Nuevo Estadio Colombino en
terrenos del Puerto). La coincidencia de siglas politicas desde
2015, parece que lleva a un acercamiento en los nuevos
proyectos (Paseo de la Ria, llegada de Cruceros al Muelle de
Levante, Ciudad del Marisco, etc.), y a ciertos desencuentros, de
nuevo, a partir de 2019 (alineamiento de la Autoridad Portuaria
con la Junta de Andalucia, frente a la ciudad).

Productiva: la ciudad terciaria se ve alejada del espacio litoral,

dedicado a la pesca y actividades asociadas (Muelle de Levante)
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y trafico de mercancias (Puerto Exterior, fuera de los limites
municipales), pero los terrenos del Puerto hacia el Sur fueron
destinados a la industria (el Polo Industrial). El acercamiento a
este espacio debe coincidir con repensar el futuro productivo de

la ciudad, no acometido con claridad hasta la actualidad.

Esto hace que la ciudad y el puerto diverjan, debido a que no existe
un disefio de la planificacién urbana adecuado, pese a que ambos se
condicionan mutuamente, teniendo intereses diferentes y planteamientos
discordantes para su propio beneficio, con criterios y objetivos que en su
planificacion futura establecen dos territorios bien diferenciados. Esto
queda patente en los dos instrumentos vigentes. Asi, mientras el Plan
General de Ordenacion Urbana de 1999 proponia en su desarrollo
actuaciones en el Sistema General Portuario: a) creacion de una fachada
urbana de calidad a la ria, dotada de equipamiento nautico deportivo y con
usos terciarios, dotacionales y residenciales; b) eliminacion de la barrera
fisica que representa hoy el tramo de la Avenida Francisco Montenegro
que une la zona de las transversales y la zona del Muelle de Levante. Por su
parte, el PEPH de 1998 establecia evitar la ruptura de la unidad funcional
del Puerto (aislamiento funcional del Muelle de Levante). Es decir, ambas

propuestas eran excluyentes.

Esto se debe a que no hay un disefio de un plan urbanistico
conjunto, en el que la ciudad forme parte integrante del puerto y el puerto
comparta actividad econdmica y esté abierto a la ciudad. Para ello se
propone un “Plan Interadministrativo Puerto-Ciudad” (PIPC) donde se
recojan los intereses de ambas administraciones, bajo un objetivo comun:

que la ciudad de Huelva vuelva a ser una ciudad maritima y no,

literalmente, separada por un muro de la Ria (Fotografia 8.1) y unos usos

incompatibles para su relacién conjunta.

Fotografia 8.1. Vista actual del muro de separaciéon entre Puerto y Ciudad en
Avenida Méjico

A Il‘ll.!l!f |

Fotografia del autor.

Este aislamiento historico debe ser superado, generando un modelo
de ciudad “abierto al mar”, como espacio maritimo y portuario. De esta
forma, el Puerto debe convertirse en un activo urbano vy la ciudad en un
atractivo portuario, poniendo fin a la delimitacion funcional y fisica. Este

proceso de acercamiento e integracion necesita de ese instrumento de
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planificacion conjunta (PIPC) y la definiciéon del espacio costero como un
“espacio publico”, dentro de la clasificacion del suelo no urbanizable con

uso dotacional supramunicipal, fomentando ese uso para la ciudadania.
8.2.2. Las sefias de identidad

En esencia, una ciudad es su emplazamiento y su historia, su puesta
en valor es un giro identitario del modelo de ciudad. La ciudad de Huelva,
que evoluciona por aluvion demogréfico, crece a golpe de barriadas
(improvisacién urbanistica) y parece una “ciudad inacabada” (Martinez-
Chacdn, 1992: 318), en construccién, desconectada y saturada hacia el
centro urbano, que recuerda a otras ciudades portuarias e industriales de
aluvién (Vigo, Valladolid) (Campero-Romero et al., 2019), pese a las
mejoras sustanciales en los ultimos 25 afios, ha conocido a lo largo del

siglo XX una desconexion de sus signos de identidad:

a) Los elementos naturales: los cabezos y las marismas del Odiel y
del Tinto.
b) Los elementos historicos: el patrimonio arqueoldgico y el

patrimonio construido.

8.2.2.1. Los cabezos en la planificacion urbana

En el caso de los cabezos, desde mediados del siglo XX, y asi se ve en
los diferentes PGOUs, los cabezos son el limite del casco urbano (Garrido-
Morillo y Romero-Macias, 2010: 144), gestandose progresivamente la idea

de una ciudad plana, que observa los cabezos como un elemento
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peligroso, que genera desprendimientos!?, obvidndose que en parte estos
desprendimientos se deben a actuaciones sobre sus laderas (Garcia-
Navarro et al., 2011). No en vano, histéricamente la presion urbanistica
sobre esta topografia ha sido importante, inicialmente desde la zona baja
(utilizando el pie de los cabezos para la construccion), después desde
pendientes, por la urbanizacién completa (Garrido-Morillo y Romero-
Macias, 2010: 144). Pero, ademas, coincidia desmontar los cabezos con un
interés por allanar (gravas, arenas y limos compactados) y la utilizar esos
materiales para el relleno sistematico de la marisma (Garcia-Navarro et al.,
2011: 103), contribuyendo, de nuevo, “a la ciudad plana”, haciendo de los
cabezos “un objeto residual” (Campero-Romero et al., 2019) ajeno a los
ensanches (Mérida-Rodriguez, 1995: 466-467), mientras que “la nivelacion
de terrenos es percibida como un avance, un signo de progreso,
representando, en definitiva, la domesticacién de un elemento mas de la
naturaleza” (Mérida-Rodriguez, 1995: 467).

El Proyecto de Ensanche de Pérez Carasa (1926) no considerd los
cabezos. Estos habian determinado el crecimiento en abanico de la
“Ciudad Baja” (Martinez-Chacon, 1992: 307; Fuentes-Séanchez, 1994). Se
habian desmantelado dos cabezos: Molino de Viento (acceso a la Iglesia de
San Pedro desde la ciudad baja) y Cementerio Viejo (desacralizado en
1885) y, parcialmente, La Morana (Psiquiatrico), Mondaca (viviendas) y La
Esperanza (Hotel Colén e infraviviendas en El Brasil). Los cabezos eran la

zona de expansién de la ciudad, como dreas rurales periféricas.

12 E| desprendimiento mas famoso fue el del 12 de septiembre de 1956, que produjo 13
muertos y 10 heridos, sin embargo, no es un hecho aislado, y han sido frecuentes (1989,
1996, 2010...) (Garcia-Navarro et al., 2011: 104).
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Cuadro 5.1. Los cabezos en la planificacién urbanistica de la ciudad de Huelva

Proyecto de
urbanizacién
1999

Unidad Grupo PGOU 1964 PGOU 1980 Actuaciones

Suelo Urbano No Consolidado 34 No urbanizado

Suelo Urbano Consolidado y Suelo Urbanizable

= Residencial (unifamiliares y bifamiliares a Servicios (Aguas de Huelva, Ciudad Deportiva, IES Alto
o Programado P
T = ZonaVerde o . ; media ladera y en la parte inferior blogues . Conquero)
© A definir por las normas urbanisticas y segun No ejecutado .
° 2 5 Residencial : . lineales), sisterna general de espacio libre Miradores
2 b1 ordenacién anterior S . i 3 aisladas. o
g 3 ¢ (embocadura de la Subida), sistemas generales Algunas casas unifamiliares méas o menos aisladas, con
5 Residencial programado R : ’
5 de equipamientos y dotaciones espacios vacios (ladera N)
o
8 Suelo Urbanizable No Sectorizado 2
& Sistema general de espacios verdes No ejecutado En tramitacion declaracién Monumento Natural
3 Adaptacion PGOU 1999 a la LOUA
Conquero .
gt T N
Moret R S Ui I RegE LD Plan Parcial N2 2 Parque Moret - Parque urbano, lago y algunos espacios duros
Zona Verde A definir seglin normas anteriores
Suelo Urbano No Consolidado 37
Zona Urbana. Ciudad Baja Suelo Urbano Consolidado Sistema General de Espacios Verdes (une con Recortado desde el siglo XIX para adosar viviendas (en parte
Mondaca No ejecutado
Zona Verde Zona verde Laderas del Conquero), ampliar viario y trogloditas) aprovechando el desnivel
equipamiento local
Desmantelado desde el siglo XIX (Hospital Psiquiatrico de
Diego Veldzquez-la Adaptacion PGOU 1999 a la LOUA. . Diputacion) y a partir de 1980 aterrazado. Huertasy
Plan Par
Morana (EmEEl APT-26 Alto Conquera MOERERIEED | ik, B PSR er e () B
Veldzquez)
Cementerio Viejo - Desrmontado (desde 1885) hasta su desaparicidn
San Pedro o “Del Suelo Urbano Consolidado, Ciudad Baja Suelo Urbano Consolidado Suelo Urbano No Consolidado 32 N . N
e oh - . Ejecutado Ha conocido recortes sucesivos en las laderas (viario y plaza)
— Castillo Residencial A definir por las normas urbanisticas Residencial y sistema general de espacio libre
an Fedro
Suelo Urbano Suelo Urbano Consolidado Zona 1 Desmontado por el Ayuntamiento (siglo XIX) para dar acceso
Molino de Viento Zona Urbana. Ciudad Baja ‘ Ejecutado P U ! (sie Ip
Residencial, docente, verde Residencial aSan Pedro (Paseo de Santa Fe)
= © Suelo Urbano No Consolidade 1
E % Suelo Urbano Consolidado. Ciudad Alta Suelo Urbano Consolidado Residencial (vivienda unifamiliar, pisos) y Parcialmente Conservadas en parte las excavaciones (proyecto de
S '  Residencial Residencial y dotacional multifuncional dotacional multifuncional (sanitario), sistema  ejecutado conservacién)
g = general de espacio libre (necrdpalis)
8 ) = Suelo Urbano No Consolidade Zona 3
5 3 f,.9 Residencial
2 SN Adaptacion PGOU 1999 a la LOUA
La Joya S 3 En desarrollo En proceso de desmonte
Y & % Zona Urbana. Ciudad Alta Sue\'o TS APT-04 Cabezo Colombo g
-0 Segun ordenanza anterior y
3 Residencial
Adaptacion PGOU 1999 a la LOUA:
Del Pino o San Andrés UE-02 Colegio Francés Ejecutado Desmontado a principios 2000
Suelo Urbano No Consolidade Zona 2 ;
Suelo Urbano Consolidado. Ciudad Alta Suelo Urbano Consolidado Contacto can La Morana (Colegio Virgen del Rocio) con
Roma o Diputacién . Residencial (vivienda unifamiliar pareada y/o Na ejecutado ”
Residencial Dotacional (docente y asistencial) P desmonte desde los afios 70
aislada), cansolidacidn pistas del colegio
8 = Suelo Urbano Consolidado Zona 3 Taludes del cabezo forrados de pizarra (primera
c © Zona Urbana Suelo Urbano Consolidado A 2 G
© g m Sistena general de espacios verdes, No ejecutado intervencién que se realiza)
@ o Zona Yerde Zona verde i6
2 g aparcamiento Proyectos de reconversién no llevados a cabo
=
g 5 Suelo Urbano Consolidado Zona 1. Casco
o ] Suelo Urbano Antiguo "
2 = Zona Urbana. Ciudad Baja B B 2 Ejecutado Desde el siglo XIX desmonte del cabezo (Casa Colén, Brasil)
g o A definir segin normas urbanisticas Residencial, sistemas generales de
a P equipamientos y dotaciones
P > Al
SRS . arque Alonso Suelo Urbano Consolidado Zona 3 Topografia respetada, pero los cabezos son transformados,
Sanchez/Mesa de la Suelo Urbano <
Zona Urbana. Ciudad Alta a Uso sistemas generales de espacios verdes, Ejecutado forrados con placas de hormigén
Horca y Piscina de los Zona verde, dotacién sanitaria, residencial N N
residencial Parte trasera construccién Hospital Manuel Lois
Ingleses
suelo Urbano Consolidado Zona 3 Urbam?acmn en época br\ta_mca (clinica, vw!endas
T S VST W Sl S o unifamiliares), surge posteriormente la barriada
San Sebastidn o Padre  Suelo Urbano Consolidado Suelo Urbano Consolidado n ' Ejecutado Parte mds alta arbolada (Colegio Maristas). Parte baja
Julign Residencial Residencial (Ciudad Jardin) colectivas hacia la Av. Federico Mayo) arcial ocupada por el complejo 02, primera polémica causada por
' Ll SR UL ’ ey S B T e
APT-06 Cabezo San Sebastidn K " B
PERII 11
Vista Alegre Transformacién a partir entre 1990 y 2000
o Suelo Urbano Consolidado Zona 9 5 3 2 = i
£l Saladillo Suelo Urbanizable no Programado Ejecucion Transformacién a partir entre 1990 y 2000
Norte (ensanche, zona de Rural Sistema general de equipamientos v M
L Dotacional parcial Transformacion a partir entre 1990 y 2000, respetado en
servicios, N de la La Almagra dotaciones

circunvalacion)

Norte Circunvalacion

Zona no urbana

Fuentes; Garcia Navarro et al., 2011; Garrido y Romero, 2011; Rodriguez y Dabrio, 2018; PGOU, 1964; PGOU, 1980; PGOU, 1999. Elaboracion Campero-Romero et al., 2019

Suelo Urbanizable Sectorizado
Adaptacién PGOU 1999 a la LOUA

No ejecutado

parte por los restos arqueoldgicos (centro de interpretacion)

Respetado en el PAU de Montija
Zona rural (dotaciones espontaneas)
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A partir de los afios 60, la fisonomia urbana comienza a cambiar, y
frente al mantenimiento preventivo de los cabezos, comienzan a hacerse
actuaciones sobre los mismos (Garrido y Romero, 2010: 144). En el PGOU
de 1964 los cabezos no son consideraron elementos urbanos. Sin
embargo, el mas importante (por extension), El Conquero, fue clasificado
como Zona Verde/Residencial, concebido como un Unico espacio. A pesar
de ello, en el momento de aprobar el PGOU, ya habia comenzado la
construccién de viviendas unifamiliares (chalés), inicidndose el uso
dotacional (Aguas de Huelva, Ciudad Deportiva, Colegio San Pablo e

Instituto Alto Conquero) (Campero-Romero et al., 2019).

Por otra parte, se califica como Zona Urbana/Zona Verde el drea de
Moret (con viviendas en huertos en ese momento), Mondaca (recortado
en la base por viviendas adosadas) y La Esperanza (ocupado desde época
britdnica, se habia construido el Hospital Manuel Lois en 1954) (Campero-
Romero et al., 2019). De esta época data la primera intervencion directa
sobre el cabezo de la Esperanza, donde la urbanizacion de los “Tres Reyes”
y la “Via Paisajista” lleva al aterrazamiento y forrado de taludes con
pizarra, para de esa forma salvar el desnivel (desde la calle Palos)

(Campero-Romero et al., 2019).

Por ultimo, los cabezos de San Pedro, San Sebastian, Roma vy La Joya
(en los tres ultimos se habia urbanizado desde principios del siglo XX) son
clasificados Suelo Urbano Consolidado, mientras los cabezos del Molino de
Viento (ya desaparecido), Casa Coldn (en parte, libre de urbanizacién hasta
los 2000) y Del Pino se clasifican Zona Urbana (Campero-Romero et al.,
2019). Los cabezos de la Unidad Norte se consideran Zona Rural (Saladillo,

Vista Alegre y Almagra) o No Urbana (al Norte de la Circunvalacién),
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coincidiendo con el ruedo agricola (cereal) de la ciudad (Campero-Romero
et al., 2019).

El PGOU de 1980 tampoco considerd los cabezos como un elemento
urbano singular. De hecho, en lineas generales, supone un retroceso en la
consideracién de los cabezos como espacios libres y verdes, apareciendo
como Suelo Urbano Consolidado y Zona Verde los cabezos Mondaca vy La
Esperanza, y Suelo Urbano con diferentes usos (incluido zona verde)
Molino de Viento y Parque Alonso Sanchez (serd construido en este
periodo, forrando con placas de hormigdn el cabezo aterrazado), mientras
el resto de los cabezos quedan como Suelo Urbano y Suelo Urbanizable: El
Conquero (se preserva, en parte, la ordenacion anterior), Moret, San
Pedro, La Joya, Roma y San Sebastian, mientras La Joya-Colombo y Casa
Coldn quedan como Suelo Urbano (Campero-Romero et al., 2019). Solo los
cabezos de la Unidad Norte aparecen como Suelo Urbanizable No
Programado, comenzando su urbanizacidon con la apertura de la Avenida
Andalucia y la prolongacion hacia la autovia A-49 (Campero-Romero et al.,
2019). Ademas, se hace uso de Planes Parciales para actuar sobre cabezos,
aterranzando las laderas y construyendo en desnivel (La Morana)

(Campero-Romero et al., 2019).

El PGOU de 1999, aun en vigor, tras adaptarse a la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (2002) aparece la proteccién de los
cabezos con la aprobacién del Plan Parcial N2 2 Parque Moret, que supone
la apertura de este parque en la vertiente E de El Conquero, aprovechando
parcelas forestales y huertas, aunque con algunas zonas duras (Campero-
Romero et al., 2019). También se protegen las Laderas del Conquero-

Mondaca, con la tramitacion de la Declaracién de Monumento Natural,
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pese a quedar como Suelo Urbanizable No Sectorizado y Suelo Urbano No
Sectorizado. El Parque Alonso Sanchez se clasifica como sistema general de
espacios verdes (y residencial), de forma eufemistica (es un area dura)
(Campero-Romero et al., 2019). El resto de los cabezos aparecen como
Suelo Urbano No Consolidado (El Conquero, San Pedro, Molino de Viento,
La Joya y La Joya-Colombo, Roma), Suelo Urbano Consolidado (Esperanza,
Casa Colon, Parque Alonso Sanchez, San Sebastidn, Vista
Alegre/Saladillo/La  Almagra) y Suelo Urbanizable No Programado
(Circunvalacién Norte) (Campero-Romero et al., 2019). La especulacién
urbanistica y el valor del suelo hacen que los cabezos queden como areas
urbanas y urbanizables, con algunas areas dotacionales o espacios libres
(Campero-Romero et al.,, 2019). El resultado de esta planificacién ha
supuesto la desaparicion de cabezos (Casa Coldn, Cabezo del Pino, Vista
Alegre, El Saladillo), transformaciones en otros (San Sebastian) o la presiéon
urbanistica en los lugares de ejecucion parcial o no ejecucién (La Joya-
Colombo), al tiempo que se ha generado una corriente de opinion publica
en defensa de los cabezos a través de asociaciones politicas, sociales-

vecinales y culturales (Campero-Romero et al., 2019).

El planeamiento urbano en la actuacion sobre los cabezos ha dado

lugar a (Campero-Romero et al., 2019):

e Desmantelamiento total: con aprovechamiento de los
desniveles para la urbanizacion en ocasiones, se aterrazan los
taludes y se construye sobre ellos, como ocurrié en el siglo XIX
con los cabezos del Molino de Viento y el Cementerio Viejo, e
los afios 80 del siglo XX en La Morana (afios 80) y en El Pino
(afios 2000).

e Desmantelamiento parcial: conservacién de la topografia vy
adosado de edificios al talud (con labores de vaciado,
frecuentemente), como ya se hizo en el siglo XIX en el cabezo
Mondaca, y se actla en el cabezo San Sebastian (afios noventa)
0 en San Pedro (desde 2015). También se acomete el forrado de
los cabezos en el Parque de La Esperanza (primera actuacion de
este tipo, en los afios 70) y en el Parque Alonso Sanchez
(Garrido-Morillo y Romero-Macias, 2010: 144), y en el cabezo
San Sebastian (una de las primeras que provoco polémicas entre
la ciudadania). Finalmente, los desprendimientos por
actuaciones sobre el acantilado o talud® han causado
intervenciones con muros de contencién (Cabezo Mondaca en
los afios 90, Parque Moret en los 2000), gaviones y geotextiles
(Cabezo Mondaca), zonas clavadas (Cabezo de San Pedro,
Cabezo de San Sebastidn) e incluso abancalamiento (Cabezo
Mondaca) y tierras armadas (La Horca y Piscinas) (Garrido-
Morillo y Romero-Macias, 2010; Garcia-Navarro et al., 2011:
103).

e Aprovechamiento paisajistico/recreativo del cabezo: seria el
caso del Parque Moret (afio 2002), concebido como zona verde,
o del Cabezo de la Almagra (desmantelado sélo en la parte norte
por la entrada de la autovia) con la construccion del Centro de
Interpretacion Arqueoldgico en el Campus Universitario de El

Carmen, pero también la urbanizacion y construccién de

13 El trazado de calles transversales y paralelas a las curvas de nivel de la parte baja de los
“cabezos”, suponen su desmantelamiento (Garcia Navarro et al., 2011: 103).
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miradores en las Laderas del Conquero (intervenciones afios 80
y 90). En este caso, el principal problema es su integracién

urbana.

8.2.2.2. La marisma

Los rios Tinto y Odiel, que condicionan la fisonomia urbana,
delimitando el estuario la ciudad de Huelva, han sido relegados en el
disefio urbano, tanto es asi que actualmente es dificil apreciar desde la
ciudad la existencia de las orillas y el ciudadano, no tiene la percepcion de

encontrarse en una ciudad costera.

Observando cartografia antigua, la Ria de Huelva pasé de ser una
especie “Laguna costera” en época protohistdrica, a un ambiente palustre
en el periodo romano, para terminar colmatarse después, dando como
resultado un sistema de extensas marismas saladas separadas por cafios
mareales. Una evolucion morfoldgica y sedimentaria que sigue unos
patrones que responden al relleno de un estuario dominado por olas, con
arenas procedente del mar y de los rios Tinto y Odiel y fangos que nacen
en el interior del propio estuario debido a los procesos de mezcla de aguas

(Morales-Gonzalez y Ojeda-Zujar, 2010) (Imagen 8.1).

Desde el periodo medieval y hasta el siglo XIX, la relacion entre riosy
ciudad estaba ligada por un estero que cruzaba la peninsula que formaba
la ciudad uniéndose los dos rios de forma natural mediante el estero de las
Metas. En dicho estero se realizaban labores relacionadas con la pescay la
construccién naval, encontrandose en sus cercanias astilleros y varaderos

durante el siglo XVIII.
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Con el tiempo y el avance de la ciudad, se construye en esta zona de
esteros (en el estero de la Cabilla, paralelo al de las Metas) un dique
(Fotografias 8.2. y 8.3), que fue terraplenado junto con el estero en 1913
para construir la pescaderia (que dio nombre al actual barrio). En este
estero entraban los pequefios barcos pesqueros y descargaban en el dique

junto a la pescaderia.

Imagenes 8.1., 8.2 y 8.3. Reconstruccion de la linea de Costa («Ria de Huelva») en
el periodo tartésico (izquierda), romano (centro) y finales del siglo XIX (derecha) ¥

[ 3

M En rojo la zona urbana. En amarillo sedimentacién de arenas. En azul area
marismefia.
Fuente: Morales-Gonzélez y Ojeda-Zujar, 2010: 34-37.

El encuadre fisico era por tanto un importante punto de partida de
la ciudad, causante de su desarrollo y fisonomia, estando siempre presente
en su configuracion como ciudad y su privilegiado emplazamiento en un

enclave netamente maritimo, flanqueado por rios, esteros y marismas, que
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explica, en buena medida y junto a otros acontecimientos de indole
socioecondmica, politica y cultural, la imagen inicial de la ciudad de Huelva
y las transformaciones experimentadas en el trazado de su contorno a lo

largo de su historia.

Figuras 8.2 y 8.3. Dique de la Cabilla (arriba) y Dique de Pescaderia (abajo)

2 -; (i
Fuente: Chapela-Cabrera, 1999:

105.
Toda esta zona de marismas, al Sur y al Este (zona portuaria) fue
desecada vy el terreno utilizado para usos industriales de la Compafiia de las

Minas de Riotinto, al tiempo que los esteros iban desapareciendo para

dejar espacio a la expansion industrial de la ciudad del siglo XX.

Asi, la marisma no ha formado parte del disefio urbano en ninguno
de los tres Planes Generales de Ordenacion Urbana aprobados, siendo
ajena a la trama urbana (espacios de conexion) ni son usados para el

disfrute de sus ciudadanos (espacios recreativos).

La Agenda Local 21 elaborada por el Ayuntamiento de Huelva en
2001 establecia como linea estratégica de desarrollo urbano sostenible la
integracion de la ciudad en su entorno natural. De esta forma, proponia el
aprovechamiento turistico del Paraje Natural de Marismas del Odiel. Para
ello es fundamental la identificacion de los recursos marinos y marismefios

mediante la realizacién de un inventario de recursos turisticos (Garcia-
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Delgado y Felicidades-Garcia, 2014), para posteriormente jerarquizar para
el aprovechamiento turistico y establecer un plan de mejora paisajistica de

la periferia urbanay un plan de uso.

En 2016, el Plan Estratégico de Huelva. Estrategia 2025,
desarrollado por la Universidad de Huelva para el Ayuntamiento de Huelva,
establece como una accién acercar la ldmina de agua a la ciudadania,
reconvirtiendo los espacios para el disfrute de la ciudadania.
Estableciéndose en el analisis y diagndstico de la ciudad como una de las
debilidades (“U.D.1. Identificacion de un distanciamiento de la lamina de
agua respecto al ndcleo urbano, sin tener usos versatiles y que son ajenos

al ciudadano”, Aguado-Correa y Lozano-Rojas, 2016: 101).

8.2.2.3. El patrimonio arqueoldgico y el patrimonio construido

La comprension de la realidad urbana actual pasa por el
conocimiento del pasado, siendo necesario para ello intervenir sobre el
patrimonio arqueoldgico y el patrimonio construido, preservar y ponerlo

en valor para la recuperacion de los valores identitarios de la ciudad.

El asentamiento continuo desde el Ill milenio a.C. (vd. Cap. 3) hace
que Huelva sea una de las ciudades andaluzas con mds historia urbana,
como demuestran los importantes yacimientos arqueoldgicos excavados.
Sin embargo, la ocupacién urbana continua ha motivado que las
excavaciones en extension sean escasas (se localizan en las afueras del
ndcleo actual), predominando excavaciones puntuales, generalmente
motivadas por la construccion, lo que también ha complicado la

conservacion de los restos arqueoldgicos y sui interpretacion in situ.
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El planeamiento urbanistico actual recoge la catalogacién de los
suelos arqueoldgicos en la revision del PGOU de Huelva de 1999, y en el
Documento de Adaptacion a la LOUA de 2011, redactandose un ultimo
documento de Subsanacién de Error Material de la Adaptacion Parcial del
Plan General de Ordenacién Urbana de Huelva a la LOUA (Ley de
Ordenacion Urbanistica Andaluza 7/2002 vy posteriormente 2/2012),
redactado por la arquitecto municipal Miriam Dabrio Solddn vy la
arquedloga Rocio Rodriguez Pujazén, dentro del Area de Desarrollo

Urbano, Fomento y Obra Publica del Ayuntamiento de Huelva.

Ya en 2001, la Agenda Local 21 proponia la integracion de la ciudad
mediante la puesta en valor de su patrimonio cultural, llegando a la
siguiente conclusion: “El patrimonio histérico y cultural de la ciudad de
Huelva puede ser un punto de apoyo importante para el impulso del
turismo. Por otra parte, la mayor parte de los elemento de interés
historico o arquitectonico estan catalogados en «buen estado» aunque hay

diversos elementos en «deterioro extremo»" (CMAH, 2001: 88).

El Plan Estratégico de Huelva. Estrategia 2025, establecid la
necesidad de renovar el planeamiento urbanistico para recoger las nuevas
necesidades del patrimonio cultural de Huelva. Estableciéndose en el
andlisis y diagndstico de la ciudad como una de las debilidades: “U.D.3. Los
monumentos y la arqueologia con los que cuenta la ciudad de Huelva
estadn en continua decadencia. Es necesario equiparlos para evitar que se
avance en su degradacion” (Aguado-Correa y Lozano-Rojas, 2016: 101). En
este sentido, el analisis y diagndstico de este documento sefialan la
necesidad y la importancia de mejorar el patrimonio cultural en un sentido

amplio con un sentido de aprovechamiento y puesta en valor con sus
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sefias de identidad claramente identificados: “U.A.7. Existe una falta de
identidad como ciudad. Se sefiala a Huelva como capital de provincia
“virtual”, con una falta de estrategia de «lobby»” (Aguado-Correa vy
Lozano-Rojas, 2016: 102).

No obstante han sido los distintos PGOUs de la ciudad de Huelva
los que han marcado la catalogacién del patrimonio histérico de la ciudad.
Tomando como inicio el PGOU de 1964, de Alejandro Herrero, este no
contaba con los mecanismos de proteccién del patrimonio adecuado,
estableciendo un listado de los edificios de la ciudad agrupados por usos,
estableciéndose medidas paisajisticas para su puesta en valor. El PGOU de
1980 da un paso mas protegiendo elementos urbanisticos vy
arquitectonicos de mayor interés, estableciendo normas especificas para la
conservacion de los edificios, estableciendo en su articulo 104 de dicho
PGOU como edificios de interés: aquellos que por sus caracteristicas
peculiares, tanto estética, como histéricas, de uso o por su valor
sentimental, deben ser objeto de conservacién en todo o en parte o, al
menos de catalogacion para su estudio e incorporacion a la historia de la
Ciudad.

En el PGU de 1999 se elabora un catalogo de edificios, elementos,
espacios de interés y catdlogo de espacios arquitectonicos, aunque se
parte de la proteccion municipal que se desarrolld6 mediante el
instrumento de planeamiento del Plan Especial de Reforma Interior del
casco Historico, aprobado definitivamente el 29/03/2001, publicado en el
BOP N2 142 de 21/06/2001, que incluye el catdlogo de edificios, elementos
y espacios urbanos singulares, por otra parte, en materia de arqueologia,

la Consejeria de Cultura establecid para los Espacios Arqueoldgicos los

grados de proteccion que se encuentran presentes en el Catdlogo de
Espacios Arqueoldgicos.

Actualmente es oportuno inaugurar una nueva etapa que asuma la
experiencia acumulada, y cuyo fin sea la consolidacién de todos aquellos
aspectos relacionados con la proteccién, conservacidn, investigaciéon vy
difusion de los bienes culturales, estando las competencias en materia de
Patrimonio Histérico repartidas entre las tres administraciones, estatal,
autondémica y municipal, en este sentido, se hace necesario en Huelva
mejorar las relaciones entre las Administraciones implicadas, de forma que
se garantice el conocimiento y disfrute de los mismos por parte de los
ciudadanos, cuya participacion resulta imprescindible en este proceso.
Para ello serd necesario de establecer dos catdlogos independientes
denominados  Patrimonio arqueoldgico y patrimonio construido
identificando el cardcter historico mediante las sefias de identidad de la
ciudad.

8.3. PRESERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL

En el proceso de ordenacién urbana le ha faltado la pregunta: équé
ciudad queremos? (Martinez-Chacén, 1992: 319) y esto ha repercutido
sobre la ciudad y en su respeto a los elementos naturales e historicos. Por
ello, es necesario plantearse actuaciones para la preservacion del

patrimonio natural y cultural de la ciudad de Huelva.
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8.3.1. Los cabezos vy la valorizacion de significado urbano

Los cabezos deben ser concebidos como pulmén verde urbano vy
necesariamente protegido (Mérida-Rodriguez, 1995: 471-472), como
miradores de la singularidad urbana, de una ciudad que crece desde las
laderas a las zonas altas (Fotografias 8.4, 8.5, 8.6 y 8.7) y como espacio

verde vivido.

Se identifican los contactos y las dreas de transicién entre espacios
naturales, siendo necesario actuar para la preservacion del espacio. En
primer lugar, mediante la proteccion, como se ha hecho, solo en parte, con
la solicitud declaracion para las Laderas del Conquero/Cabezo Mondaca
como Monumento Natural de Andalucia y no del conjunto de los cabezos.
En segundo lugar, poniendo en valor el espacio, mediante actuaciones que
interrelacionen el conjunto, generando un continuum dentro de la ciudad,
que doten a los cabezos de la funcion de corredores urbanos
ecosistémicos. Para ello hay que tener en cuenta:

e |a mirada desde la parte alta hacia la parte baja de la ciudad
(Fotografias 8.6, 8.7 y 8.8), uniendo (visual y fisicamente) los
Cabezos de San Pedro y El Conquero con Marismas del Odiel y el
paisaje portuario (Astilleros). «Un cruce de miradas» mediante
la creacion de corredores urbanos, para comunicar, de forma
peatonal, el Paseo Maritimo (Fotografia 8.4) con el espacio
natural de los cabezos, al tiempo que se crea un recorrido

paisajistico (miradores) a diferentes cotas del cabezo.

Fotografia 8.4. Cabezo de El Conquero desde el Cabezo de San Pedro
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Fotografia del autor.
Fotografia 8.5. Vistas desde el Cabezo de El Conquero hacia Gibraledn (al fondo).
Ciudad Baja y Marismas del Odiel
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Fotografia del autor.
Fotografia 8.6. Vistas desde el Cabezo de San Pedro a Marismas del Odiel

Fotografia del autor.

Fotografia 8.7. Vistas desde el Cabezo de El Conquero sobre los Puentes
Intermunicipales

Ly gl

Bl

Fotografia del autor.

e |a consideracion de los cabezos (desde la propia proteccion
como Monumento Natural deberia ser asi) como un elemento
natural y vivo, en constante formacién, como una escultura
cinética. Su modelado debe ser conservado como un elemento
identitario, impidiendo su continuo deterioro y las actuaciones
de desmontado, forrado u ocupacién. Se trataria de dotarlos de
un valor estructural y de uso recreativo. Para ello se deberian
realizar actuaciones para la observacién de gran parte de su
perimetro, conllevando este proceso intervenciones urbanisticas
de realojo en las viviendas que se adosan o crean pantallas en su
base, de forma similar a lo que se esta realizando en fortalezas
(como el Castillo de los Guzman, de Niebla). Existen experiencias
urbanas interesantes, de proteccion de morfologias elevadas
singulares, como el Monumento Natural de Cerro Nielol en
Temuco (Chile)*.

Esta idea de que los ciudadanos disfrutemos de las vistas que los

cabezos ofrecen de toda la ria de Huelva, es fundamental para unir dos
espacios naturales que antafio estaban unidos y que actualmente se

encuentra aislado y separados por la trama urbana.
8.3.2. Las Marismas como proyeccidn verde de la ciudad

Desde la ciudad de Huelva se domina el estuario que constituyen la
desembocadura que comparten los rios Tinto y Odiel. Podria decirse que

Huelva nacid y crecié “entre dos aguas”. La marisma es la zona costera de

14 Este cerro de la Depresion Intermedia de Los Andes (con una superficie de 89 ha.), se
encuentra ubicado en el radio urbano de la comuna de Temuco. Destaca por su flora y
fauna e hitos historicos-culturales de la ciudad (Burgos et al., 1997).
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la ciudad, y su futuro pasa por la toma de consciencia de la ciudadania de
los valores naturales y productivos que ha representado tradicionalmente.

Desde esta perspectiva, la ciudad de Huelva ha de revalorizar su
costa como espacio publico en el disefio de ciudad, considerando sus
posibilidades como espacio natural y su valor ecoldgico dentro de los

espacios publicos en el suelo no urbanizable de la propia ciudad.

La marisma ha sido vista, por razones histdricas, como un espacio de
repulsion, no siendo conscientes de su valor paisajistico y de conexion con

el resto de los municipios de la comarca.

En octubre de 1984 se crea el Paraje Natural de Marismas del Odiel,
que protege 7.185 ha entre los municipios de Huelva, Gibraledn, Aljaraque
y Punta Umbria, habiendo sido declarado Reserva de la Biosfera por la
UNESCO en 1983, e incluida en el Convenio RAMSAR, Zona ZEPA, vy
propuesta como Lugar de Interés Comunitario (LIC). Este reconocimiento
no deja de ser paraddjico en un espacio anejo a la ciudad y con uso
industrial (Polo), singularizando a la ciudad. Por otra parte, en la zona
industrial, hacia el Sur, las Marismas del Tinto aparecen como un despacio

industrial, desconectado de la ciudad y contaminado.

Para su integracion urbana propone la consigna de “ciudad frente al

mar” y se consiga de esta forma una verdadera ciudad maritima:

e |a consideracion de la Costa como un corredor sistémico,
mediante la puesta en funcionamiento los valores de
“ecoeficiencia  (prestacion de  servicios), sostenibilidad
(reduccién impacto ambiental) y solidaridad (mejora calidad de

vida)”, que sirvan de base para el buen desarrollo de la ciudad.
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e |a recuperacion de la marisma como “espacio publico” con sus
verdaderas posibilidades naturales y su valor sostenible dentro
de los espacios publicos en el suelo no urbanizable, recuperando
el espacio publico como un elemento productivo para la
sociedad. En parte, la apertura del Paseo de la Ria (2016) y su
extension reciente hacia la Punta del Sebo (mediante una

pasarela), cumple esa funcion.

La intervencion sobre los espacios marismefios degradados,
desconectados de la ciudad (por las vias del tren) no ha sido abordada para
su integracion urbana. Un ejemplo de ello es la Fabrica de Compost, mas
conocida popularmente como “Fabrica de Guano”, situada al Sur de la
linea férrea (Calle Cervantes, Barrio del Matadero) (Plano 8.1), es aneja a
las Marismas del Titan. Precursora de las fabricas de fertilizante del Polo
(Fertiberia y Fosférico Espafiol)

Plano 8.1. Plano histérico de la fabricaba el Compost (fabrica de Guano) y las

Fuente: AH, 1964.
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Fotografia 8.8. Restos de la antigua Fabrica de Compost, «La Fabrica de Guano»

Fotografia del autor.

Tras su abandono, hoy se encuentran en un estado lamentable de
abandono y deterioro y son muchos los que la han ocupado de forma ilegal
aprovechando sus fuertes muros para construir chabolas, corralones,
cuadras, almacenes e, incluso, talleres metallrgicos (Fotografia 8.8).
Siendo Huelva una ciudad industrial, se considera interesante recuperar y
poner en valor este espacio como muestra de su legado industrial,
recuperandolo y dando una funcién que lo mantenga, sirviendo de llamada

para la continuidad del eje propuesto.

8.4. PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

8.4.1. De la Huelva arqueoldgica a su patrimonializacion

La ciudad de Huelva ha evolucionado desde el Ill milenio a.C. hasta
la actualidad ocupando el mismo espacio. Esto confiere una importante

riqueza arqueoldgica al subsuelo urbano, especialmente de época tartésica

(siglos X y VI a.C.), de la que ya se puede hablar de la existencia de una

trama urbana.

Sin embargo, la coincidencia del asentamiento protohistérico e
histérico en el casco antiguo causa que la mayor parte de los yacimientos
hayan sido excavados solo parcialmente, con caracter de urgencia. Por otra
parte, con excesiva frecuencia, las excavaciones arqueoldgicas insistieron
en el periodo tartésico u orientalizante, especialmente hasta finales del
siglo XX, por lo que se desconocian la Onoba romana y la Welba/Olba

musulmana (medieval).

Fotografia 8.9. Excavacidn de los hornos de fundicién metalurgica de la calle
Puerto, n2 6
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Fuenfe: Fernandez-Jurado, 1989: 185.
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El caracter maritimo y comercial ha marcado esta evolucién
historica, excavandose diversos habitats de ocupacién: factorias,
portuarias, religiosas..., pero también hornos de fundicién de plata vy
metalurgia, como los situados en la actual Calle Puerto (Fotografia 8.9), en
cuya parte mas alta se identifica un barrio comercial (Fotografia 8.10),
mientras hacia la calle Méndez Nufiez se han identificado otras zonas de

produccion (talleres de marfil).

Fotografia 8.10. Excavacidn de las construcciones del barrio comercial fenicio de
la calle Puerto, solar n2 12
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Fuente: Fernandez-Jurado, 2003: 40.

Sin embargo, de todo este patrimonio, solo se conservan in situ
restos puntuales (plaza arqueoldgica del Edificio Tempa-Moliere) y la
mayor parte de los restos se encuentran en el Museo Provincial de Huelva
u otros extra-provinciales. Desde esta perspectiva, es importante que
parte del patrimonio se conserve in situ, mediante actuaciones
patrimoniales y arquitecténicas, que permitan patrimonializar estos restos,

como signo de identidad urbana.
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Quizas, por lo medidtico, el caso reciente mas claro es actuacion de
promocion inmobiliaria en el Cabezo de la Joya-Cementerio de San
Sebastian, sobre los restos tartésicos, si bien ha habido escasa atencion
desde su excavacion inicial, y parte ya fue afectada por otras promociones

a principios del siglo XXI.
8.4.2. El legado britanico

El denominado «legado britanico» se identifica con la arquitectura
vinculada al desarrollo de la actividad minera en la provincia de Huelva. En
el caso de la ciudad de Huelva se relaciona con la Compafiia de Minas de
Rio Tinto (Rio Tinto Co. Ltd.), destacando la infraestructura ferroviaria
(Muelle del Mineral del Embarcadero de la Compafila de Minas de Rio
Tinto sobre el Odiel, conocido como «Muelle del Tinto») y los edificios
civiles, de los que se conservan el antiguo Hotel Coldon («Casa Colén») y el
Barrio Reina Victoria («Barrio Obrero»). Los dos primeros han sido
integralmente recuperados. De hecho, en el Muelle del Tinto se ha
acometido una intervencién recientemente, vinculada a la conexion del
Paseo de la Ria con Pescaderia y el Muelle de Levante. La Casa Coldn,
aunque desactualizada, cumple funciones municipales desde principios de
los afios noventa del siglo XX. Sin embargo, es el Barrio Reina Victoria el
que adolece de una intervencién integral, en parte motivado por su

caracter privado.

El Barrio Reina Victoria es un barrio tipicamente victoriano
(Fotografia 8.11), anejo al casco histérico de la ciudad, se construye al final
de la Alameda Sundheim, a modo de los primeros ensanches del siglo XX,
bordeado al Este por la Isla Chica, expansion de la ciudad de los afios

sesenta del siglo XX. Se trata de una ciudad-jardin, idéntico a los barrios

coetaneos de Reino Unido y de otras areas controladas por los britdnicos a
lo largo del siglo XIX.

Fotografia 8.11. Imagen de conjunto de viviendas del Barrio Reina Victoria

Fotografia del autor.

Su construccion obedecié al deseo y a las necesidades de la Rio
Tinto Co. Ltd. de albergar a sus trabajadores en la ciudad, donde mantenia

talleres, ferrocarril, actividades portuarias...

El conjunto actual se halla conformado por la totalidad del barrio,
con una superficie de 8,25 ha, cuenta con 274 viviendas repartidas en 88
edificios (IPHA, 2021), que sigue habitada en la actualidad. En torno al
barrio hay un muro bajo, perimetral, que circunscribe al conjunto

arquitectonico, un paseo de circunvalacion que inscribe nueve calles
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paralelas y dos perpendiculares, plazoletas, zonas ajardinadas y servicios
(Plano 8.2) (IPHA, 2021). Mientras al Norte y Este enlaza a nivel de calle
con la Av. Federico Molina y Roque Barcia, hacia el SW y S se conserva el
talud del antiguo cabezo de San Cristébal (hoy Cuesta de los Jardines de

Reina Victoria-Av. Guatemala hasta las Teresianas).

Plano 8.2. Plano del Conjunto Histdrico Artistico del R

e ——

1
N,

Fuente: Plano de ordnacién PGOU,

Las obras se inician en 1916, por encargo a los arquitectos
municipales José Maria Pérez Carasa y Gonzalo Aguado de una primera
fase de 71 edificios de una altura, iguales, exentos, con planta en forma de
T, compuesto cada uno por tres viviendas; esta primera fase concluyd en
1919, con algunas modificaciones del arquitecto britdnico R. H. Morgan
respecto al proyecto inicial (IPHA, 2021). Entre 1923 y 1929 se acomete
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una segunda fase, en la que intervienen los tres arquitectos anteriores,
construyéndose otros 16 bloques, en los que destaca la innovacién de
Morgan, al introducir una doble altura, buhardillas y marquesinas con
cubiertas de madera (IPHA, 2021), que imprimen un cardcter aun mas

britanico (Fotografia 8.12).

Fotograffa 8.12. Imagen interior del Barrio Reina Victoria

Fotografia del autor.

Tras décadas de descuido e intervenciones no historicas, en 1980, el
Colegio Oficial de Arquitectos solicitd a la Direccion General del Patrimonio
la declaracion de Conjunto Histérico Artistico, lo que ha supuesto su
conservacion, evitando actuaciones individuales que ponen en peligro su
configuracion y usos actuales. Su declaracién como tal tuvo lugar el 25 de

junio de 2002 y se realizd en atencién tanto a la singularidad de las
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edificaciones como a la originalidad de su trazado urbano y servicios

proyectados, que suponian un adelanto para su época.

La recuperacién del conjunto, mediante una intervencién, se hace

necesaria, para su puesta en valor histdrica.
8.4.3. Intervenciones arquitecténicas en edificios publicos sin uso

El crecimiento decimondnico y hasta mediados del siglo XX de la
ciudad de Huelva fue paralelo al desarrollo de edificios destinados a
servicios, algunos de ellos no han dejado de tener actividad (IES La Rabida,
con una intervencion actual), otros han desaparecido (antiguo Mercado de
El Carmen), otros estan siendo rehabilitados (antiguo edificio de Hacienda,
antiguo Banco de Espafia), mientras otros permanecen en el olvido, a

espera de un proyecto o, directamente, de la demolicién por ruina.

Quizas uno de esos edificios emblematicos, es el antiguo Mercado
de Santa Fe (Fotografia 8.13), una obra de arquitectura industrial, que fue
clausurada como Comisaria Provincial de Policia Nacional en 2005. Este
edificio fue proyectado por el arquitecto municipal, Manuel Pérez vy
Gonzalez en 1899, aunque no se termina hasta 1905, bajo la direccion de
Francisco Monis y Morales (IPHA, 2021) sobre el antiguo cabezo del
Molino de Viento (que ocupaba todo el actual paseo de Santa Fe y los
edificios anejos). Desde 1911 pasa por diferentes funciones publicas, al

dejar de tener uso como mercado.

Fotografia 8.13. Vista del Mercado de Santa Fe desde el Cabezo de San Pedro

Xy
o
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Fotografia del autor.

El plan original de Manuel Pérez y Gonzélez responde a un gran
edificio cuadrangular de muro de ladrillo, diafano al interior, solo
interrumpido por las columnas de fundicién, con un gran patio central
cubierto y cuatro pabellones en torno a él. Aunque respondia a un modelo
extendido por toda Espafia y Europa, el arquitecto quiso aplicar el sistema
Polonceau (cercha de Polonceau, de acero y madera) con el maximo de
luz: 25 m, “inspirandose en modelos extranjeros como es la estacién de
tren de Perrache en Lyon, o los mercados de Civitavecchia o St. German de
Paris, con 24 m de luz” (IPHA, 2021).

La singularidad y abandono del edificio hace necesaria la

intervencion sobre el mismo, uniendo la plaza de Dos de Mayo con la Plaza
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de San Pedro y Paseo de Santa Fe mediante su recuperacion como “Puerta 3) La participacién ciudadana en la conformacién de un
de la Ciudad”. modelo de ciudad, mediante el ejercicio de |la
concertacién; ya iniciado el planteamiento de un nuevo
PGOU se hace necesario dar participacion a la poblacién, a
8.5. LOS NUEVOS RETOS URBANOS particip P

sus necesidades y demandas.

4) La recuperacion de espacios publicos, replanteando las

El urbanismo como disciplina atiende a las necesidades plazas, excesivamente duras, percibidas como obstaculos
actuales, pero ha de enfrentar los retos futuros, muchos de los urbanos (Plaza de La Merced).
cuales entroncan directamente con los Objetivos del Desarrollo 5) La potenciacidon de las areas verdes (especialmente en los
Sostenible (ODS) 2030. Aunque no van a ser desarrollados en su cabezos) frente a dreas duras, que predominan en los
conjunto (si en parte, dentro de las actuaciones propuestas), es espacios publicos. En relacion con ello, la interconexion de
necesario hacer mencion a los nuevos retos urbanos a los que las existentes.
tendrd que enfrentarse la ciudad de Huelva, como resultado de 6) La recuperacion de las marismas, especialmente las del
procesos generales, pero que van a afectar de forma especifica a Tinto, con la solucién definitiva a las balsas de fosfoyesos y
esta ciudad. la descontaminacion de la ria.

. . 7) La patrimonializacion (como proceso cultural de
1) La presencia de corredores ecosistémicos, que unan las

. . aceptacion) de los elementos naturales, arqueoldgicos e
areas verdes y de uso recreativo de forma peatonal y en

- . . . . histéricos, poniéndolos en valor para reforzar la identidad
bicicleta, potenciando el patrimonio natural y su propio

S urbana.
uso publico.

e . . 8) La puesta en marcha de modelos alternativos de
2) El cambio climatico y el cambio global, que afectaran a la ) P

. . . . desarrollo, potenciando la existencia de vacios urbanos
ciudad baja, en la subida del nivel del mar, por ello, las

, . . .y como espacios de agroecologia, verdes y de encuentro
areas dotacionales en la costa (no urbanizadas) serviran

. . ciudadano transversal (nifios, jévenes, adultos y mayores).
como espacio de reserva frente a la subida del mar y las

inundaciones subsiguientes.
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9) La movilidad urbana y la peatonalizaciéon fuera del centro
urbano, especialmente en zonas residenciales, haciendo
frente al problema de aparcamiento publico (y al propio
uso del vehiculo propio).

10) La electrificacién, tanto la dotacion de servicios publicos,
sin que suponga una privatizacién de las vias, como la
sustitucion de los transportes publicos por energias
renovables.

11) La conectividad interna y externa, relacionada con la
peatonalizacién y la electrificacion, sin que suponga una
disminucién de la accesibilidad. Esto incluye replantear las
infraestructuras y dareas dotacionales (estacion de tren,
estaciéon de autobuses...).

12) La Smart City, como ciudad conectada, hacia dentro y hacia
fuera, insistiendo en la proyeccion turistica de la ciudad.

13) El derribo de los muros de la ciudad, reales (Puerto,

ensanche sur) y figurados (giro identitario).
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El trabajo se inicia con un planteamiento general de cébmo mejorar
el disefio urbano de nuestras ciudades y cémo debemos enfocar el modelo
de reflexion para conseguir una ciudad sofiada, con las condiciones
intrinsecas de su propio modelo de ciudad, que la hagan unica y diferente,
consiguiendo una ciudad mejor, con las directrices de ciudad inteligente,
qgue beneficien a los ciudadanos y mejore su calidad de vida, haciendo la
ciudad mas competitiva y atractiva para su visita y descubrimiento,
mediante la creacion y la puesta en valor de sus espacios naturales,
espacios publicos y su patrimonio histérico, insertandolos en la ciudad para
que sirva de punto de encuentro para la reflexion, inspirado en la
naturaleza y soportado por un concepto de innovacién arquitecténica

sostenible.
¢Hacia donde apunta nuestro modelo de ciudad?

Para ello se plantea un marco tedrico basado en la crisis del modelo
urbanistico actual, de las herramientas de planificacion para el disefio de
las ciudades, de las leyes y normativas para la generacién de la ordenacion
futura de las ciudades, con una estructura a veces tan encorsetada que no
deja libertad para el disefio urbano, fruto de sus condicionantes

paisajisticos o de sus caracteristicas histéricas dentro de su patrimonio
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cultural derivado de su evolucion natural. Con esta crisis del urbanismo se
deben plantear nuevas ideas para construir un urbanismo alternativo, no
basado en el crecimiento ni en la reutilizacion modelo existente, mediante
un nuevo enfoque de modelo en ciudades mds competitivas y atractivas

para su uso.

Teniendo en cuenta este contexto de los grandes problemas
econdmicos, de desarrollo, de deterioro patrimonial y falta de identidad, el
urbanismo que se plantea debe de ser una ciencia flexible y facil de aplicar,
que sea compatible con el patrimonio y la cultura, que ayude a hacer la
ciudad mas habitable, consumiendo menos recursos naturales y menos
energia, en definitiva es utilizar nuevas herramientas de trabajo que
puedan dar un resultado mds 6ptimo y rentable para la ciudades, creando
disefios mas competitivos que creen un modelo de ciudad cultural,

sostenible e inteligente.

Para la planificacién urbanistica se plantean estrategias para
proteger el patrimonio cultural, plantedndose como metodologia las dreas
de conocimiento utilizadas para el cambio estratégico de la ciudad, de
valor patrimonial cultural y territorial, encontrandose la ciudad de Huelva
dentro de las ciudades que necesitan un cambo de estrategias, para su
transformacién en ciudades mas amables y confortables para los
ciudadanos que la habitan, basdndose principalmente en un nuevo
enfoque de los espacios colectivos. Planteandose el espacio publico como
un motor de la regeneracién urbana e influencia de aspectos concretos
como lo Itdico, el deporte o la movilidad en el disefio, hacia un estilo de
vida sostenible, con componentes de innovacién social para la mejora de la

integracion en ciudades cada vez mas diversas, introduciendo la
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Naturalizacion como el componente paisajistico en la regeneracién urbana,
con la influencia del componente natural en la recuperacion de dreas
urbanas; la utilizacion de lo natural para la mejora de salud urbana, calidad
de vida y sentido de pertenencia, incorporando factores innovadores como
las nuevas tecnologias aplicadas a la construccion, reduccién de la huella
ecoldgica; innovacion en rehabilitacion y regeneracién urbana, materiales

innovadores y sostenibles.

Para conseguir estos nuevos retos, bajo las consideraciones de un
cambio, se ha considerado como caso de estudio la ciudad de Huelva,
planteando la hipdtesis de “Huelva real — Huelva sofiada”, que reune las
condiciones para las propuestas que se desarrollaran y su puesta en valor
para poder proyectar un futuro de una ciudad en su propia arquitectura.
Siendo un municipio privilegiado por su situacién costera en el litoral y por
su orografia de los cabezos que le dan una peculiaridad Unica e
identificativa, ademas de contar con una historia cultural y patrimonial que
no es aprovechada ni disfrutada y que la hacen diferente a las demas,
consiguiendo la consigna de identidad propia, creando disefilos mas
competitivos que creen un modelo de ciudad cultural, sostenible e
inteligente basadas en su patrimonio cultural y disefios mds innovadores

que la conviertan en un lugar agradable para vivir.

La primera parte de este documento estd basado en el estudio del
desarrollo urbanistico de la evolucién urbana de Huelva a lo largo de su
historia, pasando por las diferentes etapas en la confeccion de la ciudad,
analizando la recopilacion de datos de los objetivos y estrategias
desarrolladas en los documentos urbanisticos que disefian la ciudad

mediante sus planes generales de ordenacion urbanistica, donde se
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recogen, en lineas generales, las bases desarrolladas para el disefio de la
ciudad en distintas etapas de su historia, obteniendo una imagen de la
ciudad real de Huelva, analizando los diferentes procesos urbanisticos que
se han desarrollado en la historia de su evolucién como ciudad, desde sus
origenes hasta la ciudad de nuestros dias, para con ello determinar la base

y los pilares para la construccién de la Ciudad de Huelva del futuro.

Para confeccionar la imagen real de la ciudad de Huelva se realiza un
recorrido por la evolucion urbana de Huelva, partiendo de su propia
morfologia de ciudad y continuando con la evolucion desde sus inicios,
mediante un recorrido de las distintas etapas de la historia de la evolucion
urbana de la ciudad que se desarrolla, desde la Huelva protohistérica y
Huelva en la edad media, que utiliza el enclave natural de los cabezos vy el
rio como elementos para confeccionar la ciudad, ofreciendo una actividad
pesquera, comercial y maritima, hasta la Huelva de la edad moderna,
Huelva contemporanea y su inicio urbanistico, donde se sientan las bases
del impulso econdmico, marcando el ritmo y las direcciones de la dindmica
expansiva de la ciudad, hallandonos ante un modelo de crecimiento radial
a partir de un nucleo originario elevado, respondiendo a las ventajas que

ofrece la conexién con el mar a través del rio.

Para establecer la evolucion urbana de Huelva es importante
referenciar la morfologia de la propia ciudad y como esa imagen va
cambiando desde sus inicios, estableciendo las determinaciones que
configuraran los condicionantes para su desarrollo, siendo los cabezos, el
llano, las marismas, los rios con sus esteros y el mar los singulares
elementos fisicos que determinan el sentido de su accidentada evolucién y

el cambiante perfil de su paisaje ciudadano, por sus excelentes

posibilidades, emplazamiento del nucleo urbano onubense, junto al
igualmente influyente acontecer histérico, la cambiante conformacion
humana y formal de la ciudad de Huelva, resultado de la interaccién de

todos estos elementos a lo largo del tiempo.

La necesidad de dar respuesta a la grave problematica surgida tras
esta revolucion econdmica seria el detonante de la actividad urbanistica
[levada a cabo en Hueva desde finales del XIX, mediante la remodelacion
llevada a cabo en el casco antiguo 1875-1923, aunque sin una perspectiva
global ni de futuro sobre el conjunto de la ciudad, y el plan tedrico de
ensanche de Pérez Carasa de 1926, con un enfoque mas integral para los
retos de una ciudad adentrada ya en el siglo XX, pero nuevamente
descartado por la ocupacion de la zona existente entre los apéndices
laterales yuxtapuestos al casco antiguo. Todo ello puede constatarse con la
lectura de dos planos que reproducen el estado de Huelva en 1940 y 1964,
en los que queda ampliamente demostrado el incumplimiento del plan de
Pérez Carasa y la expansion descontrolada y dispersa desarrolla en la
ciudad.

Hasta la aparicion de un nuevo plan general de ordenacion urbana
en 1964, la actividad urbanistica que se desarrolla en Huelva sigue la tdnica
general de la que precede al malogrado trabajo de Pérez Carasa. Se
aprueban dos planes, en 1950 y 1955, con la integracion de los nucleos
dispersos existentes en la ciudad, estableciendo una reticula de viales y
comunicaciones estructurados por el eje principal que comunicaria el
centro de la ciudad con la carretera de Sevilla, la prevision de crecimiento
en diferentes zonas de extensidn para una ciudad de 250.000 habitantes y

la delimitacion de una zona industrial que englobarian a la ciudad
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reconociéndose el asentamiento de las industrias establecidas en Francisco
Montenegro. La situacién urbanista de la que partia el plan de 1964 era
con un centro consolidado como punto de convergencia de los ejes
radiales del desarrollo urbanistico correspondiente a la carretera de
Gibraleén y Sevilla y una serie de antiguos poblamientos rurales en
proceso de renovacion y escasamente conectados entre si, manteniéndose
esa imagen de ciudad a medio hacer, con una débil red de infraestructuras
incapaz de compensar las carencias, sumandose la persistencia del
chabolismo marginal en los sectores de las marismas, el mantenimiento de
las ya antiguas barreras que se interponen entre la ciudad vy el privilegiado
medio en el que se asienta, asi como las gravisimas secuelas ambientales
generadas por la actividad del Polo Industrial y con el freno de la expansion
del casco que suponian las vias férreas que limitaban a la ciudad por el
suroeste localizando el futuro ensanche en la colmatacion del suelo
comprendido entre los dos ejes radiales, realizandose mediante una trama
reticular coincidente con el eje principal que suponia la apertura del eje de
san Sebastian. Con esta espina dorsal se estructuraba la ciudad para unir

los futuros barrios periféricos de la ciudad, asi como estos entre si.

Posteriormente aparece el Plan General de Ordenacién Urbana de
1980 con la aparicion de un nuevo marco legal urbanistico (Ley del Suelo
de 1975) y el mantenimiento y agravamiento de los problemas de la ciudad
por un permanente incumplimiento de los instrumentos de ordenacion
urbana, destinado a corregir los desaciertos del ordenamiento anterior y
mas en consonancia con la problematica real de la ciudad, asumiendo las
lineas directrices del plan de A. Herrero, aunque ajustando las expectativas

de crecimiento a 220.000 habitantes, y reduciendo las edificabilidades
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previstas para el suelo urbanizable, asi como el nimero de planes de
desarrollo, destinado a corregir los desaciertos del ordenamiento anterior
y mas en consonancia con la problematica real de la ciudad, el plan
planteaba la coronacién de la estructura de la ciudad, finalizando vy
mejorando el viario definido por Alejandro Herrero y redistribuyendo las
funciones y densidades de ocupacién, la recuperacién de una secular
vinculacion de la ciudad con la ria, negada todavia hoy por la ocupacién
industrial de la punta del Sebo, la dotacion de zonas verdes vy
equipamientos comunitarios , la renovacién de las areas tradicionales de la
ciudad, la mejora de la habitabilidad de las barriadas, la proteccién del
patrimonio histérico y el medio ambiente, la adecuacién de las tipologias
residenciales a las nuevas demandas y la articulaciéon de la ciudad con su
territorio inmediato. Siendo las tres directrices principales de este plan la
desaparicion de las industrias de la punta del sebo mediante un Plan
Especial de Reforma Interior que contemplaba su estado de transitoriedad,
incrementar los porcentajes dotacionales a expensas del suelo urbanizable
programado, reducir el aprovechamiento en suelo urbano, incluir la figura
de planeamiento diferido para determinados lugares de suelo urbano vy
reducir las zonas industriales. Encontrando nuevamente el incumplimiento
del plan de 1980, ya que no se eliminaron las industrias del Polo, no se
obtuvieron las dotaciones previstas y las figuras de planeamiento diferido
no se redactaron ni ejecutado, salvo algunas expropiaciones puntuales.
Referente al proceso inmobiliario el polo incrementd las promociones
privadas, siendo las promociones publicas las mas importantes en
barriadas de nueva creacion, no siendo el polo industrial un referente para
la creacion de una verdadera estructura empresarial para la ciudad. Desde

esta perspectiva de remodelacion del frente de la ria, que perseguia el
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doble objetivo de desarrollar los suelos mas aptos que la ciudad poseia y
reequipar el casco antiguo ,hay que decir que hasta el afio 1987 solo se
actud en el sector Molino de la Vega, el resto de los sectores de la estacién
de Zafra, Pescaderia y Marismas del Odiel, cuya ejecucion se consideraba
prioritaria en el programa de actuacién del Plan, estuvieron congelados,

siendo el grado de ejecucion del PGOU en el frente de la ria bajo.

El dltimo documento de Planeamiento General de Ordenacién
Urbana se revisa en 1999, intentando solucionar los sucesivos planes
urbanisticos que no se habian podido desarrollar, con un tejido
desmembrado, grandes espacios despoblados, un casco antiguo
congestionado, con graves problemas de trafico y un patrimonio edilicio
seriamente amenazado, con el enquistamiento de profundos problemas
sociales, derivados de los asentamientos marginales de Marismas del
Odiel, importantes carencias en cuanto a espacios libres y red de
infraestructuras en general y un modelo residencial inadecuado y poco
variado, estableciéndose como objetivos establecer los limites reales del
crecimiento de la ciudad, encarar de manera firme los problemas
heredados en materia de vivienda, trafico, equipamientos y zonas verdes,
posibilitar el reencuentro de la ciudad con el frente del Odiel, redisefiando
el modelo de movilidad interna, estableciendo los instrumentos adecuados
para la proteccion del casco antiguo y su patrimonio edificado, asi como el
patrimonio natural del conjunto urbano, colmatando los espacios vacios y
rearticulando el entramado, reforzando el sistema de comunicaciones con
el exterior, maximizando la accesibilidad entre las partes de la ciudad con
el exterior, la interconexién de los servicios de transporte mediante la

creacion de un nudo de comunicaciones, el refuerzo del trazado de la

nueva penetracion a la ciudad, la integracién del puerto a la ciudad, la
potenciacién del transporte publico, la mejora de la pavimentacion,
acerado y alumbrado publico, la formalizacién de areas de aparcamiento
tanto en el casco actual, como en toda nueva extensién del mismo,
proporcionando un marco claro y flexible para la actuacién inmobiliaria;
siendo nuevamente uno de los grandes desafios del plan la recuperacién
del frente fluvial de la ria, negado a la ciudad con los tendidos ferroviarios
del dltimo tercio del XIX, con la posterior construccién del muelle de
Levante y definitivamente cerrado con la instalacion en la Punta del Sebo
del Polo Industrial, siendo el origen de la industrializacion reciente de
Huelva y base de su crecimiento econdmico, sobre todo demografico,
sufriendo las consecuencias negativas de la contaminacion brutal que han
provocado durante afios, en el aire, la ria y la marisma, con el impacto
visual de la industria y sus residuos destrozando un area de gran belleza

paisajistica y potencialidad territorial.

Con el andlisis de los distintos documentos de planeamiento general
se obtienen unas directrices generales de intencionalidad que tienen los
tres documentos generales como objetivos fundamentales para su
desarrollo, asi como los objetivos no alcanzados y que son planteados de
forma genérica por los tres documentos de planeamiento general como
base para el desarrollo de la ciudad de Huelva, analizando que en toda su
evolucion siempre aparecen los elementos singulares que le dan sentido e
identidad a la ciudad: los cabezos, el llano, las marismas, los rios con sus
esteros y el mar, los singulares elementos fisicos que determinan, por sus
excelentes posibilidades y el emplazamiento del nucleo urbano onubense.

La segunda parte de este documento se basa en generar esas directrices
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generales que les faltaron a los anteriores documentos de Planeamiento
General, con planteamientos novedosos para su desarrollo y con

herramientas nuevas para su planteamiento de disefio y realizacion

Para conseguir esta transformacién de la Huelva del Futuro, se inicia
esta segunda parte con la participacion de la convocatoria urbana de una
iniciativa para la rehabilitacion, renovacion vy regeneracion del
pensamiento urbano de la ciudad de Huelva para el disefio y construccién
de la nueva ciudad mediante la denominacion de Huelva del Futuro, donde
se establezcan las lineas generales para sentar las bases de lo que podria
constituir el germen para los criterios y objetivos del Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Huelva siguiendo los objetivos generales del
presente trabajo y concretados en los especificos, siendo necesario
establecer una serie de lineas de actuacién, a su vez materializadas en
propuestas (que superan a los propios objetivos de la investigacion
realizada) vy siendo necesario el acuerdo entre las distintas
administraciones en la elaboracion de leyes y normas, que configuren los
principios de la Ordenacion del Territorio, los instrumentos a aplicar en el
término municipal, debiendo ser acordes en las diferentes escalas
administrativo-territoriales, al tiempo que solucionar los verdaderos
problemas del espacio publico marginado. Para ello y bajo esta
perspectiva, se presentan los estudios realizados de arquitectura urbana
en la ciudad de Huelva para la rehabilitacion, renovacion y regeneracién
del pensamiento urbano de la ciudad, donde se intenta sacar a la luz
aquellos espacios degradados o con un uso inadecuado de esta ciudad, o
los que constituyen una barrera fisica o artificial a la integracion socio-

espacial de la misma, y que entendemos pueden ser recuperables,
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dignificables o susceptibles de ser potenciados. Estructurados en tres ejes
urbanos de la ciudad: Eje NE de Santa Fe a la Cinta, definiéndose como
“Cruce de miradas”, Eje SO del Odiel al Barrio Obrero, definiéndose como
“Un camino para la historia” y Eje SE de la Via paisajista al rio Tinto,

definiéndose como “Entre dos aguas”.

“Cruce de miradas” trata de la puesta en valor del espacio publico
de estos elementos histdricos y significativos de nuestra ciudad mediante
un cruce de miradas entre el cabezo y la ria. Este dmbito de reflexién
recorre espacios historicos y significativos de nuestra ciudad, como el
Paseo de Santa Fe, la Plaza Dos de Mayo, la calle Aragdn y el cabezo de San

Pedro, El Conquero vy la Cinta.

La idea principal de esta propuesta parte de la puesta en valor de los
cabezos de Huelva como sefia de identidad de la propia ciudad y como
resefia histdrica de la creacién de la ciudad de Huelva. Este estudio
pretende también volver a los origenes mismos de la ciudad. Las partes
elevadas de la ciudad, que en otros tiempos histdricos fueron ocupadas
por las culturas romanas e islamicas, dejando de tener el protagonismo en
el concepto de ciudad para progresivamente ir quedando olvidadas a favor
de asentamientos urbanos que florecen en las partes topograficamente
mas bajas, rodeando a los cabezos. De esta forma se inicia la colonizacion
de zonas naturales que, en otros tiempos histéricos anteriores al siglo XV,
eran areas sumergidas, surgiendo asi los depdsitos de origen antropico que
se han ido acumulando histéricamente sobre el margen de la zona de
marisma, practicamente al pie de las laderas naturales que definian los

“cabezos” como promontorios destacados del relieve.



CAPITULO 9. Conclusiones: «El futuro de la Ciudad en su propia Arquitectura»

Por todo ello, queda claro que los “cabezos” de Huelva son una de
las sefias de identidad de la ciudad que posiblemente no ha sido
suficientemente valorada e incluso destruida en parte. Esos “cabezos” a
modo de cerros caracterizados por altas pendientes unen las zonas
topograficamente mads elevadas de la ciudad (que en el caso de nuestra
ciudad llegan a alcanzar altitudes préximas a los 50 — 70 m sobre el nivel
del mar), con las zonas topograficamente mads bajas. Estas ultimas se
desarrollan sobre rellenos artificiales que cubren antiguas marismas del

estuario del Odiel.

Como propuesta de intervencién en el espacio publico, para la
rehabilitacion, renovacion y regeneraciéon urbana de la ciudad de Huelva,
se presenta un anteproyecto para una actuacién de bajo coste que intenta
sacar a la luz aquellos espacios degradados o con un uso inadecuado de
esta ciudad en el ambito de estudio de este capitulo, que constituyen una
barrera fisica y artificial a la integracion socio-espacial de la misma, y que
entendemos pueden ser recuperables, dignificables o susceptibles de ser

potenciados, con la propuesta “Campus Universitario la Merced”.

Esta actuacion se plantea como propuesta de intervencion sobre el
espacio publico, adecudndose a un dmbito reducido y ajustdndose a un
presupuesto limitado, demostrandose su viabilidad de ejecucidn,
adecuado a la economia de medios en la que estamos instalados.
Podriamos decir que es un caso practico de los planteamientos reflejados
con anterioridad, como mejorar nuestra ciudad con un planteamiento
novedoso, mediante una arquitectura sostenible, integrando el patrimonio

y el territorio natural en nuestra ciudad.

“Un camino para la historia” trata de reflejar, mediante un recorrido
cronoldgico, las distintas huellas marcadas en la historia de la ciudad de
Huelva, representadas en el Eje SE: de la via paisajista al rio Tinto. Este
ambito de reflexion comienza en el Centro histérico de la ciudad,
iniciandose el recorrido en el Paseo de Santa Fe, para posteriormente
continuar por la via paisajista, el parque de la Esperanza, el parque de
Alonso Sanchez, el vacio urbano de Manuel Lois, el Barrio Obrero, la plaza

Ameérica y por ultimo desembocar en las antiguas ruinas ferroviarias.

La idea parte de configurar un recorrido histérico de la ciudad de
Huelva, desde su configuracion geoldgica hasta los antepasados de la
industria moderna, pasando por dos momentos histéricos importantes de
la ciudad como son: los restos de la edad Tartésica y el legado cultural vy
arquitectonico de las compafiias mineras inglesas. Este recorrido histérico
por la ciudad de Huelva se representa mediante una forma visitable y
legible en su trazado por el Eje SE, donde se pueden marcar estos hitos en
el recorrido por su historia, dotando a los espacios publicos del valor
histérico al que pertenecen, ofreciendo nuevos valores de identidad y
utilidad para la ciudadania. Para ello se propone una intervencion de
unificacion de los espacios publicos, ofreciendo el valor que representa la
historia vivida, ofrecida a los ciudadanos y representada en las cuatro

huellas historicas de su camino.

Esta idea de recorrido por la historia, transita desde el inicio de la
creacion del territorio mediante su huella Geoldgica, representada
mediante la recuperacion del espacio publico perdido del antiguo cabezo
molino de viento, derruido para la consolidacion de la ciudad. La segunda

parada en el camino de la historia es la huella Tartésica, realizada
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cronoldgicamente en la representacion de la acrdpolis de Tartessos en
Huelva, localizada en los Parques de Alonso Sanchez y la Esperanza,
mediante una rica herencia de restos arqueoldgicos que forman parte del
patrimonio histérico de la ciudad. La tercera marca en la historia de la
ciudad es la huella Inglesa, localizada en el barrio Reina Victoria, conocido
como el barrio Obrero, ejemplo mejor conservado de la arquitectura
Victoriana inglesa en la Peninsula Ibérica y declarado Bien de Interés
Cultural. Por ultimo nos encontramos en la parada histérica de la huella
Industrial de Huelva, podriamos decir que son los antepasados de la
industrial moderna, localizadas en las antiguas naves ferroviarias donde se

fabricaba el Compost.

Como propuesta de intervencion en el espacio publico, para la
rehabilitacion, renovacion y regeneracién urbana de la ciudad de Huelva,
se presenta un segundo anteproyecto con un presupuesto limitado, para
una actuacién de bajo coste que intenta sacar a la luz aquellos espacios
degradados o con un uso inadecuado de esta ciudad en el ambito de
estudio de este capitulo, que constituyen una barrera fisica y artificial a la
integracion socio-espacial de la misma, y que entendemos pueden ser
recuperables, dignificables o susceptibles de ser potenciados, con la

propuesta definida como “Los Onubenses llustres”.

Entre dos aguas, nace de la relacion que tiene la ciudad de Huelva
con sus dos rios, una idea tan reclamada y tan poco desarrollada. Para ello
se plantea un dmbito de reflexién que atraviesa la ciudad de Oeste a Este,
iniciandose en el muelle cargadero de Riotinto y siguiendo por el parque
ferroviario, para desembocar en las antiguas ruinas ferroviarias. Para la

realizacion de esta idea se ha creido conveniente hacer un zoom de estos
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espacios, para obtener una imagen mas amplia y obtener los resultados
convenientes en la realizacién de las distintas propuesta de ordenacién
futura para la ciudad de Huelva, planteando paralelamente a la propuesta,
cuatro alternativas innovadoras para la ciudad, que aunque en un principio
parezcan inalcanzables son el fruto de la reflexiones realizadas para
conseguir una ciudad mejor. Con este fin, se propone no conformarnos
con lo que tenemos, sino sacar provecho de las condiciones naturales que
posee la ciudad de Huelva, asi como su relacién con el mar y conseguir de

esta forma la consigna de ciudad frente al mar.

La idea de la propuesta “Entre dos aguas”, nace de la relacion que
tiene la ciudad de Huelva con los dos rios que la circundan, el Tinto y el
Odiel. Esta relacién de la ciudad y el agua, se quiere enfatizar con la puesta
en escena de los dos rios a su paso por la ciudad, mediante la recuperacién
y puesta en valor del estero de las Metas, haciendo visible la parte
historica del estero y la relacion de los rios con la ciudad. La realidad actual
hace que desde la ciudad de Huelva sea dificil apreciar el concepto de
ciudad frente al mar, siendo dificultoso el acercamiento del ciudadano a
los margenes de sus rios, tanto es asi que tenemos barreras que nos
impiden el acceso para su visién y disfrute de los dos rios que delimitan y
definen la ciudad. Por ello la propuesta “Entre dos aguas” pone en valor el
estero de las Metas, con la intencidon de unir de manera indirecta, los rios
Tinto y Odiel y conseguir una relacién directa con la ciudad, aprovechando
las intervenciones realizadas en el eje SW para crear con las
infraestructuras existentes y futuras la nueva Puerta del Atlantico para la

ciudad de Huelva.



CAPITULO 9. Conclusiones: «El futuro de la Ciudad en su propia Arquitectura»

Como propuesta de intervencién en el espacio publico, para la
rehabilitacion, renovacion y regeneracién urbana de la ciudad de Huelva,
se presenta un anteproyecto con un presupuesto limitado, para una
actuacion de bajo coste que intenta sacar a la luz aquellos espacios
degradados o con un uso inadecuado de esta ciudad en el ambito de
estudio de este capitulo, que constituyen una barrera fisica y artificial a la
integracion socio-espacial de la misma, y que entendemos pueden ser
recuperables, dignificables o susceptibles de ser potenciados, con la

III

propuesta definida como “the wal

Con todas estas propuestas de reflexion se intenta recuperar esta
imagen perdida de ciudad, refrescando la memoria para la obtencién de
un futuro mejor para la ciudad de Huelva, donde encontremos
oportunidades, reciclaje, mejoras y un cambio de actitud en la
planificacion futura de Huelva, que vaya acompafada de los nuevos aires
de cambios que hagan de la ciudad un espacio mas eficiente y sostenible
para los ciudadanos. El conjunto arquitectdnico de la ciudad de Huelva se
encuentra situado entre los margenes de los estuarios del Odiel y del
Tinto, al oeste y al este de la ciudad, respectivamente. Dichos estuarios,
popularmente conocidos como rfas, son junto a los “cabezos” una sefia de
identidad propia que hace de Huelva un lugar excepcional desde el punto
de vista de su patrimonio natural. La armonia del paisaje como interaccién
entre la Luz, la Biosfera y la Geosfera dota a la ciudad de Huelva de un
recurso natural que bien merece la pena ser valorado por la sociedad del

siglo XXl 'y por aquellas generaciones futuras.

Este proyecto contempla la creacién y la puesta en valor de un

espacio natural insertado en la ciudad que sirva de punto de encuentro

para la reflexion, inspirada en la Naturaleza y soportada por un concepto

de innovacion arquitectdnica sostenible.

Cuando se piensa en un desarrollo urbanistico que puede cambiar el
concepto arquitectonico de ciudad, necesariamente tenemos que pensar
en actuaciones que a lo largo de los afios, sean validas y nos permitan
gestionar el uso del terreno, desde el entendimiento de los procesos
naturales que les afectan. En este sentido, estas lineas deben de servir

para exponer por un lado:
a) Las sefias de identidad.
b) El valor histoérico de la ciudad.
c) La consigna de ciudad frente al mar.

Efectivamente, podriamos decir que Huelva apunta a distintos
horizontes y, en cada uno de esos horizontes, encontramos la expresiéon de
la historia de la ciudad a lo largo de los afios, esculpiendo una obra
excepcional que merece la pena ser puesta en valor, conservarla vy

admirarla.

La ciudad de Huelva ha recibido como legado de la Naturaleza los
“cabezos” y las “rias”, y para ponerlos en valor tenemos que entenderlos y
conocerlos para poder transmitir ese valor a las generaciones futuras, con

la propuesta firme de que la ciudad de Huelva mire a la ria.

249



CAMPERO ROMERO, C. (2022): El urbanismo en Huelva: Territorio y ciudad

250



CAPiTULO 10.

Bibliografia y fuentes
documentales



CAPITULO X. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DOCUMENTALES

252



253

CAMPERO ROMERO, C. (2022): El urbanismo en Huelva: Territorio y ciudad

10.1. BIBLIOGRAFIA GENERAL

Acosta-Bono, G. (2001). Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia. En Actas
del Ill Congreso de Ordenacion del Territorio, Politica Regional, Urbanismo y
Medio Ambiente, Gijon, pp. 375-396.

Almansa, S. y Clemente, A. A. (2011). Buenas prdcticas para el paisaje. Direccion
General de Territorio y Vivienda, Servicio de Ordenacién del Territorio,
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion de Territorio, Murcia.

Alvarez-Checa, J. (2002). Guia de la arquitectura de Huelva. Colegio Oficial de
Arquitectos de Huelva, Huelva.

Aramburu-Magqua, J./Equipo Argola. (2002). Huelva, gestion de la ciudad. Gerencia
Municipal de Urbanismo, Ayuntamiento de Huelva, Huelva.

Assadourian, E. y Renner, M. (2012). Hacia una prosperidad sostenible. La
Situacion del Mundo 2012. FUHEM Ecosocial e Icaria, Barcelona.

Augé, M. (2000). Los no lugares. Editorial Gedisa. Barcelona. (12 edicién en
francés: 1992).

Azara-Nicolds, P., Rius-Barrera, E., Mar-Medina, R. y Subias-Pascual, E. (2004). La
fundacion de la ciudad. Mitos y ritos en el mundo antiguo (Vol. 12).
Universidad Politécnica de Catalufia, Barcelona.

Bahamonde-Rodriguez, M., Garcia-Delgado, F. J. y Felicidades-Garcia, J. (2017):
Producto inmobiliario y turismo en la Costa Occidental de Huelva. En
Allende Alvarez, F. y otros (Eds.) Naturaleza, territorio y ciudad en un
mundo global. Actas del XXV Congreso Asociacion de Gedgrafos Espafioles,
Universidad Autonoma de Madrid, Madrid, 25-27 de octubre de 2017, AGE-
UAM, Madrid, pp. 2.394-2.403.


https://www.fuhem.es/libreria/publicacion.aspx?c=44&a=24&p=979
https://www.fuhem.es/libreria/publicacion.aspx?c=44&a=24&p=979

CAPITULO X. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DOCUMENTALES

Barba-Quintero, J. (2002). El muelle cargadero de mineral de la Rio Tinto Company
Ltd. Cldsicos de la Arqueologia de Huelva, 8, pp. 45-80.

Bassols-Coma, M. (1973). Génesis y evolucion del derecho urbanistico espafiol,
Montecorvo, Madrid.

Bassols-Coma, M. (2004): La planificacién urbanistica y su contribucion al
desarrollo urbanistico sostenible. Derecho del Medio Ambiente y
Administracion Local, Fundacién Democracia y Gobierno Local, Madrid.

Benevolo, L. (1979). Origenes del urbanismo moderno. Blume, Madrid.
Benevolo, L. (1982). Disefio de la ciudad. Gustavo Gili, Barcelona.

Benevolo, L. (1987). Historia de la arquitectura moderna. Editorial Gustavo Gili,
Barcelona.

Benevolo, L. (1993). La ciudad europea, Critica, Barcelona.

Bettin, G. (1982). Los socidlogos de la ciudad. Editorial Gustavo Gili, Barcelona. (12
edicién en italiano: Societa Editrice Il Mulino, 1979).

Bigador-Lasarte, P. (1996). Circunstancias histdricas en la gestacion de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 12 de mayo de 1956. Ciudad y
Territorio. Estudios territoriales, XVIII (107-108), pp. 91-100.

Bohigas, O. (2004). Contra la incontinencia urbana. Reconsideracion moral de la
arquitectura y la ciudad. Electa, Barcelona.

Bolund, P. y Hunhammar, S. (1999). Ecosystem services in urban areas. Ecological
economics, 29(2), pp. 293-301.

Bonet-Correa, A. (1989). Las claves del urbanismo. Ariel, Barcelona.

Borja, J. y Muxi, Z. (2003). El espacio publico: ciudad y ciudadania. Electa,
Barcelona.

Borja, J. y Muxi, Z. (2004). Urbanismo en el siglo XXI: una vision critica: Bilbao,
Madrid, Valencia, Barcelona (Vol. 30). Univ. Politéc. de Catalunya.

Borrego, J., Morales, J.A. y Gil, N. (2000). Evolucion sedimentaria reciente de la
desembocadura de la Ria de Huelva (Suroeste de Espafia). Revista de la
Sociedad Geologica de Espafia, 13(3-4), pp. 405-416.

Braunfels, W. (1983). Urbanismo occidental. Alianza Editorial, Madrid.

Brenner, N.y Schmid, C. (2015). Towards a new epistemology of the urban?. City,
19(2/3), pp. 151-182.

Buraglia, P. (1998). Estética urbana y participacién ciudadana. Bitdcora urbano
territorial, 1(2), pp. 42-47.

Busquets-i-Fabregas, J. (Dir.) (2011). La sensibilizacion en paisaje: un reto para el
siglo XXI. Departamento de Territorio y Sostenibilidad, Generalitat de
Catalufia, Barcelona.

Calderdn-Jurado, R. y Guijarro-Gomez, A. (1994): Marismas del Odiel: marginalidad
y segregacion urbana. Huelva en su Historia, 5, pp. 233-260.

Campero-Romero, C. (2013). Sostenibilidad en los espacios publicos: la costa de
Aljaraque. Trabajo de Doctorado, Escuela Superior de Arquitectura,
Universidad de Sevilla.

Campero-Romero, C., Felicidades-Garcia, J. y Garcia-Delgado, F. J. (2019).
Patrimonio natural y ordenacion urbana. Los cabezos en la ciudad de
Huelva (Espafia). En Marquez Dominguez, J. A. y Llamas Chavez, J. L. (Dir.)
Hélices y anclas para el desarrollo local. Universidad de Huelva-Universidad
de Cartagena de Indias, Huelva, pp. 1.081-1.093.

Campero-Romero, C., Felicidades-Garcia, J. y Garcia-Delgado, F. J. (2016). La
ciudad vy los procesos de urbanizacién en el Area Periurbana de Huelva. En
Marquez Dominguez, J. A. (Dir.) Planificacion territorial, desarrollo
sustentable y geodiversidad. Servicio de Publicaciones de la Diputacion
Provincial de Huelva, Huelva, pp. 1.070-1.085.

Campos-Carrasco, J. M. (2002). La ciudad romana de Onuba (Huelva): una revisién
arqueologica. Anales de prehistoria y Arqueologia, 17-18, pp. 329-340.

Campos-Carrasco, J. M. (2019). Panorama actual de la arqueologia urbana en
Huelva. PH: Boletin del Instituto Andaluz del Patrimonio Historico, 27(96),
pp. 46-57.

Candela-Pi, C. (1996). Soporte normativo del planeamiento urbanistico en Espafia.
En Moya-Gonzalez, L. (Ed.) La prdctica del planeamiento urbanistico.
Editorial Sintesis, Madrid, pp. 39-67.

254



CAMPERO ROMERO, C. (2022): El urbanismo en Huelva: Territorio y ciudad

Caniggia, G. (1981). Strutture dello spazio antropico. Alinea, Florencia.

Cano-Garcia, G. M. (2008). Clasificaciones urbanas en Andalucia. Las ciudades
medias. Revista de estudios andaluces, (27), pp. 115-153.

Cano-Pérez, M.J. (2016). Las ciudades amigables, una respuesta amable a la
diversidad. En Egea-Jiménez, C. y Sanchez-Gonzalez, D.S. (Coods.) Ciudades
amigables. Perspectivas, politicas, prdcticas, Comares, Granada, pp. XI-XII.

Capel-Séez, H. (2005). £/ modelo Barcelona: un examen critico. Ediciones del
Serbal, Barcelona.

Carson, R. L. (2005). La primavera silenciosa. Critica, Barcelona, 2005 (edicion
revisada y ampliada).

Carter, H. (1983). £l estudio de la geografia urbana. IEAL, Madrid.

Cerdd, I. (1867). Teoria general de la urbanizacion y aplicacion de sus principios y
doctrinas a la reforma y ensanche de Barcelona. Imprenta Espafola,
Madrid.

Cervera-Vera, L. (1987). Las ciudades tedricas de Hipodamos de Mileto. Real
Academia de Bellas Artes de Santa Isabel de Hungria, Sevilla.

Chapela-Cabrera, P. (1999). “Los Muelles proclaman la realidad del Puerto. En
Monteagudo Lépez-Menchero, J. (Dir.) El puerto de Huelva. Historia y
territorio. Autoridad Portuaria de Huelva, Huelva, pp. 97-112.

Checa-Goitia, F. (1955). Introduccién al estudio de la ciudad. Revista de Estudios
Politicos, (83), pp. 29-46.

Choay, F. (1970). Urbanismo: utopias y realidades. Lumen, Barcelona.
Chueca-Goitia, F. (1998). Breve historia del urbanismo. Alianza Editorial, Madrid.

Cocchi, E. (Dir.) (2011). Paisajes de oportunidad. Planificacion y Coordinacion,
Region Emilia-Romagna.

Cornejo-Ganga, E. (2014). Categorias de andlisis de un modelo de planificacion
turistica sustentable. Instituto Juan de Herrera, Madrid.

Correal-Pachon, G. D., Francesconi-Latorre, R., Rojas-Quifiones, P., Eligio-Triana, C.
A., Quiroga-Molano, E., Pdez-Calvo, A. y Salinas, A. M. (2015). Aprendizaje,
composicion y emplazamiento en el proyecto de arquitectura: didlogo

255

entre las aproximaciones analdgica y tipoldgica. Universidad Catdlica de
Colombia-Universidad Piloto de Colombia, Bogota.

De La Cruz-Mera, A., y Madurga-Chornet, M. I. (2019). Los Instrumentos de
Ordenaciodn del Territorio en Espafia. Estudio comparado de la legislacién y
los instrumentos vigentes. Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales
(CyTET), 51(199), 175-200.

De La Haba, J. (1999). La ciudad y sus metaforas. Formulacion ideoldgica vy
procesos de reestructuracion urbana en la Barcelona
contempordanea. Astrdgalo: revista cuatrimestral iberoamericana, (12), 43-
68.

De Mora y Negro, J. A. (1762). Huelva ilustrada. Editorial MAXTOR. Edicion facsimil
2005.

de Oliveira, S. R. (2017). Cartas, apuntes y fotografias como génesis de la
investigacion sobre el arquitecto Alejandro Herrero Aylléon. Método para
una historiografia arquitectonica. En Actas Congreso Iberoamericano red
fundamentos, diciembre 2017, pp. 793-805).

De Teran-Troyano, F. (1984): Teoria e intervencion en la ciudad: balance de un
periodo. Estado de la cuestion. Perspectivas. Ciudad y territorio, 59-60, pp.
61-67.

De Teran-Troyano, F. (1996): Evolucidon del planeamiento urbanistico (1846-1996).
Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales, 107-108, pp. 167-184.

De Teran-Troyano, F. (1999). Historia del urbanismo en Espafia Ill: Siglos XIX y XX,
Vol. Ill. Catedra, Madrid.

del Barco y Gasca, A. J. (1998). Dissertacion histdrico-geogrdfica, sobre reducir la
antigua Onuba a la villa de Huelva. Excma. Diputacion Provincial de Huelva,
Huelva. Edicién critica M. J. de Lara Rédenas.

Del Valle, T. (1997). Andamios para una nueva ciudad: lecturas desde la
antropologia. Universitat de Valencia.

Derycke, P. H. (1983). Economia y planificacion urbana. IEAL, Madrid.

Diaz-Hierro, D. (1975). Historia de la Merced de Huelva: hoy catedral de su
didcesis. Huelva.



CAPITULO X. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DOCUMENTALES

Diaz-Zamorano, A. (1999). Huelva. La construccion de una Ciudad. Ayuntamiento
de Huelva, Huelva.

Erquicia-Olaciregui, J. M. (2003). Del planeamiento urbanistico a la ordenacién del
territorio y la necesidad de un cambio de escala: el caso de La Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Ciudad y Territorio Estudios Territoriales
(CyTET), 36(139), 17-41.

Esguevillas-Cuesta, D. (2009). Modelos y series en la casa americana de
posguerra (Doctoral dissertation, Arquitectura).

Esteban-Moratilla, F. (2000). La Estrategia Territorial Europea. Revista de Obras
Publicas, (3.402), 11.

Ezquiaga-Dominguez, J. M. (1996). El planeamiento municipal. En Moya-Gonzalez,
L. (Ed.) La prdctica del planeamiento urbanistico. Editorial Sintesis, Madrid,
pp. 69-137.

Felicidades-Garcia, J.y Garcia-Delgado, F. J. (2002). El sistema de ciudades en el
arco suratlantico onubense-algarvi. En Mora Aliseda, J. (Coord.) Fronteras y
vertebracion espacial ibérica. Ministerio de Ciencia e innovacion, Servicio
de Publicaciones, Caceres, pp. 307-324.

Felicidades-Garcia, J.y Garcia-Delgado, F. J. (2004). Articulacién urbana en el
suroeste ibérico. En Marquez-Dominguez, J. A. y Gordo-Marquez, M. (Eds.)
Fronteras en Movimiento. Universidad de Huelva, Huelva, pp. 121-138.

Feria-Toribio, J.M. & Santiago-Ramos, J. (2017). Naturaleza y ciudad. Perspectivas
para la ordenacion de la infraestructura verde en los planes territoriales
metropolitanos en Espafia. BAGE (74), pp. 117-141.

Fernandez-Jurado, J. (1989). Aspectos de la mineria y la metalurgia en la
protohistoria de Huelva. Huelva arqueoldgica, 10-11, pp. 177-214.

Fernandez-Jurado, J. (1989). Excavacién de horno en ¢/ Puerto n2 6. Aspectos de la
mineria y la metalurgia en la protohistoria de Huelva. Huelva arqueoldgica,
pp. 10-11.

Fernandez-Jurado, J. (2003). Indigenas y Fenicios en Huelva. Huelva arqueoldgica,
18, pp. 33-54.

Flores-Xolocotzi, R. (2012). Incorporando desarrollo sustentable y gobernanza a la
gestion y planificacion de areas verdes urbanas. Frontera norte, 24(48),
165-190.

Fourneau, F. (1980). Huelva hacia el desarrollo. Diputacion Provincial de Huelva,
Madrid.

Fourneau, F. (1983): La provincia de Huelva y los problemas del desarrollo regional.
Diputacion Provincial de Huelva, Madrid.

Franck, K. A. y Paxson, L. (1989). Women and urban public space. En Public places
and spaces. Springer US, pp. 121-146.

Fuentes-Sanchez, J.M. (1994). Espacio y poblacion en la barriada de Huerto Paco,
San Antonio, Adoratrices y Tres Ventanas. Huelva en su Historia, 5, pp. 261-
286.

Gaja-i-Diaz, F. G. (2008). El “tsunami urbanizador” en el litoral mediterraneo. El
ciclo de hiperproducciéon inmobiliaria 1996-2006. Scripta Nova: revista
electrdnica de geografia y ciencias sociales, 12.

Galiana, L. y Vinuesa, J. (2010). Definicién y evolucion del concepto en su practica,
en Galiana, L. y Vinuesa, J. (Coords.) Teoria y prdctica para una ordenacion
racional del territorio. Sintesis, Madrid, pp. 21-44.

Galiana, L. y Vinuesa, J. (Coords.) (2010). Teoria y prdctica para una ordenacion
racional del territorio. Sintesis, Madrid.

Garcia-Arreciado Batanero, M. A. (1988). La villa de Huelva en la Baja Edad Media.
Huelva en su Historia, 2, pp. 175-230.

Garcia-Delgado, F. J. (2005). El turismo en la provincia de Huelva. En Marquez-
Dominguez, J. A. y Jurado-Almonte, J. M. (Dirs.) Factores espaciales,
productivos y logisticos para un aeropuerto en la provincia de Huelva.
Ddndole alas al territorio onubense. Universidad de Huelva, Huelva, pp.
159-205.

Garcia-Delgado, F. J. (2008). El espacio turistico. En Marquez-Dominguez, J. A.
(Dir.) Atlas del Suroeste Peninsular. Un andlisis de la estructura territorial y
del potencial productivo. Universidad de Huelva, Huelva, pp. 181-208.

256



CAMPERO ROMERO, C. (2022): El urbanismo en Huelva: Territorio y ciudad

Garcia-Delgado, F. J. y Felicidades-Garcia, J. (2007). Instrumentos, contenidos y
ambitos de planificacion. Las ciudades. En Marquez Dominguez, J. A. (Ed.)
Planificacion estratégica y desarrollo. Ensayo previo para disefiar un Plan
Estratégico de Desarrollo en la Provincia de Huelva. Universidad de Huelva,
Huelva, pp. 75-105.

Garcia-Delgado, F. J. y Felicidades-Garcia, J. (2014). Técnicas y herramientas
aplicadas a la gestién de recursos turisticos. En Flores Ruiz, D. (Coord.)
Manual de Gestion de Destinos Turisticos. Tirant Humanidades, Coleccidn
Cronica, Valencia, pp. 181-216.

Garcia-Delgado, F. J. y Marquez-Dominguez, J. A. (2010). Areas vinculadas a
empresas externas. Nuevo Puerto. En Marquez Dominguez, J. A. (Ed.)
Sistemas productivos locales en Palos de la Frontera. Universidad de
Huelva, Huelva, pp. 265-299.

Garcia-Delgado, F. J. y Pazos-Garcia, F. J. (2006). El turismo en la Costa Occidental
de Huelva. ¢Modelos de desarrollo, modelos de dependencia? En Lacosta
Araglés, A. J. (Coord.): Turismo y cambio territorial. ¢ Eclosion, aceleracion,
desbordamiento?, IX Coloquio de Turismo, ocio y recreacion, 21 a 23 de
octubre de 2004, Grupo de Turismo de la AGE, Prensas Universitarias,
Zaragoza, pp. 445-463.

Garcia-Delgado, F. J., Delgado-Dominguez, A. y Felicidades-Garcia, J. (2013). El
turismo en la Cuenca Minera de Riotinto. Cuadernos de Turismo, 31, pp.
129-152.

Garcia-Navarro, E., Camacho, M. A., Morales, J.A. y Alonso-Chaves, F.M. (2011).
Anadlisis de estabilidad en taludes arenosos: deslizamientos en los
“cabezos” de Huelva. Revista de la Sociedad Geoldgica de Espafia, 24(1),
pp. 101-116.

Garcia-Navarro, E., Camacho-Cerro, M. A., Morales-Gonzaélez, J. A. y Alonso-
Chaves, F. M. Andlisis de estabilidad en taludes arenosos: deslizamientos en
los "cabezos" de Huelva. Revista de la Sociedad Geoldgica de Espafia, 24(1-
2), pp. 101-116.

Garcia-Sanjuan, A. (2018). Dos pequefias taifas del occidente islamico: Huelva-
Saltés y Niebla. In Tawa'if: Historia y arqueologia de los reinos taifas,
Alhulia, pp. 121-138.

257

Garcia-Sanz, C. (1988). El urbanismo protohistorico de Huelva. Huelva
arqueoldgica, 10, pp. 143-175.

Garcia-Sanz, C. y Rufete-Tomico, P. (1996). Sistema de abastecimiento de agua a la
ciudad de Huelva en Epoca Antigua. La Fuente Vieja. £/ agua en la historia
de Huelva, Aguas de Huelva, Huelva. 19-45.

Garcia-Sanz, C. y Rufete-Tomico, P. (2001). La Fuente Vieja, una parte del
acueducto romano de Huelva. Diputacién Provincial de Huelva, Huelva.

Garrido-Morillo, R. (s.f.). “Los Cabezos de Huelva: cultura y geologia”. En red:
<http://www.uhu.es/laboratorios_departamentos/archivos/divulgacion/ca
bezos_huelva.pdf> (Ultimo acceso: 21/11/2021).

Garrido-Morillo, R. y Romero-Macias, E. M. (2010). Los cabezos de Huelva:
Patrimonio Geoldgico y Cultural. En Romero-Macias, E.M. (Coord.):
Patrimonio Geoldgico y Minero. Una apuesta por el desarrollo local
sostenible. Universidad de Huelva, Huelva, pp. 139-145.

Gastal, S. y Osmainschi, R. (2017). Ciudades Globales. Rankings y posibilidades
para el turismo. Estudios y perspectivas en turismo, 26(2), 419-440.

Gehl, J. y Gemzoe, L. (2002). Nuevos espacios urbanos, Gustavo Gili, Madrid.
George, P. (1964). Geografia urbana. Ariel, Barcelona.

Gomez-Orea, D. (1994). Ordenacion del territorio. Una aproximacion desde el
medio fisico, I.T.G.Ey E.A.E.S.A., Madrid.

Gomez-Toscano, F. (2002). La ocupacion protohistorica entre el Guadiana y el
Guadalquivir: del mito a la realidad. SPAL: Revista de prehistoria y
arqueologia, 11, p. 151-160.

Gomez-Toscano, F. (2014). El Bronce Final en Huelva. Una vision preliminar del
poblamiento en su ruedo agricola a partir del registro arqueoldgico de La
Orden-Seminario. Complutum, 25(1), pp. 139-158.

Gomez-Toscano, F. y Campos-Carrasco, J. M. (2000). Arqueologia urbana en
Huelva. Las ultimas evidencias. Anales de arqueologia cordobesa, 11, pp.
155-176.

Gomez-Toscano, F., Beltran, J. M., Gonzalez-Batanero, D. y Vera rodriguez, J. C.
(2014). El Bronce Final en Huelva. Una vision preliminar del poblamiento en



CAPITULO X. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DOCUMENTALES

su ruedo agricola a partir del registro arqueoldgico de La Orden-Seminario.
Complutum, 25(1), pp. 139-158.

Gonzélez, D. S. (2016). Repensar la ciudad a través de la memoria y significado del
lugar. Contexto: revista de la Facultad de Arquitectura Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, 10(12), 5-7.

Gonzalez-Cruz, D. y De-Lara-Rdédenas, M. J. (1999). Comercio y navegacion en la
Huelva del Antiguo Régimen: el puerto, las rutas y los negocios del mar. En
Monteagudo Lépez-Menchero, J. (Dir.) El puerto de Huelva. Historia y
territorio. Autoridad Portuaria de Huelva, Huelva, pp. 61-72.

Gonzdlez-Gonzdlez, B., Linares-Catela, J. A., Gonzalez-Batanero, D. y Vera-
Rodriguez, J. C. (2008). De-potfund zylinderférmiger Idole des 3Jts.v.Chr.
aus La Orden-Seminario (Prov. Huelva). Madrider Mitteilungen, 49, pp. 1-
28.

Gonzalez-Vilchez, M. (1981). Historia de la arquitectura inglesa en Huelva.
Universidad de Sevilla-Diputacién Provincial de Huelva, Sevilla.

Gozalvez-Escobar, J. L. (1999). Las actividades pesqueras del puerto de Huelva
(siglos XVI-primer tercio del XIX. En Monteagudo Lépez-Menchero, J. (Dir.)
El puerto de Huelva. Historia y territorio. Autoridad Portuaria de Huelva,
Huelva, pp. 72-86.

Guerrero-Valdebenito, R. M. G. (2018). Neoliberalismo y patrimonializacién.
Resistencia y cambio social en procesos de patrimonializacion de territorios
urbanos del sur de Chile: Biobio, Araucania y Los Rios. Scripta Nova, 22, pp.
1-20.

Hall, P. G.(1996). Ciudades del mafiana: historia del urbanismo en el siglo XX.
Ediciones del Serbal, Barcelona. (12 edicion en inglés: Blackwell, 1988).

Haller, W., Kroner, I. y Schmidt, J. A. (1981). Der Strassenraum Im Dorf-
Gestalterische Und Funktionale Aspekte Eines Sozialen Rahmens. St U
Verkehr, 67(11), 376-382.

Harvey, D. (1994). The Urban Experience. Blackwell, Oxford-Cambridge (EE.UU.).

Heinberg, R. (1992). Mds alla de los limites del crecimiento. Watershed Media,
Healdsburg.

Herndndez, P. y Llazo L. (1997). Huelva antes y ahora. Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Huelva, Huelva.

Hernandez-Diaz, J. (1946). La ruta de Coldn y las torres del Condado de Niebla.
Instituto de Cultura Hispdnica, Madrid.

Herrero, A, y Moreno, J. R. (2011). Centenario del arquitecto Alejandro Herrero
Ayllon. Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Junta de Andalucia,
Sevilla.

Herrero-Ayllén, A. (1972). Plan General de Ordenacién Urbana de Huelva. (Revista
Nacional de) Arquitectura, 168, pp. 17-26.

Hildebrand-Scheid, A. (1996). Politica de Ordenacién del Territorio en Europa.
Universidad de Sevilla-Consejeria de Ordenacién del Territorio vy
transportes, Sevilla.

Hildebrand-Scheid, A. (Coord.) (2007). Observatorio virtual del paisaje
Mediterrdneo. Consejeria de Obras Publicas y Transporte, Junta de
Andalucia, Sevilla.

Hildebrand-Scheid, A. (Coord.) (2011). Observatorio virtual del paisaje urbano
Mediterrdneo. Secretaria General de Ordenacion del Territorio vy
Urbanismo, Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, Junta de Andalucia,
Sevilla.

Hildenbrand-Scheid, A. (2002). La politica territorial de la Junta de Andalucia
(1982-2002). Analisis de su implementacion, balance y propuestas para el
futuro, en XX Aniversario del Estatuto de Autonomia de Andalucia. Jornadas
de Estudio organizadas por el Parlamento de Andalucia. Jerez, 6-8 de marzo
de 2002.

Jacobs, J. (1975). La economia de las ciudades. Peninsula, Madrid.
Jiménez, H. (2000). Laberintos urbanos en América Latina. ABYA-YALA

Jordan, R.F., Kiss, V. y Rodriguez-Vignoli, J. (2016). Ciudades amigables: realidades,
deseos y posibilidades. En Egea-liménez, C. y Sanchez-Gonzdlez, D.S.
(Coods.) Ciudades amigables. Perspectivas, politicas, practicas, Comares,
Granada, pp. XII-XVIII.

258



CAMPERO ROMERO, C. (2022): El urbanismo en Huelva: Territorio y ciudad

Lange-Valdés, C. (2018). La Arquitectura como dispositivo de regeneracién urbana:
20 afios del Museo Guggenheim Bilbao. Bitdcora Urbano Territorial, 28(2),
115-123.

Ledrut, R. (1976). Sociologia urbana. IEAL, Madrid.

Linares-Catela, J. A. (2020). Monumentalidad funeraria en la Edad del Bronce
Antiguo en el sur de la Peninsula Ibérica: la necrdpolis de La Orden-
Seminario (Huelva, Espafia). SPAL-Revista de Prehistoria y Arqueologia,
29(1), pp. 13-39.

Lindon-Villoria, A., Aguilar, M. A. y Hiernaux-Nicolds, D. (2006). Lugares e
imaginarios en la metropolis. Editorial Anthropos, Barcelona.

Linteau, P. A. (1998). Barcelona-Montréal: développement urbain comparé.
Edicions Universitat Barcelona.

Lynch, K. (1965). The city as environment. Scientific American, 213(3), pp. 209-221.

Lynch, K. y Southworth, M. (2005). Echar a perder: un andlisis del deterioro.
Editorial Gustavo Gili, Madrid.

Madoz, P. (1848). Diccionario Geogrdfico-estadistico-historico de Espafia y sus
posesiones de Ultramar. Edicidn facsimil. Diputacién Provincial de Huelva,
Huelva.

Madruga-Garrido, P. (2008). Puerto y ria de Huelva: estudio para un proyecto de
desarrollo turistico. Universidad Internacional de Andalucia, La Rabida.

Manzano, J. R., Membirillo, F., Romero-Macias, E. M. (2005). La tierra herida, una
mirada sobre las minas de Huelva. Fundacidon El Monte, Huelva.

Marquez-Dominguez, J. A. (Dir.) (2002). Plan Estratégico de Desarrollo Rural para
el Andévalo Occidental. Instituto de Desarrollo Local y Consejeria de
Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia, San Juan del Puerto, pp. 157-
169.

Marquez-Dominguez, J. A. (Dir.) (2008). Atlas del Suroeste Peninsular. Un andlisis
de la estructura territorial y del potencial productivo. Universidad de
Huelva, Huelva.

259

Marquez-Dominguez, J. A. (Ed.) (2007). Planificacion estratégica y desarrollo.
Ensayo previo para disefiar un Plan Estratégico de Desarrollo en la Provincia
de Huelva, Universidad de Huelva, Huelva.

Marquez-Dominguez, J. A. (Ed.) (2010): Sistemas productivos locales en Palos de la
Frontera. Universidad de Huelva, Huelva.

Marquez-Dominguez, J. A. y Garcia-Delgado, F. J. (2002). El desarrollo turistico en
el Arco Suratlantico Onubense-Algarvi. En Jurado Almonte, J. M. (Dir.) E/
Turismo en el Arco Suratldntico Onubense Algarvi. Empresa Publica de
Turismo Andaluz, San Juan del Puerto, pp. 17-38.

Marquez-Dominguez, J. A. y Jurado-Almonte, J. M. (Dirs.) (2005). Factores
espaciales, productivos y logisticos para un aeropuerto en la provincia de
Huelva. Dandole alas al territorio onubense. Universidad de Huelva, Huelva.

Martinez, M. y Rosende, S. (2011). Participacién ciudadana en las agendas 21
locales: cuestiones criticas de la gobernanza urbana. Scripta Nova: revista
electrdnica de geografia y ciencias sociales, 15(355), 1-11.

Martinez-Cearra, A. (1993). La revitalizacion de areas metropolitanas: el caso del
Bilbao metropolitano. Boletin de Estudios Econémicos, 48(148), p. 63-72.

Martinez-Chacén, A. (1992). La ciudad de Huelva: evolucién, estructura vy
problematica actual. Huelva en su Historia, 4, pp. 305-322.

Martinez-Lopez, M. (2014). La participacion social en el urbanismo, en los limites
de la realidad. Boletin CF+ S, (34), 71-80.

Meadows, D. H., Meadows, D. L.y Randers, J. (2006). Los limites del crecimiento 30
afios después. 2004. Galaxia Gutemberg, Barcelona.

Meadows, D. H., Meadows, D. L., Randers, J. y Behrens, W. (1972). Los limites del
crecimiento, Universe Books, Nueva York.

Mérida-Rodriguez, M. F. (1995). El relieve como elemento del paisaje
urbano. Anales de Geografia de la Universidad Complutense, 15, pp. 465-
473.

Mojarro-Bayo, A. M. (1999). Proceso de consolidacion administrativa del Puerto.
En Monteagudo Lopez-Menchero, J. (Dir.) £l puerto de Huelva. Historia y
territorio. Autoridad Portuaria de Huelva, Huelva, pp. 87-96.



CAPITULO X. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DOCUMENTALES

Molina-Costa, P. (2016). Del plan a la realidad: gobernanza y toma de decisiones
en los procesos de regeneracion urbana. El caso de Boston (Doctoral
dissertation, Universidad Politécnica de Madrid).

Monclus, F. J. y Oydn, J. L. (1985). Espacio urbano y sociedad: algunas cuestiones
de método en la actual historia urbana. En Urbanismo e historia urbana en
el mundo hispano: segundo simposio, 1982. Universidad Complutense de
Madrid, pp. 425-444.

Monteagudo Lépez-Mechero, J. (1999). El puerto y la ciudad de Huelva.
Encuentros, desencuentros y proyectos. En Monteagudo Lépez-Menchero,
J. (Dir.) El puerto de Huelva. Historia y territorio. Autoridad Portuaria de
Huelva, Huelva, pp. 214-240.

Monteagudo Lépez-Mechero, J. y Chapela-Cabrera, P. (1999). El revulsivo del
desarrollo industrial: el Polo y el Puerto. En Monteagudo Lopez-Menchero,
J. (Dir.) El puerto de Huelva. Historia y territorio. Autoridad Portuaria de
Huelva, Huelva, pp. 181-214.

Morales-Gonzélez, J.A. y Ojeda-ZUjar, J. (2010). Evolucidon Geomorfoldgica de la Ria
de Huelva. En: Fernandez-Palacios, J.M. (Ed.). Huelva Maritima y Minera,
1929. Agencia Andaluza del Agua, Consejeria de Medio Ambiente, Junta de
Andalucia, pp:32-40.

Mora-Ruiz, M. y Senra-Gonzalez, S. (1992). Poblacion y territorio en la provincia de
Huelva. Huelva en su Historia, 4, pp. 261-284.

Mosquera-Adell, E. y Pérez-Cano, M. T. (1990). La vanguardia imposible: quince
visiones de arquitectura contempordnea andaluza. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes, Centros de Estudios Territoriales y Urbanos, Junta
de Andalucia, Jerez de la Frontera.

Mumford, L. (1966). La ciudad en la historia. Infinito, Buenos Aires.

Naredo, J. M. (1996). Sobre el origen, el uso y el contenido del término
sostenible. Documentacion social, 102, 129-147.

Navarro-Luna, J. (1992). La administraciéon autonémica en Huelva. Ambitos
territoriales. Huelva en su Historia, 4, pp. 151-170.

Nel-lo, O. y Mele, R. (Eds.) (2016). Cities in the 21st Century, Routledge, Londres-
Nueva York. Fernandez-Agueda, B. (2016). Del limite de la urbanizacién al

limite de lo urbano: la construccion territorial del Gran Paris y el Gran
Madrid (1910-1939). Ciudades, (19), pp. 31-56.

Norambuena, H. y Raimilla, V. (2009). Monumento Natural Cerro Nielol, refugio de
aves a un costado de la ciudad de Temuco. La Chiricoca, 8, pp. 50-58.

Ofiate, J. J., Sudrez, F. y Cobo, J. (2002). Conservacién mas alla de la Red Natura
2000: la Ordenacion del Territorio. En Araujo, J. (Ed.) Ecologia: perspectivas
y politicas de futuro. Junta de Andalucia-Fundacién Alternativas, Sevilla, pp.
97-116.

Ortiz-Guitart, A. (2006). Uso de los espacios publicos y construccion del sentido de
pertenencia de sus habitantes en Barcelona. Lugares e imaginarios en la
metropolis, 22, 67.

Pardo-Garcia, S.M., Mérida-Rodriguez, M.F. y Perles-Rosell6, M.J. (2019):
Caracterizacion morfométrica del relieve en el Sistema Urbano Andaluz.
Cuadernos Geogrdficos, 58(2), pp. 48-66.

Pascual-i-Esteve, J. M. (1999). La estrategia de las ciudades. Diputacion de
Barcelona, Barcelona.

Pazos-Garcia, F. J., Felicidades-Garcia, J., Garcia-Delgado, F. J. y Marquez-
Dominguez, J. A. (2006). The new urbanism on the Andalusian Coast. The
planning Scheme of the Territory of the Western Litoral of Huelva and the
Local Development Frameworks. En Lois Gonzalez, R. C. (Ed.) Urban
changes in different scales: system and structures, Universidad de Santiago
de Compostela, Santiago de Compostela, pp. 191-204.

Pedrazzini, L. (Coord.) (2011). Ambitos periurbanos. Lineas Guia Paisajisticas para
la Gobernanza del Territorio. Pays Med Urban. Direccion General Sistemas
Verdes y Paisaje., Regién de Lombardia, Milan.

Pérez-Macias, J. A., Delgado-Dominguez, A., Pérez-Lépez, J. M. y Garcia-Delgado,
F.J. (Eds.) (2016). Rio Tinto, Historia, Patrimonio Minero y Turismo Cultural.
Universidad de Huelva, Huelva.

Piccinato, G. (1993). La construccidn de la urbanistica. Alemania 1871-1914, Oikos-
Tau, Barcelona.

260



CAMPERO ROMERO, C. (2022): El urbanismo en Huelva: Territorio y ciudad

Pizarro-Gomez, A., Garcia-Delgado, F. J. y Pérez-Mora, C. (2021). Cambios en la
industria de transformacién del cerdo ibérico en la Sierra de Huelva (2002-
2020). Cuadernos Geograficos, 60(1), 203-224.

Prinz, D. (1983). Planificacion y configuracion urbana. Gustavo Gill, Barcelona.

Pujadas-i-Rubies, R. y Font, J. (1998). Ordenacion y Planificacion Territorial.
Editorial Sintesis, Madrid.

Reissmann, L. (1970). £/ proceso urbano, Gustavo Gili, Barcelona.

Riechmann, J. (2007). ¢éComo cambiar hacia sociedades sostenibles? Reflexiones
sobre biomimesis y autolimitacion. Cultura verde: ecologia, cultura y
comunicacion, Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia, Sevilla,
pp. 21-41.

Rodriguez-Rodriguez, D. (2010). Bosque Sur: Andlisis de la restauracion de un
espacio degradado en el sur de la Comunidad de Madrid. Editorial CSIC,
Madrid.

Rodriguez-Vidal, J., Abad, M., Céceres, L. M., Gonzalez-Regalado, M. L., Clemente,
M. J., Ruiz, F., ... y Martinez-Aguirre, A. (2014). Relleno morfosedimentario
y poblamiento humano del estuario de los rios Tinto y Odiel (Huelva)
durante la segunda mitad del Holoceno. Avances de la Geomorfologia en
Espafia 2012-2014, pp. 604-607.

Rossi, A. (1976). La arquitectura de la ciudad. Gustavo Gili, Barcelona.

Rovira, J., Ortega, D., Alvarez, D. y Molt, K. (2008). Areas protegidas en Chile.
En Biodiversidad de Chile: patrimonio y desafios. Comision Nacional del
Medio Ambiente, Santiago de Chile, pp. 506-561.

Ruiz, F., Rodriguez-Vidal, J., Abad, M., Céceres, L.M., Carretero, M.l.,, Pozo, M.,
Rodriguez- Llanes, J.M., Gbmez-Toscano, F., Izquierdo, T., Font, E., Toscano,
A. (2013). Sedimentological and geomorphological imprints of Holocene
tsunamis in southwestern Spain: An approach to establish the recurrence
period. Geomorphology, 203, pp. 97-104.

Rullan-Salamanca, O. (1999). La nueva Ley del Suelo de 1998 en el contexto del
neoliberalismo postmoderno. Investigaciones Geogrdficas, 22, pp. 5-21.

261

Sdinz-Silvan, A. (2005). El SO2 en Huelva: la historia de una contaminacion.
Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia, Sevilla.

Salcedo-Hansen, R. (2002). El espacio publico en el debate actual: Una reflexion
critica sobre el urbanismo post-moderno. EURE (Santiago), 84(28), pp. 5-
19.

Sambricio, C. (1982). La politica urbana de Primo de Rivera: del plan regional a la
politica de casas baratas. Ciudad y territorio, (54), pp. 33-54.

Sambricio, C. (1991). Territorio y ciudad en la Espafia de la llustracion: relacion de
mapas, documentos y manuscritos. Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, Madrid.

Sanchez-Fuentes, D. (2012). La participacion ciudadana en la ordenacién del
territorio: de la exclusion a la cohesién. El caso de Doflana. En CONAMA,
Congreso Nacional de Medio Ambiente, pp. 1-22. Disponible en:
<http://www.conama2012.conama.org/conamal0/download/files/conama
11/CT%202010/1896706093.pdf> (Ultimo acceso: 21/11/2021).

Sancho-Royo, F.y Fernandez-Palacios Carmona, J. M. (Dirs.) (2011). Huelva
Maritima y Minera 1929. Agua Territorio y Ciudad. Agencia Andaluza del
Agua, Consejeria Medio Ambiente, Junta de Andalucia, Sevilla.

Santacana, F. (2000). £/ planejament estratégic. Edicions Universitat, Barcelona.

Santamarina-Campos, B., & Moncusi, A. (2013). De huertas y barracas a galaxias
faradnicas. Percepciones sociales sobre la mutacién de la ciudad de
Valencia. Papers: revista de Sociologia, 98(2), 0365-391.

Scientific American (1974). La ciudad, Alianza, Madrid. (12 edicién en espafiol
1967).

Secchi, B. (1990). Un sapere cumulativo. Urbanistica, (11), pp. 3-6.

Segovia, 0. (2007). Espacios publicos urbanos y construccion social: una relacion
de correspondencia. En Segovia, O. (Ed.) (2007) Espacios publicos y
construccion social: hacia un ejercicio de ciudadania. Ediciones SUR,
Santiago de Chile.

Sevilla-Buitrago, A. (2013). Teoria Urbana: estados del Arte. Urban, 6, pp. 3-4.


https://www.babellibros.com/autor/sancho-royo-fernando/
https://www.babellibros.com/autor/fernandez-palacios-carmona-j-m-dir-/

CAPITULO X. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DOCUMENTALES

SICCA, P. (1981). Historia del urbanismo 6. El siglo XX. Instituto de Estudios de
Administracion Local, Madrid.

Soja, E. W. (1996). Thirdspace: Expanding the geographical imagination. Blackwell.
Sola-Morales, M. (2008). De Cosas Urbanas. Gustavo Gili, Barcelona.

Soto-Villagran, P. (2011). La ciudad pensada, la ciudad vivida, la ciudad imaginada:
Reflexiones tedricas y empiricas. La ventana. Revista de estudios de
género, 4(34), 7-38.

Taylor, G. (1954). Geografia urbana: un estudio del emplazamiento, evolucion,
formay clasificacion de pueblos, villas y ciudades. Omega, Barcelona.

Torres-Rojas, A. A. y Garcia-Delgado, F. J. (2011). Turismo y desarrollo hotelero en
la Costa Occidental de Huelva. En Marquez Dominguez, J. A. (Coord.)
Cooperacion transfronteriza Andalucia-Algarve-Alentejo. XI Congreso de
Ciencia Regional de Andalucia 2009. Universidad de Huelva, Huelva, pp.
315-330.

Vegara, A. y Rivas, J. L. de las (1986). Urbanismo de ideas. Sinergia de una escuela
de Arquitectura, Diputacion Foral de Vizcaya, Pamplona.

Vegara-Gomez, A. (2008). La planificacién urbanistica y sus implicaciones en el
mundo en globalizacién. UOC Papers. Revista sobre la sociedad del

conocimiento, 7. Disponible en red:
<http://www.uoc.edu/uocpapers/7/dt/esp/vegara.pdf> (Ultimo acceso:
21/11/2021).

Vera-Rodriguez, J. C. y Echevarria-Sanchez, A. (2013). Sistemas agricolas del |
milenio a.C. en el yacimiento de La Orden-seminario de Huelva: viticultura
protohistdrica a partir del andlisis arqueoldgico de las huellas de cultivo.
In Patrimonio cultural de la vid y el vino: Conferencia internacional, pp. 95-
106.

Vera-Rodriguez, J.C., Linares-Catela, J. A., Armenteros, M. J. y Gonzalez-Batanero,
D. (2010). Depdsitos de idolos en el poblado de La Orden-Seminario de
Huelva: Espacios rituales en contexto habitacional. En C. Cacho, R. Maicas,
E. Galdny J. A. Martos (Coords.) Los ojos que nunca se cierran. [dolos de las
prime-ras sociedades campesinas. Ministerio de Cultura, Madrid, pp. 199-
242.

Vidal-Teruel, N. O. (2002). La ocupacion del territorio onubense en época romana:
estado de la cuestion. Huelva en su Historia, 9, pp. 55-76.

Weber, M. (1987). La ciudad. La Piqueta, Madrid.

Zamorano-Wisnes, J. (2011). “La crisis del modelo urbanistico espafiol. Especial
referencia a Andalucia”, en Jurado Almonte, J. M. (Dir.) Ordenacion del
Territorio 'y Urbanismo: conflictos y oportunidades. Universidad
Internacional de Andalucia, Huelva, pp. 245-294.

Zarate-Martin, M.A. (2008). Paisajes culturales urbanos, entre la proteccion y la
destruccién. Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles, (57), 175-
194.

Zoido-Naranjo, F., De La Vega, S., Morales-Matos, G., Mas, R. y Lois-Gonzélez, R. C.
(2000). Diccionario de geografia urbana, urbanismo y ordenacion del
territorio. Ariel, Barcelona.

10.2. BASES DE DATOS Y CATALOGOS

Aguilera-Carrasco, G., Linares-Catela, J. A. y Dominguez-Macarro, A. (2008).
Huelva. Castillo. Ficha 113. Plan de Arquitectura Defensiva de Andalucia -
PADA-. Inventario de bienes de arquitectura defensiva.

CAGPDS (2021). Paraje Natural Marismas del Odiel. Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. En red:
<https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/ventanadel
visitante/detalle-buscador-mapa/-
/asset_publisher/JIbxh2gB3NwR/content/marismas-del-odiel-10/255035>
(Ultimo acceso: 21/11/2021).

CFlyOT (2020): Consulta de planes urbanisticos y territoriales de Andalucia.
Provincia de Huelva. Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion
del Territorio. En red:
<http://ws041 . juntadeandalucia.es/medioambiente/situadifusion/pages/se
arch.jsf> (dltimo acceso: 21/11/2021).

262



CAMPERO ROMERO, C. (2022): El urbanismo en Huelva: Territorio y ciudad

IAPH (2021). Guia Digital del Patrimonio Cultural de Andalucia. Instituto Andaluz
del Patrimonio Historico,  Junta de  Andalucia. En red:
<https://guiadigital.iaph.es/inicio> (Ultimo acceso: 21/11/2021).

INE (2021). Censos de Poblacion, 1857-2011. Instituto Nacional de Estadistica. En
red:
<https://www.ine.es/censos2011_datos/cen11_datos_resultadosl.htm>
(Ultimo acceso: 21/11/2021).

INE (2021b): Nomencldtor. Instituto Nacional de Estadistica. En red:
<http://www.ine.es/nomen2/index.do> (ultimo acceso: 21/11/2021).

UNESCO  (2021). Marismas del Odiel Biosphere Reserve, Spain.
<https://en.unesco.org/biosphere/eu-na/marismas-odiel> (Ultimo acceso:
21/11/2021).

10.3. DOCUMENTOS TECNICOS, DE PLANIFICACION Y DE ORDENACION

Aguado-Correa, F. y Lozano-Rojas, O. (Dirs.) (2016). Plan Estratégico de Huelva.
Estrategia 2025. Ayuntamiento de Huelva.

AH (1964). Memoria del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de 1964.
Gerencia de Urbanismo de Huelva, Ayuntamiento de Huelva.

AH (1980). Memoria del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de 1980.
Gerencia de Urbanismo de Huelva, Ayuntamiento de Huelva.

AH (1999). Memoria informativa del Plan General de Ordenacién Urbana de 1999.
Gerencia de Urbanismo de Huelva, Ayuntamiento de Huelva. Disponible en:
<https://www.huelva.es/portal/es/paginas/plan-general-de-
ordenaci%C3%B3n-urbana> (Ultimo acceso: 21/11/2021).

APH (1998). Plan Especial de Ordenacion del Puerto de Huelva. Documento de
Ordenacion y Memoria. Autoridad Portuaria de Huelva, Huelva.

AS (1987). Plan General de 1987 y Planeamiento de desarrollo. Gerencia de
Urbanismo, Ayuntamiento de Sevilla. Disponible en:
<https://www.urbanismosevilla.org/areas/planeamiento-desa-urb/plan-

263

general-de-1987-y-planeamiento-de-desarrollo> (ultimo acceso:

21/11/2021).

ASA (2010). “Carta del Transcantdbrico. Un nuevo futuro de las Ciudades. Carta
por una Ciudad habitable y Carta por una Ciudad habitable y sostenible,
plural y solidaria, libre, diversa, creativa, del conocimiento y participativa”,
Asociacion Sostenibilidad y Arquitectura, Fundacién Valdés Salas,
Universidad de Oviedo, Asturias, 23 de abril de 2010. Disponible en red:
<http://www.sostenibilidadyarquitectura.com/attachments/166_CARTA%2
ODEL%20TRANSCANTABRICO.10_05%20asturias.pdf>  (ultima  consulta:
20/10/2015).

Benabent Fernandez de Cérdoba, Clusa-y-Oriach, J., Feria-Toribio, J. M. y Vega-
Gonzalez, G. (1986). Sistema de Ciudades de Andalucia. Consejeria de
Politica Territorial, Junta de Andalucia. Disponible en:
<(https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/servicios_
generales/doc_tecnicos/1986/sistema_ciudades_andalucia/sistema_ciudad
es_andalucia.pdf> (Ultimo acceso: 21/11/2021).

Burgos, A., Espinosa, A., Gangas, G., Guifiez, B. y Saavedra, M. (1997). Plan de
manejo Monumento Natural Cerro Nielol, Corporacién Forestal Nacional,
Temuco.

CDT (1999). Estrategia Territorial Europea. Hacia un desarrollo equilibrado y
sostenible del territorio de la UE, Comité de Desarrollo Teritorial-Comision
Europea. Disponible en:
<https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pd
f/sum_es.pdf>

CE (1972). Carta Europea del Suelo, Consejo de Europa.

CE (1983). Carta Europea de Ordenacion del Territorio. Conferencia Europea de
Ministros Responsables de la Ordenacién del Territorio. Consejo de Europa.

CE (1988), Urban Problems and Regional policy in the European Community.
Comision of the European Communities, Luxemburgo.

CE (1999). Estrategia Territorial Europea. Hacia un desarrollo equilibrado vy
sostenible del territorio de la UE. Comisién Europea, Bruselas. Disponible
en: <http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/
pdf/sum_es.pdf>


https://www.ine.es/censos2011_datos/cen11_datos_resultados1.htm
https://en.unesco.org/biosphere/eu-na/marismas-odiel
http://www.sostenibilidadyarquitectura.com/attachments/166_CARTA%20DEL%20TRANSCANTABRICO.10_05%20asturias.pdf
http://www.sostenibilidadyarquitectura.com/attachments/166_CARTA%20DEL%20TRANSCANTABRICO.10_05%20asturias.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/sum_es.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/sum_es.pdf

CAPITULO X. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DOCUMENTALES

CE (2010). Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible

e integrador, Comisién Europea, Bruselas. Disponible en:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FI
N:ES:PDF>

CE (2011). Estrategia de la UE sobre Biodiversidad 2020. Oficina de Publicaciones
de la Union Europea, Luxemburgo.

CE (2020). Estrategia Territorial Europea 2030. un marco politico orientado a la
accion para el objetivo de la cohesion territorial. Comision Europea.

CEH (1990). Plan Andaluz de Desarrollo Econdmico 1991-94.Consejeria de
Economia y Hacienda, Junta de Andalucia. Disponible en red: <
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/1337169982PADE_91-
94.pdf> (Ultimo acceso: 21/11/2021).

CIIAL (1994). Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad (La Carta de
Aalborg). Aalborg, Dinamarca, el 27 de mayo de 1994. Consejo
Internacional de Iniciativas Ambientales Locales. Disponible en red:
<http://www.utopiaverde.org/descargas/carta-de-aalborg-1994>  (ultimo
acceso: 21/11/2021).

CMA (2004). Plan Andaluz de Humedales. Consejeria de Medio Ambiente, Junta de
Andalucia. Disponible en red:
<https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/plan_humedales.pdf>
(Ultimo acceso: 21/11/2021).

CMA (2011). Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana. Direccion General de
Cambio Climéatico y Medio Ambiente Urbano, Servicio de Medio Ambiente
Urbano, Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia. Disponible en
red:
<https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/documento_easu.pdf
> (Ultimo acceso: 21/11/2021).

CMAH (2001). Agenda Local 21 Huelva, Concejalia de Medio Ambiente del
Ayuntamiento de Huelva. Disponible en red:
<https://www.huelva.es/portal/sites/default/files/documentos/transparen
cia/corporacion/10._agenda_local_21.pdf> (Ultimo acceso: 15/11/2021).

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (2013). “Proyecto de Ley de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas”, Congreso de los Diputados, Madrid,

12 de abril de 2013. Disponible en Boletin Oficial de las Cortes Generales,
n2 45-1.

COPT (1989). Plan Director Territorial de Coordinacién de Dofiana y su Entorno.
Direccion General de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, Junta de Andalucia.

COPT (1990). Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia. Sevilla.
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Junta de Andalucia.

COPT (1990). Directrices Regionales del Litoral de Andalucia. Consejeria de Obras
Publicas 'y Transportes, Junta de Andalucia. Disponible en:
<https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/servicios_
generales/doc_tecnicos/1990/directrices_regionales_litoral_andaluc/direct
rices_regionales_litoral_andalucia.pdf> (Ultimo acceso: 21/11/2021).

COPT (2006). Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA). Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, Junta de Andalucia. Disponible en:
<https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/plan_ordenacion_terr
itorio_andalucia.pdf> (dltimo acceso: 21/11/2021).

CPT (1987). Plan General de Carreteras de Andalucia. Consejeria de Politica
Territorial, Junta de Andalucia.

DGRA (2013). La Ciudad Amable: Acciones de sensibilizacion, formacion e
intervencion sobre la ciudad, el espacio publico y la movilidad sostenible.
Direccion General de Rehabilitacion y Arquitectura, Consejeria de Fomento
y Vivienda, Junta de Andalucia. En red:
http://www.juntadeandalucia.es/fomentoyvivienda/portalweb/web/areas/
arquitectura/la_ciudad_amable (dltimo acceso: 21/11/2021).

Doctor-Cabrera, A. M. (Dir.) (2005). Andlisis y prediagndstico. Agenda 21 Local de
Aljaraque. Ayuntamiento de Aljaraque, Aljaraque.

Dorrego-Reyes, |. (2006). Antecedentes del planeamiento y estructura urbana. En
Memoria Informativa del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) del
municipio de Aljaraque, Ayuntamiento de Aljaraque. Documento inédito. 21

pp.

Echenagusia, J. (2002). Huelva, gestion de ciudad. Gerencia Municipal de
Urbanismo del Ayuntamiento de Huelva, Huelva.

264


http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF
http://www.utopiaverde.org/descargas/carta-de-aalborg-1994
http://www.juntadeandalucia.es/fomentoyvivienda/portalweb/web/areas/arquitectura/la_ciudad_amable
http://www.juntadeandalucia.es/fomentoyvivienda/portalweb/web/areas/arquitectura/la_ciudad_amable

CAMPERO ROMERO, C. (2022): El urbanismo en Huelva: Territorio y ciudad

MF-MMAMRM (2009). Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible. Ministerio de
Fomento y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
Disponible en red: <https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/participacion-publica/290409 eems_definitiva_tcm30-
184109.pdf> (Ultimo acceso: 21/11/2021).

MMA (2008). Estrategia de Medio Ambiente Urbano. Ministerio de Medio
Ambiente. Disponible en red: <https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-
evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-
urbano/ESTRATEGIA%20MAU%2015%20JUNI0%202006_tcm30-
181849.pdf > (Ultimo acceso: 21/11/2021).

ONU (1972). Declaracion de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano. Organizacién de Naciones Unidas. Disponible en:
<https://www.un.org/es/conferences/environment/stockholm1972>
(Ultimo acceso: 21/11/2021).

ONU (1998). Protocolo de Kyoto de la convencién marco de las naciones unidas
sobre el cambio climatico, Naciones Unidas.

ONU (2001). Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. "PATRIMONIO": Economia
Cultural y Educacién para la Paz (MEC-EDUPAZ), 1(3), 91-106.

Pérez-Carasa, J. M. (1926). Plan del Ensanche de Huelva, Ayuntamiento de Huelva.

Rodriguez-Pujazon, R. y Dabrio-Soldan, M. (2018). Informe urbanistico sobre las
circunstancias de planificacién y gestion actuales en los cabezos de la
ciudad de Huelva conforme al plan general de ordenacién urbana de 1999
y otras afecciones sectoriales. Planeamiento y Gestion Urbanisticas.
Inédito, 25 pp.

Tojo, J. y Naredo, J. M. (Dirs.) (2010). Libro Blanco de la Sostenibilidad en el
Planeamiento Urbanistico Espafiol. Ministerio de Vivienda, Madrid.
Disponible en red: <http://habitat.ag.upm.es/Ibl/a-lbl.es.pdf> (Ultimo
acceso: 20/10/2015).

265

10.4. HEMEROTECA

De Teran-Troyano, F. (1984a). “Urbanismo y posmodernidad”, £/ Pais, Madrid, 1
de abril de 1984.

Diaz-Hierro, D. (1978). “Vida y muerte del castillo-fortaleza de la antigua villa
onubense”, Odiel, Huelva, 29 de abril y 12 de mayo.

Herrero-Ayllén, A. (1950). “La historia de la ciudad: El pasado vy el futuro. Como ha
llegado Huelva a ser lo que es hoy”. Odiel, Huelva, 27 de abril (Nota de
Prensa).

La Provincia (1926). El plan de ensanche de Huelva. Diario La Provincia, Huelva, 5-
21 de octubre.

Morales, A. (2014). “Castillo de Huelva, un viaje en el tiempo”, Huelva Buenas
Noticias, Huelva, 11 junio de 2014. En red: <
https://huelvabuenasnoticias.com/2014/06/11/el-castillo-de-huelva-un-
viaje-en-el-tiempo/> (Ultimo acceso: 15/11/2021).

10.5. LEGISLACION, NORMATIVA

Constitucion Espafiola Aprobada por Las Cortes en sesiones plenarias del Congreso
de los Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre de 1978.

CPUH (1955). Instrucciones para la ordenacion urbana de los pueblos. Comision
Provincial de Urbanismo de Huelva. Ministerio de la Vivienda.

Decreto 206/2006 de 28 de Noviembre de 2006, Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia, Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de
Andalucia. Publicado en BOJA nim. 250 de 29 de Diciembre de 2006.
Vigencia desde 30 de Diciembre de 2006.

Decreto 2853/1964, de 8 de septiembre, por el que se desarrolla la Ley 152/1963,
de 2 de diciembre sobre industrias de interés preferente.

Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Consejeria


https://justiciaambientalcolombia.org/wp-content/uploads/2012/09/declaracic3b3n-estocolmo-1972.pdf
https://justiciaambientalcolombia.org/wp-content/uploads/2012/09/declaracic3b3n-estocolmo-1972.pdf
http://habitat.aq.upm.es/lbl/a-lbl.es.pdf

CAPITULO X. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DOCUMENTALES

de Vivienda y Ordenacién del Territorio. Publicado en BOJA nim. 66 de 07
de Abril de 2010. Vigencia desde 07 de Mayo de 2010.

Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de la
Comunidad Foral de Navarra.

Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacién
del territorio y urbanismo del Principado de Asturias.

Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de la Comunidad de Castilla-La Mancha.

Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
de Aragon.

Decreto Ley 10/1959 de Ordenacion econdmica. BOE de 22 de julio de 1959.

Ley 1/1994, de 11 enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (LOTA). Junta de Andalucia. Publicado
en BOJA num. 8 de 22 de Enero de 1994 y BOE num. 34 de 09 de Febrero
de 1994. Vigencia desde 22 de Enero de 1994.

Ley 1/2006, de modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica. Junta de Andalucia. Publicado en BOJA nium. 98 de 24 de Mayo
de 2006 y BOE nim. 139 de 12 de Junio de 2006. Vigencia desde 13 de
Junio de 2006.

Ley 10/1995, del 23 de noviembre, de Ordenacion del Territorio de Galicia.

Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

Ley 10/2003, de Medidas Urgentes de Liberalizacién en el Sector Inmobiliario y
Transportes. Publicado en BOE num. 121 de 21 de Mayo de 2003. Vigencia
desde 22 de Mayo de 2003.

Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacién territorial y urbanistica
sostenible de Extremadura.

Ley 12/1984, de 19 de octubre, de declaracion de las Marismas del Odiel como
Paraje Natural y de la Isla de Enmedio y la Marisma del Burro como
Reservas Integrales.

Ley 13/2005, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo. Junta de Andalucia.
Publicado en BOJA nim. 227 de 21 de Noviembre de 2005 y BOE num. 300
de 16 de Diciembre de 2005. Vigencia desde 11 de Diciembre de 2005.

Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Regidn
de Murcia.

Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de Islas Baleares.
Ley 152/1963, de 2 de diciembre, sobre industrias de interés preferente.

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. BOE de 29 de Junio
de 1985.

Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana. BOE num. 107, de 5 de mayo de 1975. BOE-A-1975-
9250.

Ley 194/1963, de 28 de diciembre, por la que se aprueba el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social para el periodo 1964/1967 y se dictan normas relativas
a su ejecucion.

Ley 2/1989 de Inventario de Espacios Protegidos de Andalucia.

Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico de
Suelo en Cantabria.

Ley 2/2007, de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia
energética. Junta de Andalucia. Publicado en BOJA nim. 70 de 10 de Abril
de 2007 y BOE num. 109 de 07 de Mayo de 2007. Vigencia desde 11 de
Julio de 2007.

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. Publicado en BOE nim. 181 de 29 de Julio
de 1988. Vigencia desde 29 de Julio de 1988.

Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de Politica Territorial de la Comunidad
Autdnoma de Cataluiia.

266


http://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1959/174/A10005-10007.pdf

CAMPERO ROMERO, C. (2022): El urbanismo en Huelva: Territorio y ciudad

Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente. Publicado en BOE num. 171 de 19 de Julio de 2006. Vigencia
desde 20 de Julio de 2006.

Ley 30/1992, de Procedimiento Administrativo. Publicado en BOE nim. 285 de 27
de Noviembre de 1992. Vigencia desde 27 de Febrero de 1993.

Ley 38/1999, de Ordenacion de la Edificacion. Publicado en BOE nim. 266 de 06
de Noviembre de 1999. Vigencia desde 06 de Mayo de 2000.

Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

Ley 4/2017, de 13 de julio, del suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Publicado en BOE num. 299 de 14 de Diciembre de 2007. Vigencia desde 15
de Diciembre de 2007.

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.
Publicado en BOE num. 299 de 14 de Diciembre de 2007. Vigencia desde 03
de Enero de 2008.

Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de
la Comunidad Valenciana.

Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones.
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA).

Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. Junta de Andalucia.
Publicado en BOJA num. 143 de 20 de Julio de 2007 y BOE num. 190 de 09
de Agosto de 2007. Vigencia desde 20 de Enero de 2008.

Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones
del Suelo. BOE num. 179, de 27 de julio de 1990.

Ley 8/2003, de la flora y la fauna silvestres. Junta de Andalucia. Publicado
en BOJA nim. 218 de 12 de Noviembre de 2003 y BOE nim. 288 de 02 de
Diciembre de 2003. Vigencia desde 13 de Noviembre de 2003.

267

Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo.

Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacién urbanas.
Publicado en BOE num. 153 de 27 de Junio de 2013. Vigencia desde 28 de
Junio de 2013.

Ley 9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo de la Comunidad de Madrid.

Ley 9/2006, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente. Publicado en BOE num. 102 de 29 de Abril de 2006.
Vigencia desde 30 de Abril de 2006. LEY 2/1989, de 18 de julio, por la que
se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.
Junta de Andalucia. Publicado en BOJAnum. 60 de27 de Julio de
1989 y BOE num. 201 de 23 de Agosto de 1989. Vigencia desde 28 de Julio
de 1989.

Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacién urbana. BOE
ndm. 135, de 14 de mayo de 1956. BOE-A-1956-7013.

Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

Orden de 14 de mayo de 2001, por la que se inscribe especificamente en el
Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz la Zona Arqueoldgica de
Huelva. BOJA num. 75 Sevilla, 3 de julio 2001.

ORDEN De 29 De Marzo De 2007, Por La Que Se Resuelve Inscribir, Con Caracter
Especifico, En El Catdlogo General Del Patrimonio Histdorico Andaluz, La
Ampliacion Del Sector B-3, Santa Marta-La Orden, De La Zona Arqueoldgica
De Huelva.

Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal
de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012. Ministerio de Vivienda. Publicado
en BOE nim. 309 de 24 de Diciembre de 2008. Vigencia desde 25 de
Diciembre de 2008.

Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento Urbano. Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.
Publicado en BOE num. 221 de 15 de Septiembre de 1978. Vigencia
desde 05 de Octubre de 1978.


https://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/83/42
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/83/42
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/83/42
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/83/42

CAPITULO X. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DOCUMENTALES

Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica para el desarrollo de la Ley sobre Régimen del Sueloy
Ordenacién Urbana. Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo. Publicado
en BOE num. 223 de 18 de Septiembre de 1978. Vigencia desde 08 de
Octubre de 1978.

Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba de Cddigo Técnico
de la Edificacién. Ministerio de Vivienda. Publicado en BOE num. 74 de 28
de Marzo de 2006. Vigencia desde 29 de Marzo de 2006.

Real Decreto 3288/1978, 25 agosto, que aprueba el Reglamento de Gestién
Urbanistica. Publicado en BOE num. 27 de 31 de Enero de 1979. Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo. Vigencia desde 20 de Febrero de 1979.

Real Decreto 47/2007, por el que se aprueba el Procedimiento basico para la
certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccion.
Ministerio de Presidencia. Publicado en BOE nim. 27 de 31 de Enero de
2007. Vigencia desde 30 de Abril de 2007.

Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Autonoma de Andalucia en
materia de ordenacion y gestion del litoral.

Real Decreto de 30 de noviembre de 1833 sobre la division civil de territorio
espafiol en la Peninsula e islas adyacentes en 49 provincias.

Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.
Ministerio de Obras Publicas y Transporte. (Vigente hasta el 27 de Junio de
2008).

Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos.
Ministerio de Medio Ambiente. Publicado en BOE nim. 23 de 26 de Enero
de 2008. Vigencia desde 27 de Enero de 2008.

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley de suelo. Ministerio de Vivienda. Publicado
en BOE nim. 154 de 26 de Junio de 2008. Vigencia desde 27 de Junio de
2008.

Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y rehabilitacion urbana.

Resolucién de la Direccion General de Urbanismo por la que se transcribe relacion
de asuntos sometidos al Ministro de la Vivienda, con indicacion del acuerdo
recaido en cada caso, BOE 207, 28 de agosto de 1964.

10.6. OTROS DOCUMENTOS EN RED

AH (2021). Ayuntamiento de Huelva (Web institucional). En red:
<http://www.huelva.es/portal/> (Ultimo acceso: 21/11/2021).

Alonso-Chaves, F., Camacho-Cerro, M. A., Garcia-Navarro, E., Morales-Gonzalez, J.
A. (2012). De los cabezos a las Marismas: Conoce tu Tierra, Conoce Huelva.
Huelva 2012. Geolodia. En red: <https://geolodia.es/geolodia-2012/huelva-
2012/> (ultimo acceso: 21/11/2021).

EMTUSA (2021): La historia de EMTUSA. Empresa Municipal de Transportes
Urbanos SA, Ayuntamiento de Huelva. En red:
<https://www.emtusahuelva.com/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=58&Itemid=126> (Ultimo acceso: 21/11/2021).

Higueras, E. (2009). “El reto de la ciudad habitable y sostenible”. Master Medio
Ambiente y Arquitectura Bioclimatica. En red:
<http://www.coag.es/websantiago/pdf/ester_higueras.pdf> (Ultimo
acceso: 21/11/2021).

RECI (2021). Objetivos. Red Espafiola de Ciudades Inteligentes. En Red:
<https://reddeciudadesinteligentes.es/objetivos/> (ultimo acceso:
21/11/2021).

268


http://www.coag.es/websantiago/pdf/ester_higueras.pdf
https://reddeciudadesinteligentes.es/objetivos/

