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LAS FUENTES DE INFORMACION ESTADISTICA EN ANDALUCIA

1. Introduccion

El presente articulo corresponde a un trabajo que estoy llevando a cabo y que
versa sobre los Sistemas de Informacién Territorial tradicionales (Estadistica y
cartografia) de d4mbito nacional y especificamente de la Comunidad Auténoma
Andaluza. Por tanto, mi objetivo serd sistematizar las fuentes de informacién que
todo especialista del Territorio debe tener pleno conocimiento de su existencia y
dep6sito con vistas a hacer mds eficaz, rdpido y rentable su labor. Precisamente, la
raz6n principal para presentar este trabajo es el grave desconocimiento general de
dichas fuentes o herramientas, sobre todo, entre las ultimas promociones y jévenes
licenciados de Geograffa. ‘

Corroborando esta justificacién, se le suma la tesis del Instituto del Territorio y
Urbanismo (ITUR, 1986) de que la informacion sobre el territorio en nuestro pafs
se caracteriza por la descoordinacién en los sistemas y organismos que tienen por
finalidad su recogida, tratamiento y disposicion para el usuario; y en segundo
lugar, por las carencias significativas en algunas materias de importancia, acompa-
fadas de sobreinformacién en otras. Este mismo Instituto apunta que la situacién
se ve modificada, con sus aspectos positivos y negativos, por la progresiva descen-
tralizacion administrativa del aparato estatal que multiplica los organismos publi-
Cos.

En este panorama, no hay que olvidar que a la Comunidad Auténoma Andalu-
za le ha sido transferida numerosas competencias y que, como resultado de ello,
existe desde inicios de la década anterior un considerable nivel de produccién de
informacién desde sus numerosos organismos centrales (Sevilla) y delegaciones
provinciales. A este notable volumen de informacién documental se le une la
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procedente de otras instituciones nacionales y de diverso tipo. Ello comporta un
necesario conocimiento de la produccién y depédsito de dicha informacién para
lograr la eficacia deseada.

Dada la extensién de este trabajo, sus resultados son expuestos en dos articu-
los. En este primero, se trataria de inventariar, presentar y valorar la produccién
estadistica generada y difundida por distintos organismos nacionales y regionales
con posibilidad de acceso. Y en un segundo, la atencién se centraria, de forma
similar, en la produccién cartografica, destacando, por udltimo, aquellos organis-
mos que poseen Bases de Datos informatizadas y/o producen cartografia informa-
tizada (SiGs).

El esquema de este primer capitulo queda estructurado en los siguientes aparta-
dos globales:

— Importancia de los Sistemas de Informacién en la Planificacién Regional.

— Los Sistemas de Informacién tradicionales: cartografia y estadisticas.

— La Funcidén Pdblica Estadistica en Espafia y en la Comunidad Auténoma
Andaluza.

— La produccién estadistica nacional aplicable a Andalucfa.

— Lareciente produccion estadistica desde Andalucia.

2. Importancia de los sistemas de informacion en la planificacion regional

En la actualidad, existe una necesidad creciente de poseer una informacién
adecuada y localizada para cualquier tipo de actividad planificadora (SANCHEZ
DEL RIO, R.; 1979). Los sistemas de informacion territorial constituyen uno de
los primeros pasos en la ordenacion del territorio, por cuanto es muy dificil llevar
a cabo estudios de reconocimiento territorial, estudios comarcales, estudios de
planificacion, del medio fisico, etc., si no se cuenta previamente con un buen
sistema de informacién. Disponer de datos especializados, ajustados a la realidad,
con la cobertura requerida, un buen gado de actualizacion y tratados, a ser posible,
con ordenador, brinda la posibilidad de realizar un diagnéstico adecuado y acerta-
do de la situacién de partida, que en definitiva constituye el primer paso en las
tareas de planificacién y ordenacién del territorio (CEOTMA, 1981). Sin la ade-
cuada informacion estadistica y cartografica de base, la planificacién regional
puede convertirse, en gran medida, en un juego académico con poca relacién con
la realidad. En definitiva, la planificacion regional necesita basarse en un conjunto
de sistemas de informacién que suministren todo tipo de datos de la variable
relevantes en el nivel espacial requerido (URIEL JIMENEZ, E.; 1981). El poste-
rior andlisis de dicha informacién debe dar respuestas concretas sobre el problema
que se esté planteando.

En los paises en desarrollo la recogida, organizacién y actualizacién de infor-
macion socioeconémica y- medioambiental ha sido una actividad poco canalizada,
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que hasta muy recientemente no se le ha dado la importancia que realmente
presenta, mediante la creacién de organismos con funciones especificas en esta
tarea (GUEVARA, J. A.; 1990).Asi por ejemplo, uno de los retos es la coordina-
cién de las bases informadticas, hasta ahora muy fragmentadas y desordenadas
entre los gobiernos locales, provinciales, autondémicos y central, a fin de evitar, en
lo posible, tanto la aparicién de lagunas como de duplicaciones innecesarias de la
informacién existente. Informacién que, como decimos, es fundamental a la hora
de tomar decisiones politicas en cuanto al Planeamiento Territorial y gestion del
espacio urbano y de los recursos naturales. Decisiones, que histéricamente y en
muchos casos se han tomado sin la informacién necesaria o sin informacién algu-
na. Y no es menos cierto, que cuanta mds informacién exacta se disponga, mas
posibilidades de acierto se tendrd en la planificacién u ordenacién de cualquier
actividad humana.

Para la adopcién de decisiones de ordenacion territorial debe haber, primera-
mente, un estudio del territorio (andlisis y diagndstico) y, posteriormente, un estu-
dio de posibles alternativas que se detecten para, finalmente, elegir las interven-
ciones mds adecuadas. Y para ello la ciencia regional debe aportar métodos que
sirvan de soporte a dicho anélisis:

— Ayudar al conocimiento del territorio con sus multiples relaciones (entién-
dase territorio como un sistema dindmico o conjunto de elementos interre-
lacionados) y evaluar su diagndstico a partir de la informacién disponible.

— Encontrar las causas de la problemética territorial (conflictos y desequili-
brios) que se presente.

~ Y, estimar los efectos que pueden producir las distintas acciones posibles
sobre la problemadtica existente y el funcionamiento regional (relaciones
entre los elementos de un espacio) y, por lo tanto, seleccionar aquellas
acciones que mejor se estimen en el momento.

A través de la informacidn, el sistema de planeamiento es capaz de arbitrar las
medidas mds adecuadas para la implementacion, revisién y control de cualquier
planeamiento. Cualquier inversién de los Entes administrativos en racionalizar y
sistematizar la informacién redundard positivamente en la obtencién de unos pro-
ductos mds acabados y eficientes (SANCHEZ DEL RIO, r.; 1978). En este senti-
do, la informidtica se convierte en una base esencial para el avance de la ciencia
regional (CUENCA, J.; 1978).

3. Los sistemas de informacion tradicionales: Cartografia y Estadistica

Cualquier tarea de planificacion se inicia, por lo general, recopilando todos los
datos necesarios. Ello requerird nuestra presencia en muiiltiples organismos y no
siempre con facilidades, ya que, tradicionalmente, la informacion disponible tiene
el inconveniente de encontrarse muy dispersa y escasamente accesible en distintas
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entidades publicas y privadas de las que, en ocasiones, desconocemos incluso su
existencia. Ello conlleva problemas de recogida de datos, los cuales presentan
muchas veces incoherencia temporal y espacial con lo que obliga al usuario a
realizar hip6tesis y cdlculos de interpolaciones en el andlisis. Sin olvidar, la posi-
ble insuficiencia de la informacién para el diagndstico y propuestas (CUENA, J.;
1978). Seguidamente, es necesario ensamblar y analizar dichos datos para obtener
la informacion que nos interesa. Ello exige célculos largos y complejos y bastante
tiempo de nuestro trabajo. Pudiendo ocurrir que nuestro esfuerzo por analizar la
informacién ha sido acometido al mismo proceso por otro agente, del cual desco-
nocemos su existencia. otra situacion con que nos podemos encontrar es trabajar a
nivel interdisciplinario, donde el principal problema se plantea en el intercambio
de informacion entre las disciplinas, y en la homologacién y comparacién de di-
chos estudios, al haberse construido las bases de datos de forma heterogénea
siguiendo criterios personales. En suma, estos y otros problemas en la recopilacién
y tratamiento de la informacidn repercuten en el coste y calidad de los estudios
territoriales.

Un punto importante para el especialista del territorio, en sus numerosos cam-
pos, es la accesibilidad de los datos, la valoracién de las fuentes y la calidad de la
informacioén.

Ademds de las fuentes tradicionales de informacién (Publicaciones bibliogréfi-
cas, estadisticas y cartograffa), en los ultimos afios aparece otra herramienta o
instrumento esencial para la planificacién socioeconémica y medioambiental de
un territorio a cualquier escala. Nos referimos a los Sistemas de Informacién
Geogrifica. Se trata de un sistema de informacién asistido por un computador para
la entrada, manipulacién y despliegue de datos espaciales. Ello significa que la
informacioén almacenada estd referenciada geogréficamente, ya se trate de mapas,
ya de estadisticas sobre un territorio, pudiéndose interrelacionar multiples varia-
bles de formas muy diversas segtin los objetivos (CHUVIEVO, e.; 1980).

Las nuevas tecnologfas estdn aportando al andlisis regional una serie de posibi-
lidades hasta hace poco afios desconocidas e impensables. Como consecuencia de
ello, buena parte del corpus doctrinal y de las técnicas de investigacion que se
desarrollan sobre el territorio estdn quedando obsoletas, al menos en relacién con
los medios actuales (CALVO, J.L. y PUEYO, A.; 1990).

Considero que muchos especialistas que intervienen en la Ordenacién del Te-
rritorio pueden estar en disposicion de ofrecer unos productos mds técnicos, efi-
cientes y cercanos a la realidad. Para ello, es fundamental dominar y aprovechar
las posibilidades de cdlculo y las multiples aplicaciones cartograficas y estadisti-
cas que ofrece el ordenador y las nuevas tecnologias y, consiguientemente, los
Sistemas de Informacién Geogrifica. Igualmente, no se acaba de valorar en todos
los circulos profesionales (geograficos, ingenieros, etc.) las ventajas de una carto-
grafia con una informacién referenciada espacialmente (SiGs), entroncados toda-
via en unos medios técnicos tradicionales de elaboracion, que reconociendo su
importancia, no es menor cierto que estdn quedando paulatinamente obsoletos.
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Estimo también que no todos los profesionales individualmente pueden dispo-
ner o acceder a estos instrumentos por sus (todavia) elevados costes y porque no
toda la informacion territorial en sus numerosas variables y escalas se encuentra
depositada y actualizada en Bases de Datos. Por tanto, es totalmente indispensable
recorrer los diferentes organismos publicos o privados y adquirir la informacion
generada o depositada sobre el terreno; la cual, posteriormente, serd analizada por
métodos de computacién variados. Asi pues, es fundamental que el especialista y
potencial usuario conozca perfectamente la existencia, localizacion y caracterfsti-
cas de la informacidén que necesita tanto de la zona de estudio como de la temadtica
a tratar.

4. La funcién publica estadistica en Espana y en la Comunidad Auténoma
Andaluza

En la actualidad, la estadistica en sentido amplio tiene un gran trascendencia
politica, econémica y social y por ello su conocimiento se hace imprescindible
para la adecuada planificacion de toda la gestion piblica o privada (ARTES CA-
LERO, F.; 1988). Se convierte en un instrumento fundamental para el conocimien-
to objetivo, sintético y completo de la realidad econdémica, social y demogréfica de
un determinado territorio, dado su caricter cuantificador y sintetizador, lo que
explica su creciente uso y demanda por la Administracion y la sociedad en general
(OLIVARES, R.; 1988). Para ello es necesario disponer de estadisticas apropiadas
a la escala del ambito que se requiera y, ademds, que sean fiables, actualizadas, y
con un alto grado de desagregacion. A partir de dicho conocimiento es posible
promover y planificar el desarrollo con unas mejores garantias de €xito. De esta
manera, la estadistica cumplirfa con la finalidad instrumental que la caracteriza,
segun el esquema siguiente (WOOD, e.; 1989).

q

PLANIFICACION J,DEL DESARROLLO
PRODUCCION ESTADISTICA

DEMANDA-OFERTA
Td

CONOCIMIENTO DEL ENTORNO SOCIOECONOMICO

El sentido instrumental de la estadistica, y la consiguiente necesidad de su
adecuacion a las circunstancias cambiantes, imponia la sustitucién de la Ley de
Estadistica de 1945 por la ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Piblica
Estadistica. “La presente Ley regula la planificacién y elaboracién de estadisticas
para fines estatales desarrolladas por la Administracion del Estado y de las entida-
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des de ella dependientes, la organizacién de sus servicios estadisticos y sus rela-
ciones en materia estadistica con las Comunidades Auténomas y las Corporacio-
nes Locales, as{ como con la Comunidad Europea y Organismos Internacionales”
(Articulo 2).

Entre las razones que se indican en la exposicién de motivos del nuevo texto

legal, se pueden destacar: la creciente preocupacion de los ciudadanos por el .

manejo informatico de datos, la multiplicacion del volumen y significado de las
estadisticas, el aumento de los agentes y servicios estadisticos pablicos, la protec-
cién que establece la Constitucién de 1978 sobre el derecho a la intimidad, la
aparicion de las Comunidades Auténomas, nuestra condicién de socios de las
Comunidades Europeas desde 1986 y el nuevo papel de las Corporaciones Locales
en ¢l sistema democratico.

Anteriormente a esta reciente Ley, la situacién de la actividad estadistica ofi-
cial estaba materializada por el INE, que se caracterizaba por ser una organizacion
fuertemente centralizada en la que todas las operaciones se disefiaban desde Ma-
drid. Las Delegaciones Provinciales del INE cumplfan una misién simplemente
recolectora de informacidn, sin oportunidad de aplicacion prictica de dicha infor-
macion al &mbito territorial de su competencia (NARVAIZA, J.L.; 1989).

La Ley de 1989 regula todas las estadisticas con fines estatales, conforma el
Plan Estadistico Nacional como instrumento central de ordenacién de la funcién
estadistica, contiene todo los programas estadisticos a desarrollar, se referencian
las medidas e inversiones que van a ser necesarios, se renueva todo lo referente a
la recogida, tratamiento, conservacién y difusién de los datos y transforma el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) en organismo auténomo de cardcter admi-
nistrativo adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda. Sin embargo, hay que
subrayar que solamente regula y ejecuta la estadistica para fines estatales. Y ello,
con independencia de las competencias de que disponen las Comunidades Auténo-
mas para ordenar y realizar las estadisticas que conciernen a sus intereses. Se
excluyen dichas Comunidades del Consejo Superior de Estadistica, aunque se crea
el Comité Interterritorial de Estadistica, encargado de velar por la coordinacion,
cooperacién y homogeneizacién de las Estadfsticas entre las Comunidades Auté-
nomas y el Estado (Articulo 43).

Tanto en la Constitucién (Articulo 149.1.31) como en los Estatutos de la
mayorfa de las Comunidades, se instaura un sistema dual, en que tanto la Comuni-
dad Auténoma como la Administracién Central tienen competencias exclusivas en
materia de informacion estadistica para sus propios fines y competencias.

De esta manera, la nueva Ley ha optado por la diferenciacion neta de la
estadistica estatal y la autonémica. No obstante, ¢ incluso con anterioridad a la
Ley, las Comunidades Auténomas han ido desarrollando un acelerado proceso de
desarrollo estadistico desde fechas muy recientes, a distintos ritmos y de forma
totalmente heterogénea. En suma, asistimos a un aumento de la produccién, uso y
difusion de la estadistica publica sin precedentes en la reciente historia de este
pafs.
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Aunque se definan dos dmbitos de competencias superpuestas, en ningin caso
son independientes ya que los fines y necesidades estadisticas de la Administra-
cién Central y de las C.C.A.A. coinciden en muchos casos (Articulo 40). Por tanto
ha habido mutua colaboracién ayuda en la recogida, tratamiento, difusién y trans-
ferencia de la informacion entre el INE y los servicios estadisticos regionales.
Dicha colaboracién supone un menor coste para las economias auténomas; evolu-
cionando desde una fuerte dependencia técnica del INE en los primeros afios a una
produccién estadistica mds desarrollada y acorde a los objetivos y dmbitos territo-
riales que se tracen. En este sentido, es muy importante la utilizacién por parte de
las estadisticas autonémicas de la escala local, informacién inédita en muchas
ocasiones y con un nivel aceptable de desagregacion.

El bienio 1990-1991 es el de los grandes censos, que deben proporcionar una
riqueza tal de informacién que no serd posible obtener hasta diez afios después. El
gran coste de una operacién de esta envergadura, que en fin de cuentas es sufraga-
do por los ciudadanos de las distintas autonomias, parece que deberd impulsar a
los entes rectores de éstas a una participacién que les permitiese tener una contra-
prestacion a estos esfuerzos fiscales que les proporcionase una informacién basica
para ejercer su funcién de gobierno (GINARD, J.; 1989).

Andalucia si recoge en sus Estatutos de Autonomfa la facultad de legislar en
materia estadistica (Articulo 13.34) en orden a sus propios intereses. Al poco
tiempo después de la promulgacién de la Ley de la Funcién Estadistica Piblica
(mayo de 1989), la Junta de Andalucia aprobé la Ley 4/1989, de 12 de diciembre
de Estadistica de la C.C.A.A. Andaluza. En la exposicién de motivos se recoge
que se “promulga esta Ley con el triple objetivo de poseer datos suficientes y
fiables ya sean de indole econdémico, demogréfico o social, para su gestién de
gobierno, coordinar los agentes y servicios piblicos que intervienen en la produc-
cién estadistica y cumplir con el deber de poner a disposicién de la sociedad los
datos estadisticos que reflejan su realidad y sirvan para favorecer su actividad”
(Articulo 1). Se considera que “la Administracién Central del Estado realiza esta-
disticas, para fines estatales, que a veces no descienden, por su propio disefio, a los
niveles de informacién provincial, comarcal o local, que pueden ser necesarios
para nuestra Comunidad Auténoma”.

Esta Ley establece, por primera vez, en Andalucia, el marco al que se ha de
ajustar la actividad estadistica. Siendo diversas las dreas que precisan esta activi-
dad, se hace necesario planificar a largo, medio y corto plazo con la elaboracién
de un Plan Estadistico de Andalucia y de Programas Estadisticos Anuales (Articu-
los 4 y 5). Este Plan serd la referencia permanente de la actividad estadistica en
nuestra Comunidad y entre otros aspectos, deberd contemplar como minimo: un
inventario de las estadisticas que se han de desarrollar durante el periodo de
vigencia del mismo, la distribucién en el tiempo de las fases de ejecucion de cada
actividad, los medios econdmicos, materiales y humanos necesarios, asi como la
forma de disponer de la informacién precisa para cada estadistica. Hasta la elabo-
racion y entrada en vigor del Plan, se contempla en la Disposicién Transitoria
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Primera la aprobacién de Programas Estadisticos Anuales a los que habrd de
ajustarse la actividad estadistica. Asi mismo, se contempla en la Ley dotar a la
Comunidad Auténoma de un Instituto de Estadistica (Articulos 26-28). Como
méximo 6rgano de este Instituto se prevé la existencia de un Consejo de Direccién

. con funciones de coordinacion, impulso y direccién (Articulo 30). También se

dota a nuestra Comunidad de un Consejo Andaluz de Estadisticas como 6rgano
técnico de cardcter consultivo, con amplia y necesaria participacion en la labor de
planificacion de las estadisticas y sus procesos metodolégicos y de normalizacién
(Articulos 38 y 39).

En suma, en nuestra Comunidad la actividad y difusion estadistica se ha desa-
rrollado notablemente desde la dltima década de acorde al potencial territorial que
representa Andalucia y a la voluntad de la Administracién regional para obtener
abundante y precisa informacién estadistica propia; dedicando, por ello, importan-
tes recursos financieros, materiales (tecnoldgicos) y humanos.

5. La produccion estadistica nacional aplicable a Andalucia

Aunque encontramos problemas diversos en los servicios de estadisticas, con-
viene sefialar que en este aspecto la posicion espafiola no es, comparativamente
con otros paises de la Comunidad, tan desfavorable como la que hallamos en otras
dreas socioeconémicas y culturales (OLIVARES, R.; 1988).

En las paginas siguientes, se pretende hacer una somera recapitulacion de las
estadisticas mds relevantes —realizadas en el pasado o disponibles en la actualidad
— que concierne de alguna manera a la Comunidad Auténoma Andaluza, tanto si
son monograficos como aquellas que se enmarcan dentro de otras de cardcter mds
amplio. Conviene aclarar, asi mismo, que el presente articulo va dirigido a una
extensa gama de lectores que, aunque usuarios de estadisticas en distinto grado, no
son necesariamente especialistas en la misma, por lo que es suficiente ofrecer un
breve comentario de dichas fuentes.

En el presente capitulo se recoge las estadisticas elaboradas, principalmente,
por el INE con dmbito nacional. Posteriormente, en el préximo, se tendrd en
cuenta estadisticas propias de la C.C.A.A. Andaluza o con informacion procedente
de diversas fuentes ajenas al INE, asi como de estadisticas en colaboracién con el
INE.

La estadistica espariola podria dividirse en una doble tipologia, segiin si sirve

para investigaciones histdricas o, en segundo lugar, si se trata de estadisticas que

cuantifica fendmenos diversos recientes. A su vez, también podrian dividirse en
cuatro etapas que aparecen, mds o menos, nitidamente diferenciadas siguiendo la
clasificacion que toma OLIVARES, R.; 1988.

A) Etapa preestadistica:
Se prolonga hasta finales del siglo XVII. Destacan los trabajos realizados por
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la Corona de Castilla bajo el reinado de los Austrias, época en la que se dispuso de
censos de poblacién, de estadisticas del trafico con América y en la que se abordé
el ambicioso proyecto de las Relaciones Topograficas de Felipe 11, que compren-
den aspectos tales como vecindario (poblacién), distribucién de la tierra, cultivos,
etc.

B) Etapa protoestadistica:

Comprende la totalidad del siglo XVII hasta la primera mitad del XIX, cuan-
do se elabora el primer censo oficial de poblacién (1857), que puede considerarse
como el primer documento estadistico espafiol en sentido estricto, a partir del cual
se inician las estadisticas periddicas en el drea demografica, fiscal y agricola. Los
trabajos estadisticos de mayor importancia que se realizaron, segin su tematica,
son los siguientes:

1. POBLACION

Vecindario de Campoflorido (1717).

— Catastro del Marqués de Ensenada (1754-1756).
Censo de Aranda (1768).

Censo de Godoy (1797)

2. AGRARIAS

Destaca el Catastro del Marqués de Ensenada, que comprende poblacién, si-
tuacién y calidad de la tierra, distribucién de la propiedad, rentas, propiedad
urbana y actividades comerciales y manufactureras.

C) Etapa estadistica:

Abarca la segunda mitad del siglo XIX y la primera del XX, caracterizada por
un esfuerzo importante en mejorar la informacion sobre las distintas ramas de la
riqueza nacional, realizdndose estadisticas demograficas y econémicas con unos
objetivos claramente fiscales. Los primeros intentos de solucionar el marasmo
estadistico reinante partieron del Ministerio de Hacienda que en 1846, fundé la
Direccién General de Estadistica, la Junta Consultiva de Estadistica y el Instituto
Geogrifico. Este dltimo, desde 1906, se transformé en el Instituto Geografico y
Estadistico. Agrupando por materias, los trabajos mas notorios en la etapa estadis-
tica son:

1. POBLACION

Se inicia la elaboracién de los censos decenales de poblacion y de los padrones
municipales de habitantes. Al primer censo de 1857, le sucedieron los de 1860,
1877, 1887 y 1900. Desde esta fecha se realizaron cada diez afios hasta 1970 en
que se elaboran en los afios acabados en uno. Los padrones son realizados por los
Ayuntamientos cada cinco afios: los acabados en cero y en cinco hasta el de 1975,
a partir del cual se hacen en los afios acabados en uno y en seis.
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2. AGRARIAS
Se realizan a partir de 1860, recogiéndose fundamentalmente la distribucién de
los cultivos, y en menor medida, datos sobre productividad, formas de explota-
ciodn, etc. Las estadisticas agrarias mds importantes hasta el primer tercio del siglo
XX son:
“Anuario Estadistico de Espafia (1860)”.
“Resefia Geografica y Estadistica de las Producciones Agricolas (1932)”.
— “Estadistica general de la produccién de los montes publicos en los afios
1861-1865”.
— Catdlogos de los montes y demds terrenos forestales exceptuados de la
desamortizacion por razones de utilidad ptblica (1901)”.
"— “Censos de la ganaderia en Espafia (1865)”.
— “La ganaderia en Espafa (1905)”.

3. INDUSTRIA, SERVICIOS Y MINERIA

“Estadisticas administrativas de la contribucién industrial y de comercio”
(1857).

— “Guia Fabril e Industrial” de Jiménez Guited (1861).

— “Censo de los agentes mecdnicos” (1867).

— “Estadisticas administrativas de la contribucién industrial y de comercio”,
elaborados por la direccién General de Contribuciones (de 1857 a 1934)”.

— “Estadistica Minera (y Metalirgica) de Espafia”, desde 1861.

— “Bstadistica del Registro Mercantil” (1886-1898 y 1899-1912).

— “Anuario de los Registros y del Notariado”, a partir de 1912.

4. OTRAS ESTADISTICAS

“Estadisticas del Registro de la Propiedad” (1863-1878).

— Los “Nomenclator general de Espafia” sirven como antiguos censos de
viviendas desde principios de siglo.

— Memoria de la Direccion General de Obras Piblicas, desde 1851 a 1928.

— “Estadisticas del Impuesto de Transporte por mar a la entrada y salida de
fronteras”, de la Direccion General de Aduanas de 1920 a 1934.

— “Anales de las Ordenanzas de Correos” de la Direccion General de Co-
rreos, 1879 a 1899.

— “Estadistica Telegrafica de Espafia”, publicadas por la Direccién General
de Correos y Telégrafos en el periodo 1895-1930.

D) Etapa superestadistica:

Que se extiende desde la segunda mitad del siglo XX hasta nuestros dias.
Después de la Guerra Civil, los intentos por reorganizar la maltrecha y cadtica
estadistica espafiola de los primeros afios cuarenta, culminaron con la creacién del
Instituto Nacional de Estadfstica (I.N.E.). No serd hasta la década posterior cuando
se registra una mejora a nivel general, que se afianzard en los sesenta. De esta
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manera, se multiplica y diversifica la produccién y nimero de publicaciones, a lo
que se une que la informacién contenida es de mayor calidad y confianza. De esta
manera llegamos a nuestros dias donde el I.N.E. se ha consolidado al igual que
numerosas estadisticas de instituciones privadas, encontrdndonos cualquier tipo de
estadisticas en todas las dreas (demograficas, econdmica, social, etc.). En estos
momentos, s6lo serfa reprochable la falta de informacién municipal en relacién a
la escala regional y, sobre todo, nacional. Es objetivo mayoritario la idea de que
haya més coordinacién entre los organismos estatales y autondmicos para ahorrar
esfuerzos y orientar mds adecuadamente esta actividad. En este sentido, la infor-
madtica se convierte en una herramienta fundamental para la consecucién de esta
linea.

Se describen a continuacion, las principales o mas difundidas fuentes estadisti-
cas disponibles en la actualidad, haciendo especial mencidén a aquellas que tienen
como 4mbito de referencia a la Comunidad Auténoma Andaluza, aunque en su
mayoria tienen aplicacién al resto de las regiones del Estado. Una relacion detalla-
da y exhaustiva nos ocuparfa, sin duda, un largo texto. Dichas estadisticas estdn
agrupadas siguiendo una temdtica homogénea. Las fuentes estadisticas descritas
son las siguientes:

1. TERRITORIO, CLIMATOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

Los principales organismos que elaboran informacién variada sobre esta temé-
tica y que, a su vez, se recoge también en otras publicaciones son:

— El Instituto Geogréafico Nacional (M.O.P.U.

— La Confederacién Hidrografica del Guadalquivir y del Sur, ambos son
organismos auténomos pertenecientes al MOPU.

— La Agencia de Medio Ambiente de Andalucia (A.M.A.).

2. DEMOGRAFIA, EDIFICIOS Y VIVIENDAS:

2.1. Censo de poblacion

Realizados por el INE cada diez afios, siendo el dltimo el de 1981. En la
actualidad, se encuentra en proceso de elaboracién el Censo de 1991. El dmbito de
referencia es la totalidad del territorio espafiol. Los campos de informacién mas
importantes son el ndimero de habitantes, estructura y dindmica demografica, acti-
vidad y residencia; siendo la unidad bdsica el habitante y la adicional, la familia.
Su estructuracién se compone de cuatro tomos desde el nivel nacional al munici-
pal.

Una publicacién resultante del Censo de poblacién y de viviendas es el NO-
MENCLATOR. En el se presenta la informacién bdsica de todas las entidades de
poblacién que engloba cada municipio. Otros datos interesantes son: categoria o
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denominacién de la entidad, distancia (a la capital o la cabecera municipal), alti-
tud, poblacién de hecho y derecho y segtin sexo, nimero de viviendas concentra-
das y diseminadas, ocupadas y desocupadas, etc. La tltima edicién publicada es
de 1981.

2.2. Padron Municipal de Habitantes

Es realizado por todos los Ayuntamientos cada cinco afios, efectudndose en la
actualidad en los afios acabados en uno y en seis. Por tanto, el dltimo Padrén es de
1986, con fecha al 1 de abril.

Es un documento administrativo del Ayuntamiento donde se recoge las carac-
teristicas bésicas de cada ciudadano. Tiene una naturaleza de documento piblico,
aunque no es obligada su publicacion. Es importante su utilizacién (en los publica-
dos) para el estudio cuantitativo de la poblacidn, residencia, estructura demografi-
ca y actividad econémica. En suma, similar informacién a la que ofrece los Cen-
sos de Poblacién. A partir de 1975, el INE, en colaboracién con los Ayuntamien-
tos, explota los datos del Padrén, que dan como resultados posteriores publicacio-
nes.

La Comunidad Auténoma Andaluza ha intervenido respecto a esta fuente esta-
distica con la publicacién de “Datos Bdsicos del Padrén de Habitantes de Andalu-
cia en 1986”, aunque la escasa local sélo se contempla para hacer referencia a la
poblacién de hecho y derecho. También, diversas Diputaciones Provinciales anda-
luzas han publicado los resultados padronales de 1986, pero, esta vez, si se recoge
la unidad bésica del municipio.

2.3. Rectificacion del Padron Municipal de Habitantes

Es realizado anualmente por los Ayuntamientos a partir de las altas y bajas
comunicadas. La fecha de referencia es el 1 de enero. Los datos conseguidos se
envian a las Delegaciones Provinciales del INE que publica las “Poblaciones de
Derecho de los Municipios Espafioles”, iniciada en 1987, donde también se desa-
grega la poblacién por el sexo. Asi mismo, es utilizado estos datos de poblacién
por ser el mds reciente en otras publicaciones privadas.

2.4. Censo Electoral

En €l se inscriben todos los espafioles con derecho a votar de cada municipio.
Este censo o listado sin publicar se rectifica anualmente con fecha al 1 de enero
con las actualizaciones remitidas al INE por los Ayuntamientos.

2.5. Movimiento Natural de la Poblacién

Permite el estudio de la evolucidn de la poblacién por causas naturales (natali-
dad, mortalidad y nupcialidad) que tiene lugar en Espafia. Su publicacién estudia
varias variables (1.° Nacimientos, Muertes fetales tardias y Partos, 2.° Matrimo-
nios y 3.° Defunciones) en tres tomos: Tomo I. Cifras a nivel nacional y provin-
cial, Tomo II. Datos provinciales y municipales (un volumen para cada C.C.A.A.
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y escaso detalle municipal) y Tomo III. Defunciones segiin la causa de muerte. A
pesar de su anualidad, la dltima edicién es de 1985. La informacion es obtenida
por el INE de los boletines de los Registros Civiles. Esta informacion es también
explotada por los centros estadfsticos de nuestra Comunidad.

2.6. Movimientos Migratorios

Se trata de una publicacién anual que estudia los movimientos de la poblacion
como consecuencia de las variaciones de residencia. Se contemplan para cada
provincia los siguientes tipos de estadfsticas: 1.* Migraciones interiores, 2.° Inmi-
graciones exteriores, 3.2 Emigracién Exterior y 4.° Extranjeros residentes en Espa-
fia. Es realizado por el INE a través de los datos suministrados por los Ayunta-
mientos. La publicacién se inicié en 1983 con el titulo: “Migraciones: Resultados
por Comunidades Auténomas”. En cuanto a la emigracion exterior se utilizan los
datos proporcionados por el Ministerio de Trabajo. La estadistica de extranjeros en
Espafia se elabora a partir de los datos proporcionados por el Ministerio de Inte-
11071,

2.7. Censo de Edificios

Es realizado y publicado nuevamente por el INE y posee una periodicidad
decenal (el tltimo censo es de 1980) y su unidad censal es el edificio. Su objetivo
es determinar el nimero y distribucién geografica de los edificios existentes en el
pafs, estableciendo una tipologfa de los mismos que los diferencie entre los desti-
nados a viviendas y los de otros usos. La estructuracién seguida es la siguiente:
Tomo 1. Resultados a nivel Nacional; Tomo II. Resultados por C.C.A.A., Tomo
TII. Resultados a nivel provincial y Tomo V. Resultados a nivel municipal.

2.8. Censo de viviendas

También tienen una periodicidad decenal y es confeccionado por el INE, sien-
do el dltimo censo de 1981, realizado conjuntamente con el Censo de Poblaci6n.
Su objetivo es determinar el nimero, distribucién geografica y caracteristicas de
todas las viviendas existentes en Espafia. Su unidad censal principal es la vivienda
(todo recinto destinado a habitacién humana) y, en menor medida, el edificio, el
habitante y la familia. Los resultados, como en otras publicaciones, se estructuran
en cuatro tomos correspondientes a los resultados nacionales, autondmicos, pro-
vinciales y municipales.

3. MERCADO DE TRABAJO

3.1. Encuesta de la Poblacién Activa

Se trata de una encuesta continua por muestreo a cargo del INE, iniciadas
desde 1964, cuya finalidad es conocer la actividad humana en lo que concierne al
elemento humano. Facilita datos de las principales categorias poblacionales en
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relacion con el mercado de trabajo (ocupados, parados, activos e inactivos), com-
bindndolas con otras variables (sexo, edad, estado civil, nivel de instruccién, etc.),
asi como la comparacién en series temporales y en relacién con otros paises. Los
resultados se ofrecen a nivel nacional, por regiones y provincias. El periodo de
referencia de los resultados es el trimestre, y el de la informacién, la semana
anterior a la fecha en que se realiza la entrevista.

3.2. Estadistica de empleo

Elaborada mensualmente por el LN.E.M. con las estadisticas de los datos de
gestién de empleo y prestaciones por desempleo que proceden de los cuestionarios
que se cumplimentan. Las cifras se elaboran mensualmente, por las Oficinas de
Empleo-y direcciones Provinciales del I.N.E.M. apareciendo los resultados en
dicha publicacién a nivel de las Comunidades, provincias y Oficinas de Empleo.

A su vez, el LN.E.M. elabora la “Estadistica de paro registrado por munici-
pios”. Publicacién anual que registra el paro a 31 de marzo, compardndolo con el
registrado el afio anterior de todos los municipios del estado espafiol. La tltima
edicién es de 1989.

Otras estadisticas que realiza la Direccién General de Informdtica y Estadistica
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en base a los expedientes tramitados
por las direcciones Provinciales de este Ministerio, la Direccién General de Em-
pleo y las C.C.A.A., que tienen transferidas las funciones en esta materia, son:

— Estadistica de Regulacién de Empleo (Mensual).

— Estadistica de Convenios Colectivos.

— Estadistica de Huelgas y Cierres Patronales (periodicidad anual).

— Estadistica de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
(Anual).

— Estadistica de Formacién Ocupacional (es elaborada por el IL.N.E.M. con
periodicidad mensual) '

Las estadisticas anteriores se recogen monograficamente, aunque el M.T. y
S.S. realiza otras estadisticas cuyos resultados se incluyen en el “Boletin de Esta-
disticas Laborales” y en el “Anuario de Estadisticas Laborales”. Estas son las
siguientes:

— Elecciones Sindicales

— Permisos de Trabajo a extranjeros

— Emigracién

— Asistencia a las migraciones laborales interiores
— Procesos de reestructuracién o reconversion

— Mediacién, arbitraje y conciliacién

— Cooperativas

— Fondo de Garantia Salarial

Notas, noticias 'y comentarios 199

— Fondo Social Europeo

— Afiliacién de Trabajadores al sistema de la Seguridad Social
— Pensiones al Sistema de la Seguridad Social

— Pensiones Asistenciales

— Cuentas de Proteccion Social

4. MACROMAGNITUDES ECONOMICAS

4.1. Contabilidad Nacional de Esparia

En un sistema de contabilidad nacional se describe lo que ocurre en up deter-
minado sistema econémico, mediante el cémputo de las operaciones principales
que efectian los agentes econémicos que operan dentro del mismo, segin un
sistema de contabilidad por partida doble, reflejando en saldos los principales
macroagregados. Puede afirmarse que la validez del sistema de estas cuentas

" nacionales ha sido reconocido como instrumento de politica econémica. En nues-

tro pafs, este test sobre la situacién econdmica es realizada por el LN.E.

La elaboracién de la Contabilidad Nacional en nuestro pais, se inicia en 1944,
basadas en estimaciones directas. Asi, en 1964, aparece la publicacién “La Renta
Nacional de Esparfia 1940-64” y “La contabilidad Nacional de Espafia 1954-64”. A
partir de 1986, el L.N.E. publica la Contabilidad Nacional de Espafia (Base 1980)
que incluye por primera vez, la tabla input-output de la economia espafiola. El
LN.E. realizara a partir de 1990, la actualizacién de la Contabilidad nacional de
Espafia con base en 1985. Las principales macromagnitudes contempladas se re-
fieren a: 1. Ramas de la actividad, 2.° Consumo, capital y comercio exterior y 3.2,
Rentas y salarios. la publicacién se estructura en los siguientes capitulos: I. Princi-
pales agregados macroecondmicos, II. Cuentas simplificadas de la nacién, III.
Cuentas de los sectores institucionales, IV. Operaciones de bienes y servicios y V.
Cuadros anexos.

4.2. Contabilidad Regional de Esparia

Destaca, como primer esfuerzo, el acometido por el Banco de Bilbao, que en
1957 public6é su primer ensayo “Renta Nacional de Espafia y su distribucién
provincial 1955”, que continda hasta la actualidad cada dos afios, siendo el dltimo
afio de referencia el de 1987.

A comienzos de la década pasada, el I.N.E. inici6 sus primeros ensayos en el
campo de la Contabilidad Regional, haciendo unas primeras estimaciones relativas
al afio 1977 y la publicacion de los “Indicadores Estadisticos Regionales”, relati-
vas al periodo 1977-1983. La realizacién decidida de la Contabilidad Regional fue
acometida por el LN.E. con la serie contable 1980-1984 (publicada en 1988), muy
similar en su disefio y desarrollo a la Contabilidad Nacional de Espafia.

4.3. ‘Renta Familiar Disponible por Municipios
El principal organismo que realiza estas estimaciones, no son dificultades dada
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la hetereogeneidad de las estadisticas a nivel municipal, es BANESTO a través de
sus cldsicos Anuarios, donde se localiza una enorme y variada informacién esta-
distica a nivel nacional y local. Independiente de este Anuario, se han realizado
otros estudios patrocinados por diferentes organismos (Cajas de Ahorros) que
sefialan las estimaciones de la renta de los municipios andaluces

4.4. Encuesta de Presupuestos Familiares

Es una encuesta de periodicidad plurianual no concreta dirigida a los hogares
con el objetivo de conocer la estructura del presupuesto de dichos hogares y
obtener la informacién bésica necesaria para actualizar el Indice de Precios de
Consumo. La informacién se obtiene a través de un muestreo al conjunto de la
poblacién y en el perfodo de una al afio. Es iniciada su publicacién por el I,N.E.
en 1958, siendo la dltima la de 1980-81, aunque desde 1990 estd realizando una
nueva EPF. La iltima publicacién es un voluminoso trabajo que se compone de:
Tomo I. Ingresos y gastos de los hogares, Tomo II. Equipamientos y condiciones
de las viviendas, Tomo IIL. El consumo de alimentos, bebidas y tabaco, Tomo IV,
Resultados por Comunidades Auténomas y Tomo V. Estudio sobre nutriccion.

4.5. Encuesta Continua de Presupuestos Familiares

Fue iniciada pro el LN.E. en 1985 con un objetivo similar a la anterior publica-
cién, aunque, en este caso, se hace trimestralmente y con una muestra de personas
entrevistadas mucho menos.

4.6. Indice de Precios de Consumo

Es elaborada mensualmente por el ILN.E. Se trata de un indice efectuado en
base a la informacién sobre precios recogidos en todo tipo de establecimientos.
Esta dividida dicha informacidén en ocho grupos: alimentos, vivienda, transportes,
etc. El IPC ha cobrado un gran protagonismo, siendo muy esperada su aparicién
por los principales agentes econdmicos de este pais.

5. AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

5.1. Censo Agrario de Espana

Es realizado por el LN.E. cada diez afios; el primero de 1962 y el dltimo
publicado el de 1982, siendo de proxima publicacion el de 1991, ésta vez con
referencia a 1989. Proporciona informacién relativa a la organizacién y caracteris-
ticas del sector y sobre la utilizacién de recursos como la tierra, el agua, la
maquinaria y la mano de obra. Los resultados se estructuran en: Tomo 1. Resulta-
dos Nacionales, Tomo II. Resultados por C.C.A.A., Tomo III. Resultados provin-
ciales, Tomo IV. Resultados comarcales (Comarcalizacién agraria) y municipales,
Tomos V y VI Resultados nacionales y autonémicos, respectivamente, seguin
orientacién técnico-econdmica.
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5.2. Otras estadisticas agrarias

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (M.A.P.A.) a través de su
Secretaria General Técnica, ha formalizado convenios de colaboracién con todas
las C.C.A.A. para la realizacién de variadas estadisticas referidas al sector agrario
que se difunden a través de las siguientes publicaciones de carécter periddico:
Informe Semanal de Coyuntura, Avances mensuales de superficies y produccio-
nes, Boletin Mensual de Estadistica Agraria, Boletin Mensual de Precios Agrarios,
Manual de Estadistica Agraria (anual), Anuario de Estadistica Agraria, Cuentas
del Sector Agrario (anual), Red Contable Agraria Nacional (anual), La Agricultu-
ra, la pesca y la alimentacion esparfiola (anual) y el Anuario de Pesca maritima.
Los resultados se ofrecen preferentemente a escala nacional, autonémica y provin-
cial. Otras publicaciones del M.A.P.A. con una temdtica muy concreta son: Catas-
tro vitivinicola (por provincias), Censo de la ganaderfas espafiola, Censo de ma-
quinaria agricola, Inventario agronémico de agrios, de frutales y del olivar (todos
ellos también por provincias), Inventario Forestal Nacional (por regiones) y Situa-
cién de los mercados agrarios y resumen de actividades del FORPPA (anual).

6. INDUSTRIA

6.1. Censo Industrial de Esparia

En dicha publicacién se recogen los establecimientos industriales existentes en
Espaiia. El dltimo, y dnico, Censo Industrial fue realizado por el IN.E. en 1978,
constituyéndose en el marco para la realizacién de la Encuesta Industrial. Sus
datos se actualizan todos los afios con los resultados de la propia Encuesta (que
comentaremos posteriormente) y por la informacion sobre altas y bajas que pro-
porciona el Registro Industrial del Ministerio de Industria y Energia. Los resulta-
dos fueron publicados por el LN.E. en los siguientes volimenes: Resumen nacio-
nal, Cuadernos provinciales, Cuadernos regionales. Empresas industriales y Em-
presas de electricidad y construccion.

6.2. Registro Industrial

El Registro Industrial, a cargo de la Direccién General de Industria, Energia y
Minas de la Consejeria de Economia y Fomento de la C.C.A.A. es un registro
administrativo, en el que se deben inscribir todas las industrias que se trasladen,
instalen, amplien o cambien de titularidad de nuestra Comunidad, mediante la
cumplimentacién de los boletines correspondientes. De este Registro general se
derivan otros registros sectorializados por tipos de industrias. Aunque atin no se ha
publicado su informacion es muy util para otros censos y publicaciones.

6.3. Encuesta Industrial

Es una investigacién que realiza y publica anualmente el LN.E. desde 1978. La
unidad bdsica en la muestra de la Encuesta es el establecimiento industrial. Esta
publicacion ofrece los datos relativos al afio de referencia y una serie cronolégica
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que abarca los tres afios anteriores, lo que permite su estudio evolutivo. A pesar de
la pretensién de que sea anual, la dltima edicién es de 1986, con la siguiente
estructuracion: 1. Resumen nacional; 2. Tablas detalladas por sectores; 3. Tablas
por grupos de actividad; 4. Tablas por Comunidades Auténomas y 5. Construc-
cién.

6.4. Otras Estadisticas industriales

— Indice de Produccién Industrial

Es un indicador coyuntural que mide la evolucion de la actividad productiva de
las ramas industriales (I.N.E.)

— Indice de Precios Industriales

Proporciona informacion sobre la variacion de los precios de los productos de
la produccién industrial (I.N.E.).

— Encuesta de Salarios.

La encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios es una estadistica tri-
mestral del LN.E., que tiene como objetivo el cdlculo de las ganancias salariales
percibidas por los trabajadores.

— Boletin Estadistico del Ministerio de Industria y Energia. Tiene periodici-
dad mensual y en ella se recogen diversa estadisticas sobre fabricacién y comercio
exterior de productos industriales.

— Encuesta de Inversion Industrial del Ministerio de Industria y Energfa. Se
implanté en 1987 con periodicidad anual en sustitucién de la encuesta trimestral
sobre “Expectativas de Inversion en la Industria” que se venia realizando desde
1972. Ofrece informacion cuantitativa y cualitativa, desagregada por sectores in-
dustriales sobre la formacién de capital fijo de las empresas industriales espafiolas.

7. COMERCIO

7.1. Censo de Locales de Esparia

Es realizado por el LN.E. cada diez afios, habiéndose efectuado los de 1970 y
1980. Se obtienen algunos datos bésicos sobre locales, enclavados en la unidad
edificio y, por otro, lado se ayuda a la cobertura y control del Censo de Edificios.
Como unidades complementarias al local, tenemos el edificio, la vivienda y la
empresa, excluyéndose aquellos locales donde se lleve a cabo actividades agrico-
las y ganaderas. Esta publicaci6n se estructura en tres tomos en orden a los niveles
nacionales, autonémicos y provinciales, agrupandose los locales por tipos de acti-
vidad, utilizando la CNEA (Clasificacién Nacional de las Actividades Econdémi-
cas).

7.2. Anuario del Mercado Espariol de BANESTO
En dicha publicacién se recoge una considerable informacién sobre equipa-
miento comercial que abarca desde la escala internacional a la municipal.
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7.3. Comercio Exterior

La fuente bésica para todas las estadisticas de Comercio Exterior estd consti-
tuida por el Registro de Operaciones de Importacién y Exportacién a cargo de la
Direccién General de Importacién y Exportacion a cargo de la Direccién General
de Aduanas e Impuestos Especiales del Ministerio de Economia y Hacienda. Di-
cho Organismo publica anualmente la “Estadistica del Comercio Exterior de Espa-
fia”, referidas a cantidades y valor de los distintos productos y conjuntos de paises.
La dltima edicién publicada corresponde al afio de referencia de 1987.

8. OTRAS PUBLICACIONES ESTADISTICAS NACIONALES

8.1. Anuario de Estadistica Agraria

Publicacién a cargo de la Secretaria General Técnica del M.A.P.A., donde se
recoge toda la informacién estadistica sobre el sector agrario que sea de utilidad
general. Desde su nacimiento en 1972 introduce estadisticas de produccién agra-
ria, comercio exterior, territorio, demografia, climatologfa, estructura agraria, pre-
cios, salarios, agroindustria, financiacion agraria, etc. Representa una informacion
de gran valor, suministrada por las Direcciones territoriales de las C.C.A.A., sien-
do la escala utilizada la provincial y regional.

8.2. Anuario Estadistico de Espafia

Publicacién anual del I.N.E. de larga tradicién en Espafia ya que se inicié en
1858 y que recoge las estadisticas mds relevantes de Espafla de larga tradicion ya
que se inicié en 1858. Las principales fuentes de informacion son las diferentes
publicaciones del I.N.E. En la actualidad, se realizan dos ediciones, una extensa y
otra mds reducida, siendo el nivel minimo de detalle la escala provincial. La
ultima edicién publicada (1988) consta de los siguientes capitulos: 1. Territorio,
Climatologia y Sismologia; II. Viviendas, Edificios y Locales; III. Demografia;
IV. Ensefianza; V. Sanidad; VI. Justicia y culto; VII. Empleo, Relaciones Labora-
les y Seguridad Social; VIIL. Precios y Salarios; IX. Industria; X. Agricultura,
Silvicultura, Ganaderia y Pesca; XI. Transporte y Comunicaciones; XII. Cultura;
XIII. Turismo; XIV. Comercio Exterior; XV. Finanzas; XVI. Contabilidad Nacio-
nal; XVII. Internacional.

8.3. Anuario de Estadisticas Laborales

Publicacién de periodicidad anual que elabora la subdireccion General de Esta-
distica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y donde se recogen las princi-
pales estadisticas que se realizan sobre el mercado de trabajo.

8.4. Boletin de Estadisticas Laborales

Publicacién de periodicidad mensual que elabora también el anterior Organis-
mo y donde se recoge informacién coyuntural sobre el mercado laboral, con
desglose provincial y por C.C.A.A. Consta de los siguientes capitulos: I. Empleo;
II. Relaciones Laborales; III. Seguridad Social y IV. Otras Estadisticas.

[67]



204

[68]

Notas, noticias y comentarios

8.5. Boletin de Estadistica

Esta publicacién se inicié en 1917 y en la actualidad es competencia del LN.E.,
con una periodicidad bimestral. Contiene informacidn Estadistica coyuntural so-
bre: Poblacién, Trabajo y accién social, Sanidad, Justicia, Produccién, Transpor-
tes, Comunicaciones, Servicios Financieros, Turismo, Produccién editorial, Con-
sumo, Salarios, Precios industriales, Precios de consumo y Sector exterior.

8.6. Medio Ambiente en Espafia

Monograffas que anualmente, desde 1984,publica la Direccién General del
medio Ambiente (M.O.P.U.). Se estructura en tres niveles: deteccién de los pro-
blemas ambientales, exposicién de los datos existentes y enunciado de los progra-
mas que la Administracién lleva a cabo desde una perspectiva nacional.

8.7. Informacién Catastral en Espaiia

El Centro de Gestién Catastral y Cooperacion Tributaria de Economia y Ha-
cienda edita, desde 1988, variadas publicaciones por provincias donde se recoge
como principales indicadores el valor catastral medio y absoluto de todos sus
municipios. A su vez, también realiza otras publicaciones especificas de temas
relacionados con el catastro urbano y rural de Espaiia.

8.8. Anuario “El Pais”

Desde 1982, el diario “El Pais” edita su Anuario, consistente en una recopila-
cién de informacién y documentacién relevante de lo acontecido durante el afio.
Sus estadisticas permiten comparaciones interanuales entre todos los paises y re-
giones sobre una temdtica muy variada: Internacional (Politica y Economia), Na-
cional, Sociedad, Arte, Ocio, Deportes, Economia Espafiola, etc.

6. La reciente produccion estadistica desde Andalucia

En el presente capitulo se hace una breve descripcién y comentarios de las
fuentes de informacién estadfsticas producidas y difundidas desde Andalucia. Hay
que hacer constar que son muy numerosos los Organismos Oficiales puiblicos y
privados que generan informacién estadistica. Esta puede presentarse publicada o
bien de forma directa (la mayoria de las veces para uso interno). Para un posible
recorrido y estudio en profundidad del complejo entramado que forma los organis-
mos piiblicos, podriamos diferenciar y utilizar tres escalas basicas:

— Delegaciones regionales de organismos publicos centrales.
— Junta de Andalucfa, a través de sus Consejerfas y Direcciones.

— Otros Organismos piiblicos y privados regionales y locales.

Las principales publicaciones estadisticas que estdn llevando a cabo las distin-
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tas Consejerfas de la Junta de Andalucfa u otros organismos publicos y de las
cuales tengo conocimiento son: ‘

La Consejerfa de Agricultura y Pesca tuvo como una de las mds reciente
iniciativas (1979) la edicién de “Los cultivos agricolas de Andalucia en cifras”,
bajo la direccién de Gonzélez Delgado, J. Se trata de un trabajo recopilador de
estadfsticas de varias fuentes, seleccionadas y comentadas. Aparece en unas fechas
de especial déficit de informacién estadistica referido globalmente a Andalucia, y
muy especialmente, en el 4mbito de los cultivos agricolas.

Otras publicaciones de esta Consejerfa son el “Boletin de Informacién Agraria
y Pesquera”. Se edita mensualmente desde 1987, ofreciendo estadisticas de la
coyuntura agraria del mes, superficies y producciones agricolas, cultivos, ganade-
rfa, explotacién forestal, pesca, precios y mercados, trabajo agrario, cooperativas,
etc., aunque todo ello a nivel provincial y regional. También, actualmente, elabora
“La Agricultura y la Pesca en Andalucia. Memoria Anua ”, siguiendo similar
esquema que el anterior pero con mayor contenido textual y haciendo especial
hincapié en aspectos como la politica de ordenaci6n agraria e inversiones.

En el “Censo de Entidades asociativas Agrarias de Andalucia”, se ofrece en
dos tomos (1989) una aproximacién a la realidad del mundo asociativo agrario
andaluz, en el que se incluyen tanto las cooperativas agrarias como las sociedades
agrarias de transformacién existentes en nuestra Comunidad. Los datos de base se
han recogido mediante encuestas a todas las empresas.

La edicién del “Anuario Estadistico de Andalucfa” por parte de la Secretaria
de Economifa y Fomento de la Consejerfa de Fomento y Trabajo, pone a disposi-
cién de todos un amplio conjunto de datos sobre la realidad andaluza; fruto de la
colaboracién entre las distintas Consejerfas de la Junta de Andalucfa, organismos
de la Administracién Central y empresas puiblicas y privadas. Hasta el momento se
han editado tres anuarios, siendo el primero el de 1986. En todos ellos, se ha
mantenido similar estructuracién de cuadros y graficos con vistas a posibles com-
paraciones. El indice general consta de los siguientes capitulos: 1. Territorio y
Medio Ambiente; 2. Poblacién; 3. Mercado de trabajo; 4. Sanidad y Seguridad
Social; 5. Educacién; 6. Cultura; 7. Justicia; 8. Elecciones; 9. Edificios, Locales y
Viviendas; 10. Agricultura; 11. Industria; 12. Comercio y Turismo; 13. Transpor-
tes y Comunicaciones; 14. Finanzas y Actividad Mercantil; 15. Haciendas Publi-
cas; 16. Macromagnitudes bésicas.

La C.C.A.A. de Andalucia, a través de la Consejerfa de Fomento y Trabajo,
acometi6 la explotacién de los datos correspondientes al Padrén Municipal con
fecha al 1 de abril de 1986. Si bien, en un principio, se pretendié dar una informa-
¢cién exhaustiva a nivel municipal, hasta el momento, s6lo se edité el volumen
“Datos estadisticos bésicos de la poblacién andaluza. Padrén 19867, donde se
refleja , s6lo, los resultados a nivel provincial y regional. Para cada capitulo
(nueve en fotal), se ofrece, Unicamente, a escala municipal la poblacién de hecho y
derecho y por sexo. A nivel provincial, se detalla las diferentes variables concer-
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nientes a estructura, actividad, nivel de instruccién y movimientos migratorios de
la poblacién. Los cuadros estadisticos van acompafiados de diferentes graficas en
color.

Esta misma Consejerfa edita el Boletin Econémico de Andalucia, de periodici-
dad semestral. Acompafia a las estadisticas un interesante capitulo de articulos y
notas sobre temdtica econdémica y politica de Desarrollo Regional. En el anexo
estadfstico se relaciona los principales indicadores, a lo que se une grificos de
series temporales donde se compara la situacién de Andalucfa y Espafia. Los
pardmetros que se presentan a nivel regional son: poblacién, contabilidad regional,
produccién y actividad, vivienda, consumo, turismo,mercado de trabajo, registro
industrial, etc.

Por tltimo, queda destacar el folletin, “Andalucia. Datos bdsicos, 1988, de
cardcter divulgativo que se inicia con la Memoria de 1987 y donde se ofrece
algunas estadisticas (poblacin, consumo de electricidad y n.2 de teléfonos) a nivel
local y un conjunto de variables socioeconémicas a escala provincial y regional.

El Centro de Estudios Territoriales y urbanos (C.E.T.U.) de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, difundié en 1987 un primer trabajo de caracteriza-
cién socioecondmica de las comarcas andaluzas, tomando como referencias espa-
ciales basicas los 4mbitos funcionales definidos en el documento Sistema de Ciu-
dades de Andalucfa. Con las “Caracteristicas socio-econémicas de las comarcas
andaluzas, se dieron a conocer los principales rasgos socio-econémicos de dichos
ambitos. Con los mismos objetivos y metodologfa, el C.E.T.U. contraté un nuevo
trabajo en 1989, actualizando y mejorando la informacién contenida en la anterior
edicién.

La Agencia de Medioambiente de Andalucia (A.M.A.) elabora desde 1987 su
informe anual. Se trata de una obra muy completa en texto y estadisticas, presenta-
das en cuadros y graficos, acerca de la situacién ambiental en la C.C.A.A. andalu-
za: 1. El medio y sus recursos; 2. Incidencia de las actividades humanas; 3.
Politicas de intervencién.

La Consejeria de Hacienda edita trimestralmente la revista “Coyuntura Econ6-
mica de Andalucia” desde 1988; estructurada en informes, gréficos y estadisticas a
escala regional sobre economia, servicios, finanzas, trabajo, etc. Por otra parte,
también publica la coleccién “Cuadernos de Trabajo”, que ofrece informacién
estadistica y monogréfica variada sobre temdtica econémica.

Entre otros organismos publicos destacamos en primer lugar, el Instituto de
Desarrollo Regional que public6 en 1982 el primer “Anuario Estadistico de Anda-
lucia”, bajo la direccién del profesor Garcia Barbancho. Se trata de un pequefio
volumen de estadisticas seleccionadas de numerosas fuentes y acompafiadas de
gréficos, siempre a escala provincial y regional. La organizacién por capitulos se
ha hecho por temas homogéneos, similar al actual Anuario Estadistico.

Las Diputaciones Provinciales se convierte en otro importante organismo pi-
blico no sélo generador de informacién sino patrocinador de publicaciones esta-
disticas de su dmbito territorial, acompafiadas, generalmente, de textos y graficos.
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Es el caso del “Estudio de costes agrarios de la Provincia de Sevilla” de 1989, o
las “Estimaciones de los ingresos en los municipios de la provincia de Sevilla.
Afios 1985-1988”; ésta ultima, de gran interés ya que se recogen datos referente a
la renta a nivel municipal y comarcal. También dentro de la provincia de Sevilla,
podriamos destacar los “Restimenes numéricos y estadisticos del Padrén Munici-
pal de habitantes de la provincia de Sevilla (al 31 de marzo de 1986)”. En ¢l se
presenta por cada municipio cuadros estadisticos y grificas de las principales
variables demogréficas que contienen el Padrén Municipal.

Similar funcién, ejercen los Ayuntamientos, con un dmbito territorial que se
cifie basicamente a la ciudad; aunque s6lo aquellos de mayor importancia (capita-
les de provincia) tienen potencial presupuestario para la edicién de obras de esta
naturaleza, al poseer Servicios o Delegacion Municipal de Estadistica en su orga-
nigrama. Es el caso, por ejemplo, del Ayuntamiento de Sevilla, que publica desde
1983 su “Anuario estadistico”. En la seleccion de la informacién del mismo se
pretende cubrir una amplia gama de aspectos, sean éstos econémicos, demografi-
cos, sociales, culturales u otros para conocer la realidad municipal de la capital
sevillana, alcanzando el nivel de detalle del distrito urbano.

Por dltimo, hay que contar con las publicaciones efectuadas por entidades
privadas. Nos referimos, principalmente, a las entidades bancarias, que destinan
parte de sus presupuestos en obras sociales y de promocién cultural. Su publica-
cién es irregular, siendo destacable por su magnitud y antigiiedad el “Estudio
General de la economia de la provincia de Sevilla” de 1973, patrocinado por el
Banco Urquijo, Caja de Ahorros San Fernando y Monte de Piedad y Caja de
Ahorros de Sevilla. Consta de diez tomos, correspondiendo el dltimo a un volumi-
noso anexo estadistico de cuantas materias se ha tratado en la obra. Hay que
resefiar su importancia, ya que en fechas muy recientes se trabaja con informacién
municipal.

También la Caja General de Ahorros y Monte de Piedad de Granada a través
de la Sociedad de Estudios Econdémicos de Andalucia, publica anualmente el
“Informe Econdémico-Financiero de Andalucia”; en el cual, aparte del texto, se
ofrece estadisticas desde la escala regional a la municipal de temas referidos a
poblacién, mercado de trabajo, actividades econdmicas, sistema financiero y sec-
tor publico.

Otra entidad privada muy importante son las Camaras Provinciales de Comer-
cio, Industria y Navegacion. Entre las andaluzas, difieren bastante en la calidad de
sus Memorias Econémicas. En su mayoria, se trata de un pequefio folletin estadis-
tico con el nombre de la provincia y el apelativo “en Cifras”, donde sdlo se recoge
a escala local la poblacion y en las restantes variables socioeconémicas se globali-
za a nivel provincial. Entre ellas, destaca por su antigiiedad, magnitud y nivel de
detalle la “Memoria Econémica de la Cdmara de Huelva”, que se convierte, desde
hace bastante afos, en una fuente de informacién bdsica para todo estudioso que
investigue el &mbito onubense.
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Dado lo extenso que podria resultar el presente articulo siguiendo el comenta-
rio de cada una de las publicaciones que se refieran a Andalucia y que contienen,
total o parcialmente, informacion estadistica; a continuacidn, se expondrd un resu-
men con las principales citas bibliogréficas que se refieran a la temdtica objeto del
andlisis. Aunque hay que insistir, el gran nimero de monografias existentes, con
autorfa colectiva (consultoras) o individual, y que recoge en sus andlisis, informa-
cién estadistica procedente de multiples fuentes, a lo que hay que afiadir la juven-
tud de sus ediciones.

Posteriormente, para finalizar, se recoge una relacién de organismos publicos y
privados generadores o depositarios de informacion estadistica, ya sea publicada o
facilitada por listado al posible interesado, y que todo gedgrafo debe conocer su
produccidn y localizacién dado el amplisimo campo en que puede trabajar,
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RELACION DE ORGANISMOS PUBLICOS Y PRIVADOS GENERADORES O
DEPOSITARIOS DE INFORMACION ESTADISTICA EN ANDALUCIA

Agencia de Medio Ambiente. Junta de Andalucia
Ayuntamientos
Banco Espaifiol de Crédito
Cémaras Agrarias Locales y Provinciales
Cdmaras Provinciales de Comercio, Industria y Navegacion
Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial
Cofradia de Pescadores
Compaiifa Sevillana de Electricidad
Compaiifa Telefénica Nacional de Espafia
Confederaciones Bancarias y Cajas de Ahorros
Confederaciones Hidrograficas
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
Diputaciones Provinciales. Departamentos de Obras y Servicios, Hacienda, Planificacion y otros
Gobiernos Civiles :
Instituto Andaluz para la Reforma Agraria
Instituto Geogréfico Nacional
Instituto Nacional de Estadistica
Instituto Nacional de Empleo
Instituto de Promoci6n Industrial de Andalucia
Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa
Instituto de Fomento Andaluz (LF.A.)
Instituto para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA)
Instituto Nacional de Meteorologia
Instituto Nacional de Industria
Instituto de Desarrollo Regional
Junta de Andalucia. Consejeria de Agricultura y Pesca -
« Direccién General de Investigaciones y Extensién Agraria
¢ Direccién G. de Pesca
« Delegaciones Provinciales
+ Direccién G. de Politica Agroalimentaria y Agricultura Asociativa
Junta de Andalucia. Consejeria de Cultura
« Direccién G. de Deportes
o Direccién G. del Libro, Archivos y Bibliotecas
o Direccién G. de Promocién Cultural
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Junta de Andalucia. Consejeria de Economia y Fomento
+  Direccion G. de Industria
» Direccién G. de Industria, Energia y Minas
» Direccién G. de Politica Financiera
» Direccién G. de Turismo
» - Direccién G. de Transportes
» Direccién G. de Innovacién Industrial y Tecnolégica
Junta de Andalucia. Consejeria de Educacién y Ciencia
+ Direccién G. de Construcciones y Equipamientos
»  Direccién G. de Ordenacién Académica
+  Direccién G. de Promocién Educativa y Renovacién Pedagégica
Junta de Andalucfa. Consejeria de Gobernacion
» Direccién G. de Administracién Local
» Direccién G. de Justicia
Junta de Andalucia. Consejeria de Hacienda
Junta de Andalucfa. Consejeria de Obras Publicas y Transportes
« Direccién G. de Arquitectura y Vivienda
+ Direccién G. de Carreteras
+ Direccién G. de Obras Piiblicas
»  Direccién G. de Urbanismo
»  Centro de Estudios Territoriales y Urbanos
Junta de Andalucia. Consejerfa de Salud y Consumo
» Servicio Andaluz de Sanidad
« Direccién G. de Consumo
Junta de Andalucfa. Consejeria de Trabajo y Seguridad Social
» Direccién G. de Cooperativas y Empleo
+ Direccién G. de Emigracién
» Direccién G. de Servicios Sociales
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
»  Servicio de Extensién Agraria
Ministerio de Cultura
» Direccién G. de Museos
» Direccién G. de Bellas Artes
Ministerio de la Presidencia
Ministerio de Defensa
Ministerio de Educacién y Ciencia. Gabinete de Estadistica
Ministerio de Economia y Hacienda
Ministerio de Industria y Energia
+ Instituto Geolégico y Minero de Espafia
Ministerio del Interior. Direccién General de Tréfico
Ministerio de Justicia. Audiencias Provinciales
Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo
« Direccion G. de Puertos y Costas
» Direccion G. de Obras Hidrdulicas
» Direccion G. de Carreteras
+ Direccion G. de Urbanismo
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
+ Instituto Nacional de la Seguridad Social
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones
+ Direccién G. de Correos y Telecomunicaciones
« Direccién G. de Infraestructuras
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Registro Civil

Registro de Empresas Industriales

Registro de la Propiedad. Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana
R.ENF.E.

Servicio Geogréfico del Ejército

Sociedad para la Promocién Econdmica de Andalucia (SOPREA)
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RECENSIONES DE LIBROS

OCANA OCANA, C. y GARCIA MANRIQUE, E.: El Territorio Andaluz. Granada,
Editorial Librerfa Agora, 1990, 238 péginas.

Recientemente la Editorial Librerfa Agora de Mdlaga ha puesto en el mercado
un nuevo volumen, en concreto el ndmero 7, de su coleccidn “Cuadernos Andalu-
ces”, dirigida por Juan Antonio Lacomba y destinada a abordar distintos aspectos
de las Ciencias Sociales en nuestra Comunidad. En esta ocasién le llega el turno a
la geograffa regional, que bajo el titulo El Territorio Andaluz, es analizada por
Carmen Ocaiia y Eusebio Garcia Manrique. Ambos son catedrdticos de Geografia
Humana y Andlisis Geografico Regional respectivamente de la Universidad de
Milaga y poseen gran experiencia en estudios tanto sectoriales como integrados
referidos a nuestra tierra, algunos de ellos firmados también en comun.

En este sentido una de las, hasta hace poco, escasas visiones globales de la
geografia andaluza se la debiamos a estos dos autores, que trataron hace unos afios
la Geografia humana de Andalucia en un volumen de la coleccién “Opera Geo-
graphica Minora - Chorographia Iberica” de la Editorial Oikos-Tau. Se intent6, en
aquella ocasidn, presentar las caracteristicas de la poblacién, el poblamiento y las
actividades agrarias e industriales a escala regional, asi como reflejar los rasgos
esenciales de cuatro grandes unidades subregionales (Depresion, Sierra Morena,
Cordilleras Béticas y costa mediterrdnea), en funcién especialmente del aprove-
chamiento agricola del territorio.

Sin embargo en el libro aquf resefiado el planteamiento es distinto, entendemos
que mds ambicioso, pues, aparte de pretender una visién holistica de mds variables
geogréficas, éstas entran mds en pie de igualdad entre ellas. Bien es cierto que los
aspectos del medio fisico son analizados en un dnico capitulo inicial, pero no se
abandonan, sino que son retomados frecuentemente a lo largo de la obra. Tampoco
se puede negar el peso de los factores agrarios dentro de todo el conjunto, pero jes
que acaso alguien obviarfa la importancia que éstos han tenido y tienen en nuestra
actual configuracion espacial? Asf, pensamos, quedan superadas viejas tendencias
de descripcién paisajistica y se apuesta por andlisis sectoriales de verdadero senti-
do territorial, esto es, estableciendo nexos entre los distintos elementos del medio
regional.

Si hacemos un seguimiento mds lineal del texto, diremos que en éste se realiza
inicialmente la referida valoracién fisico-natural de Andalucia, en la que nos gus-
tarfa destacar el estudio integrado de sus zonas llanas, englobando en un mismo
epigrafe la Depresién Bética, los altiplanos intramontafiosos de las Cordilleras
orientales y el litoral. Se aborda a continuacion el sector agrario andaluz, analizdn-
dose primero en funcién de la potencialidad y usos del suclo de tres espacios
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diferenciados (Sierra Morena, Depresion del Guadalquivir y Andalucia Montafio-
sa, denominacién esta ultima que no compartimos para las Béticas por tener un
caricter exclusivista que entendemos inadecuado), y posteriormente relaciondndo-
lo con la estructura de las explotaciones y de las orientaciones productivas: de
montafia, interior y litoral.

Nos gustaria detenernos algo en el apartado de las estructuras agrarias por su
caracter clarificador y desmitificador. En efecto, es clarificador porque hace un
estudio pormenorizado de la utilizacién de la tierra a distintos niveles: pequeiias
explotaciones (de menos de 5 has. y entre 5 y 20 has.), extensas (mds de 200 has.),
y de tamafio medio (de 20 a 100 has. y de 100 a 200 has.). Y desmitificador
porque nos ofrece una imagen matizada de la estructura agraria en Andalucia,
cuyo conjunto se disecciona en 7 subunidades (Sierra Morena, Costa Atlantica,
Depresion del Guadalquivir, Fachada Norte de las Béticas, Surco Intrabético, Pe-
nibética y Costa Sureste), que se caracterizan en funcién del nimero de explota-
ciones de cada intervalo de tamafio y de la superficie en hectdreas que ocupan.

Vemos asi como mas del 68% de las explotaciones andaluzas (las de menos de
5 has.) apenas llegan a concentrar el 6% de la superficie agraria regional, mientras
que un 1,4% de éstas (las de mds de 200 has.) superan de largo mds de la mitad de
la misma. No obstante encontramos variaciones subregionales importantes: en
Sierra Morena y en la Fachada Atldntica la tendencia al latifundismo es mucho
mayor, con valores de superficie total superiores al 70% para las grandes explota-
ciones, cuando en el conjunto oriental la proporcidn se sitia en torno al 50%.

El capitulo dedicado a los recursos hidricos, bastante completo, quizds se
podria haber insertado a continuacion del destinado a los rasgos fisicos de nuestro
territorio, enraizdndolo con la red hidrogréfica, y destacando su influencia sobre
una parte importante de la agricultura regional, la de explotacién en riego, a la que
se destina alrededor del 80% del agua embalsada en Andalucfa.

Con posterioridad se estudian los espacios industriales y turisticos de nuestra
Comunidad, en unos epigrafes algo breves y en los que cabrfa una mayor inciden-
cia en la estructura productiva regional y una presentacidon diversificada de las
posibilidades del turismo en Andalucfa, limitadas en el texto a las de cardcter
litoral (oferta de sol y playa) y quedando sin desarrollar otros tipos que dada la
innegable crisis del sector se pretenden fomentar en los dltimos afios: turismo
blanco y deportivo, cultural y de congresos, o rural y ecoldgico.

De gran interés nos ha resultado la lectura del capitulo final de la obra, el VI,
dedicado a la articulacién del territorio en funcién de las lineas y nodos que lo
configuran. Lineas marcadas por la red de comunicaciones (ferrocarril y carrete-
ras) € instalaciones portuarias y aeropuertos, asi como por sus flujos de transporte,
tanto de pasajeros como de mercancias; y nodos conformados por el entramado de
asentamientos humanos, esto es, el poblamiento y esencialmente el sistema de
ciudades. Es en ese punto donde se insertan las caracteristicas de la demografia
regional, sobre todo de su crecimiento y distribucién, factores ambos determina-
dos por la dindmica econémica y los movimientos migratorios. Quizés, y relacio-
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ndndolo con la jerarquia urbana, se podrian haber definido algunos estadios de
equipamiento, especialmente los mds indicativos del nivel de desarrollo: educati-
vos, sanitarios, culturales,...

Por dltimo se trata la organizacién del territorio a escala provincial y comarcal.
Se destaca aquf como el proceso de provincializacién, consolidado desde 1833, ha
desarticulado los nticleos comarcales en favor de una concentracion de servicios
en las distintas capitales, y como un adecuado proceso de comarcalizacién —inser-
to una amplia politica territorial- vendria a “corregir los desequilibrios espaciales
que las fuerzas econémicas tienden a agudizar”.

El texto se complementa con unos 25 mapas y otros tantos cuadros, asi como
con varios graficos, aditamentos en general bastante interesantes, aunque no siem-
pre aparezcan correctamente enumerados. Echamos sin embargo en falta una bi-
bliografia que, bien a distintas escalas o de carcter sectorial, pusiera punto final a
una obra que, no olvidemos, debe funcionar como introduccién para un lector que
es muy probable busque profundizar posteriormente en determinados aspectos o
territorios. En este sentido debemos decir que las citas —entre las que destaca el
uso de fuentes y publicaciones oficiales— aparecen siempre bajo la forma de notas
a pie de pagina.

Se trata, en cualquier caso, de un libro sumamente interesante por su intento de
romper con visiones tradicionales de corte paisajistico-descriptivo y su opcién por
un andlisis mds integrado e interrelacionado. Ademds, viene a cubrir un nivel de
edicién —el de monografias de divulgacién cientifica— algo abandonado en la
bibliografia sobre Geografia de Andalucia, y que los responsables de este texto y
la Editorial Libreria Agora de Mdlaga han satisfecho en gran medida.

JESUS VENTURA FERNANDEZ
Profesor Asociado de Andlisis Geogrédfico Regional
Universidad de Sevilla

GARCIA-BAQUERO LOPEZ, G.: Geografia Fisica y Humana de Andalucia. Madrid,
Ed. Sintesis, 1990, 239 péginas.

Hace pocas fechas, publicado por la editorial Sintesis, ha aparecido el libro
titulado Geografia Fisica y Humana de Andalucia, del que es autor Gregorio
Garcia-Baquero Lépez, especializado hasta ahora en estudios de demografia hist6-
rica. Se trata, desde nuestro punto de vista, de una obra a caballo entre el libro de
texto para estudiantes de Ensefianzas Medias y el manual universitario que, en
todo caso, viene a cubrir un hueco importante en la produccién bibliogréfica sobre
Andalucfia.

Asi, si bien es cierto que en la dltima década han proliferado los estudios sobre
nuestra regiéon —con una especial presencia entre ellos de los de cardcter territo-
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rial—, no lo es menos que resultaba dificil encontrar una sintesis de toda la geogra-
fia andaluza. Para ello tenfamos que acudir a capitulos de libros sobre Geografia
Regional de Espafa, a apartados de obras dedicadas en general a Andalucia o a
visiones mds metodolégicas y conceptuales que estrictamente informativas. No
obstante, a un nivel enciclopédico de 8 volimenes, la recién concluida Geografia
de Andalucia (dirigida por el Dr. Cano Garcia y publicada por Ediciones Tartes-
$0s), nos ofrece también una imagen global del espacio andaluz.

El libro aqui reseiiado se organiza en 15 capitulos que siguen la compartimen-
tacién tradicional de la Geografia Regional francesa (territorio, relieve, clima,
hidrologia, biogeograffa, poblacién, economia, ciudades,... fundamentalmente),
aunque también hay intentos de integracién de variables en algunos apartados,
como los dedicados a las “Incidencias del medio fisico en las actividades huma-
nas” y viceversa. Estas opciones, aunque no son nuevas, deben fomentarse por
parte de los profesionales de la Geografia como el camino para conseguir una
disciplina verdaderamente aplicada en relacién con la problematica de la planifica-
cidn y gestion del territorio y los conflictos medioambientales.

Igualmente se pretende dar una panordmica general en el andlisis de las dife-
rentes comarcas andaluzas, que quizés, siguiendo el esquema cldsico de la obra,
deberia haberse situado al final de la misma. En este sentido cabe decir que la
comarcalizacién que se emplea, sin que se mencione explicitamente, es la del
Ministerio de Agricultura de 1978, una de las que —aunque de indole sectorial—
mejor se han adaptado a Andalucia, dada su tradicional impronta agraria. No
obstante, el autor agrupa a su vez los distintos 4mbitos estudiados en 5 subregio-
nes que siguen las lineas maestras del relieve andaluz: Sierra Morena, Depresion
del Guadalquivir, Subbético, Surco Intrabético y Penibéticas.

El texto de cada capitulo se completa, ademds de con sus cuadros y graficos
correspondientes (cuyas fuentes no siempre se citan), con una serie de epigrafes
presentes en la mayoria de ellos: ejercicios (generalmente preguntas sobre cuestio-
nes concretas), actividades, vocabulario y temas de debate. Una seleccién de tex-
tos (muchos de tipo poético), diversas fotograffas comentadas y algunas noticias
periodisticas terminan de alifiar el conjunto de la obra, Esta culmina con una bi-
bliografia que cuenta con mds de 60 referencias.

Son, como era de esperar, los apartados dedicados a la poblacién andaluza
aquéllos que, tanto en sus aspectos histéricos como presentes, destacan mds dentro
del libro por su estudio completo y actualizado. Por el contrario también hemos
detectado algunas erratas, gazapos y afirmaciones cuestionables que dejamos para
que el lector interesado en el tema las vaya descubriendo y matizando sobre la
marcha. No obstante entre estos despistes podemos sefialar el hecho de que, por
desgracia, la laguna de Las Jandas no sigue siendo la mayor de Andalucia, ya que
fue desecada hace tiempo, concretamente en 1967.

En cualquier caso se trata de un trabajo atractivo por su cardcter sintético, que
viene a cubrir un vacio notable a nivel escolar y que no debe ser mds que un nuevo
paso en el mejor conocimiento de la realidad —rica y diversa pero comin— de

Recensiones de libros 217

nuestra tierra. Todo ello, fomentado desde las etapas iniciales de la formacién
humana, redundard, a medio plazo, en una mayor conciencia regional y en la
bisqueda de una Andalucia mejor.

JESUS VENTURA FERNANDEZ
Profesor Asociado de Andlisis Geogréfico Regional
Universidad de Sevilla

CENTRO DE ESTUDIOS TERRITORIALES Y URBANOS; Inventario Cartogrdfico de
Andalucia, Consejerfa de Obras Publicas y Transportes, Sevilla, 1989, 574 pp.

En la actualidad, existe una necesidad creciente de poseer una informacién
adecuada y localizada para cualquier tipo de actividad planificadora (SANCHEZ
DEL RIO, R.; 1978). Los sistemas de informacién territorial constituyen uno de
los primeros pasos en la ordenacién del territorio; por cuanto es muy dificil llevar
a cabo estudios de planificacion, del medio fisico, etc., si no se cuenta previamen-
te con un buen sistema de informacion. Disponer de datos especializados, ajusta-
dos a la realidad, la cobertura requerida y un buen grado de actualizacién, brinda
la posibilidad de realizar un diagnéstico adecuado y acertado de la situacién de
partida que, en definitiva constituye el primer paso de cualquier estudio geografico
y, entre ellos, destacan los de planificacién y ordenacién del territorio. En definiti-
va, los estudios regionales necesitan basarse en un conjunto de sistemas de infor-
macién que suministren todo tipo de datos de la variable relevantes en el nivel
espacial requerido.

En los paises en desarrollo la recogida, organizacion y actualizacion de infor-
macidén socioecondmica y medioambiental ha sido una actividad poco canalizada
que, hasta muy recientemente, no se le ha dado la importancia que realmente
presenta, mediante la creacién de organismos con funciones especificas en esta
tarea. (GUEVARA, J.A,; 1990). Asi por ejemplo, nos encontramos con frecuentes
problemas de descoordinacién de las fuentes estadisticas y cartograficas, hasta
ahora muy fragmentadas y desordenadas entre los gobiernos locales, provinciales,
autondmicos y central. Ello origina tanto la aparicién de posibles lagunas como de
duplicaciones innecesarias de la informacidn existente. Informacién que es funda-
mental para los estudiosos y la Administraciéon a la hora de tomar decisiones y
alternativas sobre el territorio. Y no es menos cierto que cuanta mas informacién
exacta se disponga, mds posibilidades de acierto se tendrd en la planificacién u
ordenacion de cualquier actividad humana.

Para la adopcién de decisiones de ordenacidn territorial debe haber primera-
mente un estudio del territorio a través de la informacién (anélisis y diagndstico) y
posteriormente un estudio de posibles alternativas que se detecten, para, finalmen-
te elegir las intervenciones y medidas mds adecuadas.
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En este sentido, cualquier inversion de los Entes administrativos en racionali-
zar y sistematizar la informacién redundara positivamente en la obtencién de unos
productos mds acabados y eficientes (SANCHEZ DEL RIO, r.; 1978).

Toda tarea de planificacién o reconocimiento territorial se inicia recopilando
los datos necesarios. Tradicionalmente, ello requerird nuestra presencia en multi-
ples organismos y no siempre con facilidades, ya que por lo general, la informa-
cion disponible tiene el inconveniente de encontrarse dispersa en distintas entida-
des piiblicas y privadas. Ello trae consigo problemas de recogida de datos, los
cuales presentan en muchas ocasiones incoherencia temporal y espacial con lo que
obliga al usuario a realizar hipétesis y célculos de interpolaciones en el anélisis;
sin olvidar la posible insuficiencia de la informacién para el diagndstico y pro-
puestas (CUENA, J.; 1978). Seguidamente, es necesario ensamblar y analizar
dichos datos para obtener la informacién que nos interesa. Ello conlleva célculos
largos y complejos y bastante tiempo de nuestro trabajo. Pudiendo ocurrir que
nuestro esfuerzo por analizar la informacién ha sido acometido por otro agente
privado o piblico del cual desconocemos su existencia. En suma, estos problemas,
de falta o deficiencias de la informacién, repercuten en el coste y calidad de los
estudios territoriales.

A pesar de los avances de los Sistemas de Informacién Geogrifica se sigue
utilizando como instrumento imprescindible para esta disciplina el mapa impreso
en papel; constituyéndose éste en un elemento de investigacién por si mismo y en
un instrumento para la presentacién de los resultados de la investigacién que se
lleve a cabo. En €l se sintetiza y almacena la informacién de la realidad territorial,
facilitando su conocimiento y la toma de decisiones.

Por ello es fundamental disponer de esta fuente de informacién con objeto de
economizar esfuerzos innecesarios y ser utilizada para el estudio de cualquier
espacio. En este sentido, no podemos olvidar que una de las fases principales de
cualquier investigacién radica en la recogida de informacién, en este caso carto-
gréfica; la cual no siempre se realiza con la perfeccién deseada por el desconoci-
miento general, mayor en los investigadores iniciados, del conjunto de la cartogra-
fia que podemos aprovechar y de los organismos donde se encuentran.

De esta manera, es un objetivo significativo de la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes de la Junta de Andalucia la realizacidén de un Inventario Cartografi-
co, dentro de un programa general de desarrollo, regulacién y coordinacién de las
bases cartograficas de nuestra Comunidad. Entre las razones que han condiciona-
do su aprobacién y ejecucion tenemos en primer lugar la necesidad por parte de la
Administracién de conocer la cartografia existente de los miltiples organismos
publicos a fin de racionalizar y economizar esfuerzos y recursos de los servicios
cartogréficos de las distintas consejerias. Por otro lado, se encuentra, anteriormen-
te apuntado, la necesidad por parte de potenciales usuarios (gedgrafos, arquitectos,
ingenieros, etc.) que estudian el espacio de conocer la cartografia disponible para
poderla utilizar en sus actividades profesionales.
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El contenido de dicho inventario incluye la cartografia basica original (enten-
dida ésta como aquella que recoge la informacién sobre el territorio referente a la
altimetria y planimetria), realizada a partir de 1975 (Reforma de la Ley del Suelo),
y a escalas comprendidas entre 1:500 y 1:25.000. Escala titil para estudios que
abarcan desde el marco comarcal hasta el de sectores de un niicleo urbano. No se
recoge escalas mas pequeiias (superior a 1:50.000) por cuanto ya existen catdlogos
de cartografia topogrifica procedentes del Instituto Geografico nacional y del
Servicio Geogréafico del Ejército. Por contra, se excluye la cartografia temdtica y
derivada (ampliaciones y reducciones).

La metodologia seguida se basa en la realizacién de fichas donde se registra
cada mapa mediante la encuesta personal de un equipo a los principales organis-
mos demandantes o usuarios del total de los municipios andaluces. De la variada
informacién que engloba cada ficha se ha recogido finalmente en la publicacién el
admbito que representa, observaciones, escala, fecha, n.° de hojas y organismo
propietario y/o depositario, que en definitiva, viene a ser lo que mas interesa al
usuario.

El registro ha sido realizado por un equipo de técnicos adscritos a la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, siendo el servicio de cartografia del Centro de
Estudios Territoriales Urbanos el que ha llevado la direccién técnica, coordinacién
y supervision.

La toma de datos se ha efectuado de forma directa, inventariandose los fondos
cartograficos de los principales Ayuntamientos, Diputaciones, Consejerias y Di-
recciones de la Junta y Delegaciones Ministeriales (Ministerio .de Economia y
Hacienda, M. A .P.A. y M.O.P.U.).

La presentacion es precisa y clara, mediante mapas provinciales donde se
sefiala la cartografia en todas sus escalas de los diferentes municipios. A su vez,
incluye una agenda de direcciones de los organismos provinciales para su mas
facil localizacién y consulta. Y finalmente, el listado cartogréfico con el contenido
anteriormente sefialado, ordenado alfabéticamente tomando como referencia el
ambito territorial (municipio).

Esta cartografia bésica se podria completar con la que confecciona el LG.N. y
el S.G.E. y con la cartografia temdtica. Ambas, como decimos, no se incluyen en
este inventario. En lo que respecta a ésta tltima tipologia, y para conocimiento del
lector, destacan como principales organismos que realizan cartografia temdtica los
siguientes:

— Agencia de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Ha realizado una
evaluacién de los recursos naturales de Andalucfa, que comprende a escala
1:400.000 mapas hidrocliméticos, geomorfol6gicos, vegetacion y usos y aprove-
chamientos del suelo. Ademds, en la actualidad lleva a cabo diversos trabajos
cartograficos aprovechando los importantes recursos que posee (teledeteccion y
SIGs).
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— Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, que hace mapas hidrolégicos
de su cuenca. .
— Instituto Geografico y Minero de Espafia (IGME). Sus obras estdn publica-
das y cubren la mayor parte del territorio nacional, destacando:
» El Mapa Geolégico y Minero a escala 1:50.000 y 1:200.000 (provincia).
» El Mapa Metalogenético a escalas 1:200.000 y 1:500.000.
» El Mapa Geotécnico General a escala 1:200.000.
» El Mapa de Rocas Industriales a escala 1:200.000.
» El Mapa Hidrogeolégico a escala 1:50.000, 1:200.000 y 1:500.000
— La Direccion General de Produccién Agraria del Ministerio de Agricultura
emprendié desde 1974 un ambicioso Plan de Evaluacién de Recursos Agrarios
que da como fruto:
» El Atlas Agroclimético Nacional a escala 1:500.000
» El Mapa de clases agroldgicas a escala 1:50.000
« El Mapa de cultivos y aprovechamientos a 1:50.000 y 1:200.000.

Se considera que puede ser interesante y necesario inventariar, siguiendo simi-
lar metodologia, la cartografia existente y producida en cada uno de los munici-
pios andaluces sobre todo de cardcter urbano; asi como actualizar, en los préximos
afios, este inventario, recogiendo las novedades habidas desde el actual (julio de
1988).

En suma, esta obra cartogréfica sobre Andalucia viene a facilitar sobremanera
la investigacidn; de la cual, ademds, el usuario agradece, sin duda, su claridad para
la facil localizacién de la cartografia que pueda interesar.

JOSE MANUEL JURADO ALMONTE
Becario de F.P.I. del Dpto. de G® Fisica y AGR
(Sevilla)





