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Resumen

Esta tesis analiza la implementacion de la hidobet& Ituango, desde un enfoque del
desarrollo local con énfasis en las politicas astide empleo, mostrando las condiciones que
permiten convertir el crecimiento productivo gedergor la construccion y funcionamiento del
proyecto en desarrollo para los municipios contsggoe conforman la zona de influencia, esta
forma de desarrollo propone y propicia la participa activa de los actores como forjadores de
capacidades enddgenas que complementen la tramsiéonmproductiva, institucional y social;
adicional a la creacion de unared de institucitoeses que sustenten la aplicacion de las paditic

y estrategias que aqui se exponen.

Abstract

This thesis analyzes the implementation of thenig@ahydroelectric project, from a local
development approach with emphasis on active empay policies, showing the conditions that
allow to convert the productive growth generatedh®syconstruction and operation of the project
under development for the contiguous municipalitieg make up The area of influence, this form
of development proposes and favors the activeqgyaation of the actors as forgers of endogenous
capacities that complement the productive, instin#l and social transformation; Additional to
the creation of a network of local institutionsttBapport the implementation of the policies and

strategies presented here.
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Capitulo 1. JUSTIFICACION, OBJETIVOS, HIPOTESIS Y METODOLOGIA

1.1. Introduccién

La regién norte de Antioquia—Colombia, calada paiceCauca en su parte media, posee variadas
riquezas, representadas; por un lado, en las csielecaus rios afluentes, que han posibilitado el
sustento de pescadores y mineros por varias dégaalasl otro, la riqueza natural de la zona,
como el Parque Natural Nacional “Nudo de Paramil&’cual cuenta con diversidad de pisos
térmicos, permitiendo a sus pobladores, no salalgVo de café, maiz, cafia, platano, sino también

la crianza de ganado para la produccion de caleehg.

El recurso mas importante para el desarrollo detaeo es su poblacion, ya que mantiene un alto
sentido de pertenencia, una cultura con valorefictoaales, el objetivo claro de proteger el
ambiente y conservar sus costumbres, a pesar déaq@mna cuenta con un alto potencial de
desarrollo, los 50 afios de conflicto armado haivado en desplazamientos forzados, masacres,
acarreando sufrimiento, penurias, carencias dettpdpaltos niveles de marginacion, desigualdad

y extrema pobreza, evidenciada en el bajo niveidi de sus pobladores.

No obstante este contexto, la comunidad conservesperanza que la construccion y posterior
funcionamiento de la hidroeléctrica Ituango transi® esta zona en una regidén con oportunidades,
gue les permita avanzar en el proceso de desamellsu territorio y asi lograr cambios
significativos en la calidad de vida en el presgmgeneraciones venideras.

Por tanto, esta investigacion estd motivada pquoreger principalmente a las preguntas: ¢El
cambio en la estructura econdmica con la constancgioperacion de la hidroeléctrica traera el
anhelado desarrollo para el territdflo, Como seria la forma mas pertinente de “catalear

desarrollo en los municipios que abarca la zonaftleencia y la manera que efectivamente este

1 En este trabajo se utilizan los vocablos desartodlal y desarrollo territorial en forma indistintan contraposicion
al enfoque de economia regional utilizada en Colamipue se entiende como la caracterizacion ecaadpor
vocacién productiva de un espacio fisico terrifgriaonstruccién de infraestructura sin considetesis dimensiones
del desarrollo. El concepto de region es utilizadédlogamente como zona, territorio o localidad.
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impacte el bienestar de sus pobladores? Para laall@spuestés se abordara un método deductivo,

es decir, de lo general a lo particular.

La investigacion comienza presentando el marcoiceddel crecimiento econémico, como
paradigma regente aun de la gestion del desamellderritorio (colombiano), continua con el
analisis los trabajos de autores como: Antonio MWésgFrancisco Alburquerque, José Arocena,
La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)Banco Mundial, EI Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el centro de Investigacion Int&ecional en Inteligencia Territorial de la

Universidad de Huelva -C3it-, La Comisién Econonpeaa America Latina (CEPAL).

La tesis tedrico referencia escritores muy perteerpara el caso colombiano, como Sergio
Boisier, Carlos Mattos y Walter Stor, revisa largpectiva de econdmia territorial del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), El Bateda Republica de Colombia y la
recopilacion de economia regional de Edgar Moncagaytilizandola por su enfoque de gestion
local centralizada y la falta de consideracionasefactores endégenos como fuente de desarrollo
local, se encontré que en el pais existe escadiagdfia que trate con solvencia el desarrollo
econdmico local o las politicas activas de empeLE) “desde abajo”, por lo que se debe hacer
un recuento tedrico —territorial- sobre este endoqn esta aclaracion se sienta un precedente a

tener en cuenta en estudios posteriores.

Se revisa la literatura de desarrollo territorrab# Departamento de Antioquia, principalmente los
trabajos del Centro de Investigaciones Econdmieda Universidad de Antioquia (CIE), el Centro
de Estudios Regionales (CIDER) y La Secretaria melyctividad y competitividad de La
gobernaciéon de Antioquia, con su perspectiva ddymtividad plasmada en el Plan Estratégico de

Antioquia (Planea) y los comentarios realizadosGarofoli.

Para el analisis en terreno, se utilizara una agthen del Sistema de Informacion Geogréfica —
SIG- que relaciona la cartografia con las prin@palariables econémicas, politicas, ambientales,
socio-culturales de la zona de influencia para einao los determinantes estratégicos del
desarrollo y sus limitantes. Se utiliza este aisfiara proponer la conversion del territorio en un
actor principal del desarrollo local, resaltandmtagralidad de la zona, el aprovechamiento de las

potencialidades y disminuyendo el énfasis en lastéras municipales del enfoque actualmente
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aplicado al igual que, se sugieren politicas gquivat el empleo y facilitan la inclusién de la
poblacién en la dindmica econdémica y social defsz

Se complementa el analisis empirico con la aplicade una encuesta a los actores mas
representativos del territorio utilizado para ldidecion de las hipotesis y conclusiones de
investigaciéon, a modo de contraste de resultadositiiza una investigacidon -con énfasis

ambiental- de la zona de influencia para contrdstahallazgos aqui presentados.

Algunos hallazgos fueron que actualmente se vivéaerona una etapa de transicion entre un
pasado totalmente minero y agricola, con altoscésdide marginalidad y bajos niveles de
desarrollo a la gran transformacion productivadamentada en la hidrogeneracion. La
implementacion de La hidroléctrica tiene dos vis®opuestas, la primera, caracterizada por una
perspectiva centralizada y vertical del crecimiesgsarrollo. En contraposicién, una segunda
vision, con un enfoque de desarrollo local masi@pédtivo y descentralizado, que reivindica el

territorio, el ambiente y la activacion de las figey endogenas.

Introduction

This thesis analyzes the implementation of the Ituango hydroelectric project, in the north of Antioquia
Colombia, from a local development approach with emphasis on active employment policies, showing the
conditions that allow the conversion of productive growth generated by the construction and operation
of the project in Development for the contiguous municipalities that constitute the area of influence, this
form of development proposes and encourages the active participation of the actors as forgers of
endogenous capacities that complement the productive, institutional and social transformation;
Additional to the creation of a network of local institutions that support the implementation of the policies

and strategies presented here.

The general objective is to determine the mode of development on which the implementation of the
Iltuango hydroelectric plant is based and to confront it with the premises that the local development
processes must fulfill in order to present an alternative development proposal with its respective active
employment policies "since The territory -under- "that dynamise the local labor market and in general the

hydroelectric zone of influence.
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A first specific objective is to define and characterize economic development models based on “dirigista”
growth (from above), with respect to the model of local economic development (from below) to present

differences and similarities.

A second objective is to analyze the social, economic and environmental reality of the area of influence,
describing the problems that afflict the territory as a peripheral area in Colombia, supporting the fact that

many of the benefits of this project should be reversed in the medium and long the local population.

Athird objective is to characterize the model (economic, social, environmental, etc.) that currently governs

the construction and future operation of the hydroelectric.

The last specific objective is to demonstrate that an endogenous territorial development process is only
possible by implementing different strategies to the present ones that emphasize the policies of activating
additional employment to social economy mechanisms that improve the inclusion of different groups and

through this Further development in the territory.

The methodology used is deductive and in some sections of the research the conventional inductive
method of local development was applied. This work integrates two major closely linked components to
fulfill the thematic objective of the thesis; A first element is the conceptual contribution of The theory of
development (local), offered in the works of outstanding authors such as: Francisco Alburquerque, Antonio
Vasquez, Romeo Cotorruelo, José Arocena, Enrique Gallicchio, among others, receiving contributions from
other disciplines such as: Politics, administration, environment, finance (financial evaluation), in an eclectic
conformation, leaving the deepening of its particular treatment to the specialized studies to each

respective science, this baggage gave the tools of test of the first two hypotheses.

This thesis did not consider the administrative, logistic, hydroelectric engineering perspective (hydrology,
fluvial hydraulics, geomorphology and geotechnical, construction methods, energy and power), physical
or geological, since each area has visions, approaches, analysis and Delimited to study the case of the dam,

its implementation and development specifically.

The second component of the thesis is the current local information that constitutes the geographic
information, such as: Spatial location of the hydroelectric and its area of influence, description of the
territory, main geographical features, environmental systems with their respective characteristics,

infrastructures and generalities of the territory.
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For the geographic analysis, a cartography with its own perspective is processed, for which the ArGis-
Mapgis and Google Earth system is used in addition to the maps provided by Agustin Codazzi Colombian
Geographic Institute (2012), ltuango hydroelectric company (several years) As well as those provided by

the Planning Office of the department of Antioquia.

Geographic information with population data, available resources, actors, etc., supplemented by
secondary sources such as: The Unsatisfied Basic Needs database of the Statistics Department of the
administrative department of planning of the Antioquia government; The statistical yearbook of Antioquia;
The information repositories of the municipalities and the information of several Non-Governmental

Organizations, the National Administrative Department of Statistics among other sources.

It also consulted the financial and commercial flows, mainly those registered in the Medellin Chamber of
Commerce for Antioquia; Similarly, records of the local labor market were used, which allowed to prove
the relationship between the low educational qualification and the limitation to the labor insertion raised

in the last hypothesis.

In addition to geographic and statistical information, policies and development strategies adopted in the
area of influence through government programs and departmental and municipal development plans are
also investigated, compiled and studied; In order to complement the empirical study - mainly the test of
the last two hypotheses - information was obtained (primary) directly from the most representative actors
in the territory through the conduction of a survey in the first half of 2014 to: Municipal authorities, The
government of Antioquia, the Chamber of Commerce, development agents (IDEA, Coodesarrollo),
associations and NGOs. In addition, the Public Enterprises of Medellin was consulted on the "dirigiste
model" about the different strategies and actions applied in the area of influence of the hydropower
proposed by the concessionaire for its later contrast and to compile the current local development

situation and projected from the area.

As in the vast majority of works from the local perspective, this thesis reiterates the same lack of
information and development statistics with territorial approach and processing, this is partly due to the
historical macroeconomic compilation, and elsewhere, due to the sectoral emphasis of information,

consistent with the current economic approach.

The methodology of the survey was to answer a question form, the answers are appended, open and

closed, investigating the identification, relationship and interest of the actor with the hydroelectric and
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the territory, different aspects of local development, such as: The politics; If the actors of the zone use the

strategic planning and the relation with the local productive systems.

The survey also investigates competitiveness, exogenous-endogenous resources and the application of
productive promotion instruments to producers in the territory; In another section of the form, policies
are asked to promote training, education and employment; To conclude, the territorial impact of the
conflict on development is investigated, the positive and negative effects that the actor envisages will
bring the construction and operation of the hydroelectric in the territory. The information obtained
through the answers is used throughout the thesis - identifying when taking explicit responses from the
survey or data from other sources - to validate the hypotheses raised and to counter or reaffirm the

conclusions.

It should be added that theory, descriptive, geographic and data tools are used, integrating and processing
all this information to study the different geographic interrelations with the social and economic
dimensions (local economic system) using as a reference the methodology of Analysis Exploratory Spatial
Data (AEDE), implemented in the territorial investigations raised in Chasco C. Yrigoyen, 2010 (Chasco,
Geoespacial Econometric Analysis) which allowed an alternative relational analysis to the official
perspective with greater independence in the dissertation, avoiding to commit the fault From the same
cartographic inputs -regulated by the definition of municipal political-administrative administrative
boundaries- to arrive at the same conclusions denying other visions and political, social, environmental
and economic relations, making it possible to explore different forms of structure and relationship Of its

actors, in and of the territory.

The analysis and results of the thesis are contrasted with other studies, such as Maria Adelaida Torres
(2013) who investigated the hydroelectric from the (environmental) point of view of the conflict over land
uses; Other similar experiences with hydroelectric plants in the eastern department (San Rafael, San
Carlos) and other countries were also reviewed, which serve as analytical references and contrast to

visualize the potential effects on the development of megaprojects.

In addition, a proposal for local economic development is presented, which emphasizes active
employment policies and a projection of its effects in the territory for the final consideration of the actors
in the area, who are basically the sole planners, Its own process and final recipients of development

impacts.
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Some Findings

The thesis shows that the concessionaire (EPM) uses in Hidroituango an approach of dirigista growth,
previously applied in the construction of dams in eastern Antioquia, consisting of partial compensation to
the affected local settlers of the Kaldor-Hicks-Sitovsky mode, Naming this exercise as "restitution of rights"
without recognizing or giving priority to the real and active participation of local actors as protagonists and

forgers of their own development in the area of influence.

The work finds that the integration of the hydroelectric to the territory requires not only the mere physical
mention in the territorial planning schemes of the affected municipalities; But rather the harmonization
with local development, including employment strategies that stimulate the local labor market in the
medium-long term, allowing the transition from a labor market with totally mining and agricultural
characteristics to more technified jobs in agriculture , Hydroelectric or complementary and related service
companies such as tourist services that allow to promote the productive and social transformation of the

area of influence.

The research shows that the application of the proposed measures of active employment policy in the
framework of a DL model, allows to generate and distribute the income of the region better, which
achieves progress in the interregional and equity distributional parameters. Which will be reflected in the

rooting of the settlers to the territory avoiding its displacement.

The population of the megaproject's area of influence believes that the implementation of broader local

development policies should have begun long before the construction of the hydroelectric plant.
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1.2.Planteamiento del problema

En la gestion actual de la zona de influencia deidaoeléctrica Ituango, se evidencia que las
comunidades locales y autoridades municipales sgnpmco tenidas en cuenta en la planificacion
y toma de decisiones que afectan el territorio ste sentido, el problema general de esta

investigacion consiste en la carencia de una psipwm®n una vision la zona de influencia de la
hidroeléctrica “desde abajo”, fundamentada teoreram que fomente el desarrollo local de largo
plazo,que sirva de alternativa a la actual gestion ididgque los actores exdgenos imponen con
la implementacion de la hidroeléctrica.

El origen del problema de la investigacion es eliaador esfuerzo de la perspectiva dirigistas por
generar consensos entorno al crecimiento como @pici@én y acallar las visiones diferentes con

visiones alternativés lo que permite plantear el problema del terigfocomo: El subdesarrollo

y el alto nivel de pobreza.

El origen del problema territorial es la inequidesional que se refleja en las diferentes
dimensiones socio-politica y econémica, entre fatabcentral Medellin y la periferia -donde se
ubica la zona de influencia de la hidroeléctritagran inequidad politica se aprecia en la fadta d
capacidad decisoria sobre el propio futuro dettero y sus habitantes; desde el punto de vista
econdmico, se evidencia en la diferencia de ingrgsel bajo aporte al producto territorial del
departamento de Antioquia de los municipios pedés que conforman la zona de influencia,
comparado con el del centro metropolitano de Madel asi como, en 2013 los municipios
cercanos a la hidroeléctrica registraron en conjuntvalor agregado de $1.129 miles de millones

de pesos, correspondiente al 1,56% del total @elymto departamental; contrastado con el valor

2 La metodologia del desarrollo local acepta el éamemiento de los problemas del territorio con ellal tesis
buscando propuestas de soluciones integradas.

3 El concesionario-constructor de la represa se simakecado del debate entorno al problema territooialdiscusiones
acerca del modo de implementacion del actual pamsalide “restitucion de derechos” (compensacione®sa
habitantes, familias y comunidades por los pemgicde la construccién y posterior funcionamiento lade
hidroeléctrica; en la priorizacion “participativele necesidades -con igual nivel de gravedad y ui@en en la
descarga de la responsabilidad del desarrollocédispublico.
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afladido a la produccién de la capital Medellin, begd a $32.992 miles de millones de pesos,
equivalente al 44,6% del total del PIB del depaemim (DANE, 2014} esta diferencia

interregional del valor afiadido, alcanza casi 3f&se

Si se compara el valor agregado de los municigiesitdantes a la ciudad de Medellin, como:
Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, daitay Itagili, La Estrella y Sabaneta, este
centro produce un valor agregado conjunto (ingreEn)8.642 miles de millones de pesos,
correspondiente al 65,7 % del total departamentglie amplia la diferencia a 43 veces del ingreso

de la zona de influencia de la hidroeléctrica.

La diferencia no solo es en el ingreso, tambiéeslen la diversificacion del sistema productivo,
ya que el area metropolitana del Valle de Aburirgddose localiza Medellin, “mas industrializada”,
concentra la producciéon manufacturera y la predtade servicios con cierto nivel de avance
tecnolégico; y por el contrario, la zona de ubiéacde la hidroeléctrica mantiene una alta
concentracion de produccion agricola, minera y pesgartesanal.

La diferencia en la estructura econémica se ref&jeién en los niveles de (des)empleo entre el
centro-Medellin y la zona periférica de la hidro&liéa, o cual se muestra en los datos del
programa “Medellin como vamos” (2015), observatagpi@ monitorea las variables estratégicas
de la ciudad, donde se ha encontrado que en afiestes la evolucion de las tasas de participacion
y de ocupacion para Medellin y su area circundaaterecido, lo que implica que mas personas
buscan trabajo, frente a esto, logran encontrari@ngo entre el 12% y 13%, tal como se muestra
en el siguiente gréafico, tomado de la pagina dfidel programa “Medellin como vamos”,

acompanfado por el siguiente texto:

El trimestre octubre-diciembre de 2013, frente ighno trimestre de 2012 un total de 76.000
nuevos empleos, una cifra mayor en casi 30.000 emsphdl aumento presentado para el
mismo trimestre entre 2011 y 2012. En términos grittales se evidencia también un

incremento mayor entre 2013 y 2012, frente a lontemido entre 2011 y 2012, con un

4 Departamento Administrativo Nacional de EstadisfEs®ANE). Metodologia para calcular el indicador de
importancia econémica municipal —CD- . Los calcidesrealizaron por primera vez en 2Q#8a el afio 2011. El
valor agregado se define como el valor creado @nogleso de produccion por efecto de la combinad&factores,

y se obtiene como diferencia entre el valor dadapccion bruta y los consumos intermedios empleado
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crecimiento en el numero de ocupados del 4,4%:efral2,8%, respectivamente. (Empleo e
Inflacion, 2015).

Grafica 1.Tasa global de participacion de Medellin

Medellin: tasa global de participacion y tasa de ocupacion,
2007-2013
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Tomada de: Medellin cémo vamos, 2015

De este modo, el dato de desempleo para la ciuelddiedellin en el periodo comprendido entre
el 2007 y julio de 2013, fue de 14%, (IndicadoC#idad de Vida de Medellin de la Subdireccién
de Metroinformacion del Observatorio de PoliticablRRas del departamento administrativo de
planeacion de la alcaldia de Medellin). En congrasittindicador de desempleo de la zona de la
hidroeléctrica presenta un nivel de (des)emplecater al 50%, exceptuando el municipio de
Ituango, que baj6é alrededor del 20% (céalculos ®pa partir de los datos del SISBEN, 2013-
2014), y se espera que se mantenga asi mientmsadeonstruccion del proyecto; Estos datos se
analizan sin ahondar en el nivel de formalidadedapleo, ni los niveles salariales, que evidencia
un rango de divergencia territorial aun mayor ecdbdad de vida. A continuacion, se revisan

otros indicadores para comprobar la gran desigdad#e estos dos territorios.

El nivel educativo es uno de los principales deteates de las oportunidades laborales de las
personas, los registros muestran que el nivel deagibn media de Medellin en 2012 fue del
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82,3% (Medellin cdmo vamos, 2015), mientras quaeona urbana de los municipios del area
de influencia de la hidroeléctrica, se llega a uiiximo de 50% en Yarumal y Santa Fe de
Antioquia, y a un dramatico 15% en el municipioB¥eefio, y menos en la localidad de Valdivia
(Anuario estadistico de Antioquia, 2013). Asi, edna seguir evidenciando las desigualdades en
cada uno de los indicadores de desarrollo queesmptan entre la centralidad de Medellin y la
zona donde se ubica la hidroeléctrica; sin embgr@@, no redundar en este tema, se compara solo

la diferencia del indicador de las Necesidadesddgdnsatisfechas (NBI).

Segun el Departamento Nacional de Estadisticas alem®ia DANE (Necesidades Basicas
Insatisfechas, 2015), se tiene que al 31 de didierd 2011 en Medellin-Valle de Aburra, el 12%
de la poblacion viven sin los satisfactores minimasa llevar una vida digna, es decir, tener las
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI; esto esastedo con el 34% del promedio para la zona
de influencia de los municipios del area que cpade a casi 3 veces menos que el centro regional

Medellin (Censo Nacional Agropecuario, 2014-2015).

Bajo esta perspectiva, es evidente que los difeakscen los indicadores no solé son entre las
regiones también se presentan entre los muniajpiesonforman la zona de influencia, como se
da en el indicador de NBI, para el municipio dedtiba el indice es de 16,12%, en constraste con
Olaya con 58,42%, siendo el ejemplo extremo dedassidades insatisfechas en el territorio y en
el fondo de la desigualdad inter e intraregiondlp yjue es mas grave, con datos inéditos del
departamento administrativo de planeacion de Antaa los cuales se tuvo accestesde donde

se evidencia que la diferencia de NBI entre la zonal del &rea de la hidroeléctrica y Medellin

puede llegar hasta 7,5 veces.

En resumen, lo que demuestran los datos es leeegia un gran desequilibrio interregional entre
la centralidad del Valle de Aburra con capital M#tte ciudad préspera, con un mejor nivel de

desarrollo concentrado, en perjuicio del resto dbgartamento, particularmente la zona de la

> Debido a la gran diferencia en NBl y la pobrezéadezonas rurales que se mostrarian con las difiasgsponsables
prefieren esconder o maquillar las cifras de léidad y por esta via cubrir el debate que en estia se expone, que
no es mas que la escandalosa divergencia en desamtre el centro urbano Medellin y la extremaneza de la
periferia del departamento de Antioquia que debettir con sus recursos a la metropoli. Las reéooes politicas
de este hecho impiden revelar la fuente.
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hidroeléctrica, donde las zonas perifericas tabuto mejor de sus recursos a la ciudad
manteniendo los altos niveles de pobreza (bajog$0g), NBI, desempleo y subdesarrollo que se
evidencian, aspectos que repercuten en la bagadatie vida de sus habitantes; por consiguiente,
los lleva al desarraigo, incentiva su desplazarikatia la metrépoli, desocupando espacialmente
el territorio y agravando el conflicto interno, corse ha visto durante la construccion de la

hidroeléctrica.

La argumentacion dirigista vigente actualmente reaptun discurso de incrementar los ingresos
para el centro del departamento a través de laneia de la generacidon energetica,
redireccionando los beneficios (la masa salariedmte la construccion y la operacion) a Medellin,
a la nacion dejando el remanente de ley en la zmmaeste accionar se mantiene e incrementa la
desigualdad territorial, volviendo el subdesarrglfalta de oportunidades caracteristicas histérica
del departamento de Antioquia, lo cual no es abéptdesde la perspectiva de equidad territorial
para los municipios donde se asienta la hidroéb@gtpor tanto se genera la imperiosa necesidad
de reequilibrar esta situacion, fomentando dedarexdonomico y social en los territorios de

influencia de la hidroeléctrica Ituango.
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1.3. Justificacion

Esta tesis se justifica ya que suple la carenciandepropuesta integral de desarrollo local con
enfasis en politicas activas de empleo para el deemfluencia de la hidroeléctrica Ituango,

tedricamente sustentada desde la zona, dado @eotula insuficiencia hace que la perspectiva
dirigista se sea la vision hegemonica y Unica aptéque facilita la determinacién exdégena del
desarrollo de la zona.

Otro justificante es, dar a conocer modos de ddarterritoriales alternativos -al actual
extractivismo de enclave hidroegenerador- diminiegaperversos efectos de la pobreza en las
regiones periféricas, contribuya efectivamenteesladgrollo local que el enfoque tedrico dirigista

no considera y fomente el reequilibrio interregipna

Este trabajo se justifica en la medida que anitoa actores locales para ejercer una participacion
activa (Correa, 2010, p. 212), integre los ageatsrnos y la inversion exdégena a la dinamica
territorial, endogenizando los factores y propodgenas politicas activas de empleo como

mecanismo de superacion y transmision de los ingrg@ge irrigan la economia de la zona.

Otra justificacion reside en subsanar la carenci@@ombia del tratamiento de la perspectiva de
Desarrollo Local (DL) con politicas activas de eeaplpuesto que los estudios disponibles se
centran en la perspectiva de dirigismo econémicoregimiento, las vocaciones productivas o en
la centralizacion de la planeacion y gestion dshd®llo local en funcién de las necesidades y
condiciones de los centros de poder nacionales df@pgy departamentales (Medellin),
subyugando a las zonas periféricas a sus intemsegoliticas tradicionales de fomento de
construccion de infraestructura (primera genergcmmo se evidencia en muchos casos a lo largo

de la geografia nacional.

La Gltima justificacion es servir de pauta pararfas trabajos en otros territorfpsionde se aplica

el mismo enfoque dirigista basado en la constracd&infraestructura, como carreteras, puertos,

6 En el periodo de posconflicto que el pais vivieghenfoque local toma una especial relevancia dagdos recursos
endogenos, las potencialidades regionales y swagmn se convertiran en elementos fundamentales lpa
construccion de la paz y estabilidad del pais dEsigerritorios.
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hidroeléctricas y aeropuertos, posibilitando lacapion del enfoque de desarrollo local, ya que
la aplicacién DL se convertird en fundamental parmgestion de los territorios.

1.4. Objetivo general

Determinar el modo de desarrollo en el cual sedomehta la implementacion de la hidroeléctrica
ltuango y confrontarla con las premisas que deemplir los procesos de desarrollo local que
permitan presentar una propuesta alternativa si@a#lo con sus respectivas politicas activas de
empleo “desde el territorio —abajo-" que dinamieémercado de trabajo local y en general la

zona de influencia de la hidroeléctrica en el deypaento de Antioquia, Colombia.

Especificos

Un primer objetivo especifico es definir y carait@r los modelos de desarrollo econémico
basados en el crecimiento dirigista (desde arnbapecto al modelo de desarrollo econémico local

(desde abajo) para presentar diferencias y simdgu

Un segundo objetivo es analizar la realidad soel@nomica y medioambiental de la zona de
influencia, describiendo las probleméaticas que janual territorio como area periférica en
Colombia, sustentando el hecho de que muchos dédosficios de este proyecto deberian

revertirse en el mediano y largo plazo sobre ldgmidn local.

Un tercer objetivo es caracterizar el modelo (eound, social, medioambiental, etc.) que rige

actualmente la construccion y futuro funcionamiededa hidroeléctrica.

El dltimo objetivo especifico es demostrar que toteso de desarrollo territorial endégeno solo
es posible implementando estrategias diferentes adtuales que hagan énfasis en las politicas
activadoras de empleo adicional a mecanismos dsoetda social, que mejoren la inclusion de

distintos grupos, y por esta via un mayor desaregil el territorio.



27

1.5. Enfoque

Esta tesis tendra una perspectiva de andlisis tiegdaa de influencia de la hidroeléctrica Itugngo
lo local -el territorio- y sus actoresymo lo plantean los tedricbde abajo-arribg(Alburquerque,
Dini, Garofoli & Vasquez), y déadentro hacia afuera” (Stor y Bossier), donde geloeza el
andlisis concreto del proceso de desarrollo desdena de influencia, la visidn de sus actores,
capacidades y recursos; se exaltan el protagontnins agentes, las organizaciones y las
municipalidade®n la complejidad de su interaccion en y con eltéeio, construyendo su propio

proceso local.

Esta investigacion no se basa en la planificaciéntralizada de los territorios puesto que
consientemente se deja de lado el discurso deolzciones economicas (version colombiana de
la econdmica regional) o las recomendaciones aetdaloxia econdmica de ajuste al equilibrio
territorial, a través de la movilidad de factorga gque no se cumplen la mayoria de los supuestos
gue sustentan estas recomendaciones-; por el gons@a proclama el desarrollo territorial como

alternativa al actual dirigismo econdmico.

Por ultimo, este trabajo no pretende convertirsarenesquina de confrontacion ideoldgica entre
la ortodoxia recalcitrante que defiende el crecmuea través de la implementacion de la(s)
hidroeléctrica(s) destruyendo los territorios, gando elevados costos humanos, sociales y
ambientales, inclusive bajo el enfoque de compémsas; 0 en contraposicion, de actuar como el
yunque confesional de algunas doctrinas que aslanemstruccion de hidroeléctricas como casos
emblematicos que se deben impedir de cualquieradpesta tesis es mas bien, una propuesta
sustentada en la realidad del territorio fundaadaen las recientes teorias de desarrollo local de
tercera generacion, que busca el desarrollo secahomico local en coordinacidén con los agentes

extraterritoriales y en armonia con el ambiente.
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1.6. Hipoétesis

1. La construccion y posterior funcionamiento de ldréeléctrica Ituango ha incrementado la
actividad y el crecimiento econémico, esta dinantieae las caracteristicas tificadas como

desarrollo local.

2. La implementacion de la hidroeléctrica Ituango weddmenta en un modelo econémico de
crecimiento dirigista, es decir, “de arriba-abdmtjue no es condicién suficiente para generar

desarrollo local en la zona de influencia.

3. Una condicidn necesaria para la implementacionnderaceso de desarrollo econdmico local
con énfasis en politicas activas de empleo egaotsracion de una vision e institucionalidad

en la zona de influencia que apoye el procesmyarializacion de las politicas DL.

4. El bajo nivel educativo de los pobladores de leazae influencia impide la insercién laboral
lo que debe ser contrarrestado con las politicessagode empleo que cualifiguen la mano de

obra y la adecuen al mercado local transformaddacbitdroeléctrica.



29

1.7. Metodologia

Se utilizé una metodologia deductiva y en algupastados de la investigacion se aplico el método
inductivo convencional del desarrollo local. Estabajo integra dos grandes componentes
estrechamente unidos para el cumplimiento del iwbjé¢ématico de la tesis; un primer elemento
es el aporte conceptual de La teoria del desafr@itioal), ofrecidos en los trabajos de autores
destacados como: Francisco Alburquerque, AntonieqgWéz, Romeo Cotorruelo, José Arocena,
Enrique Gallicchio, entre otros, recibiendo aportks otras disciplinas como: La politica,
administracion, ambiente, finanzas (evaluacion nionera), en una conformacion ecléctica,
dejando la profundizacién de su tratamiento pdeicailos estudios especializados a cada ciencia
respectiva, este bagaje dio las herramientasudba de las dos primeras hipétesis.

Esta tesis no considerd la perspectiva logistingenieril de la hidroeléctrica, (hidrologia,
hidraulica fluvial, geomorfologia y geotecnia, nde de construccion, energia y potencia), fisica
0 geoldgica, ya que cada area cuenta con visiengsjues, analisis y delimitados para estudiar el

caso de la represa, su implementacion y desagsfiecificamente.

El segundo componente de la tesis, es la informatual local que lo constituye la informacion
geografica, como: Ubicacién espacial de la hidicigt#a y su zona de influencia, descripcion del
territorio, principales accidentes geograficos,tesims ambientales con sus respectivas
caracteristicas, infraestructuras y generalidadéseditorio. En el siguiente esquema se expone

la interrelacion de los componentes metodologiditigados.

7 Especialmente se tuvo en cuenta la linea teérida deonomia politica del desarrollo; no obstaexésten otros
enfoques desde la teoria del crecimiento o el erfogoestructuralista, neomarxista o los mas resatel desarrollo
(integral) humano, desarrollo sostenible, ecodelarretc
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Grafica 2.Esquema de la estructura metodolégica de la tesisodal

Objetivo general aplicacién del modelo DEL a la
zona de influencia de la hidroelectrica

Hipdtesis:

Tipo de desarrollo aplicado actualmente
pertinencia y condiciones para implementar el
desarrollo econdmico local DEL

Metodologia
deductiva

Marco tedrico Marco empirico

Revision bibliografica, papers, Madles de Caracterizacion del Situacion previa, antecedentes, estado
monografias articulos, bases . territorio: actual con la implementacion de la
crecimiento y
de datos del desarrollo en desarrollo ubicacion datos y hidroeléctrica, planes de desarrollo
general y local; casos estudios sobre el municipal y bases de datos locales
contrastables territorio

Vision alternativa

Desarrollo

Informacién primaria y

territorial, Cartografia y analisis

encuestas a actores del

ArcGis, Google earth

regional o )
territorio, entrevistas a

expertos

Enfoque DEL

Propuesta DEL con politicas Validaciény

Contraste

activas de empleo para la zona.

participativo de la

Instrumento planeacion

estratégica local (territorial). propuesta DE|

Tomado de: Elaboracion propia, adaptado de: FI@G3S3.
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Para el andlisis geogréfico se procesa una caftagen perspectiva propia, para lo cual se utiliza
el sistema ArGis-Mapgis y Google Earth adicionaloa mapas provistos por El Instituto
Geografico Colombiano Agustin Codazzi (2012), lgpesa hidroeléctrica Ituango (varios afos),

asi como también los provistos por la Oficina dmBacion del departamento de Antioquia.

Se complementod la informacion geografica con lasslde la poblacion, recursos disponibles,
actores, etcétera, provistos por fuentes seclasdenimo: La base de datos de Necesidades Bésicas
Insatisfechas de la Direccion de Estadisticas eélghdamento administrativo de planeacion de la
gobernacion de Antioquia; El anuario estadisticdntoquia; los repositorios de informacion de
los municipios y la informacion de varias Organiaaes No Gubernamentales, El Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica entre ®figentes.

Se consulté también los flujos financieros y conades, principalmente los registrados en la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquiapdaliforma, se utilizan registros del mercado
local de trabajo lo que permitié probar la relacemtre la baja cualificacién educativa y la

limitacion a la insercion laboral planteada enltana hipétesis.

Adicional a la informacion geogréfica y estadistaabién se investigan, recopilan y estudian las
politicas y estrategias de fomento que se adoptamota zona de influencia a través de los
programas de gobierno y planes de desarrollo daparttal y municipales; Para complementar el
estudio empirico —principalmente, la prueba dealt@s Ultimas hipoétesis- se obtuvo informacion
(primaria) directamente de los actores mas reptatsens en el territorio a traves de la realizacion
de una encuesta en el primer semestre de 2014taridades municipales, La gobernacion de
Antioquia, La Camara de Comercio, , agentes deradiea(IDEA, Coodesarrollo), asociaciones
y ONGs. Ademas, se consulté a Empresas Publicddedellin el “modelo dirigist¥ acerca de
las diferentes estrategias y acciones aplicadieszema de influencia de la hidroeléctrica plantead
por el concesionario para su posterior contrasasiyhacer una compilacién de la situacion de

desarrollo local actual y proyectada de la zona.

& Una denominacion que llama la atencién es: “intecid@n integrada de las instituciones”



32

Al igual que, en la gran mayoria de trabajos geetgpectiva local, en esta tesis se reitera la enism
carencia de informacion y estadisticas de desarcolh enfoque y procesamiento territorial, esto
es originado en parte por la historica recopilaci@croeconomica, y en otra parte, por el énfasis

sectorial de la informacién, hecho consecuenteetactual enfoque econdmico imperante.

La metodologia de la encuesta consistié en respamdérmulario de preguntas, se anexan las
respuestds unas abiertas y otras cerradas, indagando saldertificacion, la relacion e interés

del actor con la hidroeléctrica y el territoriofedlentes aspectos del desarrollo local, como: Las
politicas; si los actores de la zona utilizan anplcion estratégica y el relacionamiento con los

sistemas productivos locales.

En la encuesta, adicionalmente se indaga sobreor@petitividad, los recursos exdgenos-
endogenos y la aplicacion de instrumentos de foorenoiductivo a los productores en el territorio;
en otro apartado del formulario se pregunta pgpddisicas el fomento a la formacién, la educaciéon
y el empleo; para finalizar, se indaga por el inbpderritorial que ha tenido el conflicto en el
desarrollo, los efectos positivos y negativos qlieaaor preveé traera la construccion y
funcionamiento de la hidroeléctrica en el territoriLa informacion obtenida a través de las
respuestas se utiliza a lo largo de toda la tesatificando cuando se toman respuestas explicitas
de la encuesta o datos de otras fuentes- paraavddid hipotesis planteadas y contrarrestar o
reafirmar las conclusiones. En el siguiente cuadranuestra una relacion de las fuentes de

informacion utilizadas.

Tabla 1 Clasificacion de informacion para el analisis DL krnzona de influencia

Informacion secundaria Informacion primaria

Modelo DL en Literatura, Datos de | Encuesta alos| Cartografia
Hidroituango énfasis en ) diversas actores

. _ Articulos y _
politicas activas de fuentes representativos

documentos o

empleo del territorio
Crecimiento y desarrollo X X

% El formulario de preguntas y las respuestas seegti@ disponible en el apéndice.
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Desarrollo y territorio X X X X

Hidroeléctrica Ituango
como un caso de

desarrollo local

Empresarismo y
economia social en

ltuango

Produccion y politicas
activas de empleo en

Hidroltuango

Normatividad aplicable y X X

financiamiento

Tomado de: Elaboracion propia, adaptado de: FI@G3S3.

Cabe agregar que se utiliza la teoria, las herraasedescriptivas, geograficas y los datos,
integrando y procesando toda esta informacion metadiar las diferentes interrelaciones
geograficas con las dimensiones sociales y ecomémgistema (esquema) econdmico local-
utilizando como referente la metodologia del Anslisxploratorio de Datos Espaciales (AEDE),
implementada en las investigaciones territorialEsitpadas en Chasco C. Yrigoyen, 2810

(Chasco, Analisis Econométrico Geoespacial) lo mrrenitié un analisis relacional alternativo a
la perspectiva oficial con mayor independenciaaatidertacion, evitando cometer la falla de partir
de los mismos insumos cartograficos -regidos pordddinicion de fronteras politico-

administrativas legales municipales- para llegdasa mismas conclusionésnegando otras

10 Obviamente, sin la aplicacién estricto del métodanemeétrico o el grado de refinamiento mostradaGiw@sco,
en su trabajo, tomando de referencia especial telubr: “Métodos graficos del andlisis exploratode datos
espaciales”.

11 Lo que hace que la mayoria de las veces las igeestnes se conviertan en meras refrendacionesse |
recomendaciones de la vision oficial.
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visiones y relaciones politicas, sociales, ambieatay econdmicas posibilitando, explorar
diferentes formas de estructuracion y relacionataide sus actores, en y del territorio.

Los analisis y resultados de la tesis se contrasiarotros estudios, como el de Maria Adelaida
Torres (2013) que investigo la hidroeléctrica dedgrinto de vista (ambiental) del conflicto sobre
los usos de la tierra; también se revisaron axaeriencias similares con hidroeléctricas en el
oriente departamento (San Rafael, San Carlos)trog paises, que sirven de referentes analiticos
y contraste para visualizar los potenciales efeetos| desarrollo de los megaproyectos.

Adicional se presenta una propuesta de desarrotindenico local, que enfatiza en las politicas
activas de empleo y una proyeccion de sus efeantesterritorio para la consideracion final de los
actores de la zona, que en el fondo son los exosiplanificadores, artifices decisores de su propi

proceso y receptores finales de los impactos dsrdalo.
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1.8. Algunos hallazgos

En la tesis se muestra que el concesionario (EPiMzauen Hidroituango un enfoque de
crecimiento dirigista, aplicado anteriormente enclanstruccion de represas en el oriente
antioquefo, consistente en la compensacion pad@d pobladores locales afectados del modo
Kaldor-Hicks-Sitovsky?, nombrando este ejercicio como: “restitucion dedeos” sin reconocer,
ni contemplar como prioridad la participacion realactiva de los actores locales como

protagonistas y forjadores de su propio desarssiléa zona de influencia.

El trabajo encuentra que la integracion de la leildtrica al territorio requiere no solo de la dienp
mencion fisica en los esquemas de ordenamienitoteir de los municipios afectados; sino mas
bien, la armonizacion con el desarrollo local ulyeindo estrategias de empleo que dinamicen el
mercado local de trabajo en el mediano-largo plagee permitan la transicion de un mercado
laboral con caracteristicas totalmente mineragigalgs tradicionales a empleos mas tecnificados
en el agro, la hidroeléctrica 0 empresas de serecminplementarias y conexas como las turisticas

que permitan impulsar la transformacion producyisacial de la zona de influencia.

La investigacion expone que la aplicacion de ladidas propuestas de politica activa de empleo
en el marco de un modelo DL, permite generar yildist mejor los ingresos de la region, con lo
cual se alcanzan avances en los parametros distabunterregionales y de equidad, lo que se

reflejara en el arraigo de los pobladores al taratevitando su desplazamiento.

La poblacion de la zona de influencia del megaprtmyeonsidera que la implementacion de
politicas de desarrollo local mas ampfidgjebieron iniciarse con mucha anterioridad a la

construccion de la hidroeléctrica.

12 Entregando pagos financieros y en especie adasaafos (unos pocos), a modo de compensacion pargegmitan
la construccion de proyectos, bajo la premisa deeatar el bienestar de la mayoria.

13 Interpretado como la necesidad imperiosa dellaagpon de politicas distributivas que mitiguermplabreza y los
efectos perjudiciales, inicialmente de la constidrty posterior operacion de la hidroeléctrica, dasconocer los
beneficios que traeria la aplicacién de estratedeslesarrollo local, que potenciarian el impaatoédta en el
desarrollo local del proyecto en el largo plazo.
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Capitulo 2. CRECIMIENTO Y DESARROLLO

En este capitulo se estudian las teorias queusterdado las politicas de crecimiento (desarrollo)
determinantes de la trayectoria del territorio tbjge estudio; en la primera mitad del capitulo
trata la relacion entre el crecimiento y el dedbrrga que, si bien, han pasado muchas décadas de
zanjado este debate en favor del desarrollo, loigrancorporar dentro de su discurso las
dimensiones humanas, sociales, politicas, geoggafic ambientales; paraddjicamente, adn
predomina el paradigma del dirigismo economicoie@ricomo referente sobre los cuales se ha
sustentado las actuales politicas de desarrolldhvgnaleterminado el devenir del territorio. En la
segunda parte del capitulo, se presentan diferaitesativas de desarrollo territorial que se
pueden considerar para la zona de influenciaguaes se utilizaran como alternativa al actual

dirigismo aplicado en la zona.

2.1. Teorias del crecimiento

Las escuelas econdmicas como la clasica, neoclasiemmarxista, neokeynesiana,
neoestructuralista, neoinstitucionalista y alteuaat han tenido una larga tradicion, investigando
las teorias de crecimiento-desarrollo con destacagponentes, tales como: Schumpeter, Harrod,

Domar, Lewys, Solow, Myrdal, Rostow, Cass y Koopsjamntre muchos otros.

Una primera reformulacién tedrica del crecimientniel general en los afios posteriores a la
segunda guerra mundigl retomando los principios las teorias econémiaaslidionales,
adicionando las funciones de produccion con mewrconstantes a escala y rendimientos
decrecientes de los factores, enfatizando en lpsestios de las tasas de ahorro constantes,
definidas exogenamente Solow y Swan,determinandoivel de la inversién en el sistema
econdmico contrastado con los datos de depreciaestittantes del desgaste productivo {(ingreso-

consumo)-depreciacion}(Galor), no consideradososnnhodelos previos, de lo que resultaba el

14 Entendible esto, por el momento histérico de daeadn europea y la necesidad de reconstruccidosdgistemas
productivos y en general de los paises europeos.
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consenso gue el crecimiento econdmico se basacemglortamiento interrelacionado de variables
como el producto y el (des)consumo.

En definitiva los paises (territorios) crecen par relacion ahorro-inversiét) el comercio
internacional y la intervencion gubernamental fal&a de ella, que conducen a la acumulacion de
factores productivos como el capital, trabajo as® de la tierra y por esta via la dinamica de
crecimiento de la economia siguiendo eventualmeni trayectoria hasta llegar al estado
estacionarié.

La teoria neoclasica Cass y Koopmamen fundamentos previos de Ramsey hicieron énémsis
la determinacion enddgena de la tasa de ahoiiferamtia del modelo Solow-Swan, definida por
la optimizacion dinamica del nivel de consumo y g@erivacion ahorro-inversion de “los agentes
economicos™, estableciendo intrinsecamente la dinamica defdofores productivos, que
adicional a la tasa de crecimiento poblacional @ano resultado la ecuacion de transicion de la

economia.

Los avances tedricos posteriores introdujeromianitiacion —exdégena-, provista por organismos

internacionales para superar la carencia de aimigmo destinado a la inversion productiva

15 Ya sea en términos de variables per capitasemtaktas; nacionales o internacionales; endéglenesoperacion,
etc.

16 Es el punto culminante de todo proceso de acundulagicrecimiento, se representa por el momentada tle
crecimiento para las diferentes variables del siates nula, (ee): - Y= 0; en términos per capita;¥L - YL =
0. En este caso, el factor limitante es la acuntiaceta de factores (crecimiento poblacional).

17 Es necesario aclarar que los autores difierea épdca de escribir sus obras y la concepcién texhge la utilidad,

ya que la valoracion del consumo de cada agerg¢t@mpo es diferente, y la resolucién que éste ldadecision de
inversién depende de si la trayectoria es finitafimita, es como las dos perspectivas de anaksisponen de modo
diferente que los agentes encuentran un mecaniaradpllar la optimizacion finita en su horizonitaly lo que lleva

a diferentes comportamientos de ahorro, y por endigersas trayectorias del modelo, es como lapdrspectivas
suponen de modo diferente que los agentes encoamiranecanismo para hallar la optimizacion econareit su

horizonte.

18 Resultado de la optimizacion dindmica de la iignivel de consumo), sujeta a la restriccionypesstaria en
cada periodo de tiempo determinado endégenamente.
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En posteriores aplicaciones de este enfoque, aizarbn los supuestos econdémicos tradicionales,
como el cumplimiento de “la ley de los rendimientlerecientes” (condiciones de Inada), la
ampliacion a varios sectores productivos (avanzattasado), o la existencia de multiplicidad de
bienes (dos, tres) como determinadores del crestmite los paises ademas de la introduccion de

las externalidades.

Los avances teoricos han estimulado mediciones costimiento econdmico y ejercicios
(contra)factuales, entre paises, grupos de paisesgiones en varios periodos historicos
comparando las diferentes tasas de crecimientmelucto por habitante utilizandolas para
evaluar o (des)calificar a la luz del crecimieras dliferentes politicas econdmicas implementadas

en los paises y también para entregar recomendsotEnpolitica econdmica.

Las propuestas de politicas en muchos casos nestdtatradictorias, como impulsar reformas
promercado -liberacion de las economias-, fortalelomercado interno con politicas distributivas
0 proteccionistas o por el contrario, hacer énfasisl comercio internacional; ampliar la actuacion
del Estado, disminuirlo, aceptar el financiamieexterno, rechazarlo, etc, o en ultima instancia,

justificar las politicas econdémicas ya implemensada

En este contexto, una teoria especialmente infleyéme planteada por Rostow en 1960, la cual
indica que el modo de crecimiento no se da en focordinua como lo plantea el modelo

neoclasico, sino por el contrario, se construyareproceso de evolucién de la sociedad en cinco
etapas de desarrollo: 1) la sociedad tradiciongdr&ondicion para el despegue, 3) el proceso de

despegue, 4) el camino hacia la madurez, y 5) ociadad de alto consumo masivo.

Esta teoria fue tenida muy en cuenta en todosrustds del desarrollo en Colombia, y mas
adelante se present6 una variante de la teorgsdsdpas del desarrollo, que tuvo gran impacto en
las politicas econémicas; en el pais y especiakmaat El departamento de Antioquia, que
contiene la region aqui estudiada, se conocio danteoria de la modernizacion sustentada por
Smelser en 1963, la cual establece que las so@sdsa debian modernizar, ya que son mas
industriosas y productivas, crean un mejor nivekdecacion desde la infancia, brindando més

beneficios a los mas necesitados y las institusianenentan su capacidad funcional para el
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progreso paulatino de las sociedades en el laexmplLa doctrina de la modernizacion pretendié
a como diera lugar, equiparar las condiciones si@pddses “avanzados del primer mundo”, como
Estados Unidos y algunos europeos con los paideaséaos”, por considerar que podian

implementawis a visla estabilidad politica y prosperidad economicaaquier parte del mundo.

Los planteamientos de Rostow y Smelser, dieromoi@das politicas econémicas de asistencia y
“cooperacion” al desarrollo direccionada a incretaesl capital, la infraestructura, la tecnologia

y la educaciéon, como el Plan Marshall (para Eurgpa)Alianza para el Progreso en Latinoamérica
(1961-1970). Muchos de los programas de asistemdiatinoamérica y sus concepciones se
mantienen hasta nuestros dias, no siendo vistbwemos ojos por todos los economistas debido
a que se ha considerado como una intervencionajredraves de los condicionantes de la ayuda,
lo que limita el potencial de estos paises y engpéms de por si, desfavorables términos de

intercambio comercialé$entre las naciones cooperadoras del norte y isspaeceptores del sur.

2.2. Del crecimiento a la nocion de desarrollo

En la década de los ochenta se abandono tant@ameénto matematico de los modelos de
crecimiento, intentado mejorar la verosimilitud darrealidad econdémica, realizando revisiones
subsanando falencias tedricas e introduciendo fends como los ciclos econdémicos, las
variables “reales”, choques exogenos, crisis firas; avances tecnoldgicos, la cualificacion
laboral (incrementos de capital humano) como eléonenmddgeno. La tradicional controversia de
la in-existencia de las convergencias (absolugdagiva). El rol del comercio, el papel del gobgern

y sus politicas y demas eventos de mediano y lplamo, que puedan influir la dinamica de

crecimiento de los paises.

19 Los términos de intercambio son: la relacion deims relativos en el comercio internacional, daieado por la
relacion entre los bienes y productos que se earfregmparativamente con los que se reciben.
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La principal critica llego de la evidencia empiricastré que los incrementos del producto no se
distribuian automaticamente, ni en forma homogéteap lo habia planteado la vision ortodoxa
generando grandes fendmenos de inequidad econdgmpoa tanto las teorias del desarrollo
integraron a las estructuras tedricas elementosales (la gente), las instituciones y se
consolidaron aportes de otras disciplinas y casya@omo: La sociologia, la politica, la ecologia,
el ambiente, la geografia, la antropologia, laohiat etc. Lo que ha ampliado y diferenciado la

nocion de crecimiento decantandose hasta llegaaetlial definicion del desarrollo.

Los tedricos del desarrollo han adoptado distintmeeptos metodologias, diferenciandose por los
supuestos iniciales, por los modelos que represetds relaciones entre los factores

desencadenantes del proceso acumulativo y conedlsg en el bienestar de los habitantes, lo que
produce diferentes dinamicas y trayectorias detasmomias, los hallazgos, las conclusiones, y

obviamente las recomendaciones de politica a ingiiésmn, derivadas de éstas.

Las teorias han coincidido entorno a que el deamo es unidimensional, ya que tiene multiples
variables ademas de las econdmicas convencionanestiidiadas como: La salud, el nivel
educativo, que hacen explicita la necesidad dedmadl incremento del producto en mejoras del
bienestar de los pobladores como fin Ultimo dehde#io. Adicional a otros elementos, como el
disfrute de un medio ambiente limpio y sosteniblggoce pleno de las libertades individuales y
derechos, como convivir en un sistema democrét@ansuficiencia de espacio no permite tratar

detalladamente del enfoque de desarrollo.

Los cambios en e concepto de desarrollo ha ideadid los obstaculos para alcanzarlo alugonos
de estos son: La baja insercion a la dinamica eonma) el desempleo, los bajos niveles de
democracia real y las inequidades de toda ind@esopales, sociales, economicas, regionales,
presentandose la historica negacién de oportunsdadesu lugar de procedencia lo que genera
circulos localizados de pobreza que a la largaoswierte en exclusion de grandes grupos

poblacionales en los territorios, compatible esio €l analisis centro-periferia.

Se ha identificado también que para subsanar &dtawias y alcanzar niveles de desarrollo
aceptables se hece necesario la intervencion tdeleea través de acuerdos intergubernamentales

vinculantes que coordinen esfuerzos entre las nesipara alcanzar metas de desarrollo que
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garanticen un minimo de consumo de bienes vitaégsicios de salud, educacién y propendan por
la disminucidn de todas las formas de segregaei@mnmica, politica, territorial y social), es asi

como en el afio 2000 desde la Organizacion de Negibimidas se plantean los objetivos del

milenio, con una gestion y evaluacion de cumplindeen 2015 que permitan generar

oportunidades de superacién de las provacionessdeersonas.

La implementacion de politicas para alcanzar eamieo, estas estan en funcion directa con el
papel que la sociedad le asigne al Estado, refisjath sus planes econémicos y sociales para
direccionar el crecimiento y la equidad hacia etlénto del desarrollo o que se evidencia es que
la aplicacion de algunos de estos modelos de @dsanan tenido una perspectiva macro con un
énfasis en el incremento del producto medido potaka de crecimiento (Y1), que no
necesariamente incorporan las caracteristicaslepcilaimanas de los territorios, con lo que se da

un trato igual en un espacio homogéneo. En laasngeitabla se muestra un breve comparativo.

Tabla 2. Comparativo entre crecimiento y deskrrol

Crecimiento Desarrollo

Principios historicos del desarrollo Evolucion dehcepto

Estudiado principalmente por economistas Recibe rtepode muchas ciencias |y

disciplinas.

Mantiene un enfoque Unidimensiondiultidimensional considera ademés del

centrado en los factores que determinanpebducto otras variables importantes como el

incremento del producto econdmico, |lacceso a los servicios sociales (educagion,
eficiencia y productividad salud, medio ambiente, etc) y plantea camo

objetivo el disfrute de una vida plena, etc.

La metodologia mas importante es |lcepta varias metodologias incluyendo (las
modelacion matematica, econometria | qualitativas.

estadistica.

20 Es claro que el cumplimiento de los objetivos m#énio tienen miltiples falencias en informacidepido a que
los gobiernos desean ‘“inflar las cifras”, aparedtamayores logros que los realmente alcanzadoslopgue es
innegable que los compromisos en suplir las neadeglbasicas insatisfechas pactados han servialdigarinuir los
escandalosos niveles de pobreza y miseria en lsea
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Considera el espacio geografico politicécepta otras configuraciones geograficas
administrativo de nacion y algunos espagios

subnacionales

Tomado de: Elaboracion propia.

Un extenso tratamiento se puede encontrar enp&tisamiento econdmico sobre el desarrollo.

De los mercantilistas al PNUD” de Antonio Hidalgaptan.

2.3. La dimension territorial en el crecimiento y edesarrollo

En la seccién anterior se realizé un resumen aevile las teorias y politicas de crecimiento-
desarrollo econémico que tuvieron mayor influeratieestas latitudes; En esta parte, se realizara
inicialmente un andlisis de la inclusion de la disién territorial en el desarrollo con el animo de
enfocar la perspectiva del desarrollo que se ha dadColombia para luego estudiar el tratamiento

gue se ha utilizado en la zona de la hidroeléctrica

La introducion de la dimension espacial en la gedlie desarrollo, se dio a través de la adaptacion
de los modelos de desarrollo con visibn macro doneg mas pequefas, generalmente
subnacionales, como si el problema territorial dusolo una cuestion de tamafio geografico,
pudiéndose ajustar mecanicamente los diferentasestgs, premisas y postulados de las teorias
generales a cualquier territorio. En este sentadoaplicaciones que se han pretendido adecuar de
lo nacional a lo territorial, han sido las teordks crecimiento equilibrado (convergencia), las
etapas del desarrollo, polos de crecimiento-deéarrolos modelos de base econdmica,
competitividad territorial, territorios innovadoresntre otras que por motivos de espacio no se

trataran.

La relacion del territorio con el desarrollo hacsiglstablecido por tedricos de otras ciencias,
escuelas inclusive de disciplinas por fuera deddition econdmica, han incluido de diferentes
formas, como el fenomeno de aglomeracion producyivaus efectos en la organizacion

socieconomica, el ahorro y la acumulacion, lalleaaidén de la poblacidn, la actividad econémica
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y los ingresos en funcion del nucleo urbano cemdrglue ha condicionado su aplicacién a unas

avanzadas caracteristicas capitalistas que no toslosrritorios cumplen.

A principios del siglo pasado se analizo recurnmetete como determinante fundamental del
crecimiento de los territorios la aglomeracion istridos industriale®, trabajos iniciales se pueden
datar en los escritos de Marshall de 1920 realzéngioportancia de la concentracion productiva
en torno a la dinamica del mercado de productoswmos, ya no solo desde la empresa como lo
plantean las teorias (administrativas), sino destiritorid? en una perspectiva diferente, como
lo hace Alburquerque (1990-2004), no desde lo nexnodmico, desde el nivel central, sino desde

la 16gica enddgena regional —local-.

Las caracteristicas de aglomeracion productidabesamientos y los efectos externos entre los
productores se potencian por un fuerte activismiaslautoridades locales, creando una dinamica
territorial de fomento de las oportunidades y lasilglidades intrinsecas, como el acceso a los
recursos, capacidades de aprendizaje, la difusabrca@hocimiento, la cohesidén social y las

condiciones de los territorios para lograr mejare®les de innovacion y competitividad en el

ambito local. Propiciando un modo de produccios toéal, a menor escala, menos fordista, con
caracteristicas mas innovadoras, en contextos deadw imperfecto que crean las condiciones

expresadas de la teoria de la acumulacion (prodtictiexible.

La dinAmica econdmica localizada se potencializhhgenamente a través de la participacion de
actores en redes productivas de pequeias y meaisnpassas configurando un sistema productivo
local, que luego puede conformar el planteamieatdemmporaneo de los territorios inteligentes e

innovadores que conceden gran importancia, ncesl@lacumulacion de factores productivos, sino

21 En la perspectiva de distrito industrial, se ad#r® la importancia del entorno favorable a laeseproductivas de
pequefias y medianas empresas, como los servicigdementarios de asesoria financiera y empresefiatmacion
tecnoldgica y comercial, difusion de la innovaciétt.

22 Trabajos que se enfocan a estudiar mas a fondofalteres que determinan la localizacion industrial
especificamente se encuentran en Richard Walkeichaél Storper (1981) y Scott (1989).
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también a la participacion, articulacion publicavada, y a los elementos socioculturales
facilitadores de un entorno loéal

2.4. El Desarrollo Local

La concepcion territorial se gesto en las reforpescentralizadoras llevadas a cabo en muchos
paises europeos en los ochentas, para VasquezeBad988), la descentralizacion se presento
en una manera diferente a las formas precedentgsestién de lo locat, de tal manera que las
instituciones y la pequefia empresa, controladaslgzomlactores locales, adquieren un mayor
protagonismo en los territorios (Vazquez Barqua€®?2).

En diferentes estudios de c&sdecattinni (1990); Espaiia y Portugal, VazquemBero, 1987,
1992; (Triglia y Bagnasco, 2000), entre otros. oEststudios encuentran que lo local no se
desarrolla con un modelo Unico, evidenciando ogeerals territorios desarrollan redes de pequefias
empresas e industrializacién “difusa”, alejandosé atecimiento “proyectado”, hecho que se

presenta independientemente del nivel de desadellpais que se encuentre el territorio.

El auge de los estudios de casos mencionadosaadi de otros tantos, adicional a la aplicacion
de politicas de desarrollo local, enriquecieroncéamtidad de literatura con los aportes de
investigadores de otras ciencias sociales, gedgraftdropologos, sociélogos, etcétera, quienes

ampliaron y profundizaron la perspectiva localréoglo una diversidad de matices, gran cantidad

2 Sj el lector desea una revision mas profunda, @eedsultar la compilaciéon De Tello, 2006.

24 Esta forma diferente es la gestion del desartdiésde abajo-arriba” Walter Stohr (1981) y Frasayldr (1981), la
cual tiene como pilares la recuperacion y la vabmion de las potencialidades del territorio, y msivilizar
poblaciones marginadas para mitigar los negatifexd@s socioeconémicos en los territorios.

% Garofoli plantea la presencia de entre 20 a B&saproductivas compuestas por sistemas de praducdal de
pequefias y medianas empresas en Espafia, paraaPlatrifra es entre 10 al5, y en Francia cerca0d@rban IIl.
Las experiencias de desarrollo econdmico localwenia: Las ensefianzas para América Latina. pC8 respecto
a América no existe consenso, ya que en algunastigaciones se niega la capacidad de replicap@tln econdémico
e insisten en las diferentes condiciones terri@sipara su implementacion, poniendo en duda stemdia de distritos
industriales, en los casos tradicionalmente meacios por el BID de Rafaela (Argentina) y Sao Pé@Bitasil).
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de conceptos, posibilidades e interpretacionegyéoha repercutido en la variedad de énfasis DL,
por ejemplo, hay investigadores que relacionaneshdollo local con un matiz social, otros
estudiosos lo inclinan hacia la cultura, otrosa gdstion publica, la concertacion publico-privada

(gobernanza), la innovacion, la tecnologia, laohiaf etc.

Para Cotorruelo (2001), los determinantes locates la identidad e imagen territorial y el
equilibrio con el entorno medioambiental, a tal touque afirmdy...)la estrategia territorial
competitiva debe estar basada en el aprovechammetm del potencial enddgeno y la utilizacion
de los recursos estratégicos exdgendsi.este proceso, las administraciones publicatedeslos
sus ambitos pueden influir de manera sistemétick estructura productiva territorial, con un
papel activo en la promocion de la cultura empeedoda y el impulso a la innovacion tecnolégica.
Adicionalmente, José Diez (2008) plantea que edrelbo econdmico local se da por medio de la
utilizacion de las potencialidades territorialesedmnte un proceso de crecimiento y
transformacion productiva; es decir, el desarretonémico local, conduce a elevar el bienestar

de una localidad o una region.

Por consiguiente, las particularidades territosaéxigen que el enfoque DL incorpore la
intervencion de actores publicos, de los difereniesles del Estado, actores privados de distinto
sectores productivos de la economia, las difereajegpaciones sociales, religiosas y politicas
con asiento en el territorio capaces de lidergoreteso de cambio estructural, a partir de la
articulacion de los disimiles intereses, el rurdbbdesarrollo en los territorios no se determima d
forma arbitraria por el mercado o dicta en el ampiiblico, sino que surge de la concertacion y

conciliacion en los aspectos fundamentales, losgueonoce como (gobernanza).

Un concepto especialmente importante en el dekadatal es “El proceso de aprendizaje e
innovacion socio institucional”, que implica la lggda de objetivos comunes del desarrollo,
mediante la utilizacion de sus potencialidadesunssxs humanos, econémicos, institucionales,
culturales y tecnoldgicos, considerando las cariatieas diferenciales en cuanto al mercado
laboral, cantidad de empresas, recursos natusaféstema politico, los cuales sirven de impulso
al proceso de cambio de su propia economia, estspexialmente determinante en el caso de la

zona de influencia de la hidroeléctrica, debido we da gestion actual contradice estas
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caracteristicas del proceso, requiriendo propaseelementos diferenciadores como mas adelante

se analizaréa.

Otras definiciones deDesarrollo Local, hacen énfasem la construcciorsocial, historica y
cultural, que realza la importancia de los valaeslrelacionamiento de lo local con lo global
(Prieto 2001), lo que imprime caracteristicas alcpso de difuso, de complejo por definicion.
Goulet (1999) menciona los valores ambientalesnelzsidad de crear empleo en los territorios
para responder a las necesidades de la poblacsdiguBl forma, muchos autores han aportado en
la construccion del enfoque local, también lastunsbnes han propuesto sus propias definiciones
seguln sus intereses, por ejemplo: el Banco Mu(BM)?° sostiene que el DL proporciona a los
gobiernos subnacionales, sector privado, organisnogubernamentales y las comunidades
locales L.a oportunidad de trabajar mancomunadamente parpraela economia regional con
esta forma de interaccion de los diferentes actaeasel territorio se genera crecimiento,

desarrollo en el territorio y efectivamente se trimuye al desarrollo nacional”.

Cabe agregar que el BM hace énfasis en que elrdibsdocal permite crear nuevos escenarios
politicos integrales, mas democraticos, al perrhdier visible el accionar del Estado en el nivel
local, donde la gobernabilidad toma un caracteizbotal, aportando valiosos insumos para
construir visiones de mediano y largo plazo, qusilpliten la creacion de politicas para la

actuacion concertada con las otras esferas dergohiegionales y nacionales, lo que a su vez

logra que el desarrollo local se convierta en gtrimento de gestion.

Para el Banco Interamericano de Desarrollo, elizide en la competitividad territorial, poniendo
énfasis en el desarrollo sostenible, asegurandollzsion de una serie de disciplinas, la economia,
la planeacion fisica y el marketing territorialugmente, incorpora el cumplimiento de varias

funciones al gobierno local y al sector privado.

2 Muchos autores han manifestado su inconformidadapoonceptualizacion de los entes multilaterdie$omento
al desarrollo BM, BID, FOMIN, etc. Por obedecena Visiones e intereses de puscipales socioy la preferencia
por debilitar el Estado nacién a través de la@®salizacion (globalizacién), en contra del fawimgento real de los
territorios.
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Debido a los limitantes de espacio no se trataniémsas enfoques locales importartegue se
hace mencion para el lector interesado: El Ecoddikade Sach Ignacy; Desarrollo Agropolitano
de John Friedmann y Michael Douglas; Autosuficiarae J. Galtung; Desarrollo Rural Integral
de Weitz R. Desarrollo Participativo de Fals Bo@@&tnodesarrollo de R. Stavenhagen; Clusters
de M. Porter (1990) y Presupuesto Participativor&dn& Souza U. Biorregional Guimara~es
(Cepal, 2001), Ecorregiones de Boisier..

Las multiples definiciones y riqgueza encontradaekenfoque del desarrollo econémico local
pueden llevar a confusiorfésno obstante, por la pertinencia para la zonanflaencia de
hidroituango, se retoma el planteamiento de Gadli¢h004), quien analiza las condiciones que
debe cumplir el proceso de desarrollo local pararedar los objetivos de crecimiento que mejoren
el desempefio del territorio: 1) Potenciar lo exide es decir, potenciar personas, empresas,
recursos y gobiernos, 2) Obtener recursos exteahdsrritorio y 3) Gestionar el excedente
econdémico que se produce en el territorio, queesponde a cOmo se reinvierten los recursos
generados en la produccion local. Por lo anteeloautor considera que el desarrollo local es un

proceso mas socioecondmico que econdémico.

Con la informacion presentada del crecimiento gigbismo, adicionada a lo analizado en la
seccion anterior sirve para resaltar las diferen@a la siguiente tabla se realiza un paraleloe en

las dos perspectivas.

27 Una completa descripcién de estos enfoques seertman en: Economia Politica del Desarrollo. Lastrmecion
retrsopectiva de una especialidad académica denfanktidalgo Capitan (2010, p. 26).

28 Juan Antonio Marquez (2011) en su ponencia acexda thetodologia del desarrollo local, expresolguaanera

cémo se ha usado el concepto, tanto personas austitu¢éiones multilaterales, la Unién Europea, #adores

europeos y Latinoaméricanos, las diferencias raditael acento a cada una de las dimensiones dagisee a la
definicidn, ejemplo de esto es el énfasis que Il dasion neoliberal del desarrollo local, quashue fortalecer el
territorio, sirve como herramienta que debilitEstado nacién. Igualmente, un aspecto que seappasi la confusion
es la intencionalidad del enfoque local, el cuagjsicomo una respuesta a los modelos econémicosayllienaron

las expectativas del desarrollo de las comunidadestas en ellas, como una alternativa de respaelstacrisis

econdmica.



Tabla 3.Contraste entre modelo dirigista (desde arribaingdelo territorial (desde abaja@pn referencia a la hidroeléctrica como

caso de estudio.

Modelo dirigista

Modelo territorial

Politica: Centralizacién, concentracion de lasslenes y
dictaminado y direccionando extraterritorial elatesllo (en
Medellin) asignando un papel meramente consullivo a
territorio periferico (los 12 municipios que confaan la zona
de influencia),

Enfoque de intervencion compensada y apoyo de‘tada
oferta institucional”.

Apertura y participacion en todas las fases detgso decisorio que
disefian la trayectoria de desarrollo local (deoleazde influencia) cor
una descentralizacion politico-administrativa real.

—J

Negacion de derechos y justicia territorial

Defensa de la equidad territorial

Gestion territorial: Vision homogenizante del teniio

Asignacion del uso de la tierra exclusivamente itumal (a la
hidroeléctrica) sin consideraciones locales

Reconocimiento de caracteristicas histéricas, @lég, econdmicas,
politicas y ambientales propias y la necesidadndegestion
diferencial de la zona de influencia.

La gestion del ordenamiento territorial con unawisecto-territorial
articulada con el desarrollo local se deben gersgnargias externo-
locales (politicas territoriales de tercera genérague potencialicen
los recursos y oportunidades locales como la hatreracion, el
turismo, la pesca, etc.)

Vision economicista del desarrollo, enfocada err&timiento
econdmico (tasa de incremento del producto Y.

Visién multidimensional que concede importanciarabiente, las
visiones politica-institucional, social, historigaultural que
interactdan en los territorios de la hidroeléctr{Gatisfaccion de las
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Enfoque sectorial a partir de la hidrogeneraciéatelca (como
determinacion de la especializacion productiva phra
territorio)

Economias de enclave con la provision de perstoraheo
para la construccion (presente) y operacion (&)tde la
hidroeléctrica.

necesidades béasicas y el desarrollo integral,azli vida en el
territorio). Equidad (social, territorial)

Reconocimiento que los pobladores de la zona deated diversas
actividades econ6micas: agricolas, mineras, peagu(extractivas)
comerciales y servicios. Su proyeccion puede g distose en la
diversificacion productiva.

La creaciéon de encadenamientos desde la hidraetafticulados
con sectores productivos locales que generen aglegado en y
desde el territorio.

Vision del empleo solo como un derivado de la poodin

Generacion de empleo como mecanismo transmisaigdesios en el
territorio y politica complementaria de las estgée de desarrollo y
equidad.

Negacioén de los recursos y potencialidades locales

Reconocimiento, valorizacion y desarrollo del potel de los
recursos: Humanos, con procesos de educacion gitapan para el
trabajo en la hidroeléctrica y sus actividades xageSociales, con
trabajo reticulares de las diferentes asociacienastitucional con el
fortalecimiento de la institucionalidad local (ditias) que generan
sinergias y potencializan las capacidades terigside la zona de
influencia.

Tomado de: Elaboracion propia.




Como se puede deducir del comparativo, la mayerfahteamientos del modelo de crecimiento
se contrasta a la vision del desarrollo localya lgs elementos fundamentales para esta, son: La
participacion activa de los actores del territékida integracion de las dimensiones politica,aoci
cultural, tecnoldgica y ambiental; la construccd@un proceso de largo plazo y en general; la
complejidad del desarrollo local y los beneficiarael mismo que son los habitantes locales que
muestra razgos mas unidimensionales con decisionericales extraterritoriales con énfasis en

la dimension economica que redirigen los recursoa peneficiarse.

Si bien los modelos territoriales son mas pertitggean este caso se debe tener en cuenta que las
versiones tedricas de los modelos de desarrolid eaoopeas (Marshall o Becattini) y americanas
requieren para sestrictaimplementacion unas condiciones que actualmengstém disponibles

en la zona de influencia de la hidroelectrica, coblo entorno de paz, seguridad y estabilidad
sociopolitica; una masa critica industifativersificacion productiva —correspondiente a fas@

mas avanzada de industrializacion- y una orgaropaterritorial urbana y politicamente mas

solida.

Dada la imposibilidad de copiar el modelo o recdtastros lugares debido a que las caracteristicas
de cada territorio no son transferibles ni repesiblo que hace cada proceso de desarrollo local
anico, como lo recalcan constantemente los expemosstos temas (Notas de asesoria Flores,
2013); por tanto, se deben tomar solo los consgeptacticas y experiencias Utiles incluyendo las
estrategias locales activadoras de empleo queeskap ajustar a las condiciones diferenciales de
la zona de influencia de la hidroeléctrica corresientes y a la fase —inicial- del desarrollo en la

cual se encuentra.

29 E| territorio como un actor activo en la constigocdel desarrollo, contario a a la definicion emmicista de un
simple espacio homogéneo receptor de las inversipite produccion.

%0 | a literatura en desarrollo local ha presentadweggimente casos con industria y cierto grado ttEmsgacion
empresarial en areas urbanas con un nivel masdealtorganizacion e infraestructura (Alburquerqusj}p éhace
necesario reenfocar el desarrollo local en la Zierla hidroeléctrica como un caso diferente, camaitdo la condicion
rural, el grado de atraso productivo y la bajadzalide vida de los pobladores, adicional a 50 déanflicto con
los graves efectos de desintegracion social qogpestiujo en actores y componentes enddgenos diinitigamente,
hacen tener un punto inicial méas limitado al proads desarrollo local.
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Nota analitica:

Las teorias de crecimiento territorial, como lostritos industriales, los modelos de base
econdmica, los polos de crecimiento, territorio®wadores, etcétera, tienen rasgos de una gestion
concentradora de la actividad socioecondmica delidque la zona de influencia de la
hidroeléctrica Ituango no cumple con la masa eriticlustrial, ni las condiciones enunciadas por

los autores europeos, se descaaiztnalmentda implementacion de este tipo de modelos.

Por ende, es oportuno destacar la imposibilidagederalizar o copiar un modelo o receta Unica
fielmente, pues cada proceso de desarrollo locadete a sus propias caracteristicas,
condicionantes, dinamicas y tiempos, como lo recadonstantemente los expertos en estos temas
(Flores, 2013); por tanto, en el siguiente capisel@xploran otras formas de desarrollo territorial
local, que permitan ampliar los conceptos y eliaisah las condiciones y caracteristicas que lo
haga pertinente en la zona de influencia de laokldctrica. Para esta tesis se han considerado los
multiples matices y definiciones disponibles saddrdesarrollo local, buscando la mas pertienente

para nuestro caso de estudio.

kkkkkkkkkkkkhkkkk

2.5. El desarrollo territorial en Colombia

Segun lo visto en el cuadro comparativo de la sacanterior, se puede afirmar que en Colombia
el desarrollo se ha determinado desde la esferarigaimental, lo que le imprime un caracter
vertical de arriba-abajo y un espiritu oficial akdrrollo en general y al local en particular gjafilo

en las doctrinas, la legislacion y hasta la eddecague se imparte en colegios y universidades,
designando a los demas actores a un papel pastvopgco los esfuerzos de los actores privados
locales, esto debido a que por décadas, el ddeagecha basado en un modelo estructuralista de
industrializacion por sustitucion de importancigresel cual se ha fomentado el activismo estatal
en la gestidn del crecimiento-desarrollo con vigasopoliticas fiscales, comerciales, cambiarias,
monetarias hasta mecanismos directos de redistiibdel ingreso que tuvieron efectos en todas
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las variables de la sociedad, este modelo entrarisis a principios de los noventa y fue
abandonado en favor de un paradigma de crecimlietal vigente hasta nuestros dias.

Para la década de los noventas se implementd wegwale descentralizacion ordenado en la
constitucion de 1991, que finalmente se truncé neakzando el desarrollo en el pais

histéricamente se ha confundido la aplicacién déipas de infraestructura y las medidas de
fomento sectorial, tributarias, comerciales, camidia o normatividad, con la finalidad de brindar

apoyos, que eventualmente tienen asiento en vaoiaas del pais con politicas de desarrollo
territorial, por ejemplo, se confunde el fomentorgmmico al sector cafetero con asiento en El
Valle del cauca, viejo Caldas y santanderes; pllao a la actividad ganadera de los llanos de
Cordoba y Sinu, el beneficio cambiario a los bar@econ principales enclaves productivos en
Magdalena y Urabé o el tratamiento tributario dém con yacimientos en Arauca y Casanare,

con politicas de desarrollo regional.

El raciocinio gubernamental es que las medidas@umas sectoriales por el solo hecho de tener
actividades en estas zonas productivas, automa&itamson validadas, contabilizadas y
presentadas como politicas y desarrollo local tonegy territorial- (Moncayo 2002), lo que en el
mejor de los casos, es un tratamiento sectoriaardba abajo, fomento de las vocaciones
econdmicas o la infraestructura localizada, queaoesariamente obedece a la l6gica enddgena de
los territorios, subestimando las capacidadesdyniamica local.

Es de aclarar que las politicas aplicadas enitiimensionalidad econémica es solo una de las
dimensiones del desarrollo local (territorial), quera lograr el desarrollo de los territorios se
requiere de una perspectiva mas amplia que denahdanalmete la aplicacion integral de los
componentes sociales, politicos y ambientales eergtorio que potencie las capacidades y

aproveche las oportunidades locales.

En muchos casos la aplicacion de politicas setgsridirigistas han reforzado la polarizacion
econdmica colombiana, configuracion que se mantieasta nuestros dias fortalecida por las

politicas de ordenamiento territorial caracterizadosu centralizacion.
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El ordenamiento de los territorios es exclusivameatictaminado por la jurisdiccion politico-
administrativa departamental o municipal, dictardadesde la capital y publicada en las cartillas
escolares, reforzado esto con la rigida visionrdermamiento territorial del pais (hasta 20T3NP

2011) descartando otras formas de organizacioa e4f? (territorial).

La perspectiva oficial ha convertido a la munidigadf® como agentes en el territorio dependientes
de las directrices nacionales de desarrollo, padib el municipalismo como la Unica forma del
desarrollo local posible; Para corregir este erserdebe acalarar que la ley de ordenamiento
territorial (ley 1454 de 2011), contiene otras fasrde ordenamiento del territorio, como las
asociaciones de municipios, y que éstas tambiédgpumtegrarse a la planeacion y gestion del

desarrollo de los territorios.

En ese sentido, se debe insistir en la necesidaguédesl gobierno nacional matice su rigida
perspectiva de “arriba-abajo”, enfocadas a la ttoosion de infraestructura; por el contrario,
que fomentan politicas que incorporen el tratamiel® desarrollo local, haciendo énfasis en la
creacion de capacidades locales, la articulad@participacion real de la academia, los gremios,
la dirigencia regional, los sectores sociales yilaladania ya que los avances tedéricos han
demostrado que el desarrollo es mas amplio y ddabarcapacidad exclusiva de la esfera estatal

en el proceso local del desarrollo.

31 Si bien, se reconocen las dinamicas regionale ammdeterminante de la organizacién espacialriseiza la
entidad municipal sobre cualquier otro parametro.

32| os autores Francisco Alburquerque & Marco Dinid2)) recuerdan que la delimitacion de la zona escuestion
a resolverse facultativamente por los actoresngsielefinen la estrategia que consideren pertipamtefomentar el
desarrollo local, y esto puede determinarse pdosariterios, como: la cercania municipal, la diida econdmica,
laboral, las coincidencias medioambientales, caiks o cualquier criterio que ha bien tengan ésteb “Entodo
caso, esta delimitacion territorial no tiene porgoiécidir con las fronteras administrativas mypédes o provinciales,
pudiendo darse el caso de areas de actuaciéotiadride caracter transfronterizo entre regionpaigses diferentes”.
33 Para la primera parte de la década del 80 sei@defimunicipio como “el principal agente promottl desarrollo”
Cuervo (1999), sin mayores ampliaciones o camtagtanuestros dias.
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2.6. El Desarrollo en Antioquia jurisdiccion que alarca la zona de influencia de la
hidroeléctrica

Pese ala forma vertical que el pais ha gestioakdiesarrollo en los territorios han existido alggin
intentos de generar procesos de planificacionsyiare del desarrollo desde los territorios, los
primeros ejercicios de planificacion, se realizaaori 983 por La Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia que contrato el estudio “Bases parlan de Desarrollo de Antioquia”, que a su
vez sirvio de fundamento para la propuesta del EmrDesarrollo de Antioquia 1983-1990,
complementado por el estudio “Estructura y Vocadimondmica del Valle de Aburrd” y el
prospectivo “Antioquia Siglo XXI” (1986-1989), queeron los insumos en el afio 1985 para la
formulacién del plan de desarrollo de Medellin ‘@l consolidacion de la Metropoli”, adicional
al estudio energético de Antioquia (1988) y el post plan de desarrollo de Antioquia

(Gobernacién de Antioquia, 1989).

En el plan de desarrollo de Antioquia 1989-1993ndmnizacion de los sectores productivos”, se
proponia la industrializacibn de los recursos radgr existentes en las subregiones del
departamento a través de la potencializacion devdasciones economicas y el fomento de
actividades agroindustriales con la esperanza derggenerar encadenamientos y asi impulsar el
crecimiento de una manera mas equilibrada, queudo pmplementarse por ser asesinado el

gobernador de ese tiempo.

Para la década de los noventa el plan de desaadipto el enfoque de competitividagropuesta
por Porter 1990, 1998-2000, con gran impacto edeplartamento de Antioqifa donde se
encuentra ubicada la hidroeléctrica, teniendo corisddn orientadora de largo plazo, a
competitividad territorigf del centro regional Medellin lo cual dictaming@apel de los territorios

periféricos, entre ellos el de la zona de influard® la hidroléctrica.

34 La version cepalina de competitividad fue presgatzor Fajnzylberg (1991) énsercion internacional. Evolucién
y Leccionesy complementaria la 44.

3% Tambien tuvo gran influencia en Colombia

36 Un tratamiento de este enfoque se encuentra eesi-010.
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Los esfuerzos de generar un enfoque de competitivieh el territorio antioquefio han sido
jalonados por el sector productivo y comercial dlpadando buenos resultados para el centro
urbano, Medellin y probando la l6gica privada piosola no asegura la planeacion y gestion del
desarrollo en los territorios rurales con poca neag&a productiva como es la zona de influencia,
debido entre muchas otras razones, a la escasesifibacion productiva (caracteristica de
economia agricola) y la baja tasa de ganancia ®rtelwitorios marginales, como principal
motivacién economica de la movilidad de las invaes hacia estas zonas periféfdGague

sustentan la aplicacion del enfoque de competéilid

Si se contrasta lo expuesto con la evidencia eoapiie las falencias de aplicar este enfoque en el
territorio estudiado con la respuesta que losrastde la zona de influencia dieron a la pregunta
realizada en la encuesta para esta tesis: ¢En sicipia existen Planes de Competitividad
Territorial? Obteniendo como respuesta que el 108e%os municipios no tienen planes de

competitividad y mas aan, EPM contesto que no coptenes de competitividad para la zona.

A la segunda pregunta de este mismo tema: ¢Pose@omité de competitividad? ¢Como
funciona? A lo que todos los municipios respondiefdO, sol6 la gobernacion de antioquia
contestd que los planes de competitividad estanasrados en un plan de mejoramiento de
infraestructura vial del departamento en convenan diversas entidades nacionales e

internacionales.

Estas respuestas llevan a que la propuesta deralksdmcal aqui expuesta, no retomard, ni
replicara el modelo estricto de competitividad egudio a favor de la centralidad regional —

Medellin- y solo se escogen los componentes pertiése En esta tesis se utiliza la propuesta de

37 A excepcion de casos especiales, como las mimdisjdades extractivas e hidroeléctricas se rigen Ips
caracteristicas fisicas del terreno para su imgtadn.
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planeacion del desarrollo local con su componeataotiticas activas de empleo, considerando las
condiciones productivas, econémicas y socialesabetly proyectadas para la zona de influencia.

Con respecto a la forma de instrumentalizar cuafgenfoque de desarrollo territorial en

Colombia, La ley 152 de 1994 exigio la implemertdadie un sistema de planeacion estratégica
departamental-municipal como requisito para la gi0sey ejercicio de los —alcaldes y

gobernadores-, o que hizo que la planeacién ydayedel desarollo local se asumiera con mayor
rigor en la esfera institucional territorial. Endatualidad, todos los departamentos y municipios
del pais deben tener un plan de desarrollo bajlmeea enfoque. No obstante, los planes estan
sujetos a los vaivenes politicos descuidando ermasugcasiones la rigurosidad, la participacion y

el fundamento teérico quedando como el mero cunigdita de un requisito.

A modo de resumen, La planificacion de Antioquaasitlo considerada como el esfuerzo mas
grande y coherente de prospectiva regional conyzetiealizado en el pais, sus caracteristicas
predominantes fueron: una preminencia de las dimees econdmicas (comercial) y
gubernamentales-institucionales sobre las otrasriinnes del desarrollo un énfasis en la division
por las fronteras politico-adminsitrativas con geesoncentrador en funcion de la zona
metropolitana y en especial de la ciudad de Madetimo beneficiaria del esfuerzo productivo de
todo el departamento, reforzando la histérica thy@ de centro polarizado subnacional,
tradicion que continuaron los demas planes de adsadepartamentales hasta nuestros dias,
condenando al atraso las regiones por fuera de INted®mmo es el caso de la zona de influencia
de la hidroeléctrica Ituango

Aunque las condiciones sistémicas estudiadas, itgyest limitantes para las iniciativas de
desarrollo enddgeno en los territorios periferiessglaro que el bajo nivel de desarrollo demanda
estartegias de desenvolvimiento social y econoericlas regiones y especialmente en la zona de
influencia de la hidroeléctrica no dan espera, siteredo una propuesta alternativa al dirigismo

gue sirva de fundamento para un proceso integrdédarrollo.
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Capitulo 3. SITUACION DEL TERRITORIO, INDICADORES SOCIALES Y
CONFLICTO

La situacion social en el territorio es dramati@ague ha sido una zona histéricamente desolada
por el conflicto y violacion de derechos humanas) bajos niveles de desarrollo y de ingresos

(pobreza), como lo reflejan los indicadores sosiglge a continuacion se muestran.

3.1. Indicadores de salud en el territorio.

En Colombia coexisten dos regimenes de afiliaaitansalud, que atiende los servicios de salud
de la poblacion, los cuales se pueden dividir deao a la cobertura, dependiendo del origen de
su financiacion; de un lado se tiene el régimersisiiddo, que es financiado con las trasferencias
del presupuesto y de otro lado, los afiliados gimén contributivo de salud, que son financiados
a traveés del pago de un porcentaje de los trab@gagdy en otra proporcion de empleadores, como

se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4 Afiliacion al régimen de salud en los municipioda@eona de influencia para el afio
2010

POBLACION REGIMEN
SUBREGIONES Y Subsidiado Contributivo Cobertura
MUNICIPIOS OIS Nimero de Numero Total %
ADANE 2010 ™% Cobertura % Cobertura %
afiliados de
Bricefio 8.777 6.916 78,8 558 6,36 85,15
ltuango 22.952 20.735 90,34 1.804 7,86 98,2
San Andrés de C. 6.782 5.189 76,51 920 13,57 90,08,
Toledo 6.004 4,532 75,48 455 7,58 83,06
Valdivia 19.557 13.680 69,95 932 4,77 74,71
Yarumal 44.053 28.378 64,42 12.772 29 93,41
Buritica 6.790 5.531 81,46 911 13,42 94,87
Liborina 9.518 7.817 82,13 1.054 11,07 93,2
Olaya 3.062 2.208 72,11 151 4,93 77,04
Peque 10.273 6.984 67,98 399 3,88 71,87
Sabanalarga 8.177 7.849 95,99 750 9,17 105,16
Santa Fe de Ant 23.688 15.617 65,93 6.725 28,39 94,32

Tomado de: Direccién Seccional de Salud de Antioquia y Departamento Administrativo de Planeacion de

Antioquia.
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Notas aclaratorias de la tabla con la misma fuente.
Notas a la cobertura:

Nivel de atencion:

Nivel 1: Es el que requiere de tecnologia de bajapdejidad, sencilla y simple de
utilizar, con el fin de atender problemas de sakdaja severidad, con recursos humano de tipo

profesional general, técnico y auxiliar.

Nivel 2: Es el que requiere de tecnologia de medtamplejidad, que precisa de
profesionales especializados para su utilizacion,et fin de atender problemas de salud de
mediana severidad; la atencion sera brindada jpéegonales especializados y

subespecializados responsables de la prestacigerdeios.

Nivel 3: Es el que requiere de tecnologia de mascaimplejidad y personal
especializado y subespecializado para operarédglaion sera brindada por profesionales
especializados y subespecializados responsabéeptedtacion del servicio (Ministerio de Salud,
Resolucién 14707, articulo 5, 1991).

PORCENTAJE OCUPACIONAL: Es la relacion porcentudbktente entre el nimero de

camas ocupadas y el nimero de camas dia dispanibles

PROMEDIOS DIAS ESTANCIA: Es el promedio de diasatiencion a cada paciente

egresado durante el afio y relaciona el total deeBtancia con el nUmero de egresados.

TASA DE INCIDENCIA: Es la relacion entre el numede casos de una enfermedad y la
poblacion durante cierto periodo y region, sonreméelades transmisibles y de notificacion

obligatoria.

(1) Las coberturas de mas del 100%, se debe a@®silbregistros en las estimaciones
de poblacién o sobreestimacion del nUmero de valmsde algunos municipios, se considera
vacunado cuando se aplica: una dosis en TubersyB<L.G.), Triple Viral - S.R.P. (Sarampion,

Rubeola y Paperas). Tres dosis: D.P.T., Poliorsghtepatitis B y Hemofilus Influenza, Tipo B.

Las estadisticas muestran una cobertura en 201 8rgasrsal, estos resultados son explicados

por el manejo de los datos en el pais, ya queadiinde” el nivel de registro al sistema de salud
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con la prestacion efectiva de los servicios dedsause ajustara el indicador de registro por
indices de calidad de atencion, lo que se denooctibartura efectiva pasa a porcentajes mucho
menores (Indicadores Hospitalarios, 2011).

Grafica 3.Cobertura de salud en 2012

Cobertura Salud(%) en 2012

Municipios zona Influencia Hidroituango

Tomado de: DANE, 2011.

En un comparativo entre la afiliacion al sistem&reetos afios 2001 y 2010, se puede dilucidar
claramente la grafica sobre la gran coberturanscesariamente reflejarse en la atencién a los
ciudadanos.
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Grafica 4.Comparativa de la tasa de afiliacion a salud deb @901 al afio 2010
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Tomado de: Direccién Seccional de Salud de AntaguDepartamento Administrativo de

Planeacion de Antioquia.

Como se observa en la gréfica, los municipios reaeti un alto nivel de registro a cualquiera de
los dos sistemas, en el 2010, debido a la mayandoa poblacioal y econémica, se debe tener en
cuenta gue municipios como ltuango, Peque, Liboyisabanalarga, disminuye el indicador de
salud contributiva y aumenta la afiliacién subgidigoor la recomposicién de las actividades

econémicas.
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3.2. Indicadores de Educacion.

Con respecto a los indicadores de educdida cobertura neta en educacion en el area de
influencia para 2012 se muestra en el siguientiécgra

Grafica 5.Tasa de cobertura escolar en 2012

Tasa de Cobertura Neta (%)
Municipios zona Influencia Hidroituango
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Tomado de: Direccion de Estadisticas del Departéorsa Planeacion de Antioquia.

Aqui se evidencia que la poblacion en edad esgaamiveles es: Preescolar: 5 afios, Basica
Primaria: 6-10; Basica Secundaria: 11-14; Media:185En algunos municipios, la tasa de
escolarizacion supera el 100%, debido al calculpatdacion en edad escolar, la extraedad y al
desplazamiento de la poblacion estudiantil de wma & otra, 0 de un municipio a otro. De igual
manera, el ministerio de educacion expidié nuewresamientos, considerando rangos de 5 a 16
afos.

3% En Colombia la formacion béasica esta dividida es grandes niveles: 1) primaria, que comprenderioseros 5
afos de formacion escolar (grados 1° a 5°). 2. Baxdto o secundaria, que comprende 6 afios deaftifm (grados
6° a 11°), la cual a su vez es dividida en dos muydags: basica (grados 6° a 9°) y media (gradosy 10%).
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Con respecto a la comparacion entre la escoladddd educacion media y total para el afio 2010,
en la zona de influencia se tiene:

Gréfica 6.Tasa Bruta de Escolarizacion Media y Total
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Tomado de: Direccion de Estadisticas del Departéord Planeacion de Antioquia.

En general, se encuentra que en la tltima décauansmantenido “altos” los niveles de cobertura
de educacion basica de los municipios, y los gaiatebajos niveles de registro han mejorado la
matricula, llegando a altos porcentajes de “cob&hitmo obstante, es de aclarar que en Colombia
la educacion basica es obligatoria, haciendo quedéte de registro total de educacion suba, este
hecho oculta la gravedad de la situacion, ya qpelskcita la cobertura total sin mostrar la readid

de la estadistica, al igual que en salud, cuandgusta el indice de registro de educacion por la

calidad del servicio los niveles de cobertura éfadbajan. Asi se muestra en la tabla siguiente:



Tabla 5.Tasa de escolaridad, 2010
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SUBREGIONES Y TOTAL
MUNICIPIOS _
PRESCOLAR BASICA MEDIA | TOTAL
PRIMARIA | SECUNDARIA

Bricefio 102,44 158,22 62,05 14,49 | 95,12
ltuango 59,87 142,57 66,77 33,61 | 95,07
San Andres de Cuerquia 97,73 140,84 101,72 47,12 | 107,87
Toledo 125,24 118,16 99,41 49,43 | 101,26
Valdivia 65,07 129,31 42 15,73 | 75,62
Yarumal 107,6 117,11 85,36 45,09 | 92,58
Buritica 114,71 133,47 89,81 33,82 101,39|
Liborina 168,75 134,54 90,45 | 41,13 | 102,24
Olaya 91,38 97,95 82,16 74,17 | 88,47
Peque 47,29 130,18 77,18 27,4 89,5
Sabanalarga 103,03 118,59 73,19 | 28,88 86,22
Santa Fe de Antioquia 71,86 113,87 71,2 | 43,57 | 83,38

Tomado de: DANE y Direccién de Estadisticas delddafmento de Planeacion de Antioquia.

Teniendo en cuenta el ajuste por calidad y estddiam nivel mayor de educacion media que da
la posibilidad de recibir formacion técnica y teldgica como transiciéon a la insercion laboral, el
nivel desciende dramaticamente en todos los muogi@lgunos casos extremos se tiene por
ejemplo (ver columna resaltada de la tabla anjeear el municipio de Valdivia, tiene una
cobertura educativa total del 75% de los cuales &lol5,7% tienen nivel de Educacién Media, o
el municipio de Bricefio que muestra una cobereraduccion basica de 95,12%, a un nivel de

educacion Media de tan solo el 14,4%.

En el andlisis comparativo entre la educacion basiedia, total y universitaria, las diferencias se
tornan criticas, configurando una piramide educsdimuy empinada, lo que excluye del servicio

educativo rapidamente a gran parte de la pobladiéminuyendo las oportunidades de superacion
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de las personas en el territorio, y no permiteronagjsu capital humano, generando y manteniendo

circulos perversos de exclusion y pobreza.

En un analisis comparativo entre la educacion guenparte en las cabeceres municipales de la
zona de influencia con respecto a las areas sjrie diferencias son todavia mayores, y el
desequilibrio intrarregional resulta catastréfiga, que se configura un sistema que niega el
derecho a la educacion de la poblaciéon campesina #dena de influencia de la hidroeléctrica.

Como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 6.Cobertura de educacion media en cabecera munigigakas rurales, 2012

MEDIA urbana MEDIA rural

Bricefio 17,96 7,61
[tuango 34,69 21,3
San Andrés de Cuerqui 37,73 40,66
Toledo 23,76 19,74
Valdivia 11,34 10,29
Yarumal 49,65 17,24
Buritica 24,3 32,78
Liborina 28,57 54,14
Olaya 7,7 99,92
Peque 17,3 16,3
Sabanalarga 24,15 36,77
Santa Fe de Antioquia 48,11 13,77

Tomado de: DANE, 2012.

En el cuadro, se muestra las malas condiciones d®na y se reafirma el sesgo de peores
condiciones del campo, como lo validan los datos aeedicion de la tasa de analfabetismo rural,
el cual mide el censo agropecuario que realiza epalamento Administrativo Nacional de
Estadistica en 2015, en el que se encontrd, qeepais los mayores de 15 afos el analfabetismo

paso del 18% al 11% en 2005 y 2014 respectivamente.
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Tabla 7.Cobertura de acueducto y alcantarillo en la zonardkiencia en 2012

Cobertura de acueducto (%) Cobertura agua potable (%) Cobertura alcantarillado (%)
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Tomado de: Direccion de Estadisticas del DeparttordmPlaneacion de Antioquia.

De este modo, se puede observar en la tabla, quevasion de servicios de acueducto y alcantaddl esta muy por debajo de la
cobertura del departamento, y mucho mas bajo catipamente con la disponibilidad de estos servibiésicos en la ciudad de
Medellin.
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Los anteriores datos permiten corroborar las n@dadiciones de vida de la poblacion de la zona
de influencia de la hidroeléctrica, donde a pesaguk se muestran ideales indices de registro en
servicios de salud, educacion y en algunos cases/@mda, se puede concluir que la cobertura
efectiva de estos y los otros servicios publicasn@ energia, agua potable, alcantarillado y
saneamiento basico, presentan un alto nivel deacasey necesidades insatisfechas en términos

reales.

3.3. Las Necesidades Basicas Insatisfechas.

Con respecto a las Necesidades Basicas Insatisfeshaencuentra que para el afio 2010 la

situacion en los municipios de la zona de influaresa:

Tabla 7 indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

poblacion con Neces. Basicas Insatisfechas 2010
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Tomado de: Dane, Necesidades Basicas Insatisfe2hib3,

Aqui se puede observar como los municipios conlesviotales mas altos de NBI son: Peque,

Buritica, Ituango, Sabanalarga y Santa fe de Animccon respecto a 71,4% del bajo Cauca para
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2010 (Proantioquia 2010); contrariamente, los nipitis con mejores niveles de satisfaccion en
las necesidades son: Yarumal con 30% aproximadai@laya (35%) y Liborina (40%), lejos del
referente del 12% de la capital del departamentdVedellin (DANE, 2013).

Si se analiza el diferencial de NBI entre las calemunicipales y las zonas rurales, se configura
una divergencia en contra del campo, ya que sobsmilunicipios, que de por si tenian altas
Necesidades Bésicas Insatisfechas, los nivelegragam en el campo, por ejemplo en Peque con
un 84,44%, Buritica e Ituango con 78% cada murician la siguiente tabla se analiza la situacién
para el afio 2009, viendose los niveles de pobrdaa gategorias mas ignominiosas de miseria,

con los mismos patrones.

Tabla 9 Necesidades Basicas Insatisfechas de la zonafldemcia, 2009

NBI (pobre) NBI (Miseria)
TOTAL CABECERA RESTO TOTAL CABECERA RESTO
Prop de Prop de Prop de Prop de Prop de
Personas personas personas Personas Prop de personas
SUBREGIONESY | enNBI | CVE | enNBI enNBl enNBl personas enNBl
MUNICIPIOS (%) | (%) | (%) | CVE(%) | (%) |[CVE(%)| (%) |CVE(%)|enNBI(%)|CVE(%)| (%) |[CVE(%)
Bricefio 55,04 837 59,33 289 2017 31,36
liango 6522 3% 2806 611 789 441 4448 5% 1064  BY %97 633
San Andrés de C. 374 3037 48 98 6,83 1314
Tokedo 5047 26,94 578 21,35 5,84 26,17
\Valdivia 54,49 4,98 59,4 24,25 10,89 29,95
Yarumal 82 449 B9 511 4071 94 713 1306 646 1320 1071 3482
Buriica 703 27,58 7854 08 107 49,02
Liborina 35,23 16,12 39,88 10,68 126 129
Olaya 40,63 5842 3862 133 311 VAV]
Peque 7451 36,26 84,44 940 1426 58,56
Sabanalarga 60,28 4274 68,43 34 1873 B,75
Santa Fe de Ant 41 366 2938 478 6685 52 2075 7% 953 1133 379% 101

Tomado de: DANE, 20009.

A continuacion, se analizan los indices de misamiae las diferentes areas en el mismo territorio

de influencia, donde se observa la extrema cond&pobreza y miseria en el territorio.
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Gréfica 7.Comparativo de pobreza y miseria en la zona deémnitia de la hidroeléctrica
ltuango, 2009
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Tomado de: DANE, 2009.

La tendencia histdrica evidencia que en el med@aro las condiciones de pobreza y miseria no
han cambiado, pues si se analizan los municipi¢as gena de influencia, estos han mantenido las
histéricas condiciones de pobreza, lo cual se nesitéf en las dos graficas siguientes.
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Gréfica 8 Proporcién de personas pobres en la zona de inflizetie la hidroeléctrica ltuango,
2012

Proporcién de Personas pobres (%)
Municipios zona Influencia Hidroituango

Tomado de: DANE, Censo General 2005, actualizad@ 20

Gréfica 9Proporcion de personas en condicién de miseriaaezoha de influencia de la
hidroeléctrica Ituango, 2012.

Proporcion de Personas en miseria (%)
Municipios zona Influencia Hidroituango

Tomado de: DANE, Censo General 2005, actualizad@ .20



70

Los indicadores de miseria han disminuido en lenaltépoca, sin embargo, han permanecido en
cifras escandalosas, acercandose al 50% de lacgmil@or ejemplo, en el muncipio de Peque se

sobrevive en la miseria, como se muestra en eiesitricomparativo:

Grafica 10.Comparativo de los niveles de miseria del afio 2A®009

GRAFICO COMPARATIVO CIFRAS DEL 2001 VS
2009 DE NIVELES DE MISERIA

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

Como se puede observar en el grafico, el indicmideria bajo en todos los municipios desde el
afio 2001 al afio 2009, excepto en Buritica, dondel afio 2001 el indice estaba en 39.9, y en el
2009 se ubic6 en 42.83%. Para el 2010 no hubo medde este item, y para el 2011 la
gobernacion de Antioquia resume la situacion‘&sdra 2011 el porcentaje de NBI de la ribera
norte del rio Cauca fue de 46,3%, en la parte meldibhcauca llego al 19,1% Con respecto al
indice de miseria para la ribera norte del cauca fie 15,3 % y en el cauca medio fue de 2,5%
explicado por el mejor nivel de vida de Santa feAaioquia” (Gobernacién de Antioquia.
Departamento Administrativo de Planeacion, 2011).

Ya en 2012, los indicadores de pobreza y miserisancedn muy poco, manteniendo el
comportamiento estructural, como se muestra enpéhdice 2. A modo de validacion, se
compararon los datos con la medicion de la tagmbeeza en el censo agropecuario de 2015, que
realizo el Departamento Administrativo Nacionalkdgadistica, el cual determiné el indicador de
pobreza multidimensional en las zonas ruralespal bkega a un 44,7%, duplicando el registro
nacional del 21%.
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Gréfica 11 Proporcién de personas en miseria y con NBI, 2012
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Tomado de: Direccion de Estadisticas del Departtordm Planeacion de Antioquia.

Se contrastaron los datos con los utilizados eadacterizacion del territorio realizado por EPM
como ejecutora de la hidroeléctrica, presentandasddel afio 2008 en el marco de los estudios

socioecondmicos del proyecto, donde se encontadlpaona norte:



Tabla 10Base para el diagnéstico de EPM
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Variable Indicador Variable Indicador

Poblacién con NBI 35,7% Poblacion con NBI 47,4%

Poblacién en miseria 35,7% Poblaciénen miseria 52,3%

Poblacion pobre 40,7% Poblacién pobre 35,1%

Afiliados a seguridad social 92,0% Afiliados a seguridad social 92,0%

contributivo y subsidiado contributivo y subsidiado

Noafiliados a seguridad social. | 9,3% No afiliados a seguridad social 67,4%

Cobertura régimen 54,9% Cobertura régimen 11,2%

subsidiado—nivel 1y 2 subsidiado—nivel 1y 2

Analfabetismo total 9.52% Analfabetismo total 10,29%

Desnutricion global 48 4% Desnutricion global 33,6%

enmenores de 5 afios en menores de 5 afios

Mortalidad materna 100x100.000 | | Mortalidad materna 156x100.000

Déficit cuantitativo de Vivienda 863 Deficit cuantitativo de Vivienda 327

Déficit cualitativo de Vivienda 14.857 Deficit cualitativo de Vivienda 10.974
Zona Norte. Zona Occidente.

Tomado de: EPM, 2014.

La interpretacién de esta penosa situacion fue gad&pm en los siguientes términdgstas
condiciones de vida de la poblacion que se registna los cuadros dispuestos anteriormente, se
convierten en una oportunidad para que la instibnelidad y la contribucion en el desarrollo que
integra el proyecto, permitan movilizar indicadords desarrollo humano y calidad de vida
(EPM, 2014). Los datos también comprueban, que BRNeconocido desde el principio la gran
falencia social en estos territorios, el contexddéed precarias condiciones de vida de la zonasdond
se localiza la hidroeléctrica, adicionalmentengentario de acciones sociales necesarias urgentes
que deben ejecutar y el presupuesto que éstaserequpara mitigar o reequilibrar la gran
inequidad territorial existente entre el centraargl Medellin con respecto a la region periférica,
donde se ubica la hidroeléctrica; paraddjicameatsenentiende como EPM prioriza inversiones
en infraestructura, por encima de la atenciénaseagtandes carencias asi declare que el desarrollo

es responsabilidad gubernamental.
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3.4. Situacion de violencia en el territorio, un fitante del desarrollo

Los problemas del territorio no solo se limitanag bajos niveles de calidad de vida y el
subdesarrollo que se ilustraron atras, a este gargose debe adicionar la larga historia de coaflict
armado, empeorado por las actividades delictivagxas que aun se mantienen en la zona y en
recientes afios la intensificacién del cultivo y gegsamiento ilicito de coca (sustento de la

comunidad campesina) fuente de ingresos de loogrammados.

Las causas por las que la zona es tan conflicomansuchas, algunas de ellas son: El olvido y
desatencién del Estado representado en las massl@icomunicacion, altas necesidades basicas
insatisfechas, el Parque Nacional Nudo de Pargnditinde su ubicacién periférica estratégica lo
hacen idéneo como lugar de cultivo, procesamieraiaotrafico y comercio de armas entre el bajo
cauca, el departamento de Coérdoba (Tierralta, ®ualiertador y Montelibano), el centro
metropolitano del Valle de Aburra, el noroccidecta el area agroindustrial de uraba en la costa
atlantica y Panama, lo que lo convierte en untteioi de retaguardia operacional para los

diferentes grupos armados en conflicto.

Los grupos ilegales en pugna con la fuerza puplicael control territorial han operado en la zona
y lo siguen haciendo encabezados por la subved®&dibujada de extrema izquierda por su
relacion con el narcotrafico, denominados Ejermdéd.iberacion Nacional (ELN), Ejército Popular
de Liberacion (EPL) y Las Fuerzas Armadas Revohaiias de Colombia (FARC), que
aprovecharon las caracteristicas geogréficas gargase durante la década del 60, consolidarse

en el 80 y dominar el territorio hasta nuestros.dia

En la década del 90 la estrategia estatal de amafridn irregular, permitié la operatividad y
expansion de los paramilitares en el pais y edpeside en la zona de influencia de la
hidroeléctrica, estos grupos violentos al margenadkey con “pseudoideologia” de extrema
derecha y relacionados con el narcotrafico, denadas Autodefensas Campesinas de Cordoba y
Uraba (ACCU), “urabefios” o actualmente renombrawoso clan del golfo, ejercian el dominio
principal en la zona de Uraba, el norte, occidgritajo cauca antioquefio, encabezando la ofensiva

contraguerrillera a través de la ejecucion de nrasacdesplazamiento de las comunidades para
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debilitar la base de apoyo campesino a las gwnilde paso, apropiarse de tierras, operar el

narcotrafico y ampliar ilegalmente la fronteraiegia.

En la década del 90 se reciclaron los grupos nareaflitares, cambiando el nombre a bandas
criminales BACRIM, ejemplo de ello son “Los Rasti®ly Los Paisas”, arreciando su accionar y
multiplicando las victimas del conflicto, tanto @ambatientes de grupos rivales sus simpatizantes
y civiles en el territorio, ya que cometian las rasrrantes acciones violentas, violando asi los
minimos derechos humanos. Para la década del 2838 huestros dias, el control militar es

compartido por parte del Estado y todas las fudareegulares de la siguiente manera:

El ejército nacional y la policia nacional, enrtapprotege todo el territorio nacional, incluyend
la zona de construccion de la hidroeléctrica; rstanite, la realidad es que sol6 alcanza a vigilar y
controlar las cabeceras municipales, la troncakas$ta atlantica y las zonas puntuales de las,obra
como lo expone el comandante de la Séptima Divid@rEjército: ‘Alli se estd construyendo el
futuro energético del pais y, aunque las Farc lo tdeclarado objetivo militar, es nuestra

obligacion asegurar que las obras sigan adel4iftéEl Colombiano, Febrero 2014).

Si bien, la fuerza publica ataca los frentes 36,518as milicias y las estructuras de apoyo de la
FARC, los esfuerzos del ejército nacional no bagtas FARC logran operar en 10s municipios
de ltuango y Bricefio con extorsiones y asesinalestvos de la poblacion, siendo la parte rural
la de mayor afectacién, como lo reconoce la ingbnalidad municipal (Montoya, 2012), y lo
valida Maria Adelaida Torres (2013):

Uno de los municipios més afectados por el conflidmado es Ituango, donde el conflicto
ha aumentado de forma considerable desde el ohéoddoras. En términos de desplazamiento,
se observa que el caso mas dramatico en la regiést& municipio, donde en el 2009 fueron
desplazadas 16.744 personas y en el 2010, 18.18Gnps (Defensoria del Pueblo, 2011).

En las zonas rurales, por ejemplo, si el ejéra@tgueeda en un lugar por mas de tres dias la

% Es importante recordarles a las fuerzas delrogile no deben dejar por fuera la proteccién depeamos y
habitantes del territorio, quienes viven bajo l&enara de los grupos armados.
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gente se tiene que desplazar (Asociacion de Cangsede Ituango, 2013; citado por: Torres,
2013).

La ocupacién por parte del ejército en el edifanmde antes funcionaba el Politécnico Jaime
Isaza Cadavid, y se niega en devolverlo para agadietividades educativas (Docentes |.E.
Pedo Nel Ospina, 2013), es una de las situacionesntgs inconformidad genera en el
municipio, particularmente, por la construcciontiigcheras en los alrededores del edificio,
el cual estd muy cerca del parque principal. Latrancidon de estas estructuras de proteccion
para la fuerza publica, aunque obedece a unasnascadaras de defensa legal de territorio,
generan mucho temor en los pobladores y visitad#astros municipios, quienes se sienten
en una “zona de guerra” (Torres, 2013). Ademagyumfa comunidad civil queda inmersa

en un conflicto armado, donde no tienen las gaamtinimas de proteccion.

En el siguiente gréfico, se identifica el area pleraciones de los diferentes grupos armados como:
Las FARC (frente 36 y columna movil Mario Vélez)enes han tenido su accionar historico hasta
la actualidad en:El cafidon de San Pablo del riosucio con sus resgestveredas, el cafion del
San Jorge con sus veredas, el cafidn del Socomesuoveredas e histéricamente el corregimiento
de la Granja, en Santa Rita, El Aro, Santa Ana glezasco urbano operan milicias de los grupos
armados”. La presencia de los paramilitares en el territ@@oidentifica con la letra U (El

Colombiano, Ejército Nacional de Colombia).
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Gréfica 12 Ubicacion en el territorio de los grupos armados
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El accionar violento de estos actores han deteduiteadinamica de desarrollo del territorio, las

estadisticas de seguridad contabilizan los hechessg comenten en este conflicto en la zona
como: Secuestros, asaltos y ataques a poblacreckgamiento forzado, dafios a la infraestructura
publica y la propiedad privada, etc. Varias accsohan sido especialmente dolorosas, como la
ejecutada por un grupo al margen de la ley el €2@atubre de 1997 en el corregimiento La Granja
y 3 dias después en el corregimiento de El Aro tdango, donde fueron masacrados 17

campesind¥.

40 Por estas masacres, el Estado colombiano eB f2@0condenado por la Corte Interamericana de ddese
Humanos, que dejo constancia en la sentencia ogetesgydel Estado conocian, facilitaron y no defmodi la

poblacion de los perpetradores. El mas recientertesio de los paramilitares que perpetraron ehbexe encuentra
en: “Larelacion entre el Ejército Nacional y lagg@militares en la masacre de El Aro” (El Colombigfebrero 2015).
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Recientemente, con la construccion de la hidrogbécse ha incrementado la actividad econdémica
y con ésta los flujos econdmicos, lo que ha gemeanad feroz lucha por las extorsiones y chantajes
a los contratistas que trabajan en la construab#la hidroeléctrica, de tal forma que mantienen
bajo una amenaza continua de sabotaje el frente l86columna maovil Mario Vélez (FARC),

quienes mantienen la exigencia de aportes “volio#apara no estropear maquinas, ni atentar

contra trabajadores.

Un ejemplo reciente del conflicto que se ha viwola zona por décadas fue el bloqueo en 2013
de los municipios de Toledo e Ituango con cuatoioaes de las Farc, una de de ellas fue atravesar
un vehiculo en el camino a San Andres de Cuerguisiblemente cargado con explosivos. El
comandante de Policia de Antioquia informé que R#meamente, otros guerrilleros atravesaron
un carrotanque en el sector Los Naranjos de ladee@acagual,dlli salieron unas personas, al
parecer del frente 36 de las Farc vestidas de givibn armamento largo y corto, intimidan al
conductor y atraviesan el vehiclilay agreg0, que fueron enviados refuerzos poésiglara que
junto al Ejército aseguraran la zona y "brindatgroion a la ciudadania®. No obstante, un bus de
servicio publico fue incinerado en el municipio Beledo, dejando en municipio incomunicado

por un dia (Macias, 2013).

Adicional a lo anterior, se halla la explosion deposte de energia en zona rural del municipio de
Yarumal, que dejo sin electricidad los municipi@sShn Andrés de Cuerquia, Toledo, Bricefio e
ltuango, y algunas estaciones de Policia; ademaghiculo fue dejado a la vera del camino que

conduce al municipio de Ituango.

En el siguiente mapa, utilizando la herramientaghscse ilustran otros hechos violentos
relevantes que se han presentado en la zona diaaatestruccion de la hidroeléctrica, ademas en

el apéndice se muestra un pequefio resumen deaotiases del conflicto en la zona.

Para el 2015, se solicita se investigue en califadolaborador al gobernador de esa época y edpresi de
Colombia, Alvaro Uribe Vélez.
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Mapa 1.Hechos violentos relevantes en la zona
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Tomado de: Informacion Policia Nacional de ColomBiaboracién propia.

Aqui se evidencia cOmo existe una superposiciogrgéioa de la construccion de la hidroeléctrica,
y su zona de influencia con el accionar violentdagegrupos armados al margen de la ley. En
algunos reportes de la policia nacional se mencipamiembros de las FARC han sido los
responsables de la muerte de varios soldados datitej nacional que vigilan el area de
construccion de la hidroeléctrica, y a su vez “bajoenazas” hacen protestar los habitantes de

ltuango, Toledo, San Andrés de Cuerquia y Bricefio.

El dltimo enfrentamiento ocurrié el 12 de abril 215 en la vereda Quebrada del Medio (zona
rural de ltuango) entre el ejército nacional yrehfe 18 de las FARC, con un saldo de 2 soldados
muertos, 5 mas heridos, 1 guerrillera herida y qtra se entregé a las tropas con el material de
guerra. La mas reciente masacre ocurrio el 16 tidocde 2015 donde hombres armados en la

vereda Montefrio del municipio de Valdivia ultimara 5 personas.
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El incremento de la violencia es una historia sospsamente muy similar a la vivida en la zona
del oriente antioquefio, que en la década del 80rs&truyeron hidroeléctricas y previamente a la
implementacion de las obras aparecieron actoresadmsnen esos territorios, que atizaban el

conflicto causando miles de victimas, como lo dbsazl informe del PNUD:

A comienzos de 1990, el ELN hizo presencia enda de Embalses con el frente Carlos
Alirio Buitrago, y desde alli se expandio a la zalgsBosques, en San Luis y Cocorna. Varios
investigadores de la regién refieren la construoaile los embalses como uno de los factores
gue motivé a las guerrillas de las FARC y el ELMstalarse en esta region, debido, por
una parte, a los prometedores ingresos de estogpnegectos, y, por otra, para defender a
la poblacion local de los atropellos cometidos camla. (Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo — PNUD).

En la zona de influencia de hidroituango, los nedwantes y la delincuencia comun son otros
actores que empeoran la grave situacion de viagnsubdesarrollo de la zona, ya que cultivan
coca y amapola, insumos fundamentales para la peaiude cocaina y heroina respectivamente;
motivo por el cual el plan de desarrollo de Antiag{2012-2015), identifica en la zona del bajo
Cauca y el nordeste del departamento, el culticialde alrededor de 4.000 hectareas que surten
la dinamica econdémica ilegal de la zona, increméogaingresos de los grupos armados y su
pretension de control territorial a toda costa, lsatidos por los operativos de erradicacién de
cultivos de las fuerzas gubernamentales, para @arpt agravar el circulo generador de violencia
en el territorio; por su parte, en el bajo Caueapmactica la mineria ilegal (oro), la cual genera

grandes rentas por el control de esta actividaidalgue financian los grupos armados.

Si bien, los actores principales del conflicto kxactores ilegales y la fuerza publica, los desn
afectados son los habitantes de la zona, com@lesgan a través de la respuesta dada a la pregunta
realizada en la encuesta a los actores: ¢ comogaziato el conflicto armado el desarrollo de su
municipio? Hallandose que la mayoria de los enadest con excepcion del municipio de Bricefio

y Olayd?, los impacta de manera negativa el desarrollabygacondémico de los municipios del

area de influencia, ademas estigmatiza el temitodzaga los procesos productivos, aumenta el

41 Los municipios de Buritica y Santafe de Antioquienifiestan que el conflicto los afecta poco entsuitorios.
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desplazamiento forzoso, incrementa los saqueos a&dtablecimientos publicos, el cobro de

vacunas y los asesinatos.

Las acciones violentas y alevosas repercuten etlesrrollo local, debido a que generan
inseguridad y zozobra en el territorio una grarcdeBanza en las instituciones especialmente las
de seguridad, temor a la asociatividad y partiégpapolitica local, por peligro de ser asesinados,
ocasionando la desmotivacion de los actores ddtiorén y debilitando la interaccion del sistema
de actores locales, perpetuando la dependenciteke €l caudillismo y en el peor de los casos,
la hegemonia de actores exdgenos que coacciodadesones locales, desvirtuando los procesos

territoriales, lo que en definitiva, entorpecedasamicas del desarrollo local.
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Capitulo 4. CARACTERIZACION DE LA HIDROELECTRICA

En este capitulo, se introduce la hidroeléctricm@a@aso de estudio enmarcado en el contexto
socioecondmico presentado en el capitulo antgréorg esto, en primer lugar, se tratan los origenes,
la descripcién y una breve presentacion de la blfoirica; en segundo lugar, se trabajan los
efectos que tiene la generadora en el territoelgpyan que sus “propietarios” estan implementando
para mitigar las externalidades negativas del mtoyg@ara dejar la aplicacion DL en el siguiente

capitulo.

Inicialmente, la construccion de la hidroeléctritaango se sustentd en la necesidad de un
suministro seguro para la creciente demanda dgiareléctrica del pais, mostrada en varios planes
de expansion de generacion hidroeléctrica com®@I&i Energético Nacional 2006 — 2025, Plan

de Expansion de Referencia Generacion y Transmisk®9-2023, 2010-2024 (version

preliminar), y 2012—-2025, que buscan consolidaedbeléctrica nacional.

El cumplimiento de los planes se complementa cqotancial provision de energia eléctrica a
Panama y Centroamérica (Unidad de Planeacion MiBesrgética, 2010), un negocio que se
estima en USD 250 millones de délares anualepodible exportacion se hace evidente através
de la estrategia de las Empresas Publicas de Medawmljudicataria del proyecto Hidroituango, de
apoyar el consorcio de Interconexion Colombia-RangICP), constituido desde el lado
panamefio por la Empresa de Transmision Eléctrid&®A), y por la parte colombiana, la
empresa, Interconexion Eléctrica S. A (ISA), (penjaid mixta) la cual realiza los tramites ante la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales de ColaNLA (Portafolio, septiembre 2014).

La interconexion panamefia tendra una longitud dé@ KBOmetros desde la subestacion
Cerromatoso en el departamento de Cérdoba, Coloméasia la Subestacion Panama Il, con un
costo de 450 millones de ddlares y 400 megavadasmpacidad, como afirmé el gerente de EPM:
“Creemos que la interconexion con Centroamériceetgue ser una realidad a mediano plazo para

que la exportacion de energia también lo sea” ({©az013).
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La interconexion con Panama es la primera parttadimea mesoaméricana que llega hasta
Mexico, lared se complementa con la adquisicéditerentes filiales de distribucion de energia
a lo largo de los paises centroamericanos comdDidtabuidora de Electricidad del Sur
(DELSUR), participa en la empresa Elektra Noreste ENSA), primera empresa panamefia de
distribucion de energia eléctrica; La Transportistéactrica CentroAméricana S.A (Trelec) y
DECA Il, la mayor accionista de EEGSA, que a su, eszla principal distribuidora eléctrica de
Guatemala adicionala a COMEGSA, propietaria de #&an comercializadora de energia del
Salvador y en México, EPM Capital México S.A. d& GEPM, 2011).

Con esta estrategia de concentracion vertical nadibnal de largo plazo se inicié el eslabon
productivo con la construccion de la hidroeléctriva sin antes resolverse el conflicto entre dos
grupos politicos hegemonicos de Medellin con vissode desarrollo del territorio diferentes, ya
que de un lado se tenia El Instituto para el DeBarde Antioquia (IDEA), como parte integrante
de La gobernacién de Antioquia, que desde 200@muié concesionar la hidroeléctrica a través
de una subasta internacional que concesionaravastrde BOOMT (Built Operate Owen
Matintenance and Transfer), que significa en castel construir, operar, mantener y luego
devolver la hidroeléctrica al propietario, una espee “concesior?, a la Sociedad Hidroltuango,
como en su momento se plante6 en el libro: “Defiswela realidad. Pescadero-ltuango” (Saenz,
2012).

Por el contrario, EPM, de propiedad de La alcadigidMedellin con vision e intereses contrarios,
postergaban la materializacion de Hidroituango, ddamprioridad a la construccion de la
hidroeléctrica Porce IV, la cual ampliaba la cadée@eneracion de su propiedad, Porce I, 11, llI
en el rio Porce, luego de las respectivas intrygasgociaciones entre los grupos de ptileue
incluia el gremio constructor (Integral, Conconoyegntre otros), se realizO una componenda

politica que involucrd al presidente de La replblie ese entonces, decidiendo que El IDEA

42 Sij bien, son figuras legales diferentes, para &abajo se tomaran de forma similar. Las EmprPsdndicas de
Medellin fueron beneficiadas con el contrato BOOMie en el fondo significa la cesién para constadministrar,
operar y devolver la hidroeléctrica en 50 afios.

43 Como ciudadanos permitimos que se creara un régaoendmico corporativo que tiene vida propia, gerse
propia élite de adalides e intereses econdmicoslitiqns, que sin control alguno, crea y utilizalds las leyes y
herramientas para perjudicar a quienes lo legitieralas elecciones.
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(Gobernacion de Antioquia), renunciaba a un ingfpgodida) de varios cientos de millones de
dolares por el retiro del mecanismo de subastanatéonal de la hidroeléctrica, previamente
anunciada, y por el contrario, concedia discred¢ieate la hidroeléctrica a EPM; de tal forma,
que la empresa pudiese mantener su poder en ehdaoede generacion eléctrica en el pais,
adicional a cumplir con sus planes de crecimiemternacional, con este acuerdo polftfse dio

prioridad a la materializacion de Hidroituango yalguier otro proyecto diferente quedd

aplazadé®.

En esta logica, se espera que en el mediano p&aemprenda la construccién del “Proyecto
hidroeléctrico, Espiritu Santo”, que actualmenteeseuentra en fase de estudios y tramite de
licencia ambiental, el cual represara El rio Caagmas abajo de Hidroituarfaen la vereda
Organi del municipio de ltuango, limites de Bricgfiv'aldivia, con un potencial generador de
600MW (estimado en 700MW) (tRencial Hidroeléctrico de Antioquia. Inventaricgngpectivas

y estrategias” del Banco de iniciativas regionapesa el desarrollo de AntioqujgGobernacion

de Antioquia, Escuela de ingenieria de Antioquid,1d. Este proyecto fue adquirido en 2012 por
la firma panamefa, Espiritu Santo Energy S. de Riapiedad del holding EPM.

Con la adquisicion del proyecto Espiritu Santo, ERbhsolida la estrategia empresarial
comenzando por el incremento de la generacion s érritorios apartados, siguiendo por la

transmision, la distribucion hasta llegar a la conadizacion en el mercado nacional, aumentando

44 Es muy diciente el hecho que los mismos gruposmégicos luchan por hacerse el control de lastiicgtines
regionales, que a su vez controlan EPM y El IDEppyesta via los negocios que poseen, lo que feeanta élite de
Medellin acceder al control de negocios por millode délares (que financian campafias politicagrypcion); es
por esto, que las pugnas por el poder politicoregdison tan enconadas, y por lo general, estees#s siempre son
alejados del debate publico, la transparenciagfi¢a politica.

45 posteriormente a la resolucion del proyecto, smed el aplazamiento de la construccion del proy@€orce 1V,
entre otras razones, EPM argument6 la decisionl émceemento de poblacién que se asentaba en al ldg la
hidroeléctrica que reclamaban indemnizacion, lolaea “inviable el proyecto”.

46 En este mismo sector, de propiedad de ISAGEN)sgemtra aguas arriba-al sur-, hace mas de 30 afipspyecto
de construccion de la hidroeléctrica Cafiafisto l{sencia ambiental), que tendra una capacidacedergcion de 937
Megavatios, que complementaria “La cadena de geiderdel Cauca medio”. La zona de influencia comgpes La
Pintadafredonia, Venecia, Titiribi, Armenia Mantequillagdgico, Tamesis, Jericé, Tarso, Salgar, ConcoBiaylia,
Anza, Sopetran, Santa Fe de Antioquia y Olaya,se8liimos comparten territorio de influencia conplepia
Hidroituango. Para mayor informacién: Isagén, Pcty®en estudio, 2015.
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la participacion del 23% aproximadamente, y subsi@nente vender a los paises

mesoamérican®s

En un mediano plazo, dependiendo de la creaci@ngatidacion de las redes de interconexion
eléctrica internacional que viabilicen los plamkesexpansion, se espera que las posibilidades
econdmico-sociales, la financiacion y el riesggpémitan para el grupo econdmico Empresas
Publicas de Medellin, se aprovechen las condicigeegraficas de los territorios y se reactiven
la construccién de mas hidroeléctricas, incluydadaplazada Porce IV (Escuela de Ingenieria de

Antioquia, 2011; citado por: Direccion de Planeadiepartamental, 2011).

Nota Analitica empresarial:

Dado que EPM es propietario de varias hidroelégrie Hidroituango sol6é esta en BOOMT
concesionada, con propiedad parcial, la gran daoestratégica de EPM fue institucionalizar en
sus instalaciones dentro de su modelo corporatitralroeléctrica lo que le permite mayor libertad

de administracion.

En EPM las hidroeléctricas de EPM siguen un modelmnomico de “productor multi(planta)-
hidroeléctrica”, sujeto a las condiciones técniadisnatolégicas, ambientales y de propiedad,
enfrentandose a la decisién econémica de maxif@zganancia financiera con las condiciones de
los mercados; de un lado, energético nacionalirgresos en pesos colombianos, comparado con

el futuro internacional, en délares (interconexid@soamericana).

La decisidn de cuanto asignar a cada mercado Ya@uganerar en cada hidroeléctrica, se rige por
el criterio de beneficio, la asignacion priorigaseran los mercados internacionales y la generacio

en la hidroeléctrica de menor costo medio totadyalien, se puede afirmar, que dependiendo de

4T El papel estratégico que EPM asigne a la reprédaitlango depende de si, con ella cubre el mercadional y
con el resto de hidrogeneradoras de su propiedadilaa para exportar, o si utiliza una estraegixta de generacion
para el mercado nacional y de exportacion detexirzor su estructura de costos (marginales y mexdad),
contrastado con el comportamiento del precio dgJavatio en los mercados internacionales para detarml nivel
de generacion de cada una de las distintas hidtaeks.
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las condiciones distributivas de Hidroituango, #sdsun gran incentivo de generar en la cadena
de hidroeléctricas de EPM que tenga el menor quata el mercado internacional con mejores
tarifas, secundariamente utilizar Hidroituango deppgedad compartida para el mercado nacional,
con las implicaciones econdmicas que estdt@egin metodologia de analisis de: Ortegon, E. et
al., 2005, p. 140. Fontaine, 1999, Castro & Moka898).

kkkkkkkkkkkkk

Continuando con el tema, La gobernacion de AntedDEA y El Municipio de Medellin-
Empresas Publicas de Medellin, desde el centromabde Medellin, apoyadas por el gobierno
nacional en Bogota (ademas de la publicidad p@agititomaron la decision de implementar la
Hidroeloctrica por BOOMT obedeciendo a la busquislganancias empresariales para EPM, que
a su vez, se redireccione a financiar el crecigasto de La alcaldia de Medellin, asi como proveer

de recursos al IDEA, que de igual forma seran fegigkos a La gobernacion de Antioquia:

Como proyecto regional, la Gobernacion de Antioquiega un papel fundamental en el
conflicto, asi mismo es la duefia, junto con el IDdeA52.89% del proyecto hidroeléctrico.
La empresa ejecutora del proyecto también tienelabke connotacion dentro del conflicto,
por un lado es propietaria de 46.47% del proyegioryotro lado es la encargada de realizar
las obras y operar la central por cincuenta af@¢eléctrica Ituango S.A. E.S.P, n.d.). Esta
doble connotacion, explica la alianza entre la Gud@on y EPM para ejecutar el proyecto.
(Torres 2013).

Lo reitera el gerente de la sociedad Hidroeléctticango.“Este proyecto es muy importante para
el departamento por el empleo que crea y porquamgnia comenzaria a derivar sus rentas de un
negocio tan importante como la generacion de emergor encima del tabaco y los licores”
(Semana, abril 2014).

Para la materializacion del proyecto EPM coordina el gobierno nacional y sus distintas

agencias como La Unidad de Planeacion Minero Etiecg@JPME) del ministerio de minas y

48 En el caso del IDEA la decision es la maxima poatfn posible asignada a los mercados interna@snalinque
esto es para otro andlisis, el cual no se daratertrabajo.
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energia para cumplir las metas nacionales de gaderanuestra de ello es el compromiso en el

2018 de ofertar la energia de Hidroltuango en etau® regulado de energia del pais.

El beneficio para el gobierno nacional, con la taasidn de la hidroeléctrica se cifra en asegurar
la provision de energia a la demanda del pais, reaymgresos por el crecimiento en las
exportaciones al mercado energético mesoamerit@grando inconcientemente insertar la zona

periférica del rio Cauca con sus municipios a tinardica mercantil internaciorfal

A modo de conclusion, La ganancia financiera yretimiento hidrogenerador determinaran las
visiones y politicas dirigistas con respecto a T@DIOs aspectos que rodean Yy justifican la
implementacion de la hidroeléctrica durante TOD@eehpo de su existencia; esta tesis, identifica
y realza dos enfoques contrapuestos; de un ladgokeerno de Medellin y Antioquia como
“duefios” de la hidroeléctrica; los politicos nacitas, las élites, los actores econdmicos y los
medios de comunicaciét con un criterio de crecimiento econémico que afefen desde la
centralidad, la implementacion de la hidroeléctrigque reciben los ingresos generados en los

territorios redirigidos a las capitales regionalagcional.

4% Lo que muchos autores plantearian como la inseihé los territorios marginales al proceso gliahdbr, siendo
esto otro tema.

50 Comprensible esta posicion por los beneficios detratos de publicidad y publireportajes en torndaa
hidroeléctrica, estos intereses demuestran la pbgsividad de los medios de comunicacion “medieshdIsillo”,
quienes sesgan la informacién mostrada, beneficigndiefendiendo la vision hegeménica dirigista dezieniento,
desconociendo la comunidad y el punto de vistd.loca
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4.1. Ubicacion de la hidroeléctrica en el territord y caracteristicas generales

El proyecto Hidroeléctrico Ituango se encuentracabccidente de Colombia en el departamento
de Antioquia, como se muestra en este mapa.

Mapa 2.Localizacién de la hidroeléctrica

LOCALIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA

meie PaL, a0,

B et

Tomado de: IGAG, 2007.

La hidroeléctrica se encuentra aproximadamenté&kildmetros de distancia del centro regional

Medellin, impactando 6 municipios de la subregiértendel departamento: ltuango, Toledo, San
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Andrés de Cuerquia, Valdivia, Bricefio, Yarumal,nyla subregién occidente, los municipios de

Peque, Buritica, Sabanalarga, Liborina, Olaya y&&e de Antioquia. En el siguiente cuadro se

detalla la relaci

on de cada municipio con el prayec

Tabla 11 Forma de vinculacién de los municipios a los pragsc

Area de Influencia Directa (AID)
Se identifican: el Area de Influencia Directa logal area de influencia directa puntual.
Area de Influencia Directa Local
Municipio Vereda/corregimiento Interaccion con edyecto
. y __ |Embalse, campamentos, v
o Alto del Chiri, Orejon, La Calera, Guriman y, ]
Bricefo _ de acceso, linea de
Palestina. L o
transmision y depositos.
o La Angelina, Buenavista, La Fragua, Mogotes,
Buritica _ Embalse.
Carauquia.
Los Galgos, El Mote, Cortaderal, Las Aglitas,
ltuango La Honda, Organi, Sevilla, El Aro, Filadelfialembalse, vias de acceso.
La Rica, El Torrente, Tinajas.
Liborina La Sucia. Embalse.
Olaya Olaya. Embalse.
La Bastilla, Nueva Llanada, Renegado-Valle,
Peque Embalse.
Barbacoas.
Remartin, Membirillal, San Cristébal-Pena, El
Sabanalarga ) Embalse.
Junco, Orobajo.
San Andrés dgEl Cantaro, Loma Grande, Cafnaduzales, Santa
_ _ VVias de acceso.
Cuerquia Gertrudis, Alto Seco.
Santa Fe de _
o Cativo, El Tunal. Embalse.
Antioquia

as



Brugo, La Cascarela, Miraflores, Barrancas|Ehbalse, vias de acceso,
Toledo
Valle. campamentos.

o Montefrio, Bijagual, Santa Béarbara, )
Valdivia o . Via de acceso.
Pensilvania, Astilleros.

Yarumo Alto, Espiritu Santo, Ochali, La Linea de energia para
Yarumal .,
Esmeralda, La Zorra, La Loma. construccion.

Area de Influencia Directa Local

Centro poblado del corregimiento de Barbacoas (@eeglicentro poblado de la vereda

de Puerto Valdivia.

Area de Influencia Indirecta (All)

ltuango, Toledo, San Andrés de Cuerquia, ValdBrécefio, Yarumal, en el norte de
Antioquia; Peque, Buritica, Sabanalarga, Liboridlaya y Santa Fe de Antioquia en el

Occidente de Antioquia.

urbana del municipio de San Andrés de Cuerquiatpees rurales del corredor San Andrés
de Cuerquia - El Valle (Toledo), y el corredor Raéfaldivia - Presa. Hacen parte ademas

los centros poblados del corregimiento El Vallerdahicipio de Toledo, y el corregimiento
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Orobajo (Sabanalarga), viviendas dispersas ubicattakargo de la zona de embalse, la Zona

Tomado de: Consorcio Generacion ltuango: ActualimaEIA, 2012; citado por: Hidroeléctrica

[tuango.

Los municipios impactados son de bajos ingresoajg hldensidad poblacional exceptuando El

municipio de Yarumal que es clasificado como ced&aelevo principal, concediéndole un nivel

alto dentro de la jerarquia de la subregion acteaten presta bienes y servicios comerciales,

politico-administrativos de educacion y salud, Iente ha desarrollado una base econdémica a

partir del encadenamiento de derivados lacteosgyatos forestales.

Los municipios de ltuango, Valdivia, estan clasifios como centros locales secundarios,
prestando bienes y servicios elementales, el npiaide San Andrés de Cuerquia, Bricefio y

Toledo, se clasifican como unidades urbanas bagisasbastecen a su &rea municipal rural. En

el siguiente mapa se muestra El rio Cauca en ta pantral como eje estructurante.



Mapa 3.Ubicacion del proyecto en el territorio
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Tomado de: Ministerio de Medio de Ambiente, Licen&mbiental 2009.

En el grafico se identifican los accidentes geagoafmas importantes para nuestro analisis, como:
El corregimiento de Puerto Valdivia al Norte, losmtipios de Valdivia, el sitio de obras, la zona
de la hidroeléctrica el area en celeste resaldauncipio de ltuango, la carretera proyectada de

puerto Valdivia a Santa fe de Antioquia.

En la parte superior izquierda el Parque Nacioratuil de Paramillo, alineado con el ramal
central de la cordillera de los Andes, adicion&d aarretera al golfo de Uraba en el mar caribe,
algunos rios, algunas vias terciarias y al otdw;lda troncal a la costa atlantica (en naranja)

cruzando los municipios de Yarumal y Santa Ros@stes. En la parte inferior derecha la ciudad

Medellin a 175 kilbmetros.

90
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Mapa 4.Relieve de la zona de influencia

Antiogqui

| ‘sucre

Santa Fe de Antioguia

P

Tomado de Google Earth.

En el mapa se aprecia el rio Cauca, comenzandw é@mo referente Sucre), en el municipio de
Santafe de Antioquia, el muro de represamientcedos municipios de Ituango y Bricefio, el
embalse tendra un trayecto de 75 kilometros datlathglel rio entre los municipios de Ituango y
Santa Fe de Antiogquia. Con un volumen total de®@rlones de rhde agua, correspondientes a
una extension de 3.800 hectareas inundadas, cdbrignarea de 6239 kmtsalgunas aledafias y
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de proteccion. El punto de referencia mas al norte, se encaaitcorregimiento de Puerto
Valdivia en el municipio de Valdivia; entre las dwareteras a la derecha a Cartagena de indias
y a la izquierda el golfo de Uraba; Observece las pendientes que forman un profundo cafion
al paso del por esta zona como se evidencia raemuénte en la siguiente imagen.

Imagen 1Sitio del Proyecto

Tomado de: Gobernacion de Antioquia, la Escueltngenieria de Antioquia y el Banco de

Iniciativas Regionales para el Desarrollo de AntiadBIRD), 2011.

En esta fotografia se muestra el sitio exactobileaaion del muro de contencion y obras de la
sala de maquinas en jurisdiccion de los municigem$#tuango y Bricefio, donde estaran

instalados los generadores.

Debido a las dificiles condiciones geograficas déamalizacion del proyecto tardé mas de 20 afios,
através de la resolucion: NO. 1891 del 1 de octder009 debiéndose actualizar los estudios

ingenieriles y ambientales varias veces, lo ceidabgré a través de las resoluciones NO. 1980 del

51 En estudios realizados por el proyecto se predetiniestas zonas como area arbérea con una viidiniatrativa
del rio, a espaldas de las posibles actividadeduptivas de las comunidades locales integradagsdroblio del
territorio.
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12 de octubre de 2010 y La NO. 155 del 5 de octdbr@011, dio cuenta de algunos cambios
técnicos, y la resolucion definitiva NO. 0764 d& de septiembre de 2012, con lo cual se
“perfecciond” el componente (socio) ambiental da esrmatividad y marco el comienzo para las

primeras obras.

La hidroeléctrica esta proyectada para una capdaddageneracion de 2.400 megavatios (MW),
correspondiente al 17% de la generacion total déd, fy entrard en operacion en dos fases: la
primera etapa proyectada en diciembre del 201&)dwuae espera que la hidroeléctrica esté
generando los primeros 300 MW de energia, y pla2@21 los otros restantes. En la siguiente

tabla se exponen algunas caracteristicas técnéciashidroeléctrica.

Tabla 12Caracteristicas técnicas del proyecto

Valor estimado de la inversion (MM USD constantes3/12/2009) 3.049
Valor total estimado del proyecto USD —correspomidiea tres billones de

pesos-. (Juan Esteban Calle. Gerente General EB)gna, abril 2014). 5.500
Tipo de presa ECRD
Volumen de la presa (millones de m3) 19
Caudal de disefio (m3/s) 1.350
Altura del dique (mts) 225
Capacidad instalada Total (MW) 2.400
Energia media anual (GWh) 14. 060
Factor de planta 0,67
Energia base ENFICC (GWh/afio) 9.200
Empleos generados en pico de construccion 5000

Tomado de: Proyecto Hidroituango E.S.P.
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4.2. Relacionamiento de la hidroeléctrica en el dtorio.

En el conflictivo entorno territorial esbozado aitanente, los gestores del proyecto prepararon
la zona a través del tramite y promulgacion de eadRicion Ejecutiva, numero 317 de 2008 del
ministerio de minas y energia, por medio de la seatleclararon las 3.800 hectareas y los 75
kilbmetros del cauce del rio Cauca, que abarcadoenos necesarios para la construccion y
operaciéon de la hidroeléctrica y sus obras comphamni@s, como: “Zona de Utilidad Publica e
Interés Social”, descritas y encerradas en egpob de 24596 hectareas, como se muestra en el

siguiente mapa con recuadro:

Mapa 5.Poligono declarado como de interés publico (afaétac

-

Tomado de: Epm 2013.
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La declaratoria de “zona de utilidad publica y weliés social”, implica que la zona que ocupa la
hidroeléctica pasa a ser de control de EPM y Istitiiciones involucradas (supervision ambiental
de las corporaciones ambientales regionales, paimiente Corantioquia), “traspasan legalmente”
la gestion del territorio, lo cual se puede consideomo la exogenizacion del territé¥io

dificultando la implementacion del modelo localjdastas condiciones los actores regionales

deben negociar y concertar los intereses y lasigadide desarrollo local.

Nota Analitica:
Las leyes 56 de 1981 (ejecucion de planes y progeld generacion) y 143 de 1994 (de servicios
publicos), utilizadas como soporte legal para [datatoria de la zona de ineres social - exclusion,
es la materializacion normativa de la planificaci@ntical de un modelo econdmico globalizante

y dirigista atras discutido.

La declaratoria del poligono de terreno como dealitdldd puablica, interés social o beneficio
nacional” y los subsiguientes argumentos favorahléss intereses econdmicos de los actores
exdgenos al territorio, logran sustraer de un phomao fisica-, sino legalmente el territorio, ya
gue pasa a tener un funcionamiento supereguladpagghle a la “propiedad privada”, aislandolo
del contexto y las relaciones con los actores éscatonvirtiéndolo en un enclave espacial,
generando el conflicto por los usos de la tierfa gonfrontacion entre el modelo dirigista y la

perspectiva local al que actualmente asistimos.

Finalmente, quedan las dudas de: ¢ Si las leyesugtentaron la declaratoria fueron preelaboradas
por los representantes de los mismos propietagda Hidroeléctrica y con los mismos intereses
en los negocios de generacion hidroeléctrica @aisf?® Relacionado con la anterior, se plantea:

¢, Silos argumentos de la declaratoria de “utiligidolica”, que garantiza la prestacion de servicios

52 Nétese que al contrario de la endogenizacién siéalctores de desarrollo, esta norma “exogenizrigorio”,
aduciendo una directriz nacional.

53 Legislando por y para los intereses econdmicdeslactores interesados, por encima de cualquieideracion
de la poblacion.
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publicos en Colombia, es extendible a la realizaclé ganancias empresariales por ventas de

energia en los mercados internacionales?

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkk

Dando por terminada la nota analitica y siguienaio & relacionamiento de la hidroeléctrica

con el territorio , se puede afirmar que la hidroeléctrica pasa ealsprincipal ordenador del

territorio en la zona de influencia, ya que alwseproyecto que cubre una vasta area que impacta
de tantas formas a los municipios, cambiando lasiones de las comunidades con su entorno y
la forma de subsistencia de los pobladores, gedereonflictos por el uso actual y futuro de la

tierra, originando fendmenos de especulacion angpectativa de los nuevos usos.

La integracion del proyecto al territorio fue avies de los Esquemas de Ordenamieno Territorial
(EOT) de cada municipio de la zona de influenciatatiddo los usos del suelo municipal con
respecto a la hidroeléctrica, se encuentra quemniasicipios de la subregion del norte como
Buritica, Ituango y Liborina, incluyen dentro dessardenamientos una franja de un kilometro a
cada lado del rio como zona de reserva naturadtitta y ambiental, a través de la ordenanza No.
35 de 1997, que plantea los “retiros del rio” gardeccion, es de aclarar que estas areas deaeserv
prohiben cualquier desarrollo inmobiliario, estanjfas deben ser revisadas, ya que pueden ser

utilizadas para el fomento del desarrollo local.

Los EOT entre 1999-2000, siete de los doce mumigigiencionan el proyecto hidroeléctrico, lo
cual puede explicarse porque en los afios en quealearon, se cred la sociedad (1997) y se
estaban adelantando las gestiones para constryirogecto. Si bien, para esas fechas se
mencionaba el proyecto en los EOT, hay una faltaratamiento, explicado por la exclusion

deliberada de los municipios del proceso de rewigigjuste de los EOT.

En general, los municipios expresan que la comecde los esquemas territoriales los realizan
constratistas de EPM, en una consultoria de largab#&n con la Universidad de Antioquia, de tal
forma que los municipios no esta participando eprdgia definicion de los usos del suelo de su
propio territorio o en el fondo no se lo permitgaya el 2014 los contratos para asesorar los
municipios en las modificaciones a los EOT, firmagor el concesionario agilizaron el proceso

de ajuste amafnado y funcional a la hidroelectrica.
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Como lo expresan “por parte de la Hidroeléctrica slistintas las acciones y programas
conducentes a la lograr la armonizacion del prayeoh el territorio”(Respuesta de EPM a la
encuesta)Como se muestra en el siguiente cuadro resumknrdspuesta de EPM a la insercion

de la hidroeléctrica en el territorio:

Tabla 13 Hidroeléctrica como base de desarrollo

¢En qué forma? o . . o o
¢, Como influencia la hidroeléctrica en el territ@rio

Se ejecuto la asesoria técnica requefiddREAS DE INFLUENCIA

por parte de la HIDROELECTRICA ¢ ] ) ) _
Se define como area de influencia del proyecto

la preparacién y presentacion, en cada _ , »
aguella donde, por motivos de la implementacion

=]

municipio del area de influencia del . .
_ _ ~ | del mismo, se presenta la ocurrencia de los
proyecto hidroeléctrico, de la solicitud _ _ o
_ impactos ambientales, de manera directa o indirecta
de ajustes a los esquemas de _ o
. o _ Para el Proyecto Hidroeléctrico Ituango se
ordenamientos territoriales vigentes, . . o o
_ definieron las areas de influencia directa e iradae
requeridos por los nuevos usos de suelo

__| como se describe a continuacion:
rural demandados por la construccion y

operacion del proyecto. Las Medios fisico y biotico.
administraciones municipales y la

o _ | Area de Influencia Indirecta (All).
direccion de Planeacién de Antioquig

han recibido de Hidroituango Se enmarca el Area de Influencia Indirecta del
documentos cartogréaficos y de texto,| proyecto Hidroeléctrico ltuango en la region
que serviran para la formulacion de lpbiogeografica del norte del cafion del rio Cauca,
ajustes a los EOT de los municipios ¢éintre las cordilleras central y occidental, la aeal
area de influencia directa del proyectoextiende desde la desembocadura del rio Tonusco
Hidroituango. (cota 450) en el municipio de Santa Fe de Antioquia

hasta la desembocadura del rio Puqui (cota 140

Igualmente, se realiz6 el Convenio o L . i
limite entre los municipios de Valdivia y Taraza;

entre EPM y la Gobernacion de

Antioquia, para realizar los estudios e
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Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo dé¢
los municipios, en cumplimiento de Ig
Ley anti tramites, para continuar con

segunda fase de los EOT.

Identificacion por medio de un estudi
con el mayor grado de precision
posible los usos del embalse del
Proyecto Ituango, con énfasis en el U
turistico para proyectarlo como un
recurso que incida en el desarrollo dé
los territorios en los que se encuentrg

en su diversificacion econdmica.

Segun estudios realizados, todos los
municipios que comprenden el area ¢
influencia ven en el Proyecto la
posibilidad de desarrollar proyectos
turisticos a nivel regional. Al respectg
las iniciativas van desde la
conformacion de asociaciones
focalizadas en el sector turistico y
comercial, como en la expectativa pg

la navegabilidad del rio.

Especificamente, en el municipio de
Sabanalarga gran parte de la poblaci
depende indirectamente de las
actividades econdémicas asociadas a
mineria, mucho mas ante la critica

situacion que enfrenta el sector

2incluye ademas las cuencas media y baja del rig
L Andrés.

la
El limite altitudinal de esta regién esta definato

la margen derecha por el altiplano norte de
pAntioquia y por la margen izquierda las vertiente
de donde se derivan los drenajes que llegan
directamente al cauce del rio Cauca. Bricefio,
Buritica, Ituango, Liborina, Olaya, Peque,
Sabanalarga, San Andrés de Cuerquia, Santa F¢
2 Antioquia, Sopetran, Toledo, Valdivia y Yarumal.
alyos drenajes principales en el All son: por la
margen derecha: quebradas Juan Garcia, El Jur
La Honda, Pena, Santa Maria, Valdivia y Puré; y

jrios San Andrés, Espiritu Santo, Pescado y Puq
e

Por la margen izquierda: los rios Tonusco, Ituan
Guaico y las quebradas La Seca, Las Cuatro, P
,Sinitabe, La Guamera. Los cauces que aportan

mayor carga contaminante al rio Cauca en el All
son los rios Tonusco, San Andrés e Ituango y la
guebradas Juan Garcia, Pend, Peque; todos ellg
rasociados a la descarga de residuos liquidos,

principalmente de cabeceras municipales.

El All presenta los siguientes limites
aniogeograficos: El cafidn seco del rio Cauca se
prolonga hacia sur hasta los limites entre el
ldepartamento de Antioquia con el Norte del
Departamento de Caldas. El limite oriental se
extiende a lo largo del sistema de paramos y

bosques alto andinos del Noroccidente Medio

San

Co,

0s

Jo,

que,

UJ

S
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agropecuario a nivel nacional en la

actualidad.

Segun el Secretario de Desarrollo
Social y el comprador de oro del
municipio, ante la crisis en la
produccion cafetera del municipio es
recurrente que los pobladores acudal
rio a extraer oro, asi lo producido no

represente un ingreso considerable.

Igualmente, el proyecto es visto com
una alternativa de empleo para los
municipios del area de influencia. Al
respecto, y dadas las cifras de

desempleo para cada municipio, la

poblacion en general espera ubicarsg

laboralmente con la hidroeléctrica, la
expectativas que giran en torno a est

aspecto son altas.

En general, es comun encontrar que
administraciones locales no han
disefiado politicas acordes a los
requerimientos y demandas que el
Proyecto ira realizando en las
respectivas localidades. Es decir, ant

la demanda asociada a la presion

migratoria sobre sectores especificos

(salud, educacion, vivienda e

infraestructura vial y comunitaria), las

administraciones locales sélo coincio\en

de la region. Al occidente, el limite lo definezlana

norte de la cordillera occidental de los Andes,

de Paramillo.

El All limita al norte con la region del Bajo Caucs
nAamtiqueno, caracterizada por presentar una alta
diversidad biologica, por ser ésta un refugio de

diversidad bioldgica del Pleistoceno.

pCon respecto a la existencia de areas protegidag
el All se identifica la Reserva de Recursos
Naturales de la Zona Riberefia del rio Cauca,
declarada por CORANTIOQUIA a través del
Consejo Directivo No 017 de 1996. Otras areas
= encuentran en proceso de inclusion en el sistem
sregional de areas protegidas-SIRAP, como el
eParque Central de Antioquia, éste especificamer
proyecta proteger areas en los municipios del ar
de influencia del proyecto, como Toledo,

las o
Sabanalarga y Liborina.

Area de influencia directa (AID):

Para los medios fisico y biético se considera con

area de influencia directa el poligono envolvente
e . .
gue incluye todas las obras asociadas al proyect

(obras asociadas a la presa, embalse, linea de

D

transmision, vias, etc),

s Medio social.

Antioqueiio, de gran importancia para la hidrogra

donde se destaca la estrella hidrografica del Nug

afia

lo

=

> €N

ite

D
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en sefialar que es responsabilidad
exclusiva de la hidroeléctrica apoyar
técnica, operativa y financieramente
los programas, que se desarrollen en
cada uno de estos sectores para ate
los impactos respectivos.

Funcionarios publicos y poblacion en

general delegan la responsabilidad al

duefio del Proyecto, y no se visualiza
procesos de autogestion, que permit
fomentar la inversién y el desarrollo (
programas conjuntos para el area de

influencia en el corto plazo.

Area de influencia indirecta (All):

Es aquella donde se presentan impactos de ordg
secundario y comprometen tanto el contexto loc:
como el regional. Comprende los municipios de

1(I:_j%(?irceﬁo, Buritica, ltuango, Liborina, Olaya, Pequ

Sabanalarga, San Andrés de Cuerquia, Santa F¢

Antioquia, Toledo, Valdivia 'y Yarumal.

lr;&rea de influencia directa (AID):

afel area de influencia directa es el area en la cua

lgoredominan o son relevantes los impactos prima
o de primer orden que puedan producirse con el
emplazamiento del proyecto. En ella, se identific
el area de influencia directa local y el area de

influencia directa puntual.
Area de Influencia Directa Local:

De la cual hacen parte las veredas y corregimier
intervenidos directamente por algun tipo de obra

del proyecto.
Area de Influencia Directa Puntual:

Conformada por las localidades objeto de
desplazamiento involuntario, como el centro
poblado del corregimiento de Barbacoas del
municipio de Peque, el centro poblado de la verg
Orobajo del municipio de Sabanalarga y las
viviendas dispersas ubicadas a lo largo de la zof

de embalse. Hacen parte ademas, la zona urban

2N

rios

an

Itos
S

rda
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municipio de San Andrés de Cuerquia; sectores
rurales del corredor San Andrés de Cuerquia.

- El alle (municipio de Toledo), donde se
encuentran viviendas que seran intervenidas con las
vias de acceso al proyecto; y sectores rurales del
corredor Puerto Valdivia — Presa, donde se ubican
34 viviendas que seran intervenidas por la via
industrial. Los centros poblados del corregimiento
El Valle del municipio de Toledo, por su cercania a
las obras principales y del corregimiento de Puerto
Valdivia, donde se prevé impactos por presion

migratoria.

Tomado de: Repuesta a la Entrevista de Hidroeléatiiuango.

Como se puede evidenciar en la informacién recalo@aEPM es coherente con el modelo
dirigista planteado y tiene un objetivo claro cannplementacion de estrategias especificas para

situar la hidroeléctrica en el territorio.

En la encuesta se indagdé por la forma de relacimmm de los actores representativos,
municipios, ONGs, EPM, entre otros, con la hidroeiéa y la forma como estos incorporan el
proyecto al territorio, haciéndoles la siguientegamta: ¢, Insertan la hidroeléctrica en la visian qu

se tiene del territorio? SI_ NO_), respondiendo asi
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Gréfica 13 Planificacion territorial en los municipios de laza de influencia

Tomado de: Encuesta propia.

m S| mNO = No Respondieron

El 83% de los encuestados respondio afirmativaménexplicacion a este resultado que

dieron los actores representativos se resumentabl&asiguiente.

Tabla 14 Resumen del modo de insercién de la hidroeléctical territorio

a. ¢Enqué forma? b. ¢Coémo influencia la

hidroeléctrica en el territorio?

ltuango
Yarumal

Toledo

Por el impacto ambiental y socio Con recursos que fortalecen el
econoémico del municipio y la desarrollo econémico local y politico
region. de la subregion.

Mediante gestion de proyectos Se genera una doble influencia, una
sociales y de infraestructura, con positiva porque se presenta desarrollo
apropiacion de recursos para la region, y otra negativa a nivel
econdmicos provenientes de la social ambiental y cultural. Se viene
hidroeléctrica. presentando fenémenos de

drogadiccion, violencia, prostitucion,
entre otros, partir de la llegada de mas
de 5000 obreros a la zona y otros

fend6menos de presion migratoria.
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Bricefio

Sabanalarga

Liborina

Buritica

Peque

Santa Fe de
Antioquia
San Andrés de

Cuerquia

Olaya
Sabanalarga -
Mesa ambiental

Por el progreso y el desarrollo del
municipio en la zona de influencia.
Con los habitantes de la zona de En los cambios en cuanto habito y
influencia, con el fin de planificar cultura del territorio.
su desarrollo.
En el desarrollo del territorio, el Con inversion social en vivienda
mejoramiento de la calidad de vidaaneamiento basico conectividad y
y recuperacion del tejido social educacion, llevando el mejoramiento
con inversion social. de la calidad de vida de sus habitantes.
Con las lineas de intervencion  Positivamente tanto en aspectos
como parte de Plan de Desarrollc econémicos, como en asistencia
Departamental. profesional.
Es un eje fundamental parala Influencia en el caracter positiva, ya
inversion y el desarrollo del gue permite mayor influencia
municipio en especial en el area econdmica, generando impacto en las
social. comunidades del area rural.
En el presupuesto, y Con el aporte de dineros.
fortalecimiento microempresas.
Con las diferentes intervenciones A través de la generacion de empleo,
en infraestructura y regalias. intervencion social, obras de
infraestructura, y la presion migratoria,
como factor estimulante del conflicto
interno.
Proyectos que estan en ejecucido Positivamente.
La hidroeléctrica implica cambios Positivos: Generacion de empleo,
de vocacion agricola, econdmica ynversién de recursos con destinacion
social desarrollando proyectos  especifica en educacion, vias, servicios
productivos culturales, bienestar publicos, salud, fortalecimiento
social, emprendimiento y de institucional entre otros.
participacion ciudadana. Negativos: Afectacion a la fauna y

flora nativa, detrimento de la calidad
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ASOVICTISAB-
Sabanalarga

Conciudadania-
Buritica

Asocomunal-
Toledo
Asocomunal-

Sabanalarga

ASOPROLI-

ltuango

Camara de
Comercio
IDEA

Trabajando articulados en las
lineas estratégicas en los logros

proyecto.

Cuando se inici6 el proceso de
construccion sostenible del
territorio, aln no se contaba con

suficiente informacion.

Implementando nuevos modelos

de vida de las comunidades por la
intromision de agentes externos,
descomposicion social cambio de
vocacion de algunos pobladores,
afectaciones de orden publico por
grupos insurgentes que estan en contra
del proyecto.

Esta creando impacto social, no
contamos con un plan de contingencia
a nivel municipal, articulado con la
hidroeléctrica.

Las comunidades deberan formarse
para la planificacion responsable del
territorio y extraccion de sus recursos
naturales.

Construccion de vias, infraestructura,
asesoria, mineros, capacitacion.

Positiva con el desarrollo socio

de desarrollo acordes a las nuevasconémico y negativa con el cambio

necesidades del municipio a causde factores ambientales y aumento de

del proyecto de la hidroeléctrica.
Primero como desarrollo de
oportunidades de proyectos
productivos para sacar los
productos a otros mercados
regionales, desarrollo de turismo
Nivel de formalizacion e impulso
del desarrollo econdémico.

Generacion de recursos.

la violencia.

Los campesinos tienden a mirar mas
haya en lo que pueden producir,
aumentando la economia y el pib

capita de cada habitante.

Generacion de empleo infraestructura,
desarrollo econémico.

Positiva: Desde el desarrollo
econdmico y generacion de

oportunidades para la comunidad
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directa e indirectamente para el
departamento.

CORANTIOQUIA Apoyan los proyectos Positivo: Mejoramiento en las
agropecuarios, la inversion en  condiciones de vida para sus habitantes
conectividad de vias, generacion en cuestion de tiempo para salir del
de empleo, mejoramiento de casco urbano de Ituango a Medellin.
calidad de vida, obras de Mejoramiento en las vias de

infraestructura, educacion, salud yonectividad a la costa atlantica y el

saneamiento. bajo Cauca.
Gobernacion de  Es un foco de desarrollo Permitira modernizar la infraestructura
ANT. empresarial, turistico y social, qu vial de estos territorios.

beneficia directamente a los
municipios de influencia del
proyecto.

Coodesarrollo A través de sus lineas de trabajo
tiene como gestion social el
desarrollo de un plan de usos de
embalse, que adelante acciones de
actualizacion de los EOT de los
municipios del area de influencia,
con el fin de garantizar una
adecuada insercion del proyecto
en la planeacion que se hace el
territorio.

EPM Definio voluntariamente la suma EIl PIH es el articulador en el territorio
de 100 millones de délares, para para integral la oferta institucional.
contribuir con el mejoramiento de
las condiciones de vida de la
poblacién, creando una
metodologia que se llama plan

integral hidroeléctrica Ituango,
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cuenta con un Plan de Manejo
Ambiental con componente socie
el cual tiene programas y
proyectos para el manejo
responsable de los impactos
generados a las comunidades y
programas de responsabilidad
social para articular, integrar y
llegar de manera organizada con
oferta institucional.
Concretamente para el PIH, se
avanza de manera participativa €
la actualizacion de los EOT,
teniendo como eje articulador el

rio Cauca.

Tomado de: Elaboracion propia, segun respuestasrcliesta del anexo.

Como se puede observar en el cuadro y contraaipadicion de EPM anteriormente expuesta, los
municipios y actores tienen versiones diferentescacdel relacionamiento de la hidroeléctrica con
el territorio, dependiendo de sus expectativasrespecto a los incrementos de ingresos que
implica la construcciéon de la hidroeléctrica enmetdiano plazo y las diferentes nociones,
definiciones y perspectivas de la transformaciartemer consistencia sobre la vision, influencia,
forma de insertarse fisica y manera que el proyamttribuye al desarrollo del territorio, inclusive
del cambio estructural, formas y posibilidadesaeladionamientos en la zona de influencia lo que
favorece el objetivo concreto y la forma de procetke los actores exdégenos, que imponen la

agenda enfocada a configurar un enclave hidroegdoeen la zona de infuencia.
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4.3. Impacto socio-ambiental en el territorio

La insercion de la hidroelectrica en el territayenera tanto impactos positivos, (beneficios) como
negativos (afectaciones), la empresa concesioohviamente se esfuerza por los beneficios que
trae, minimizando los efectos negativos en el antbig la sociedad para esto contrata un grupo
de profesionales de diferentes areas, dotandotosrcpresupuesto de USD 2 millones de détares

—mas de 4000 millones de pesos- por afio para pdiic

Esta gran pauta comercial de imagen y relacionddica8 es contratada con prensa, radio,
television y dltimamente internet para sesgarflarmacion, logrando en la gran mayoria de veces
comunicar, disuadir (y hasta engafar) a los ciutaglaon la version oficial e informacion
superflda, como lo identifican los campesinos ahadr que: “solo se habla de los beneficios”,
dejando de lado las otras versiones que muest@aneatidad muy diferente, menos romantica y
paradisiaca de la situacion que publicitan oficihte.

Las camparfias comunicacionales desvian las delibeeasctécnicas de fondo, como la valoracion
justa de los perjuicios socioambientales y econésyiel desplazamiento “involuntario”, la politica
de compensaciones y su relacion con el desarrelltetitorio, la tenencia y usos de la tierra con
perspectiva local, la justicia y equidad terriayrel empoderamiento de los actores locales o la
generacion de capacidades endogenas, restandmgict#d en el andlisis de la situacion, y en
muchos casos, logrando minimizar o acallar las vocoatradictoras, protestas y reivindicaciones

de los habitantes y comunidades del territoriospigesisteny reclaman sus derechos.

Teniendo en cuenta este manejo de la informac@®met®man los beneficios que publicita la

version oficial.

El cambio mas relevante, con todos los impact@strpe aparejados para el territorio, sera la
generacion hidrolectrica, la mejora de la carretema el centro departamental Medellin, -que
coincidencialmente beneficié también a los hab#snte la zona-, reduciendo el tiempo de viaje

54 A un tipo de cambio de USD 1 = PCOL 2000. El glaimedios cubre todos los medios: periddicospdiftisoras,
publireportajes, etc; en suma, todas las formasfdemacion y propaganda.
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en la mitad del tiempo aproximadamente a 5 Raraslicional a la ampliacion de la oferta de
transporte, llegando a 16 viajes diarios, para podlerir la mayor demanda generada por el inicio

de las obras, al igual que una reduccion del 19%réeio del pasaje.

El mejoramiento de 21,4 kms de la via sustitutiva/&le — Ituango, los 1,3 kms de la variante
San Andrés de Cuerquia y los 25,3 Km de la reetifiin de la via San Andrés de Cuerquia — El
Valle y la Variante a El Valle; 60 kms de manter@nio via Llanos de Cuiva — Proyecto. Tambien,
se mejoran las carreteras terciarias, caminosesuyatle herradura, que benefician las condiciones

sociales a los campesinos de la region (Hidroita&4j 2).

Se construird una nueva via que conectara el ¢omniego de Puerto Valdivia con la plazoleta del
tunel de acceso a la casa de maquinas Bricefogihumtravés de 37,8 kms de carretera que en un
comienzo sera de uso exclusivo de la hidroelécpara la entrada de los equipos desde el puerto
(Hidroituango, 2012), debido a que el actual tr&y@or Yarumal no permite el transporte de estas
magquinas, posteriormente estas obras seran erdiegaa comunid&8l permitiendo la conexion
directa de la zona de influencia con la costa atdan EPM también se beneficiara, ya que podra

ser utilizada para la construccion del proyectodetictrico Espiritu Santo.

En los 10 afios que durara la etapa de construoclos,posteriores afios de funcionamiento cada
uno de los territorios de los 12 municipios quefeonan la zona de influencia, recibira la

hidroeléctrica de diferente manera, dependiendoslefectos que le traen las obras constructivas
(area de intervencién directa AID), o el papel fatque desempefiara dentro del funcionamiento
de la hidroeléctrica (AID-AIl), si asume un futura de acogida de los equipos generadores, Si
albergara el gran volumen de agua o si hace parta dona de amortiguacion del embalse,
proteccion y reserva u obras complementarias coaneeteras o alojamiento de las lineas de

transmision (All).

%> Creando una oportunidad de comercio de los produieida zona, matizada por la critica del gremioaeerciantes
de ltuango que afirman: “que los contratistas c@mpnuy poco en los negocios del municipio” (El Gabdano,

2013).

% Es necesario dejar claro que esta via es estatdgira disminuir el trayecto, facilitar la salidaecta y

comercializacién de productos del municipio dengmhacia la costa atlantica.
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La transformacion comienza desde la etapa dercmegin, por ejemplo el corregimiento Valle
(Toledo) es un frente de obra, pasando de teneh&80ifantes antes de la construccion a cerca de
5.000 en 2013, 2014 y 2015 (pico de las obras)jddebque fue habilitado como campamento de

los obreros, posteriormente debera ser abandormadssiar en los terrenos inundables.

Por su parte, los cambios en las vias de comunitacla construccion de la hidroeléctrica han
transfomado el territorio en todas sus dimensiofgfinOmica, politica, social, ambiental y
cultural, es asi como municipios con economiasléscde subsistencia que ejercian la pesca, la
minera artesanal (barequeo), alternadamente cagrieultura de subsistenélay las actividades
relacionadas, como el comercio de oro o el tratspde mercancias por trocha, -arrieros
tradicionales de Sabanalarga- deberan cambiactdedad productiva, impactando tambien el

mercado laboral local.

Estos cambios estructurales derivan eslabonamieatatizadores de la acividad econ6mica, ya
que la nueva dindmica economica y el mayor flujopgesonas (siempre y cuando existan
condiciones de seguridad), implican mayores densddgroductos y servicios adicional a una
mejor provisién de servicios publicos, con lo ca@laneacion y gestién del desarrollo tendra que

mejorar también.
Otros efectos positivos son:

- “Pago de transferencias del 6% de las ventas bpotageneracion a
municipios y corporaciones (cuando esté en funomeato), segun el articulo 45 de la
ley 99 de 1993 (Congreso de la Republica, 1§93)

57 Si bien, la agricultura es de baja productividadd® el punto de vista humano y sociolégico, et g la forma
de vida, segln lo plantea Amartya Sen son las fedeastructurar la manera de vivir de las persoma® parte del
desarrollo.

58 Con destinacion especifica de proteccion y reciéwadel recurso hidrico, 3% para las CAR de l&gliccion para
proteccion de la cuenca, 1.5% para los municipgdsiduenca que surte el embalse, y el otro 1.5%lpamunicipios
donde esté ubicado el embalse destinados a prgydetoplan de desarrollo municipal en saneamieaticb y
acueductos.
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Asi que cada municipio recibira un monto por setepde la zona de embalse, y
adicional por pertenecer a la cuenca o por curaphrcualquiera de las dos condiciones;
proyecciones realizadas por Maria Adelaida Tor2€48), tomando como base de calculo
el Estudio de Impacto Ambiental de EPM realizad@@hl, donde estimé que el municipio
gue menos recibirad por este concepto es Yarumbidal@ que solamente pertenece a la
cuenca del rio (aporta los terrrenos para las simatransmision); por el contrario, el
municipio que mas transferencias recibira sera rg@dhega por cumplir con la doble
condicion de tener gran parte de su territoriceerona embalsada y a su vez pertenecer a

la cuenca.

- La financiacion al Fondo de Apoyo Energizacion ZoNa
Interconectadas (FAZNI).

- El pago de impuestos: predial e industria y conoegggun ley 56 de 1986.
- El pago de compensacion por predial.
- El desembolso a la tasa por utilizacion del agua.

- Y la financiacion de inversion forzosa del 1%, seglarticulo 43 de la ley
99 de 1993 (Congreso de la Republica, 1993).

Estos recursos sin duda seran importantes parfinEaszas de las administraciones publicas
municipales”. Otros aspectos positi¥glanteados por la empresa son:

. “EPM informa que durante la construccion del pragese ha dinamizado el
circuito comercial en la zona, debido a que se iadeju bienes y servicios en los municipios

involucrados por mas de $18 mil millones”.

. La empresa argumenta que en la implementacionssg\w@mayor presencia

estatal y articulacion institucional para logractstruccion de la hidroeléctrica, aunque

%9 Este adjetivo es totalmente subjetivo, ya que nidipado del actor que lo analice puede ser beneficoomo desde
el punto de vista oficial, donde cualquier acciétatal es sesgada y magnificada para presentamse @wo aspecto
positivo, pudiendo ser negativo para otro agemteejemplo los barequeros (mineros artesanalesojelel rio Cauca
con otros intereses, que ya no podran ejerceabajty a la orilla del rio.
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la “intervencion desde la institucionalidad”, geceta de la forma mas dirigista, vertical y
hasta represiva del Estado.

Segun el propietario del proyecto, los beneficidigianales por la transformacion del territorio
son:“1. El Mejoramiento de las condiciones de vida depbblacion que fue trasladada por la
construccion del proyecto. 2. Capacitacion y oréandn de la poblacion afectada por el cambio
de la vocacion econOmica y que sera realizada pstitliciones expertas en el tema. 3. Promocion
del surgimiento de actores y organizaciones sositdetalecidas”.No obstante, estos beneficios
deben ser matizados, ya que el primero es uncaalifo desde el punto de vista centralista de la
empresa. La segunda aseveracion es una obligadigamte por los dafios generados; y el tercero
las organizaciones que resultan “fortalecidas”, eatiusivamente las ideoldgicamente proclives

y apoyan la construccion de la hidroeléctrica.

La version oficial difundida -desde el centro Mdidelutiliza la cuenca del rio redirigiendo el
grueso de los ingresos, dejando las transfereriamspuestos de ley ya comentadas en los

municipios.

Para ampliar la percepcion local de los efectda thdroeléctrica, se le indago directamente a los
actores del territorio por la identificacion de lefectos que traerd la implementacion de
hidroeléctrica, mediante la siguiente pregunta:é €factos considera seran los mas importantes
en el territorio debido a la construccion y operade la hidroeléctrica? Las respuestas se expresan

en la siguiente tabla:

Tabla 15Resumen de indentificacion de efectos por los astlmcales

EFECTO

POSITIVO NEGATIVO

Construccion |=  Generacion de empleo. |« Impactos ambientales y sociales

de la = Ingresos a los municipios. (prostitucioén, drogadiccion,
Hidroeléctrica|= Inversion. alcoholismo, delincuencia).
= Mejoramiento en

infraestructura educativa.




112

Mejoramiento de la
infraestructura de
movilidad, mejoramiento d
las finanzas de los entes
territoriales.

Se facilita una mayor

presencia institucional en €

territorio,

Se facilita el acceso a
recursos para la
financiacion de iniciativas
de desarrollo, mejoramient
de la infraestructura
comunitaria,

Acceso a servicios publico
ejecucion de proyectos pat
el manejo de impactos por

presion migratoria.

D

w

a
O

Alteraciones del orden publico
por la presencia de grupos al
margen de la ley.

Pérdida de identidad cultural.
Deterioro social.

Afectacion en pesca y mineria.
Cambio de vocacién agricola o
forma de vida.

Aumento de personas foraneas
para realizar explotaciones
mineras.

Afectacion al desarrollo de
actividades productivas como la
mineria de aluvioén, arrieria,
transporte fluvial, entre otras.
Flujos de poblacion foranea,
asociada al proyecto que genera

presion migratoria.

Operacion de
la

Hidroeléctrica

Desarrollo local y nacional
Desarrollo Econdémico.
Desatrrollo turistico.
Transferencias del sector
eléctrico.

Alternativas de empleo patr
la poblacion en el territorio
Mejoramiento de la
conectividad.
Disponibilidad de recursos
de apoyo a las iniciativas
comunitarias e

institucionales, a través de

a

Disminucion del empleo,

Dafio ambiental y social
(prostitucion, drogadiccion,
alcoholismo, delincuencia).
Falta de educacién, oportunidad
y beneficios en cuanto a los
ingresos econdémicos.

Aumento de basuras por el
turismo.

Afectacion de bienes de interés

historico y cultural.

A




los aportes que hace EPM
en los territorios donde
estan ubicadas sus central

en operacion.

eS

Limitaciones en la conectividad,
bajo los esquemas tradicionales
del territorio.

Eventuales dificultades en la
adaptacion a las nuevas (Ingres
y de habitat en la poblacion suje

de restitucion).

Tomado de: Encuesta propia.

113

to

Con estas respuestas se puede observar que lossad® territorio entrevistados tienen una

identificacion de los posibles impactos, tanto {pas$ como negativos, que el proyecto generara

en el territorio.

Los efectos negativos de la hidroeléctrica para EPMcomo concesionaria son planteados en

términos de impactos ambientales, incluyendo leste$ negativos sobre las comunidades (social)

en relacion con el proyecto, esto es resumido gmdsentacion oficial del proyecto de EPM, la

cual se retoma de manera fidedigna:
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Gréfica 14.Caracteristicas Ambientales y Sociales

CARACTERISTICAS AMBIENTALES Y SOCIALES 3

Bajo impacto Ambiental
+ Baja relacion entre el area de inundacion v la capacidad instalada (1,58 ha/MW)
+ Concentracion de |as obras — Obras subterraneas cortas — Bajo riesgo geologico
+ (Casi ninguna infraestructura afectada.
+ |3 licencia ambiental otorgada por MAVOT es el resultado de maltiples estudios Ambientales y Sociales
en los cuales se realizaron |as evaluaciones de impacto

Bajo Impacto Social

DATOS GENERALES VALORES
Municipios Area de Influencia Directa 1"
Mumera de veredas involucradas en area del proyecto 32
Predios afectados 359
Total viviendas afectadas 174
Nimera de familias desplazadas 201
Numero de personas desplazadas m
Familias a desplazar (corregimiento de Orobajo) 25
Familias a desplazar (Barbacoas) 32
Mineros afectados 1.396
Infraestructura afectada (escuelas) 2
Infraestructura afectada (puentes) 1
Infraestructura afectada (tangues de acueducto) 1

2

Infraestructura afectada (canchas deporiivas) e P

Fuente: Actualizacion Estudio de Impacto Ambiental 2010. Consorcio Generacion ltuango

Tomado de: Presentacion original de la hidroeléztpior parte de EPM.

El siguiente cuadro presenta la identificacidnndpactos del proyecto, referenciada por la empresa
para gestionar la licencia ambiental ante el Mémist de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT), concedida posteriormente maaia la resolucién 0155 del 30 de enero de
2009 y modificaciones (resoluciones: 1034 de 20891 de 2009, 1980 de 2010, 155 de 2011,
472 de 2012, 764 de 2012, 1041 de 2012, 838 de 2323e 2014, 620 de 2014, 1052 de 2014.),

autorizando asi la construccién y operacion deygoto hidroeléctrico Ituango.
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Tabla 16 Matriz de impactos identificados del proyecto
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Tomado de: Empresa Hidroeléctrica ltuango, 2014.
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Segun la empresa se deberan eufemisticamente ddesjphvoluntariamente” los pobladores de
los corregimientos de Barbacoas en Sabanalargaréala Orobajo de Peque y el corregimiento
El Valle de Toledo. Algunas viviendas dispersasodemunicipios de San Andrés de Cuerquia,
ltuango y Bricefio, municipios que a su vez reciagnayor parte de los dafios (impactos directos),
incluyendo la mayor presion migratoria por locatszacerca a la construccion de las obras, la via,
la red de interconexién o en el area de embalsdaRt, se identific6 como principales afectados

la poblacion minera de los municipios:

BuriticA (La Angelina, Mogotes y Carauquia), PedqRenegado Valle, Loma del Sauce,
Lomitas, Montarrén, La Bastilla, Guayabal de Pettagngo (Cortaderal, Los Galgos sector
Los Galgos), Bricefio (La Calera, Orején, Alto dérhToledo (Brugo, El Moral, Cascarela,
El Valle, Barrancas), Sabanalarga (La Aurora, RémaNohava, La Meseta, Membrillal,
barrio EI Carmelo en la cabecera, San CristobadFeinJunco) y Liborina (La Honda). Asi
mismo, se afectara a los pobladores a lo largoaf@ndel Rio San Andrés, particularmente
en el Corregimiento El Valle. Los mineros “no padcntinuar ejerciendo la mineria en el
area de influencia directa del proyecto, lo cusldeligara a buscar otras alternativas para su
sustento, y en caso de querer continuar en elrsaitero, deberan trasladarse de sus sitios
de residencia” (EPM ltuango, 2011; citado por: €syr2013).LOS actores exdgenos
beneficiados directamente por la hidroeléctricalipiiédn que la hidroeléctrica tiene
pocos efectos negativos, afirmando que “permitegerelectricidad a bajo costd”
argumentando que a medida que se va introduciehdafian del rio Cauca, se
aprecian cada vez mas desfiladeros y escasasslilwigue limita el habitat humano
y la productividad de la actividad agropecuaria do sustenta (Corporacion
Auténoma Regional del Centro de Antioquia, 200 )pdja densidad poblaciofal
también esta explicada por las dificiles condicsomie acceso (Hidroeléctrica,

Pescadero ltuango, 2007), imponiendo un sistemaadmomia campesina de

80 Cuando se afirma el bajo costo de produccidrkipavatio, es porque se parte del supuesto qumfaesa es capaz
de contener los costos totales tanto internos @onatruccion, de funcionamiento y mas importaritexternos
asociados a las mitigaciones por las externalidaggativas sociales, ambientales, politicas y @lis; es aqui donde
se explica gran parte de la conducta de los reaptasdel desarrollo y autoridades de Medellinighlaccontencion
de las reivindicaciones de los actores del teraitde influencia de la hidroeléctrica.

61 Este es un punto de discusién entre el dirigisi@operspectiva local, ya que el concesionario enisntemente se
enfoca en la cercania geogréfica al rio, olvidaledo dinamicas socioecondémicas en la zona de irflaede
contiglidad eliptica mas amplia, contenedoras @es atimensiones del desarrollo.
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subsistencia basado en la extraccion de recuetogales, y ejerciendo a su vez gran

presién sobre la cobertura boscosa de la zona.

El Director Técnico de la hidroeléctrica afirmo rma periddico:*Una ventaja de este proyecto es
que por las caracteristicas topograficas porqueaest un cafidn es que es una zona muy poca
habitada y es de muy baja poblacion, entonces éonelo es un proyecto de muy bajo impacto

ambiental y social'{Saumeth, 2012).

Esta version es ratificada por el alcalde de Mé&ueMnibal Gaviria Correa, quien afirmo:
“Hidroituango tiene los menores impactos ambiestaleel mundo, por Megavatio instalado, por
lo que hizo un llamado al Gobierno Nacional para fprtalezca la capacidad estructural de

Agencia Nacional de Licencias Ambientales” (AvaZi] 3).

La solicitud del alcalde fue politicamente atendigia que el plan de manejo ambiental con sus
respectivos diagndsticos fue efectivamente aprobadw constituyente de la licencia ambiental,
aprobada mediante resoluciéon 0155 de enero de Q@@b8sterio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial), aceptando que el dafio @mtzil se centra en las 5.300 hectareas que se
necesitan para el embalse, y en las 18.000 adlemnae conformara el area de proteccion, de la
cual se desplazara la fauna silvestre, ya queoskipira la destruccion del habitat de los animales,
requeriéndose la respectiva reubicacion de la fAumae afirman desde el proyecto, que se espera
que a medida que avance el proyecto, “los aninmaigien hacia zonas de nuevos habifdt<on
respecto a la flora, se debe retirar toda la calsesegetal del area de inundacién para evitar la
descomposicion y el efecto negativo en la calidgddadua, guardando un banco de semillas de las
especies que se requieran. No toda el area qua teuppresa se compone de bosques, pues hay

partes que tienen cultivos, zonas de pastoredfalpendiente y areas muy degradadas.

Las medidas propuestas por la empresa para mitigantrolar los efectos identificados son:

62 Se plantea la construccion de un centro de atemEidauna en el territorio para atender las espedfectadas.

63 Muchas peces que hacen migraciones en el rioefsd), no las podran hacer porque se corta eltrég especies
de animales riverefios y cafioneros no podran tenkéhitat en el clima frio de las montafias.



Tabla 17 Medidas mitigantes de los dafios socioambientales
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Impacto

Medida

Desplazamiento involuntario de

poblacion.

la
Restitucion de condiciones de vida.

Efectos de presion migratoria.

Manejo de impactos.

Incremento de enfermedades.

Vigilancia epidemickagi

de

servicios publicos y sociales.

Afectacion la prestacion

de
Compensaciones.

Interrupcion o afectacion de

la

infraestructura de transporte |Medidas de manejo, compensaciones.
conectividad.
Cambio en las actividadeRestitucion de la base econdmica,
econdmicas. indemnizaciones, compensaciones.
Generacion de empleo e incremento en

. Politica de empleo.
los ingresos
Modificacion de las finanzas de o o

_ o Fortalecimiento institucional.
entidades territoriales.
Cambio en la tenencia de la tierra. Compensacitegaljzacion de predios.
Afectacion yacimientos . _

o Prospeccidn, monitoreo y rescate.
arqueologicos.
Transformacion de los sistem&®ecomposicion de redes sociales y cultur:
culturales. acompafnamiento.
Fortalecimiento institucional y comunitario,

Generacion de conflictos.

planes de convivencia, seguridad.
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Generacion de expectativas. Informacion, comunicaci

Surgimiento de organizaciones '¥ o o o
o _ ortalecimiento institucional y comunitario.
fortalecimiento de las existentes.

Tomado de: EPM, 2014.

En algunas actualizaciones de la licencia ambiestalreconoce que no solo los municipios
inicialmente contemplados seran sujetos al comperteninversion forzosa del 1% de los ingresos
compensatorios, ya que se estipula que aguas @bdtaepresa se tiene algun grado de perjuicio,

como lo expone el plan de actualizacion de 2009:

“Por otro lado, siguiendo las disposiciones exmsepbr el MAVDT dentro de las cuales se
enuncia la no limitacién de las inversiénes ennhomicipios con afectaciones directas por
embalse, se realiafn proceso de concertacién con la Corporacion Aut@nRegional con

jurisdiccion en el area de influencia (CORANTIOQUJAlegando asi, a la conclusién de
incluir a algunos municipios aguas abajo y por dudel area del embalse para recibir
inversiones producto de dicho Plan. Dentro de estasicipios se tienen: Taraza, Caceres,

Caucasia y Nechi.

Del mismo modo, los municipios de Valdivia, OlaYarumal y San Andrés de Cuerquia,
seran incluidos dentro de las inversiones del 1#4gsosiguientes razones: dada la apertura
de la via Puerto Valdivia—Sitio de Presa se regu@m el municipio de Valdivia, no sélo
ocupacién de cauce para diferentes afluentes @élaica, sino concesiones de agua para
apoyar el manejo de concretos, humectacion, camypamg demas actividades propias de
la obra. El municipio de Olaya, aunque no poseetationes directas por el desarrollo y
emplazamiento del proyecto, se considera que teafdidaciones en cola de embalse por
fendmenos de sedimentacion futuros. El municigi&ydrumal tendra afectacion por que en
su jurisdiccion de ubica la linea interconexion gnanicipio de San Andrés de Cuerquia por
la adecuacion y construccion de vias necesarias lparobras principales del Proyecto.
(EPM, 2009)".

A medida que se vaya construyendo la obra el canwaso (EPM), debe hacer un seguimiento
ambiental al proyecto que consta del monitoremdetectos, el tratamiento y los impactos que se
estan produciendo en la zona, hasta noviembre & 2Dempresa habia entregado al ministerio

de medio ambiente 5 informes de cumplimiento ambi€iCA).
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Hasta esta parte se ha tratado la perspectivastirigubernamental publicitada ampliamente, en
este capitulo se presentara una vision “de abajmade las afectaciones en la zona de influencia,
lo que necesariamente implica una interpretaciartrapuesta a la perspectiva dirigista de la
transformacion del territorio y en general del dedi local. Debido al poco espacio, no se
analizan otras visiones contrastantes como lagateecologistas, antiglobalizacién, ambientales,
socioldgicas o las consideraciones cosmogonicatgdaos grupos indigenas autéctonos de estos

territorios.

El andlisis local obviamente no tiene el mismo hileedifusion y alcance, ya que los campesinos
y actores en el territorio no tienen forma de camgen el millonario presupuesto, ni la capacidad
publicitaria de la empresa, que repite la versificiad hasta posicionarla en la opinién publica
como “la verdad” del proyecto, en muchas ocasitoseactores locales comunican sus denuncias,
reivindicaciones y propuestas a través de humitdedios alternativos, panfletos y la W&b

(Debate Hidroituango).

4.4. Vision alternativa del dafio en la cuenca

“Los usurpadores no somos nosotros, hemos vividestrs territorios por generaciones”.

Sentenci6 un opositor a este megaproyecto.

La version dirigista difunde la version que Hidoaihgo provoca pocos impactos socioambientales,
lo que garantiza el mantenimiento de bajos costgsrdduccion energética, fundamentado en el
supuesto de utilizar exclusivamente el area dedrcadntigua al rio; la perspectiva local, muestra
gue el territorio involucrado en el proyecto es araplio al definido oficialmente, ya que los dafios
ambientales no solo se limitan al cafion contiguoria] sino que también se expande
geograficamente influenciando los poblados de Bsnlinicipios mencionados en el estudio de

impacto socioambiental, adicional al municipio danSJosé de la Montafa, fuertemente

64 Los habitantes utilizan la internet para denurglidario visto desde otra perspectiva mas cerdasaamunidades,
como es mostrado en: http://debatehidroltuangosplogcom/
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relacionado y otras municipalidades rio abajo,uueron incluidos en el decreto oficial de zona
influencia.

Las represas no solo afectan el rio como tal, camaloi el habitat de los peces, impidiendo su
migracion, el arrastre de alimento, sedimentostsienies disueltos en el agua desde la cordillera
a las ciénagas rio abajo; sino que también afextans mas amplias de la cuenca afectdoslo

ecosistemasircundantes y los ciclos biologicos de los animajee alli habitan (Tullos, 2009).
Como lo evidencia Torres (2013):

Las hidroeléctricas impactan en el cambio del paiséa generacion de gases de efecto
invernadero que emite el embalse (Rosenberg e1395), las cuencas de los rios son el
habitat de los peces, que necesariamente es naattificen el peor de los casos es destruido
por la construcciéon de los embalses. Desde ebpimtista social el principal efecto es el

desplazamiento y la posterior reubicacion de lasurodades afectadas, las migraciones,
cambios en las costumbres y las relaciones de@edesde el punto de vista econémico, los
efectos sobre la infraestructura y la vivienda gemecambios en la produccién lo que

conlleva a cambios en el empleo de las persor@sié®n Mundial de represas, 2000).

Adicionalmente, algunos investigadores afirman da® represas cambian el clima local,
aumentando la temperatura en la zona del embatsdygpendo mayor humedad en el aire, lo que
a su vez incrementa la niebla y las precipitacipatectando toda la biologia de los cuerpos de
agua, incluyendo la zona del rio aguas abajo (am, & Yang, 2013; citado por: Torres, 2013).
Este fendmeno es bien conocido en el municipiBate Carlos en el oriente antioquefio, que por

afios han padecido las plagas que trae el aumetachdenedad por el embalse.

La interrupcion del rio afecta los humedales d@ Iauca, y menores en “La Mojafy’ya que

perjudica el ciclo natural de flujos y reflujos ‘eeibiendas” peces, acelerando asi la extincion de
las especies (WWF, 2005); Es como en una perspegiternativa se propone visionar la zona de
influencia de la hidroeléctrica que abarque inelisina parte del Parque Natural Nacional Nudo

de Paramillo y hacia el otro lado tambien, la dareetroncal, que cubra no solo en el noroccidente

% En muchos espacios de debate se han discutaldisttncia de afectacion por diferentes actores,se ha tomado
por los estudios hiolégicos de la empresa, porresgntar algiin grado de reserva por la imparcildabjetividad
en sus conclusiones.
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de Antioquia, sino también aguas abajo del sitipsa, tales como Puerto Valdivia, Taraza,
Caucasia, debido a que el ecosistema y la poblaei@fectan no solo en la rivera proxima del rio,

como lo declara el responsable de la construcaintambien las areas aledanas.

Referencia histérica a tener en cuenta

Estos efectos negativos no son nuevos en Antiotgatizando un comparativo analitico entre los
impactos de Hidroituango y los generados por lssttoocion de hidroeléctricas en la zona del

oriente antioquefio en los afios 80, se aprecia uETWOS casos se tuvo un fuerte efecto en
términos ambientales, politicos, econdmicos y calés, que se reflejaron en conflictos sociales
con altos indices de violencia y un alto numer@éelidas humanas (Quintero, 2007); debido a
qgue la construccién de represas cambid la vocast@mémica de los municipios del oriente

antioquefo, generando una gran migracion de camgmesin tierra, que reivindicaban sus

derechos, lo que desembocd en un proceso de dessioiop social, empeorado por los altos

niveles de desempleo de quienes no veian mas @scopre insertarse en los grupos armados,
recrudeciendo el conflicto y sus nefastas consetagncomo las miles de victimas que ha
producido y que aun hoy, son causa de gran doleseterritorio.

En los municipios de El Pefiol, Guatapé, San Rafaghn Carlos, en el mismo periodo de
construccion de las hidroeléctricas, se generopuoista por el alto costo en las tarifas de los
servicios publicos, el alza del impuesto predial yeclamo de una justa compensacion por los
dafios causados con la implementacion de la cadérmgéneradora de GuatdpgArea de Paz,
Desarrollo y Reconciliacién, 2010). Las protestasnstigaban con la expectativa de que la
implementacion de las represas aumentarian laidadivecondmica, el turismo, los ingresos y el
desarrollo, lo que solo se viene cumpliendo mueliias despues, y limitado a El Pefiol y Guatapé,
mas no en el resto de municipios, que aun mantigihes niveles de pobreza y grandes segmentos
de poblacién con necesidades basicas insatisfechas.

%6 Finalmente, la firma del contrato maestro porepde las comunidades y EPM, como gestor del proyscpudo
llegar a un mejoramiento de las condiciones de da&bbs pobladores y algun nivel de convivenciglgerritorio.
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En el presente, en la zona de represas del oaatitqueno, si bien se han disminuido los altos
niveles de conflicto, ain se mantienen las reigiaciones por la inequidad territorial en la
distribucion de los ingresos que se generan emidiaseléctricas localizadas en el territorio, y que
posteriormente se redireccionan a Medellin a traleédas EPM, lo que configura un mal
precedente para la zona de influencia de Hidrogaa8e deben tener en cuenta estas experiencias
debido a que el modelo dirigista se replica enioees “mejoradas”.

*kkkkkkkkkk

Volviendo a la vision alternativa y sus reivindicaes de los habitantes de la zona de inflencia de
hidroituango, en el periodo de implementacion segrasentado varias protestas de un sector de
la comunidad de la zona de influencia que se opbpeoyecto como la protesta del 14 de Marzo
de 2011, dia Internacional de Accion contra lasr&gs, cuando mas de 4.000 personas de los
municipios de Ituango, San Andrés de Cuerquia, eBocy Toledo, marcharon en Ituango
denunciando los impactos sociales, ambientalesiyoeaicos de la hidroeléctrica, la consigna era

“Por el Agua, los Rios y la Vida”, como se muesinda foto.

Imagen 2Movilizacion de protesta contra la construccionlddidroeléctrica

Tomado de: Notiagen, 2012.



121

El objetivo de esta protesta era hacer “un llanmdalatencion a la empresa” y una denuncia de los
impactos socioambientales que estad causando, pangéertar la manera de mitigarlos”, segun

explicaban sus organizadores. Las personas qugraben la protesta eran mineros, areneros,
estudiantes, campesinos, propietarios de tiereasaafos por el proyecto, transportadores, mujeres

desplazadas por la violencia y comerciantes.

Los reclamos estan enfocados a que la empresatedsp derechos humanos de los habitantes
del territorio y aregaron:rnb nos hablen sélo de lo bueno, sino también dedtw para poder
afrontarlo’, los protestantes exigen un nuevo censo de meneree incluya las diferentes
modalidades y temporalidades de la mineria artépana poder acceder a las compensaciones, ya
que denuncian constantes atropellos, como en diceerdel 2010, cuando 22 personas que
“barequiaban” (ejercicio de la mineria de oro) réureexpulsadas por la policia de su lugar habitual

de trabajo en las playas del rio Cauca.

Pero la probleméatica de los mineros comienza musiies, ya que en el censo de 2007 se
contabilizaron 336 mineros que sacaban oro enra mtedia del Cauca. Para 2010, un segundo
registro muestra que la cifra habia crecido 4 ve@4.402 con el reclamo generalizado de no
haberlos incluido:Nunca me enteré del registr@firmaron, y a su vez reclaman la realizacion de
un nuevo censo que los incluya e indemnice popésgiicios; simultaneamente al aumento del
namero de mineros, se presento el incremento audesile pescadores que decian trabajar en este
tramo del rio, que al igual exigen un nuevo regjsargumentando que su desplazamiento de los
lugares de faena los ha afectado; un sector dagiasultores representado por la Asociacién de
Pequeiios Productores Agricolas de Ituango, sei@ahios reclamantes, afirmando que dicho

censo ho se tuvo en cuenta la situacion real de la Z¢Natiagen, 2012).

Asi como los mineros y pescadores, otros desplazado sus territorios son los actuales
propietarios de los predios, que eufemisticamenéeripresa describe como una situacion causada
por:“... el abandono involuntario del territorio por eambio de tenencia de la tierra, y la literal
desaparicion de sus territorios de ocupacion(EPM ltuango, 2011, p.5) para referirse al desaloj

obligatorio de los campesinos de sus territorinfamente indignante).
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El conflicto por la tenencia de la tierra paraildrbeléctricd’ no es nuevo, comienza por el bajo
precio que la empresa adquiere los predios Pcod$asos (USD 13 centavos a un tipo de cambio
USD 1 a PCOL 2000), pagando los terrenos por ldymtividad pasad -sin transformacion-
desligando ventajosamente el papel que juegarébter por el uso que le prestara la zona a la
hidroeléctrica en la contencion del embalse o @ndpia generacién energética, y los ingresos que
la venta en los mercados internacionales de eneggiasenta con una productividad diferente.

El sector educativo local expresa otra problematicaérminos de la rectora de la institucién
educativa Pedro Nel Ospina: Ld urgente necesidad de un debate publico dondencea
conscientes del impacto negativo de este megapuiyeitanteando el auge de prostitucion
alrededor del proyecto, el incremento del traficmnsumo de estupefacientes que esté llegando
a ltuango, y la preocupacion por el futuro de nifagenes estudiantes del Instituto Tecnoldgico
se unen a las protestas, reprochando el hecho Habeoles dado empleo en Hidroituango desde
el principio de la construccion de la hidroelé@rig en cambio contratar personal de fuera de la

region.

Otros actores que se han visto afectados extaai@ su molestia han sido los areneros,
transportadores y volqueteros, quienes se viersplazados de sus lugares de trabajo, por lo que
denominan “privatizacion de las playas” de dondeaex la arena; igualmente, la Asociacion de
Mujeres Ideales de ltuango denuncié que “todosplagectos desconocen la perspectiva de

género”. En la siguiente foto se muestra la mataf2on descrita.

67 Se debi6 a la utilizacion del manual de Valoregasios (ley 56 de 1981) —aprobado por el ministei@ minas,
segun resolucion No. 180577 de noviembre de 2Qddra-determinar la metodologia, y asi poder estabkd valor
de los predios a ser adquiridos por la empresaitilizacion del anmual fue acordado por un repriesgre de EPM,
un representante de los propietarios y poseederts@nos nombrado en la asamblea de propietiibi#orina del
29 de agosto de 2009 (que bajo la interpretac&ios pobladores, solo participa legitimando lasa®s) y un
miembro del Instituto Agustin Codazzi (ministerie thinas y energia), que segin muchos pobladorgalida los
abusos de la empresa”.

%8 Este podria ser un debate mas profundo que desdehomia, el derecho y las finanzas se puedenargar mejor:
la transformacion de la hidroeléctrica genera hggasos (el valor), para esto se requiere el insien@ que -en el
sistema legal vigente- se debe pagar en el merzdalo precios de su participacion en la produdiditbtal y no la
estimacion de la productividad historica. Ejempdoedte agumento son los flujos futuros descontados.
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Imagen 3Protesta en contra de la hidroeléctrica

Tomado de: Notiagen, 2011.

Los pobladores alegan que la construccion ha pegdd irreparablemente su forma de vida, el
argumento es, a pesar de que muchos de ellos fam\en la zona por las dificiles condiciones
geograficas, ellos desempefiaban sus labores d&yesoeria artesanal en el rio, quedando ahora
sin su medio de subsistencia, situacién que hdizada un agrio conflicto con los actores de la
sociedad civil, prueba de esto es que varias catades y ONG’s reiteradamente han solicitado
la suspension de las obras hasta tanto no se@odurcios diferentes pleitos -por diferentes causas-

irresueltos con campesinos y habitantes del tewito

Ademas, los reclamos por mas indemnizaciones aféadados y ayudas a los productores, han
generado un clima de tension social en la zondagempresa intenta calmar, con el argumento de
no haber dejado por fuera de los censos a los BQ@Eros, otros tantos pescadores y agricultores

que protestan.

La concesionaria defiende la validez de los reggsén el cruce de la informacién con varias
fuente$®, desvirtuando la pretensién de muchos de losmesites, llamandolos “avivatos” que

intentan “aprovecharse de las obras” para exigienmizaciones “que no les corresponden
(Escobar, 2013), los reclamos son contrarrestamloglaequerimiento de la empresa de un tramite

de formalizacion que legalice la exigencia de camspeion, recuérdese que son campesinos en

% Es de recordar que estas actividades son totaniefurmales, y por esto mismo son inexistentesréggstros
oficiales o en el mejor de los casos incompletoeractos.
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una zona de alta informalidad, como se vio en etecdo, lo que hace que sea complejo cumplir
con la exigencia y los labriegos terminen por digsasla reclamacion de los derechos que dicen

tener.

En marzo de 2013, cerca del sitio donde se vaaated rio, se presentaron enfrentamientos entre
la fuerza publica, labriegos y pescadores, quiemestraban su inconformismo por los perjuicios
a sus modos de vida y la falta de participacioctef@ en el proyecto, lo que desembocé en el
desplazamiento de los manifestantes, arrojandotah de 327 personas de los municipios de
Toledo (45), Sabanalarga (51), Ituango (59), Bracgb) y San Andrés de Cuerquia (107), para
tomarse el coliseo de la Universidad de Antioquma/edellin, distante 170 kilometros del lugar
inicial de la protesta, que solo se pudo zanjagdude ocho meses de negociaciones de las

condiciones del retorno con el gobernador de Animt}

Todos estos violentos enfrentamientos son la evidete la contraposicion de visiones e intereses
entre los centros nacional-regional con argumesdo®: “modernidad”, “progreso”, “desarrollo”,
“primacia del interés general”’, “bien comun” o ‘biele la nacion”, contra el sentir de las

comunidades locales con poca capacidad de resueita, 2012).

Con el fin de reducir las reivindicaciones localds, forma ilegal actores desconocidtn

publicadouna lista de reclamantes, dirigentes y represeattag de ONG, con sus respectivas
identificaciones y direcciones que denominan “sémedhos de indemnizacion”, con el fin de
amenazarlos de muerte e intimidarlos si no cesaacsionar querellante (Sumapaz); como lo

corrrobora Torres (2013):

En el municipio de ltuango, se evidencid el temoe gienten las personas de
expresarse en contra del proyecto, por temor hireepresalias o ser aislados de los
procesos participativos o excluidos de los proye&omulados. Esto se debe, en

cierta medida, a que el conflicto armado ha gemerad ambiente donde se

0 Aunque muchas personas no retornaron por ameralias pactaron las condiciones para retornarétdrio el
25 de octubre de 2014, sin alcanzar los logrossquebian propuesto y solo con algunas concesiemgmrales, ya
que afirman que tuvieron mas de 30 reuniones cgaleérno departamental, y sus quejas no fueradasmen cuenta,
y no ven otra opcién que denunciar en instancigsnacionales la situacion, un informe de este tevea pueden
consultar De la Urbe, 2013. Para documentar ma® $ob procesos sociales consultar en: Torres3.201
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estigmatiza a cualquier persona por sus opiniexgmniéndola a las acciones de los
grupos armados o al sefialamiento del Estado. Erer@rgvistas realizadas en
ltuango, las personas eran muy temerosas de erggeahiertamente sobre el
proyecto, incluso, solicitaron que se conservargdarva con sus nombres y no se

publicaran las entrevistas.

Este temor de la comunidad a participar no es m@da por el modelo vertical de intervencion
institucional, porque niega la capacidad de intanidn y el accionar terrorista de los actores al
margen de la ley en el territorio. Contrastadoleowision del desarrollo local que evidencia este
accionar (negativo) endogeno, ya que ve en él bilitdate del tejido social, la legalidad y la

convivencia que lesionan el potencial desarrolldetatorio.

En el marco de esta situacion, es pertinente racteidmencion del profesor Garofoli en cuanto a
la necesidad dé:..La construccion de un clima de confianza reci@antre los operadores es
una condicién esencial para la construccion delitapsocial que representa una condicion
necesaria para el desarrollo econdmico local. Nopselria, en otros términos, promover el

desarrollo local en Antioquia desde MedellirfVarese, febrero 2006, p. 5).

En forma legal, la empresa intenta disminuir lagegincia de los lugarefios, prometiendo que en
2014 y 2015 como picos constructivos de la hidagta, se incrementa la demanda de
trabajadores locales a través de la implementatgdos denominados “planes de empleo local”,
al ver que en las etapas iniciales del proyectdaseonstituidoper se,en otro motivo de
reclamaciones adicionales como lo expresaron losliestes del Instituto Tecnoldgico.

Es equivocado, no es coherente, ni pertinenterertair los desafios del dafio socioambiental y
gestionar el uso del suelo por cada una de lasik2licciones municipales en forma fragmentada,
ya que las fronteras politico-administrativas de tounicipios, no representan la dinamica
geografica, ambiental, econémica y social del ttaid en forma integral, por el contrario el

territorio constituye un sistema ecologico y soca@®mico holistico de tal forma que, se requiere
una perspectiva mas robusta, que permita impastancéuralmente las transformaciones del

desarrollo en la zona de influencia en sus dimeesigociopolitica, econdémica y ambiental.
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A modo de conclusion de la perspectiva alternadivanalisis de afectacién socioambiental del
proyecto, se muestra que gran cantidad de dafisemaoonsiderados y esto se da no solo en la
etapa de construccion, sino también en la fasem@dnamiento de la hidroeléctrica, que impacta
en las formas de vida, el ambiente, la culturapldedad vy el bienestar de las personas que viven
y trabajan en ese territorio. Las acciones queripresa concesionaria ha implementado para
mitigar los dafios por ella reconocidos, se estadian la siguiente seccion.

4.5. Compensacion a través del Plan de manejo ambial PMA

El dafio en el territorio, analizado en la seccidwe@or, introduce el dificil tema de las

indemnizaciones, la logica de la empresa conceséda la hidroelectrica es reconocer los dafios
ubicados alrededor a la porcion del rio represedsa de maquina, linea de interconexion y una
franja mas o menos amplia 100 mts a lado y lada paoteccion, dadas las caracteristicas
geograficas (cafion), los afectados serdn pocos sy réspectivas indemnizaciones o

compensaciones mantendran los egresos en nivelptahles; se tiene claro que esa poblacion
historicamente vivia con altas NBI y precariasdioiones, por lo tanto no es justo ni aceptable

que sean compensadas en el mismo nivel de pobse#adesarrollo previo.

Por tanto la discusion se centra en el alcancecglidad de la compensacion de los impactos
socioambientales, ya que si la reparacion y mitigase realiza en forma incompleta, la

comunidad y el ambiente padeceran las consecuenom® se ha visto en otros territorios donde
se han construido hidroeléctricas.

El balance de las negociacionesréstitucion de derechas mayo de 2015, se tiene que EPM ha
acordado con 298 de los 1.402 afectados, lo quespmnde al 21% y 71 familias de 233 afectadas,

lo que equivale a un 30%. “De la via a Valdiviakiearon a 84 mas” (Alvarez, mayo 2015).
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El alcance del PMA ha sido determinado oficialmegteque a la comunidad se le ha negado la
participacion en la estructuracion y supervisiomske estratégico tema para el territdrign este
orden de ideas, la vision dispar en torno a latcoosion de la hidroeléctrica y los dafios que ésta
produce, generan la dicotomia de las dos perspsatgiwe se han presentado a lo largo de la tesis;
de un lado, el matiz econémico, central naciondiédellin y sus autoridades; y de otro lado, la
vision local de las comunidades de la zona de enflia, lo que traslada la discusion de las

compensaciones derivadas de la determinacion diafoss en las dos visiones antagonicas.

La l6gica del crecimiento determina mitigar y comger los dafios a través de la aplicacion del
PMA (y social) de Hidroituango, determinado y a@ad central y verticalmente por la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales y el ministemoatnbiente, vivienda y desarrollo territorial de

Colombia, entidad que hace el seguimiento, cogtonimplimiento al proyect@omo se expone:

“Partiendo de la evaluacion de los impactos ambiegtgenerados sobre el medio
ambiente por la construccion y operacién del primydidroeléctrico, se presenta en este
capitulo el ajuste del Plan de Manejo Ambientale ggs la herramienta para la
implementacion de medidas especificas desde ladagglanteamiento del Proyecto. El
objetivo principal del Plan de Manejo Ambientalfesnular los mecanismos que permitan
aplicar oportunamente una medida, bien sea de mapegvencion, mitigacion, control,
proteccion, vigilancia o compensacion, en las adeamterés humano y ecoldgico para la
zona de influencia del proyecto. Los principalepeatos relacionados con el manejo y
proteccion ambiental que se deben considerar @argjelcucion del proyecto, son los

siguientes:

Ejecucion precisa de las acciones y medidas deyanitin planteadas, en el momento

oportuno, para evitar la generacion de efectosdera.

Organizacion de un programa estricto de las aetiléd de construccidn, con el fin de

disminuir la posibilidad de deteroiro de los eletnsrdel ambiente.

"I Por supuesto, se tiene que recopilar la infornmedé territorio a través de las “Mesas técnicaninipales lideradas
por los alcaldes que contaron con la participaciénas organizaciones comunitarias”, como objetestadio; no
obstante, las decisiones determinantes son tonesadaisos lugares.
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Definicion de obras o acciones que eviten el daterile los recursos naturales cerca a los

frentes de construccioft,
El PMA tiene un presupuesto de USD $240 millon&sdQP $ 448.400 milloness:

“Para la construccion, desarrollo y manejo de lawgactos generados por el
proyecto hidroeléctrico Ituango, durante la faseadmstruccion, se cuenta con un plan de
manejo ambiental, que tiene un componente sotialiad tiene programas y proyectos para
el manejo responsable de los impactos generadas edmunidades y personas. Los socios
del proyecto Ituango, han definido voluntariamdatsuma de 100 millones de dolares, para
contribuir con el mejoramiento de las condicionesritla de la poblacion del territorio. Asi
las cosas, se ha creado una metodologia, quemalRlan Integral Hidroeléctrica ltuango,
gue suma recursos de Planes de Desarrollo Muniegpgl Departamental, Plan de Manejo
ambiental, Recursos adicionales para inversion aoeidicional y agencias del orden
nacional, servicios publicos y programas de respbiiglad social de EPM para articular,

integrar y llegar de manera organizada con la dadartstitucional”.”

Los programas del PMA son:

2 Respuestas entregadas en la encuesta para estadsada en el apéndice.
3 Invertidos al 19 de marzo de 2015 PCOL $105.438n{unicacion, EPM 2015).

74 Entrevista y respuesta en el cuestionario qemseentra en el apéndice.
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Grafica 15. Programa para el manejo del medio fisico
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Tomado de: EPM, proyecto hidroeléctrica Ituango.

Grafica 14Programa para el manejo del medio biético
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Tomado de: Epm, proyecto hidroeléctrica ltuango.
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Gréfica 15 Plan de gestion social
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Tomado de: EPM, proyecto hidroeléctrica ltuango.

Los recursos para el componente social se muestrahsiguiente esquema.
Componente social del Plan de Manejo Ambientapdayecto:

Grafica 16 Programas del plan de gestion social
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Tomado de: EPM, proyecto hidroeléctrica ltuango.
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Tabla 18 Programa de Comunicacion y participacion comungari

Proyectos

Objetivos

Logros

Informacion y

Comunicacion

Establecer relaciones armonicas
entre el proyecto y los distintos
actores sociales con canales
adecuados para el suministro de

informacion del Proyecto y la

Capacitaciones especificas -
Secretarios de hacienda y tesoreros
Municipales.

Semana del proyecto hidroeléctrico

ltuango en el municipio: San Andrés

atencion oportuna a las inquietudesle Cuerquia, Sabanalarga, Liborina,

de la comunidad.

Buritica, Peque y Yarumal.

Apertura de las oficinas de atencion

la comunidad en los doce municipio$

a

Comunicacion
para la

participacion

Fomentar la participacion
ciudadana en el ambito
comunitario y de la gestion publig
e interinstitucional, para generar
escenarios de desarrollo social
basados en la corresponsabilidag

de los actores sociales

Conversatorios en las veredas y

municipios del &rea de influencia.

de periodismo, con énfasis en asunt

ambientales y culturales.

aCreacion de los colectivos culturales

DS

Tomado de: EPM, proyecto hidroeléctrica ltuango.

Programa de Restitucion de Condiciones de Vida:

Restablecer en iguales o en mejores condicionediante procesos participativos el habitat,

las redes socioculturales, las actividades ecora®sme la poblacion afectada por el proyecto,

con criterios de rentabilidad econdmica, equidatiesy proteccion del medio ambiente.
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Monitoreo area de Influencia del Proyecto

Aqui, se propone poner en marcha un observatoriEntierno sociopolitico, en el que se encuentra
inscrito el proyecto Ituango, para identificar elentos relevantes que puedan colocar en riesgo

la poblacion de la zona de influencia y la normialceicion del proyects.

Tabla 19.Costo de los programas del plan de manejo ambiental

Componente Etapa construccion | Etapa Operacion

Medio Fisico 12.328.633 32.869.84(
Medio Bidtico 36.614.528 4.225.943
Medio Social 127.132.993 1.769.117
Total Costos Ambientales USD 176.076.154 USD 38.864.89%

Precios constantes octubre 2010 con tasa de c&260.

El origen de los recursos se muestra en la praséntaficial siguiente.

5 Este observatorio que monitorea el territorics dimensiones politica, social, econémica, ambietgade un
enfoque centralista, basado en los riesgos quea®era construccion de la hidroeléctrica; sezatipara analizar
las estrategias y acciones que garanticen el ldgrims objetivos, metas y cronograma de impleméntato que
implica, que no comparten la informacién, ni ladian al territorio; por lo tanto, se diferenciauteobservatorio
local, que se propone mas adelante, ya que losiari@istratégicos” territoriales monitorean lasmas dimensiones,
pero el uso de la informacion e intencionalidadesde el territorio, buscando el desarrollo local.
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Gréfica 17 Monto de recursos del plan integral

7. Plan Integral Hidroeléctrica Ituango
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Tomado de: EPM, proyecto hidroeléctrica Ituango.

En este esquema se muestra cada uno de los r@stosados al PMA, en el cual se tienen muchas
reservas en cuanto al presupuesto presentadoppyastse puede observar que el modelo de
intervencion “articulado con otros actores insitnales”, no solo contabilizan la financiacion del
plan integral de la Hidroeléctrica ltuango propiamealicho, los gastos e inversiones de EPM, sino
también los planes de desarrollo departamental ryigipales, etc. Este “abultamiento contable”
en la zona, pretende dar la imagen de un alto gaséb territorio, lo que no es del todo cierto, ya
que se debe analizar con detalle a qué se le deadipioyectos de desarrollo”, porque se ha
evidenciado que esto es un eufemismo para nomhsiog)en infraestructura necesarios para

complementar la obra, que benefician solo indireetate a la comunidad.

En ese sentido, con estas cuentas se inflan las cihcorporando las obligaciones impositivas,
ademds, es necesario puntualizar lo que denomiGamiérno de Antioquia”, ya que estan

sumando burdamente una obligacion constitucioriadelgartamento, con el cuestionamiento del
olvido presupuestal a este territorio y el sumargtanes de desarrollo municipales son montos
espureos, debido a que de cualquier forma se &ndpie ejecutar independientemente de la

implementacion de la Hidroeléctrica.
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A lo anterior, se abona que EPM han asimilado edratizaje de la construccion de las represas
del oriente antioquefio, puesto que han mejorade$son social e intervenido el tema de los

servicios publicos de agua-alcanatrillado (ge ingptlirectamente la disposicion de aguas reiduales
a la represa), electrificacion rural, sumado an@goramientos de las viviendas (reubicaciones

incluidas), aspectos que en el pasado descuidafyae lgacian atizar los conflictos.

4.6. Plan Integral Hidroeléctrica Ituango

Luego de aprobado el Plan de Manejo (socio)ambietéa la Hidroeléctrica, se unen

sinérgicamente en el modelo institucional los pdameogramas y proyectos departamentales y
municipales con sus respectiva financiaciones, r@n@oedose con una realidad historica, la
desatencién y el desfinanciamiento de los planetedarrollo de la gobernacion y los municipios

de la zona de influencia, lo que da cuenta delddramde estos territorios, asunto ya expuesto.

Con este déficit de recursos para aportar endav@ncion del territorio, la gobernacién adici6ho
posteriormente al Plan de Manejo Ambiental USD @0ilones (PCOL $ 200.000 con tipo de
cambio USD = PCOL 2000), destinados a financiateglominado “Plan Integral Hidroeléctrica
Ituango”, el cual consiste en el fondeo de lasaléngel plan de desarrollo departamental para esta
zona, priorizadas centralmente por la gobernac®Artioquia en Medellin y reforzar la gestion

social, las lineas y programas del plan de inverda como se muestran en el siguiente cuadro.

Tabla 20 Lineas de inversion Plan Integral Hidroeléctricadhgo

LINEAS Programas y proyectos

o _ Recurso humano: 72 profesionales para completar
Institucionalidad

$16.500 millones
Seguridad y convivencia,

equipos en comisarias de familia y gestores

municipales.

o o Dotacidn en 3 inspecciones, 2 comisarias, 12
Fortalecimiento institucional, ] ) S
personerias, 3 carceles y 3 circuitos judicialeRPA.

76 Sin un origen transparentemente explicado, ebpiaiio de estos recursos son igualmente de EPMrpejarar la
imagen de la gobernacion y evitar dejarla al desctdbque no tenia previsto recursos para la zona.
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Construcciéon de 4 Casas de Gobierno.

Victimas.

2 proyectos educativos con enfoque de prevencion,

Atencion psicosocial a victimas del conflicto armad

en los 12 municipios.

Desarrollo para el Bienestar Social

$15.000 millones
Viviendas (mejoramientos
cualitativos y cuantitativos),

Presupuesto Participativo

Soluciones de vivienda en los 12 municipios con
mejoramientos, vivienda nueva, saneamiento prgdigal

titulacion.

$ 6.000 millonesQue a

continuacién se comenta. Atencid

y prevencion en el riesgo de

seguridad alimentaria.

Priorizacién de iniciativas de Presupuesto
n
Participativo, articuladas a las lineas del Plaedral

y a los Planes de Desarrollo 2012-2015.

Servicios Publicos: Agua potable,
saneamiento basico y Gas natural
Domiciliario

$30.000 millones

Agua potable, saneamiento béasica
gas domiciliario.

—

21. 394 viviendas sin gas, concertacion proyectos (

=)

acueducto y alcantarillado: calidad del agua, aume

de cobertura en recoleccién de aguas residuales.
y

2.000 huertas en 80 veredas.

Seguridad Alimentaria, Cadenas
productivas en el sector
agropecuario y

Forestal

$20.000 millones

Proyectos productivos en el sectof

24 emprendimientos que benefician a 720 familias;
proyectos para el sostenimiento de cultivos de yafg
beneficiaderos, establecimiento de cacao, cultevo d

caucho y aguacate.

agropecuario, forestal y turismo

Cadenas productivas con cerca de 4000 beneficiarjos

en 4800 has. cultivadas.

Conectividad: Mejora de vias pard

integracion a la region y al pais

B8.000 millones en vias a intervenir: Priorizaai@n

vias secundarias.
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$58.000 millones

) ) ) Se incorporaron $4000 millones para vias tercigrias$
Intervenciones integrales en vias

-4

o _ _|caminos de herradura en los 12 municipios.
primarias y secundarias de la region.

Educacién: Construccion y
mejoramiento de infraestructura
$30.000 millones

Construccion y mejoramiento de

Ampliacion, mantenimiento y reposicion por un totd

de $25.500 millones (66 intervenciones en los 12

municipios).
infraestructura para mejorar la
calidad de la educacion.
Salud Salud publica, atencion primaria en salud con la
$6.000 millones contratacion de 51 profesionales para fortalecitnien

Promocion-prevencion y dotacién| del Programa "Salud Contigo”. 19.000 familias

de infraestructura. beneficiarios y una inversion de $3400 millones.

Tomado de: EPM-Hidroituango, con base en la enauest

Un caso especialmente importante para el desadellterritorio, por su pomposa denominacion,
es la asignacion de los recursos de “La linea decipacion del Plan Integral”, que utiliza el
mecanismo provechosamente denominado “Presupuadtoifativo”, con el fin de confundir al
desprevenido con el modelo del mismo nombre, toapad Tarso Genro, y Ubiratan De Souza
(1998), dejando la sensacion participacion demioeréte la poblacién que promulga el modelo
original, pero en un analisis juicioso, solo enmaszcel intento burdo de legitimar la
implementacion de un menu de proyectos preelabsypgomitiendo a las comunidades de la zona
de influencia “escoger” entre necesidades de quepo, igualmente prioritarias, utilizando una
parafernalia similar a las jornadas de votacionlage elecciones oficiales que incluye a la

Registraduria Nacional de Colombia, como se obsamJa foto.
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Imagen 4. Jornada de “votaciones” del
Blstets 1
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Tomado de: Valencia, febrero 2014.

Luego de todo el montaje, como se observa entégtafia, la difusion oficial interpret6 en el
periodico ElI Colombiano del 3 de Febrero de 20@4siguiente: las comunidades locales del
municipio de Buritica votarofComo en las tradicionales elecciones, 1.217 ciuataas mayores
de 14 afos votaron en los seis puestos (uno urlyatiaco en corregimientos) por los cuatro
proyectos que la comunidad defini6 como prioritarém la estrategia de presupuesto participativo
del Plan integral Hidroeléctrica ltuango, que busaladesarrollo de 12 municipios de la zona de

influencia.” (Valencia, febrero 2014).

Para los municipios de Ituango, San Andrés de Qigerg| Peque, se tiene entre los proyectos

priorizados:

Tabla 21 Iniciativas para la eleccion

LOS HABITANTES VOTARAN ENTRE ESTAS INICIATIVAS:

A. EN ITUANGD B. SAN ANDRES DE CUERQUIA C. EN PEQUE
Sdbado 25 de enera Sibado 25 de enero Domingo 26 de enaro

1. Canal comunitario 1. Adguégicitn de
2. Mejoramiento del carro de homberos.
rte para la 2. Programa para la alencidn
ad inddigena de discapacidades.
ma 3. Farlalecimiento a
o culturnl e integral, clisbes juveniias.
iderazgo 4. Malla de profeccion
gara 28 trapiches.
cital 5. Proyecto productive de mujeres
6. Plara de mercada d

9. Capil 2.
10. Caseta urbana_

/N $705.346.650
A, Hinango

——" ¥y $206,184.020
[ J—B. San Andres
A\ do Cuerguia
") $547.391.320
/ E. Pagqus

INVERSION TOTAL
EN DOGE MUNICIPIOS

U, Grafico. Oepariamants os Infograta DH. (NS
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Para finales de 2014, ya habian participado €tvtdaciones” 8.727 en los municipios de ltuango
(1.519 votantes), priorizando microempresas pamgopas discapacitadas y mulas para el
transporte de indigenas emberas katios. Peque6jl@tdpone mejoramiento de caminos y
fortalecimiento de organizaciones sociales. Sanga dé Antioquia (2.200), trabajo de
organizaciones comunitarias y apoyo para los boosb@&ricefio (987), casa del adulto mayor. San
Andrés de Cuerquia (650), atencion de discapadtddborina (775), reestructuracion de la plaza
de mercado, y en Sabanalarga (1.380), planes de seintal. Segun referencio El Periddico El
Colombiano (2013).

Este mecanismo pseudoparticipativo es exaltadelpgwbernador de Antioquia.E$ la primera
vez que a las comunidades, en estas zonas, sa lpthgonismo y ellas y sus alcaldes son
tratados con digniddd(Ospina, septiembre 2014). En contraposicionta ggerpretacion del

proceso de “Presupuesto Participativo”, el movingdRios vivos sostiene:

La gente esta desinformada” y “asegurd que su tbabego estd en contra del Presupuesto
Participativo, pero si del momento en que esteiejerse plante6 para la region, teniendo en
cuenta gque, en su opinion, a las comunidades aedad se les han reparado los dafos
causados, como desplazamientos forzados y la titucgsn de actividades productivas.
"Quieren que la gente escoja entre varias necassdagientes, cuando les deberian atender
todas. No hubo suficiente informacién, la gente sabbe en qué va a participar. (El
Colombiano, Enero 2014).

Es asi como las comunidades en un remedo de desi@opeaticipativa eligen entre el mend de
“opciones” preestablecidas, evidenciando el sedgdalta de deliberacion realmente decisiva, ya
que la participacion efectiva se caracteriza p@s@mtarse en todas las fases del desarrollo:
planeacion participativa, gestion, evaluacion yeagizaje social, y no solo en forma de

refrendacion.

Esta distorsion de la metodologia participativaedablararse, comparandola con la concepcién
original, la cual se fundamenta en la constructagal del desarrollo, por lo que no es apropiado
utilizarla en ejercicios dirigidos centralmentergeéar la falsa apariencia de un proceso originado

en el territorio cuando realmente no lo es.
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En un analisis de la importancia que se le otorgavataciéon documentada en el ejercicio de
“Presupuesto Participativo” de la Hidroeléctriazaligo, se calcula el porcentaje que se asigna a
las “elecciones patrticipativas” con respecto anleision total, encontrando que es
aproximadamente el 3% del “Plan Integral”, el 1,@bPlan Ambiental (social) y el 0,545% de

la inversion total de la hidroeléctrica (suponiemndictipo de cambio USD 1 = PCOL 2000), lo
que indica que la publicitada participacién dedenanidad no es muy valorada, y si que menos
significativa, lo que va en contravia de la asigih@apresupuestal que propone el modelo original

de Presupuesto Participativo.

Adicional a las desviaciones en la concepcidén dicgzacion local aqui analizadas, la gestiéon del
“Plan Integral” no queda libre de criticas, puggtan mayoria de los recursos son ejecutados
verticalmente desde el centro por las secretadpsrtlientes de la gobernacion, como las lineas
de: Institucionalidad PCOL 16.500, gobernacién;emividad PCOL 65.000 millones; Secretaria
de Infraestructura; Proyectos productivos PCOL @2 Billones; Secretaria de competitividad,

entre otra¥.

En el territorio se adelantan dos programas adagsnde “responsabilidad social de EPM”, que
benefician al territorio con las mismas caractiedst dirigistas que los arriba comentados: el
primero, “Aldeas” con una asignacion de PCOL 30.8@0bnes, dedicado a la provision de casas
de madera y “Antioquia iluminada” con presupuad®COL 39.000 millones a electrificacion

rural’®, Como se muestra en los siguientes cuadros:

Tabla 22 Electrificacion rural

Municipio Viviendas Viviendas
alafecha Proyectadas
Bricefio 387 303
Buritica 79 245
ltuango 1196 1261

"7 Los programas de educaciéon PCOL 30.000 y vivieh@®L 10.500 los realiza la sociedad Hidroeléctiigango.

8 En este caso no se cayo en el absurdo cometd@mprente en el oriente atioquefio, de construiokidctricas en
un territorio sin iluminacion; por el contrario, Eiidroituango se aplica este programa de iluminacifal.



Liborina 354
Olaya 160
Peque 604
Sabanalarga 568
San Andrés 124

Santa Fe de Antioquia 262

Toledo 342
Valdivia 441
Yarumal 239
TOTAL 4,756

116

111

693

66

143

649

89

669

658

4,613

Tomado de: Encuesta Sociedad hidroeléctrica ltu&ngd~.

Tabla 23 Programa aldeas

Municipio Cantidad de viviendas

San Andrés de Cuerquia 100

Bricefio 90
Toledo 50
Valdivia 80
ltuango 100
Total 420

Tomado de: Encuesta Sociedad Hidroélectrica ltn&n§.P.

Los proyectos ejecutados con otras institucionas so
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Tabla 24 Otros proyectos ejecut

ados
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PROYECTO

PROPOSITO

Convenio OIM — Gobernacion
de Antioquia — EPM: 10.000

mil millones de pesos.

1000 familias en: seguridad alimentaria, capad@taci
y montaje de unidades productivas para mejoramie
de ingresos. Formalizacion de la tenencia de tleatie
Prevencion del reclutamiento. Monitoreo y

evaluacion.

*Nto

Actualizacion de los esquema
de Ordenamiento Territorial dg
los municipios del area de

influencia, alineados con los

Territorial.

Lineamientos de Ordenamiento

5 Realizacion de los estudios de amenaza,

2 vulnerabilidad y riesgo en los municipios del alea
influencia del PHI, como requisito para la
actualizacion de los EOT'’s.

Definicion de los usos
potenciales del embalse y plaf

de ordenamiento del mismo.

Realizar un estudio de los usos potenciales del
1 embalse del PHI y su zona aledafia, con énfasi el
evaluacion de posibles sitios y areas con potencial
turistico, y los elementos estructurante que le den

sostenibilidad a este uso.

0|

Planeacion del desarrollo

economico regional.

Definir y participar en el desarrollo de las cadena
productivas para los municipios de las regiones de
norte y occidente del departamento de Antioquia.
Articular las propuestas de los gobiernos local y
departamental, con el plan de manejo del proyetto

Su componente socioecondmico.

e
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Desarrollo con perspectiva de| Fortalecer a los grupos de mujeres de los mungipi

|®)

=)

género. veredas del area de influencia del PHI en formagio

desarrollo de capacidades.

Tomado de: Encuesta Sociedad Hidroeléctrica ltn&n§.P.

Con esta informacion de la empresa concesionaba gaeguntarse: ¢Qué papel juegan las
intervenciones en infraestructura de salud, eddpnaatc. Contenidas en El “Plan ambiental
(social) de Hidroituango” y el componente del “Plaiegral” ejecutado en el proyecto? El andlisis

matematico se encuentra en el apéndice y la respsesiesarrollara en el siguiente capitulo.

4.7. La hidroeléctrica Ituango y el desarrollo

La primera parte del capitulo mostrara el papeljgagan las compensaciones aplicadas por los
perjuicios socioambientales en el desarrollo ldcego la caracterizacion (tipologia) de gestion

del desarrollo en el territorio, cumpliendo conplaieba de las hipotesis iniciales, dejando la
propuesta de aplicacion del proceso de desarmdia lcon politicas activas de empleo para los

capitulos subsiguientes.

4.7.1. Compensaciones y desarrollo del territorio

Se debe analizar si la compensacion a través dedasion (en infraestructura) del PMA, ha
logrado atender los principales problemas y neadsisl de la poblacién, disminuido los
escandalosos indices de NBI, o incrementado lalsaliucacion, el desarrollo humano o por lo
menos, incrementar los ingresos permanentes deg@ses a tal nivel que permitan compensar el

dafio y superar las condiciones de marginalidad tmréorio.

El argumento oficial es que la implementacionalbitlroeléctrica esta generando desarrollo, de
tal forma que las compensaciones han sido puldeitaomo beneficios netos traidos por la obra,
subvalorando los perjuicios derivados de la coonstém de la hidroeléctrica, como lo afirmé

Alvaro Berdugo, vicealcalde de gestion territodalMedellin en la reunién con los alcaldes (de la

zona de influencia)'Con esas inversiones, estos doce municipios \&&m atros, pues el proyecto
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hidroeléctrico posibilitara el desarrollo de losrtgorios". Gustavo Ospina Zapata. Publicado en
periodico El Colombiano 17/09/2014.

Adicional, las campafias de publicidad constanteenauiblican titulares espectaculares, como: “25
mil millones de pesos es el rubro destinado a aidicae los US$100 millones del Plan Integral
de Hidroituango”. Periodico ElI Colombiano (17 défexo, 2015) buscando congraciarse con la

comunidad en el corto plazo.
El gerente de EPM reitera el mensaje en estosrémmi

ltuango es una nueva pequefia capital del desarell@Colombia. Esa virtud se la debe a
Su gente, a sus enormes recursos y a la hidro@ladtuango, que ademas contribuye al
progreso de 11 municipios mas que estan ubicadasieona de influencia: San Andres de
Cuerquia, Toledo, Bricefio, Yarumal, Valdivia, PedBaritica, Sabanalarga, Liborina,

Olaya, Santafe de Antioquia, y, desde luego, Itoa(@emana, abril 2014).

En estas afirmaciones se confunde conceptos comeoenhento de la actividad econdmica,
crecimiento productivo, infraestructura educatsamitaria como bases para la modernizaciony el
“progreso economico”, crecimiento y “desarrolleit general y especificamente con territorial, lo
que alcanza a desinformar no solo a la poblaci®o también a los mandatarios locales, es asi
como: “El alcalde del municipio de ltuanglaime Montoyamanifesté que este plan es una
alternativa de desarrollo para las poblacionesated de influencia de la central hidroeléctrica,
caracterizadas historicamente por la baja inversilms altos indicadores de necesidades basicas

insatisfechas y el olvido del Estd{idartinez, diciembre 2013).

Dado a que esas afirmaciones demagdgicas sobesafirdllo se repiten tanto, volviéndose mito,
se hace necesario aclararlo; la politica de la esaprde gestionar las compensaciones
fundamentadas en el programa de construccion iniaadi(la manera predilecta del dirigismo
econdémico), como: La construccion, mantenimientaeynodelacion de sedes educativas,
ampliacion de salones, restaurantes, mejoramientandiades sanitarias y zonas deportivas (en
90 instituciones del area de influencia), no saadello territorial. Es paradogico que se invierta
mas en infraestructura fisica que la atencion sleégesidades de servicios sociales y las NBI que

se mostro en capitulos anteriores que tiene magenuia, gravedad y prioridad.
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Es mas, las acciones compensatorias basadas ésigmmale obras de construccion por si solas no
traen desarrollosolé son medios que favorecen las condiciones dekdrrollo, El proceso de
desarrollo local requiere que el Plan de Manejo iemtial (PMA) en la zona de influencia no solo

mitigue completamente los dafos sociombientalas, teimbién gue alcance apalancar el proceso

DEL integralment®, lo que lleva al cuestionamiento realizado emizuesta: ¢ El Plan de Manejo

Ambiental en el territorio, alcanza a compensada#io socio ambiental y ademas apalanca el
desarrollo del territorf§? La respuesta es dada por la empresa concesiemnaestos terminos:
“Se concibe la hidroeléctrica como una obra publica,cdital estatal, que no suple al Estado

(corresponde a las administraciones locales no afémder los requerimientos que en servicios puslicsociales
se presenten en las localidades: es necesario ptayesl desarrollo en todos los niveles de acuetds

potencialidades propias de cada municlpi€n tanto sus intervenciones segun la ley tendtaicance

del manejo responsable de los impactos que gemeehterritorio®.

Esto permite concluir que EI PMA si bien trata tamgalmente los temas del desarrollo la
intencionalidad y su alcance, bajo la denominaoé&titucion de derechosu intencionalidad es

mitigar los dafios (socio)ambientales colateralesados por la construccion de la hidroeléctrica
como exige la ley y su disefio tiene como finalidg@aciguar las criticas, reivindicaciones y
protestas de la poblacion por la “movilizacion ilwdaria”, el cambio de sus propiedades y la

afectacién de sus vidas que permitan la constroa®da obra.

Es importante tener en cuenta este argumento,@abjde EPM tiene grandes incentivos para la
contencién de gastos en el tratamiento de las aafectes y citando la ley, se desliga del
compromiso del desarrollo responsabilizando aldéstaspecialmente a las municipalidades, lo
que lleva a confimar la intencionalidad de impletaenn enclave hidrogenerador en el territorio;
Contrario a esto, se requiere que la hidroelectan coordinacion con los actores locales abarque

la solucion de los histéricos problemas de pobegral territorio mejorando las condiciones de

® En cualquiera de las concepciones del desarmititdrial referenciadas en los capitulos antesiore

8 Quedando otras preguntas como ¢Qué logros sigiifisase han recuperado? ¢En qué areas? ¢Se hasdeva
los impactos en el desarrollo, desde que se comamzda construccion? Que permita tener una guia gdesitivo,
las buenas précticas y lo que no se debe volvepetir.

8 Tomado de las respuestas de EPM a la encuesttadess.
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vida y asi, mejorar los indicadores de desarraofiovencionalmente aceptaddsle la (ONU)
como: La disminucion de las NBI, el nivel de accesal a los servicios sociales: el Indice de
nutricion y mortalidad infantil, salud sexual y reguctiva, escolaridad (calidad), acceso a agua
potable y saneamiento basico, habitat, insercibaréd, convivencia, , ingreso personal, calidad
ambiental, que permitan afirmar que se han mejovaddaderamente las oportunidades de los
habitantes de la zona y dismiuir la conflictividadcial, facilitando en gran medida la

implementacion de la hidroeléctrica.

Estos argumentos son sustentados en el capitulodetnde se mostrd que el mayor dinamismo
economico, es condicidn necesaria y no suficieata pcanzar el desarrollo ya que no se garantiza
gue los mayores ingresos se distribuyan reflejaméosmejores condiciones de vida “desarrollo”
para los pobladores del territorio; la version iafiolvida que la capital regional (municipio de
Medellin, gobernacién de Antioquia), recibiran cagl@o la mayoria de las transferencias
aproximadamente por USD 100 millones anuales popéaacion de la hidroeléctrica

Para lograr el desarrollo se requiere de un prodgesargo plazo y una institucionalidad territorial
ya que no es un mecanismo automatico, asi quedartitas las proclamas que promulgan que
“la hidroeléctricaper sees un generador de desarrollo o el apelativo gitddio de polo de
desarrollo del territorio”. Este mismo analisisvegr metodoldgicamente para probar el accionar
dirigista en otros lugares y en casos similaresd®ja de ser paradogico que en el pais para obtener
inversiones en desarrollo en los territorios sealmdn necesaria la previa existencia de un gran

perjucio social y ambiental como la construccionmafgesas, carreteras o puertos.

82 No a través del registro en la tradicién colomhijasino con el acceso real ajustado por un indicgatidad.
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4.7.2. Tipologia del desarrollo del territorio corla hidroeléctrica

Un objetivo propuesto al inicio de esta tesis, @socer el tipo de modelo de desarrollo que

actualmente se aplica en la zona de influenciaegtsi cumple los parametros del desarrollo local.

Para demostrar las hipétesis planteadas, se ar¢mmaete la siguiente manera: primero, se

recordar lo presentado en capitulos previos, auitia las pruebas analiticas que evidencian la
existencia del modelo dirigista y vertical que@rta operativamente los actores estatales, con el
fin de implantar un enclave hidrogenerador enreitéeio. En el anexo se hace un recuento de la

metodologia aplicada que muestra la funcionalicadsie modelo.

|. Argumentos de pruebRetomando lo presentado en capitulos anteriores:

LA FINALIDAD: La hidroeléctrica tiene una clara enicion de generar ganancia financiera
para EPM en la etapa de operacién, afio 2019, degpeludde las condiciones de mercado y
climaticas, se producira energia para el mercadwomal y subsidiariamente para la
exportacion (interconexion mesoamericana), obteloiga divisas inicialmente por USD 25
millones aproximadamente, incrementandose en kbdgbie a 2024 y cuadruplicandose para
el ailo 2030. De tal forma que, El IDEA-Gobernacttn Antioquia y ElI Municipio de
Medellin —EPM concesionaria de la hidroeléctricaega valor (riqueza) en el territorio,
ganancia esta que se redirecciona al centro rdgiblegellin; Eso si, dejando lo
correspondiente a las transferencias e impu&stik redireccionamiento de los ingresos
comienza desde la construccion, cuando se redirigedel 60% de los puestos de trabajo y
mas del 80% de la masa salarial hacia fuera débigo -como se muestran los calculos mas

adelante-, acentuando la centralizacidon de ingresos

8 Es necesario tener en cuenta que el incrementisdedresos del territorio, suponiendo su 6ptinséridiucion entre
los pobladores, solo es un componente del desgrfaltando las transformaciomes sociales en edtutacsalud,
medidos a partir de los indices de Naciones Unixtasp analfabetismo y mortalidad materno infaetikre otros.
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LA VIABILIDAD FINANCIERA: Un principio fundamentales mantener los egresos del
proyecto controlados al maxiffp por lo tanto, se deben limitar el alcance de las
compensaciones con el enfoque mstitucion de derech®% el enfoque de enclave
hidrogenerador que permite mantener la estruceisitos, y asi no disminuir la viabilidad
financiera del proyecto, la cual preliminarmente cedculd, en términos ortodoxos de
beneficio/costo en 1,26%5(Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructgrds’) y una
TIR de 15% sin imporenta, y 14,2% con imporenta, lacaclaracion de que el computo fue
realizado preliminarmente al principio de la comstion, y a medida que se avanza en la
obra se debe ir recalculando, debido a que el mamta inversién inicial total no se sabra,

sino hasta cuando se termine la construccion ($S2042).

El indicador de tiempo de recuperacion de la indaersegin el escenario de merdddes
aproximadamente 20-30 afios, lo que impide extezlddcance (inversiones) del PMAun

proceso de desarrollo del territario

HISTORIA: El antecedente de la empresa es la imghtation del enclave hidrogenerador
en el oriente antioguefio y otros territorios consa@lo y generando “relaciénes estables”
en el territorio receptor que no genere muchoslictod, que afecten o interrumpan la
operacion; con hidroituango se incrementan el narderhidroeléctricas de EPM replicando

el modelo utilizado previamente

84 Es util la revision de este item, ya que es ampligmeonocido que los proyectos e inversiones pblgmm
aprovechadas para realizar practicas corruptasy tmmominas paralelas, sobrecostos, coimas, etc.

8 Este es el principal argumento para que la emprekmue todas las talanqueras a las negociacicoredos
tenedores de la tierra actuales, ya que entre negresos se tengan, se puede garantizar la rédaabilel proyecto
(TIR).

8 Para poder calcular esta rentabilidad se delmdumiintodos los beneficios y costos tangiblestarigibles, lo cual
claramente no se hace, ya que se evidencia quaseralculos no se incluye los altos costos de dargad que
requiere la implementacion del proyecto y no sgresivalor a la ventaja estratégica que se prodacéeper un
sistema hidrogenerador, lo que cambia el perfd gJdaluacion del proyecto radicalmente. Seguridtos el valor
actualizado del beneficio neto social total (VABNSE:

VABNST =X {{[BNSTDt + BNSTIt + EMVt + Wt}/(1+rk). Con EMVt:como las externalidades medidas y Wt:
valor asignado a beneficios intangibles.

87 Recuérdese que el concesionario de la hidroedadaiidebe devolver en 50 afios, de tal forma guaclanalidad
es: entre menos egresos se tenga, menos afiosesitardcpara recuperar la inversion, y por tantdieenpo de
beneficios netos corporativos sera mayor.
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Argumentos de prueba desde el desarrollo local:

CRECIMIENTO ECONOMICO: El enfoque dirigista pretenglcanzar el crecimiento

“desarrollo nacional y del territorio”, para esh®,implementacion garantizara la provision
de energia -como se estudi6 en el capitulo dermefgde la hidroeléctrica-, de modo que, el
mensaje final es, implementando la hidroeléctrar@aga mayoria y los “pocos” que pierden
van a ser compensados por Kaldor-Hicks (1939) gvSkkty (1941), estos argumentos se
examinan en el apéndice. Sobre el tratamientociedle las compensaciones en los

proyectos, se halla el realizado

El ENFOQUE: La implementacion tiene una légica deiba abajo” desde la beneficiaria
de la concesion EPM en la centralidad Medellinrdioado con las otras instancias estatales,
con débiles articulaciones con la zona de inflieereiexcepcion de la coaccion consultiva
de la institucionalidad municipal del territoriay jue ha causado los grandes conflictos
reivindicativos con las ONGs y comunidades. En ragasicion del enfoque “de abajo

arriba”.

CUMPLIMIENTO DE LEY: La legislacion colombiana pilaborada por actores poderosos
del sector eléctrico proclive al crecimiento ecom@n por encima de cualquier
consideracion dandole una gran ventaja estraté@gi@a&mpresa en la implementaciéon de la

hidroeléctrica sobre todos los actores, incluydondalel territorio.

METODOLOGIA: Si bien, las acciones tendientes dgaitel efecto negativo ambiental y
sociaf® de la construccién de la hidroeléctrica a travéisdgénominado Plan Ambiental,
incluyendo el Integral de Hidroituango son posisiygara las comunidades, se evidencia la
carencia de un proceso de desarrollo integral @@ lplazo, soportado en los instrumentos
de planeacion del desarrollo local, instrumentoege@mente aceptado de planeacion,
direccion y gestion del desarrollo, que ponga erch@aun proceso de desarrollo en alguno

de sus enfoques tedricos, humano, ambiental o. [Bst# modelo funcional responde mas al

88 Se debe aclarar gue la “restitucion de derechodlegan a compensar el 100% de los dafios, debigle @xisten
vivencias en el territorio, que tienen un valorgogal muy alto que genera el arraigo.
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funcionamiento de un enclave hidroegenerador, dosotilizados en el oriente antioquefio,
con la operacion articulada de todas las instinesp que a un proceso de desarrollo del

territorio.

Igualmente, se sabe que el desarrollo es un fermmermuy largo plazo, soportado en
procesos de planeacion y gestion permanentesdjpativos e integrales, alternativas de
gestion de procesos de desarrollo, que mas adglaedentaremos); por el contrario, se
evidencia igualmente la practica de construir obtesseptibles de mostrar en el muy corto
plazo, como se observa en la respuesta de la sa@gponsable del proyecto a la pregunta
# 8 de la encuesta ¢ Como acceden a los recursBkadebocial Hidroltuango? Pesquisa que

se responde con la siguieptBor cuanto anualmente?

“No puede definirse la cuantia anual. El Plan des@@n social, se desarrolla, de
acuerdo con los procesos de informacién, consatiacertacion, implementacion
de la medida de manejo, acompafamiento integrgyisgento en operacion de
la central. Asi las cosas, los procesos socialesamdineales, sin embargo, nuestra
gestion en construccion va hasta el 2.022 y enaadella continua operacion,

obviamente con otro alcance.”

LA DIMENSION TEMPORAL Y HORIZONTE DEL DESARROLLO: & oserva que las
medidas sociales para “la insercion de la hidraetecen el territorio” se han improvisado
en el corto plazo, gestionandose simultdneamente l@aoconstruccion como se ha

evidenciado y se ratifica:

En relacién a la gestién social del proyecto, eraigb 2010 se contraté con la Fundacion
Codesarrollo “el disefio detallado e implementacide los programas, proyectos y
actividades que componen el Plan de Gestion Soeralla etapa de construccion del
proyecto hidroeléctrico Ituango” (Hidroeléctrica Uango S.A. E.S.P, 2011), para ser
estructurado en el 2011. Es decir, que la liceriuimotorgada por el Ministerio en el 2009
sin un programa de gestién social detallado quenpitéera identificar las acciones que

realizaria el proyecto para atender a la poblac#fectada Torres, 2013).
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PROCESO DE DESARROLLO LOCAL: Se evidencia que etegitorio no se tiene una
estrategia de mediano-largo plazo de GENERACIONI2PACIDADES ENDOGENAS

de los actores del territorio (capacitacion) odees$ productivos (acumulacion), que puedan
reproducir y potenciar la produccion en (de) diitieio con miras a ganar productividad y

competitividad de la zona de influencia.

LA FINANCIACION DEL DESARROLLO: debido a que la zande influencia
histéricamente ha estado abandonada y el desadelll@rritorio, esto debe ser un proceso
de largo plazo, que requiere ingentes recursosfipanaciar el proceso se evidencia que no
existen tales recursos asi: Si se divide el mdetoecursos destinados al “plan social”,
como variable proxi del gasto en desarrollo queersea version oficiéf (gerente de EPM)
se tiene (El Espectador, febrero 2014) US$240 maboen plan social y la adicién de
US$100 = USD 340/ USD 5.500, que es la inversidal, la cual tiene un porcentaje de
4,364%, donde ni siquiera llega al 5% del totaladeversion, con lo cual es imposible
financiar el desarrollo, ni la insercion real dai@roeléctrica en el territorio como falazmente

difunden. EI método dirigista se anexa al finalaltesis.

LA ESCALA del proyecto crea un constraste en lacién centro-Medellin periferia zona
de influencia, ya que la perspectiva dirigista diemn tamafio enorme en todas las
intervenciones y variables, como: ingresos, gaptasluccion, compras, etcétera, que resulta

avasallante con respecto a los menores niveleasagifgestion local.

En Conclusion:

La Evidencia recibida muestra que las decisiongsa e zona son dictaminadas desde la
centralidad regional Medellin en coordinacion \eaitcon las autoridades nacionales, con el fin de

implantar la hidroeléctrica en la zona, y una clatancionalidad de obtener ganancias para su

8 A partir de la demagogia hacen cuentas sobredtisipara mostrar mayores inversiones en el delsaloohl
que el realmente aplicado.
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redireccionamiento a medellin por fuera del teriitoadicional a los argumentos atras expuestos,
las consideraciones y metodologia son coherentaspaactica de un modelo de crecimiento
dirigista de caracter estatal, tratado en lasdsaté los capitulos previ8scon lo cual se prueban

las afirmaciones planteadas en las hipétesis.

En el proximo capitulo, se estudian los element@ssg requieren reforzar y complementar, para

convertir el crecimiento en desarrollo local edrela de influencia de la hidroeléctrica Ituango.

% Aplicado también en el oriente antioquefio.
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Capitulo 5. HIDROELECTRICA ITUANGO COMO UN CASO DE DESARROLLO
LOCAL CON POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

Este capitulo cumple con el objetivo de aportapriapuesta de aplicacion de un proceso de
desarrollo local con politicas activadoras del esomue permita convertir el crecimiento obtenido
con la hidroeléctrica en desarrollo para la zonmflgencia. En la primera parte de este capitulo,
se trabaja el proceso del desarrollo local, luegtratara la importancia de la participacion, la
vision y una propuesta general DL con énfasis gpl@mpara posteriormente tratar cada numeral

detalladamente.

Para la propuesta DL se tuvo en cuenta las teanalizadas en capitulos previos y los trabajos:
“Teoria y estrategias de Desarrollo local” coordim@or Maria de la O Barroso Gonzalez y David
Flores Ruiz. El manual de Desarrollo Local de 2aD8 La Direccién de Desarrollo y Gestion
Local del Instituto Latinoaméricano y del CaribeRlanificacion Econdmica y Social-ILPES. El
documento de Enrique Gallichio y Alejandro Camelbre el Desarrollo local y descentralizacion
en América latina. Nuevas alternativas de desarr&kpuesto en La Il Cumbre IberoAméricana
(1992); adicionalmente, “Teoria y practica delateslo local en Canarias. Manual para agentes
de desarrollo local y rural” (2007), editado pos@&arcia y José Angel Rodriguez. Finalmente se
considero tambien, “Desarrollo desde el territoAopropésito del desarrollo local” (2000) de

Fernando Barreir.

Se comienza justificando la implementacion del nwd2lL en la zona de influencia de la
hidroeléctrica ltuango con caracter urgente pograve situacion social de pobreza que se
encuentra actualmente el DL lo que permitird geneeapuestas a la marginalidad de las
comunidades que se asientan en estos territogo® ¥exigen que se mejoren sus condiciones de
vida. Adicional a la necesidad de implementar unifipa de equidad interregional, como valor
social en el espacio geoeconomico de la zona tieeidia de la hidroeléctrica, del departamento

de Antioquia y el pais.

En ese sentido, se aclara que el tratamiento artessts es a modo de propuesta, si fuese de otra
forma no pasaria de ser la sustitucion de la pastarcrecimiento impuesta exégenamente hasta

ahora, por otro funcionamiento de origen igualmdaténeo; por tanto, la forma pertinente es
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tomar los elementos que se proponen y adelanfaiogeso participativo de desarrollo local desde

“abajo y adentro” que determine el futuro la zorardluencia de la hidroelectrica .

El proceso local brinda varias alternativas atitio y sus actores: La primera es la actualment

llevada a cabo, consiste en adaptarse pasivamelag eondiciones que les imponga EPM,

convirtiéndose en territorios secuestrados pondga intereses econdmicos exogenos, que con

prevendas de corto plazo, asociadas al tradicim@icipalismo o chantajes financieros dirijan

su destino; por otro lado, el territorio puede ativse en una zona que reivindica sus derechos

como lo han hecho algunos grupos y Ongs, confrdotéms poderes dirigistas que pretenden

imponer sus intereses, generando mas conflictaalesde los existentes; o por el contrario, la

zona de influencia puede “absorber” las intervemeso externas, negociar su alcance, hasta

transformarlas en apalancadoras de un procescsderako local que busque convertir en el largo

plazo en la zona territorios socialmente innovasloEn el siguiente esquema se muestran las

alternativas:

Grafica 20Alternativas de gestion de desarrollo para la zdeanfluencia de la hidroeléctrica

[tuango.

Alternativas de desarrollo

Local con el territorio transformado <

1. Adaptativo a la asistencia, se ajusta pasivamente a

las condiciones impuestas en el modelo dirigista,
asociado al municipalismo con enfoque restitutivo

(compensaciones y transferencias).

2. Reivindicalos derechos y reciben Ilas

compensaciones y transferencias de la hidroeléctric

3. Vision conjunta negociada y acordada del

desarrollo local gestionando activamente el
proceso endogenizando los recursos externos DL

y apalancandolo con las transferencias.
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Las alternativas se pueden combinar para genertiples) estrategias de desenvolvimiento del
territorio, tomando diferentes relacionamientosreenkos actores y diferentes dinamicas,
dependiendo del nivel de consistencia de la vikoal, sus dirigentes y las preferencias hacia el
desarrollo del territorio requiriendo eso si, corses que permitan la claridad de las metas en el
corto y largo plazo, el proceso se puede acelenaoy el contrario, si los disensos persisten entre
los actores y sus intereses, se puede tardar |garszar el mejoramiento de las condiciones de

vida.

La decision final de cambiar de paradigma del dctliiggismo al enfoque de desarrollo local que
cobijan las alternativas 2 y 3, es potestad exadude los actores del territorio, ya que ningupract
exdgeno debe determinar su futuro, en definitiga,les mismos habitantes locales son los Unicos
gue pueden, a partir de la concertacion y acuezdnisl propias formas, el como y cuando adelantan

su proceso de desarrdtto

De tal forma, que las decisiones que se tomenamtaa la vision local, el liderazgo, el incremento
de la participacion efectiva de los actores loclegobernanza, la seleccion de las politicas de
desarrollo en el territorio, adicional al reforzamtio de las capacidades de planeacion y gestion,
haran la diferencia en la senda de desarrollo dmii@ de influencia de la hidroeléctrica, que
permita mejorar las condiciones de vida de susgolmioés como objetivo final del desarrollo o no.

5.1. El proceso de desarrollo local

Es entendible que el territorio estando bajo ladlimbivas condiciones analizadas en los capitulos
anteriores, no tenga clara o no hayan visualizadpoisibilidad de un proceso enddgeno de
desarrollo, como se aprecio en las respuestasaleilgesta. La génesis del proceso de desarrollo
local en la zona de influencia de la hidroeléatiittiango, se basa en el reconocimiento de los
actores locales, como fundamentales en el desemiehto determinando una vision conjunta con

caracteristicas unicas “un molde propio” (Flor€13® alcanzando “libremente”, o al menos con

91 El territorio queda con la oportunidad de escagdre las diferentes alternativas de mas o mertogsaco en la
construccion de las capacidades locales, mas oswggrimerno, mas o menos participacién de los estocales. En
definitiva, la opcién de construir su propio deshor.
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algun grado de autodeterminacion que permita aginstwnsensos un “partenariado” en torno a la
forma estratégica del desarrollo local -con énfasislas politicas activas de empleo- que se
diferencie del actual modelo dirigista de gestiagiderritorio.

Dada la importancia estrategica de la identificacle los actores con el territorio se indag6 a los
actores representativos por la existencia de werdidhd local, utilizando para esto la encuesta del
apéndice, obteniendo las siguientes respuestas detores:

Tabla 25Identidad territorial

¢, Considera que existe una ldentidad territorial? 8NO

¢, Como se expresa?

ltuango Mediante acompafiamiento y asesoria.

Yarumal En el desarrollo del municipio y en la disation de las NBI

de la comunidad, y el mejoramiento de la calidadida.

Toledo Mediante manifestaciones culturales, artisticasiates y
productivas.

Bricefio No.

Sabanalarga El arraigo a las costumbres, a la cultura, y adamsliciones

del territorio, ya fijadas desde los ancestros.

Liborina Ya que los municipios que se encuentralaeona de
influencia al proyecto, estan trabajando conjuntampara
realizar inversion social regional, que beneficiesa

municipios e igual a las comunidades.

Buritica Actualmente, por razones de la mineria existe una
fragmentacion social y econémica que nos estaaiudig a

plantear nuevas acciones.

Peque Se expresa o se refleja en la inversidalseaila creacion de
proyectos productivos en el sector rural en cansisauh el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitante

Santa Fe de Antioquia Se est& perdiendo, hay muchos fordneos.




San Andrés de No.
Cuerquia
Valdivia Un municipio con produccién agricola, minera, pesqu

gente pujante superando problemas de violencia.

Olaya No.
Sabanalarga - Mesa  No.
ambiental

ASOVICTISAB- No.
Sabanalarga

Conciudadania-Buriticé De acuerdo con las situaciones actuales y de doniguxe
vive la comunidad de Buritica. Es muy impreciso ienar el
sentido de pertenencia por el territorio. La exdi@t mineral

del oro trae diversas connotaciones importantessiderar.

Asocomunal- Toledo No.
Asocomunal- No.
Sabanalarga

ASOPROLI- ltuango Con el descontento de algunazrestde la comunidad por el
proyecto Hidroituango.

Cémara de Comercio No.

IDEA No sabe.

Corantioquia Con la defensa de sus territorios, con el sentpeaitenencia,
con orgullo del pueblo y protegiendo los recursasirales.

Gobernacion de La identidad territorial esta enmarcada en lasucoites,
Antioquia. herencia cultural y territorio fisico.
Coodesarrollo En el territorio se identifica una identidad ineipie, y existen

espacios formales e informales de integracion,estuato a
nivel de los 12 municipios que conforman las sulorezs del
norte y del occidente.

EPM Se expresa en las actividades econémicas,ferma de vida,

en las viviendas. En la zona del proyecto Ituahgmos

156
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caracterizado tres tipos de poblaciones: habitaldgesafidon
"Cafoneros", habitantes de la montafia "Montafigros"
poblacion campesina.

Tomado de: Elaboracion propia con las respuestds encuesta.

En las respuestas de los actores del territoriobserva una baja identidad, negativa o a lo sumo
una respuesta heterogénea a la identidad de losegaaton el territorio, adicional a multiples
argumentos del relacidbnamiento de los actoresamaria sin una justificacion fuerte o consistente
para esto, entendible por fuerte centralismo,al@mcia de un elemento aglutinador que los
identifique y la escasa trayectoria en procesomiggracion territorial; teniendo en cuenta este
hallazgo, se deben tener en cuenta politicas gtegtas de desarrollo local que implementen las
acciones necesarias que mejoren la identifica@dhesion y articulacion de los actores en el

territorio.

Seguidamente del reconocimiento y la identidadl Isigaie una fase de aprendizaje metodologico
a través de la implementacién de un plan de asegoecompafamiento que posibiliten las
habilidades “desde abajo y desde adentro” que fuadten el proceso y la estructuracion de un
plan estratégico de desarrollo local, de y parapfea de influencia que involucre efectivamente a
los actores del territorio conjuntamente con lasimdis de planeacion de los municipios y el resto

de actores con intereses en la zona.

El plan debe complementar el diagndstico aqui ptagde, ampliar el contexto historico, actual y
prospectivo de mediano y largo plazo, fijar lineamids, objetivos, estrategias que fomenten el
capital humano, social, la asociatividad, el éncento de las capacidades enddgenas vy el
fortalecimiento institucional local (intervencionliernamental) del desarrcffdouscando asignar

los medios necesarios para implementarlo endogahizalos recursos externos y las

92 Una gran falencia tedrica detectada en esta igaeshn es la carencia de una linea de investigagivtorno al
desarrollo local en territorios en conflicto y pmsiflicto, conforme a la situacion de muchos teriits en Colombia,
es en estos contextos donde mas se necesitaificgust modelo y la aplicacién del planteamiebBeL; posteriores
investigaciones deberan tratar esta perspectiva.
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transferencias, estos pasos nos llevan a un maddedd de planificacion, gestion integral y
evaluacion estratégica del desarrollo para la genafluencid®

Dado que el desarrollo es un proceso de largo pfalas comunidades demandan respuestas
inmediatas, se deben disefiar medidas sociales atpuehque permitan afrontar las grandes
carencias en NBI, a su vez que las comunidadesiaprias ventajas de la aplicacion del modelo
de desarrollo local, estas primeras medidas puledlesrse en las actuales intervenciones del Plan
de Manejo Ambiental y “El plan sociatbmo gatilladoras del procesoEn el siguiente esquema

se muestra el marco referencial sugerido para imgaiéar un proceso de desarrollo local.

Gréfica 218Marco referencial para la aplicacion del modelo DE

Integrar al
termtorio la
hidroelectrica

PROCESO DE
DESARROLLO
LOCALEMN L&
UTILLZACIOM
DE LA
HERRAMIEMT.A

DE

planeacidn
estrategica

Articular los
actores del
termntorio en
una red para
el desarrollo
local

Aprovechar
los recursos
del territorio
ambientalme
nte
sostenible

Tomado de: Elaboracion propia.

9 A diferencia de otros modelos de planeacion yigeskel territorio que no contempla esta metoda@pgér ejemplo
en el enfoque macroecondmico, liberal, no se cquismpoliticas estratégicas activas en el teratgra que se asume
gue el mercado o los actores externos cumplirénfescion.
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Al momento de considerar el desarrollo local, sbedetegrar el componente territorial, la
dimension natural y su interaccion con la socieglaglhabita en la zona, todos estos elementos se
relacionan estrechamente conformandouna mismada€aliinfluenciandose mutuamente vy
determinando el modo especifico de planear, imphtang/ gestionar el desarrollo en el territorio,
teniendo siempre en cuenta las dimensiones pol@ammal y econdmica. En la siguiente seccién
se describen los actores, al igual que se hacdastipcion de su papel en la implementacion del

desarrollo local.

La principal limitacién desde el punto de vistadloconsiste en la “exogenizacion” de la zona de
la hidroeléctrica a través de la declaratoria zlena de interés”, es claro que esta restriccion
dificulta las politicas pero no imposibilita ni dgiita su caracter de urgencia el DL que tiene en
cuenta estas condiciones y las falencias paragida® buscando revalorizar las capacidades

enddgenas y aprovechar las potencialidades, had#&pdrtinente al territorio.

5.2. Actores, territorio y planeacion local

Los actores directos en el territorio son los calgtan el area de influencia en las riberas, vede

y caserios proximos al rio, dedicados al trabajtenai, conocidos como cafioneros; los pobladores
de tierras circundantes dedicados a actividadeiscdgs, con eventuales traslados al rio para
complementar sus ingresos, conocidos como montsiitarabién los campesinos que viven en los
municipios de Buritica, Liborina, Olaya y SantadeeAntioquia, en el cafion del rio en San Andrés
y las vertientes aguas abajo del puente Pescdgieceffo, Ituango y Valdivia) (Informacion dada
con base en las respuestas de la encuesta a EPM); 2bmerciantes, comunidades,
organizaciones y autoridades locales aledafioz@nia de influencia, dedicados a la labranza de

la tierra.

Los actores de la zona son los llamados a defirirdianizacion territorial y las dimensiones del
area de influencia, a través de un ejercicio pgpgit/o y no consultivo como actualmente se
realiza; sino por el contrario, activa y empodenaglate, debiéndose retomar la vision de desarrollo
socio-econdmico local de largo plazo. Al contratéla actual perspectiva vertical y sus erréneos
paradigmas impuestos que plantean la carencialitahtes, capacidades y recursos enddégenos
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en los territorios considerandolos “vacios”, cortasdades de intervencion exdgena para su
gestion; por el contrario, la zona de influenci@rta con una red econémica y diversidad de
asociacione¥ compuesta por mas de 200 comercios, 170 orgaoimsisociales y varios grupos

politicos asentados en la zona con capacidad déatisgestionar y alcanzar sus propias formas

de desarrollo.

Entre otras organizaciones, el municipio de Buitiosenta con: la Asociacién de mujeres en accion
por Buritica, la Asociacion de Juntas de Accion Qaal, la Asociacion de productores de cafia de
tabacal en elmunicipio de San Andrés de Cuerdai&dsociacion de victimas, asociacion de
mujeres, Asociacion discapacitados, Asociacion daeleros, Asociacion de comerciantes,
Asociacion de Juntas de Accion Comunal, Asociad®piscicultura. En Peque: la Asociacion de
comerciantes de Peque, asociacién de productoafdesastenible y de alta calidad Esperanza
Cafetera, Asociacion mutualista el Carmen Pequeréuia, Asodespeque, Asociacion municipal
de mujeres de Peque (Asomupe), Corporacion indipud?¢€C.1.P. E.Q), Empresa comunitaria
agropecuario Llanadas, Empresa comunitaria de ptodks agropecuaria el granadillo
(epocagran), grupo asociativo progreso cafeterd®ahio y Popal, Grupo de mujeres la trilladora,
Grupo de trabajo mujeres virtuosas de Peque, Gpapelero el aura, Grupo panelero llanén,
Grupo panelero llano seco, Grupo panelero Loméesdatce, Grupo panelero los Llanos, Grupo
panelero maderal, Grupo panelero montarrén, Grupmelpro renegado valle, Hogar juvenil

campesino de Peque, Cooperativa de mujeres ansielspiogreso organizado.

En Yarumal, se encuentran: La Asociacion futuragefitas, Asociacion mutual San Judas
Yarumal "en liquidacién”, Asociacién comunitariaaeeando, Asociacion de padres de familia del
colegio Llanos del Cuiva, Asociacion de padres amilfia del liceo San Luis de Yarumal,
Asociacion de mujeres del norte de Antioquia, Asodn agricola de reubicacion campesina,
Asociacion de padres de familia escuela urbanaBkipifMejia, Asprollac, Asociacion de mujeres
cabeza de familia y empresarias del norte de 4uoitég Asociacién civica por Yarumal grupo de
los 20 mas, Asociacion de mineros de talco Cedeiiodmadora (asotalco), Asociacion de padres
de familia de la normal La Merced, Asociacion dear®s de la empresa promotora de salud

Saludcoop del municipio de Yarumal (ausyal), Ascidia de musicos de Yarumal, Asociacion

% La dinAmica de estas asociaciones pueden sustaritlantidad territorial, una visiéon y un proced® su propio
desarrollo.
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regional de ganaderos y agricultores del norte mi&4uia "asoganorte”, Asociacion de jubilados
del municipio de Yarumal, Asociacion agropecuadanacional de paneleros y caficultores de
Yarumal, Asociacion hogar juvenil campesino Och&siociacion antena parabdlica de los Llanos
del Cuiva "cablellanos”, Asociacion de product@gsdcolas de la vereda la floresta del municipio
de Yarumal, Asociacién de usuarios del acueductdCHerros Blancos abajo municipio de
Yarumal Antioquia, Asociacion de parqueaderos Yaursociacion de vivienda comunitaria
Guillermo Gaviria Correa, Asociacion de usuariosadese hospital San Juan de Dios de Yarumal
Antioquia, Asociacion de paneleros y caficultoresadvereda Cafnaveral arriba del municipio de
Yarumal, Asociacion de comerciantes de Yarumal chssnon de vivienda comunitaria Benedicto,
Asociacion de usuarios del acueducto José Mariddbér Asociacion agropecuaria campesina
nacional de productores de frutas "San Estebard¢iasion de vivienda comunitaria Juan Pablo
II, Asociacion de usuarios del acueducto Cedef@ciasion de vivienda comunitaria Nuevo
Horizonte #1, Asociacion de vivienda comunitariseMol Horizonte #2, Asociacion de vivienda
comunitaria Nuevo Horizonte # 3, Asociacion de emda comunitaria "Nuevo Horizonte #4" "en
liquidacion", Asociacion de vivienda comunitariadvo Horizonte # 5, Asociacion de mujeres de
Yarumal, Asociacion frustisiria de la vereda la&itel municipio de Yarumal, Asociacion de junta
de vivienda comunitaria los yarumos del municipgYhrumal, Asociacion lonja de propiedad
raiz del norte de Antioquia, Asociacion de minedessaponita de Cedefio el Gran Progreso,
Asociacion Deseos de Vivir, Asociacion de produesaagropecuarios de Cedefio "agro Cedefo",
Asociacion de vivienda comunitaria José Maria Clhadbicentenario, Asociacion de vivienda
comunitaria Chorros Blancos bicentenario, Asociaaé productores de leche de los Llanos de
Cuiva, Asociacion Cableya, Asociacion de trabajasdndependientes cooperativa de trabajo
asociado (en disolucién y liquidacion), Asociacida vivienda comunitaria monsefior Miguel
Angel Builes, Asociacion de vivienda comunitariainkerés social Los Alcazares, Asociacion de
vivienda comunitaria la Divina Misericordia Llands Cuiva, Asociacion de vivienda comunitaria
de interés social Prados del Norte, Asociacion téenda comunitaria Andrés Amariles,
Asociacion de productores agropecuarios del Rasasiocomunal-David Albeiro Rojas Rojas.

En Sabanalarga: La Asocomunal, el sector educathsociaciones de mujeres (mujersab),
Asociaciones de Mujeres (cormujunco), Consejo Mpaic de Juventudes, Asociacion de
Productores (asoagros), Asociacion de Productasesisa, comité de cafeteros, fondo rotatorio

agricola, Asociacion de Comerciantes (asocosabasdciacion de Victimas (asovictisab),
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Asociacion de Mineros (asomisab), Asociacion mufigslis Nazareno, discapacitados y grupos
vulnerables, Cabildo mayor, (consejo municipatdkura), comité cultural comunitario, escuela
de mdusica, lglesias Bethesda, pentacostal, cuadeangatdlica, Mesa ambiental, Cideam,
consejo municipal de desarrollo rural, JubiladasniBas de amor, cuerpo de bomberos, Mesa

técnica del parque educativo, consejo municipgdldeeacion, Asociacion San Vicente.

En Bricefio: La Asociacion Procesadores de Alimeet8ricefio Antioquia (apabant), Asociacion
mujeres unidas de Moravia (asomuravia), Asociadi@ mujeres de Bricefio (asomubri),
Cooperativa multiactiva de Transportadores de Bacgootrabri), Cooperativa Multiactiva de

Transporte del Campo (cootranscam), CooperativgeBad de Carniceros (coobricar).

En Toledo: La Junta de Accion Comunal central usb&socomunal, Junta de Accion Comunal
vereda helechales, Junta de Accion Comunal vereNaranjo, Junta de Accion comunal vereda
La Linda, Junta de Accion comunal vereda El Cantdumta de Accion Comunal vereda Las
Margaritas, Junta de Accion Comunal vereda Biogunta de Accién comunal vereda el Moral el
Toro, Junta de Accion Comunal vereda BarrancasadienAccion Comunal vereda Palo Blanco,
Asociacion de mujeres de Toledo, Comité de cafste@abildo del adulto mayor, Consejo
municipal de juventud, Mesa ambiental, Compos (eyacka), Jume (secretaria), Veedurias, Junta
de Accion Comunal corregimiento El Valle, Juntafadeion Comunal corregimiento Buenavista,
Junta de Accion Comunal vereda La Florida, Junt#&ab®n comunal vereda Miraflores, Junta de
Accion Comunal vereda Santo Domingo, Junta de AxCidmunal vereda Brugo, Junta de Accion
Comunal vereda Guayabal, Junta de Accion Comunadeela cascarela, cooperativa Reto,
asociacion San Vicente de Padul, asociacion SeedtglHogar juvenil campesino, Conciliadores,

Asociacion de mujeres del Valle, Parrocos.

En ltuango se tienen las siguientes organizacisoegles: Mujeres ideales (Amii), Ganaderos de
ltuango (Asogadi), Madederos de Ituango (AsomaglierBequeiios Productores Agricolas
(Asopprai), Carniceros de Ituango (Ascadi), Desqdas del Parque Paramillo sector Ituango
(Asdeppasi), Paneleros (Asopadi), Discapacitadesidia), cacaocultores de Ituango (Asocai),
Juntas de Accion Comunal (Asocomunal), Asociaciéndesplazados de ltuango (Asdedi),
Posicultores y productores de leche (Asoproli)dpotores agropecuarios de Santa Rita Ituango
(Asproasir), Comerciantes de Ituango (Ascomi), Asmon de Campesinos de ltuango (Ascit),

Asociacion de trabajadores Hacienda San Juan dasRédotrahasan).
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En Liborina se encuentran las siguientes agrupasisociales: La Asociacion de Mujeres
(ASOMUPROPAZ), CORPOSOAM, ASOCOMUNAL, Asociacion deecheros (Playon),
Asociacion de Lecheros (San Diego), Asociacion @ehkeros ( La Venta), Asociacion de
Aguacateros, Cooperativa de Transportadores degihd@COOTRANSLI). Entre muchas otras
juntas de vecinos y agremiaciones informales, qué&cman el capital social local que conforman
una base de gestion con trayectoria en la opatativie economia social y desarrollo local.

De otra parte, los partidos politicos tradicionaiesen cobertura nacional: partido Conservador,
Liberal (ambos de centro derecha desdibujada poortapcion) y movimientos que replican las
mismas practicas y directrices politicas de arabajo, privilegios de sus directorios, con un
relacionamiento clientelar con la ciudadania, qaslddan a la institucionalidad municipal las
prevendas de politicos devenidos a funcionariodiqgog) lo que a la larga debe cambiar para

construir una institucionalidad local fuerte quedamente el desarrollo local.

En el siguiente cuadro se muestran las respuestdetificacion y reconocimiento de los actores

Tabla 26 Actores representativos en el territorio por mupioi

¢, Qué actores considera que son ¢ Cuales actores se

Actor Importantes para el desarrollo? contemplan en el actual plan
consultado de desarrollo municipal?

ltuango La comunidad y las instituciones. Comunidad, y entidades
publicas de orden Municipal,
Departamental, y Nacional.

Yarumal Municipios, proyecto, Sector Comunidad, Municipio, DPN,
privado, comunidades, GobernaciénNacion.

Toledo Actores sociales, Politicos, Publicc Actores sociales, Politicos,
Privados, de orden Municipal, Publicos, Privados, de orden
Departamental Y nacional. Municipal, Departamental Y
nacional.




Bricefio

Sabanalarga

Liborina

Buritica

Peque

Santa Fe de

Antioquia

San Andrés de
Cuerquia

Valdivia

Olaya
Sabanalarga -
Mesa ambiental
ASOVICTISAB-

Sabanalarga

Gobierno, Comunidad, Entes

privados.

Comunidad, Admén. Municipal,

Sector probado, gobierno Nacional

Departamental.

Nacional, Departamento y Privado.

El consejo Municipal de

participacion ciudadana y control

social, la administracion Publica y |

ONG conciudadana entre otros.

Politico, social, econdmico,
educativo, cultural, comercial,
productivo, administrativo, etc.

Corantioquia y EPM.
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Consolidacion territorial,
Gobernacion de Ant.,
Colombia, empresas privadas.
Gobierno nacional, Dpto.,
Comunidad y Admon.
Municipal.

Depadatal y nacional.
El consejo Municipal de
participacion ciudadana y
control social, la administracion
Publica y la ONG conciudadana
entre otros.
Politico, social, econémico,
educativo, cultural, comercial,
productivo, administrativo, etc.
Consejo Municipal, juntas de
accion comunal, sociedades de
género, instituciones publicas y

privadas.

Todos los actores son importantes dros comerciantes, los

el proceso de desarrollo.

Agropecuario, minero, social,

econdmico, turistico, institucional y

ambiental.
Entidades Publicas y privadas.

No respondio

Los pobladores, los proyectos
encaminados a la poblacion

vulnerada por el proyecto.

campesinos y la administracion.

Social, econémico territorial.

MunicipioGPS

No respondio.

Empleo, programas técnicos y

tecnoldgicos para la poblacion.
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Conciudadania- Comunidad organizada y formada, Plan de Vida construido con €|

Buritica apoyo de Conciudadania, se
convirtié en plan de Desarrollo
Municipal Y sus actores
"comunidad" fueron

protagonistas fundamentales en

el proceso.
Asocomunal- Todas las instituciones municipales yodos,
Toledo departamentales.
Asocomunal- Los administradores del recurso

Sabanalarga publico, administracién Municipal.
Y otras instituciones que lo apoyan

ASOPROLI- Gobernacion de Antioquia, EPM, y Gobernacion de Antioquia,

ltuango alcaldia de Municipal. EPM, y alcaldia de Municipal.

Camara de EPM, ISAGEN, gobernacién de

Comercio Antioquia, y alcaldias municipales.

IDEA Dpto. de Antioquia, sector privado, Dpto. de Antioquia, sector
comunidad civil, ONGS, municipios,privado, comunidad civil,
EPM, IDEA ONGS, municipios, EPM,

IDEA.

Corantioquia Ministerios, sectores productivos, Gobernacion, Fondos de
comunidades en general, regalias, Corantioquia, ICA,
organizaciones no gubernamentale Secretaria de Agricultura,
corporaciones, instituciones public:i Federacion Nacional de
y privadas, EPM, Corantioquia, IC/ cafeteros, SENA, entre otras.
Parques nacionales, Gobernacion
Antioquia.

Gobernacion de Las autoridades civiles, poblacién délegar a todos los ciudadanos

ANT. estos municipios, y entes sin discriminacion de raza,

territoriales. credo y condicion social.
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Coodesarrollo  Administraciones Municipales,
Administracion Departamental,
entidades de orden nacional,
Gremios y organizaciones no
gubernamentales.

EPM EPM ha construido una matriz de El plan de Desarrollo municipal
grupos de interés, el cual se atiendees un documento de consulta
con el programa de comunicacionespermanente, en éste se
contenido en el plan de manejo contemplan todos los actores y
ambiental - componente social, se grupos de intereses existentes
encuentran: Administraciones en los 12 municipios. El alcalde
municipales, fuerzas vivas, Juntas dglas comunidades.

Accién Comunal, socomunales,
organizaciones sociales y
productivas, Consejos, Instituciones,
entre otras.

Tomado de: Elaboracion propia a partir de la erteues

Como se observa en el cuadro anterior, los actores territorio identifican el papel de las EPM
como protagonistas por propiciar la transformaciéhterritorio con una imagen corporativa y un
posicionamiento de marca cultivados, lo que reduedala identificacion positiva con la
hidroeléctrica, en menor medida, La gobernaceéAmtioquia, IDEA y el municipio de Medellin

gue fueron comentados anteriormente.

Los actores del territorio han buscado el acomp@&idamde sus alcaldes municipales quienes en
muchos casos no han tomado la voceria, ni regeesén desligandose de los intereses del
territorio abandonando las comunidades dejandolograed del dirigismo corporativo debido a

gue las municipalidades son coaccionados a trawéa dsignacion de recursos y la apabullante
fuerza politica de los niveles superiores de largpria estatal (La nacién, la gobernacion de
Antioquia, el municipio de Medellin) terminando comgentes alineados al modelo dirigista del
proyecto como una manera de obtener prevendas)ciaw@dn y contratos (sinénimo de

corrupcion).
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La coordinacion vertical que ejerce EPM con lagldias se denomina “modelo de intervencion
institucional conjunta”, que se esfuerza por mostrea imagen de articulacion completa entre las
instituciones intervinientes en el territorio, pecyando consistencia y fortaleza oficial ante los
actores locales; no obstante, en el fondo es lmg#&ion publicitaria, ya que al interior del “fite
comun institucional”, los intereses son muy dispame el territorio es como en las reuniones ya
gue los alcaldes hacen reparos en “voz baja” atidmamiento dirigista para evitar ser
estigmatizados y no perder “el favor” clientelar Ids constructores de la hidroeléctrica a la

financiacion de sus iniciativas, como fue validadda investigacion de Torres (2013):

De las entrevistas realizadas a representantes deunicipios, se observa una posicion muy
pasivay poco critica frente al proyecto, lo cusdge explicarse por el desconocimiento sobre
las afectaciones del proyecto y los requerimied#ols licencia ambiental. La posicion de las

autoridades locales genera mucho desconciertooddeattas comunidades, las cuales no se

sienten respaldadas ni acompafiadas por sus rejaigssn

Se identifica a las comunidades como defensoragimente de la perspectiva DL ya que fueron
“impactados” (afectados) por el proyecto, con radicaciones (a medida que se vaya
implementando el proyecto muchos pobladores caénbiau posicion, pasando a apoyar la
implementacion de la hidroeléctrica) reforzadalpsiOrganizaciones No Gubernamentales ONG,
gue son contrarias a la intervencion de los riss iologia, de manera que segun sea el actor que
se analice y el tiempo en que se haga el anasimjsmo sera el punto de vista y/o los argumentos

aportados a favor o en contra de la construccibprdgecto.

Las Organizaciones No Gubernamentales ORIGshan estado a las dos orillas de la
implementacion, muchas han recibido prevendasyrses , por tanto han apoyado la dinAmica
dirigista; por el contrario otras han estado abldé las comunidades subsanado el vacio de las
municipalidades con movimientos de resistenciafigacimanteniendo un debate sobre los dafios
ambientales, sociales y culturales, resaltandestahtento por el desplazamiento al cual fueron
sometidos algunos habitantes que eufemisticamemtenipresa denomina “reasentados

involuntariamente”.

% Por la constitucion de las Ongs y su apoyo inainoal es mas dificil ser coaccionados por el nmdel
institucional de la empresa.



168

Entre las ONGs mas contradictorias al proyectorsmientran: EI Movimiento Rios Vivs
Fundacion AMA (Amigos del Medio Ambiente), Asociagi de Campesinos de ltuango, La
organizacion Coordinacién Colombia-Europa-Estadogidds CCEEW®’, quienes se han

posicionado como férreas defensoras de los inetedeambiente y los lugarefos.

La dinamica de las reivindicaciones de los inteséseales se caracterizan porgue en un principio
logran un gran activismo y a medida que sus asosiegtiben alguna prevenda o negocian con el
gestor de la represa, van retirando su apoyo lipstalas ONG va disminuyendo su fuerza,

capacidad reivindicativa, y por ultimo, su podercdavocatoria y protesta, quedando al final solo
los miembros mas comprometidos, defendiendo algurteseses, para finalmente tenerse que

entregar a los intereses oficiales o desistir daatiamos.

Las Juntas de Accion Comunal de la zona de infiaeienen una dindmica muy parecida a las
ONG, es por esto que se ven intereses, visiongmyoa tan dispares entre cada organizacion
comunal dependiendo de los beneficios recibideasyintereses. Por ultimo, se tienen a otros

afectados que no tienen ninguna filiacion y negoonas facilmente con la empresa constructora.

Otro actor importante es ElI Ministerio del medml#ente con su Agencia Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, si bien, tienen una funcién rkglora su rol de autoridad “neutral”, en
ocasiones no se cumple por las presiones politicaso la realizada por el alcalde de Medellin
gue llamaba la atencién al gobierno nacional cepeeto al papel de la ANLA para que no se
constituyera en una talanquera, afirmando: "Haysgpranas efectivos en la gestion, se requiere
otra dinamica de licenciamiento ambiental. No sedpufrenar el desarrollo” (Quintero, julio
2013).

Por su parte, La corporacion ambiental regionala@woquia tiene la responsabilidad de
supervision de la aplicacién las acciones de es@n y mitigacion de los dafos, y en general de
revisar el cumplimiento del plan ambiental; no abst, las presiones desde los diferentes niveles

de gobierno en Medellin con el modelo vertical titosional” han producido resultados que no

% Qrganizacion ecoldgica que congrega varias agioip@s con una posicién abiertamente contraria@igmto por
la afectacion a la biodiversidad del rio y el grapacto negativo que genera en el ambiente.

97 Dedicada a defender los derechos humanos, hameclado que varios de los operativos adelantadofafoerza
publica han sido realizados en contra de campesimogros y labriegos que protestan contra el mtoye
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ayudan mucho a proteger el ambiente, y por el aoatrcontribuyen a la implementacion del
proyecto amafiado a los intereses centrales a demllcpsto, repitiéndose esta postura en las
diferentes agencias del estado encargadas de ilaciagdel proyecto, como La procuraduria,
(defensoria del pueblo), contraloria o personehias, prestado su ayuda para resolver algunos
conflictos coyunturales, pero a largo plazo no hamea defensa constitucional de los actores
locales y su perspectitfaplegandose ante al fuerte embate dirigista.

La validacion del andlisis de actores se realimtstrastando la exposicion de este tema que hace

la investigadora Maria Adelaida Torres presentamdta siguiente tabla:

Tabla 27 Actor, participacién y posicion

Actor Participacion Posicion
Autoridades

Gobernacion de Antioguia Activa A favor
Asamblea Departamental Activa gtl:g: :nfi\;:irtlra
,j.llacgs;iiizgaynggid?igzeﬁo: Toledo, San Andrés Activa A favor
Varamal Santa Fé de Anfioquin. Libedna | Activa A favor
Alcaldia de Medellin Pasiva A favor
Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible Sin identificar MNeutral
Agencia Macional de Licencias Ambientales Sin identificar MNeutral
Corantioquia Sin identificar | Meutral
Empresas ejecutoras del proyecto
Hidroeléctrica ltuango 5. A E.S.P. Activa A favor
Empresas Puablicas de Medellin Activa A favor
Fundacion Codesarrollo Activa A favor
Organizaciones sociales
Movimiento Rios Vivos Activa En contra
Fundacion AMA Activa En contra
Asociacion de campesinos de ltuango Activa En contra
Juntas de Accién Comunal municipios area de Activa Depende de
influencia. cada junta.
Otras organizaciones y afectados Activa Meutral

Tomado de: Torres, 2013, p. 71.

% | a ley que siendo preelaborada para defendenfeseses econdémicos, es proclive al enfoque déniesto.
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Si bien, la autora coincide en la identificaciém Ids actores, los roles en algunos casos son
diferentes a los que ella plantea, por ejemplmlale la Asamblea no es muy importante, ya que
este proyecto corresponde al ejecutivo departam@atgobernacion). Con respecto a La alcaldia
de Medellin al contrario de la valoracion de Torsespapel es totalmente activo por ser en ultima
instancia el beneficiario de la hidroeléctrica pwedio de las transferencia que recibe de EPM,
prueba de esto, es el gran interés y activismoejeiee para buscar la implementacién del

proyecto.

Ademas, se ha evidenciado que a diferencia dgueke les asigna, las agencias gubernamentales
no tienen una posicion neutra, puesto que el ey@co@icional es proclive al modelo de crecimiento
basado en la construccién de grandes obras desstinatura, adicional a que esta totalmente
comprometido con la oferta de energia de la hidateta.

Otros investigadores coinciden en el analisis datmores y roles aca identificados y le adicionan:
el sector energético, los accionistas, los costegtide obra civil del proyecto. (Escuela Superior
de Administracion Publica ESAP, 201%)

Para enriquecer el constraste analitico de logexcioroles se solicito informacion a EPM sobre
la matriz de gestion de actores e intereses, lancuantregd aduciendo el caracter estratégico de
la misma; sin embargo, algunas pistas dejan emtlegestion de los actores que hace el proyecto
a través del modelo denominado: “atencién a lodigngd, donde se identifican los actores y su
capacidad de influencia (poder) en la realizacionieyferencia al proyecto para generar estrategias
que los atiendan pertinentemente dependiendo dposicion a favor o en contra de la
implementacion de la hidroeléctrica, asi: coordibrac articulacion, cooptacion, coaccion,
influencia o confrontacién desde el punto de vjat&ico; al publico en general se le brinda
informacion y publicidad por todos los medios, ddiendo la perspectiva de la empresa, como se

puede ver en los “spots” disponibles en la internet

Si bien la operacion de actores ilegales al madgela ley en el territorio es un hecho irrefutable,
como se ilustré en la seccidon dedicada a estuaigiolencia en el territorio, donde se evidencia

que los grupos paramilitares son proclives a lalempntaciéon del proyecto y los grupos

% Respuesta al derecho de peticién de informacié®oZ015.
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guerrilleros y sus milicias fungen como contradiesolso analisis dirigistas solo los mencionan
tangencialmente subvalorando sus impactos, ejeleiesu poder sobre los contratistas,
comunidades, movimientos sociales, ONG, los corabgis ejercen intimidacion a través de
amenazas, influenciando en las decisiones de lesorm@es y organizaciones opuestas a sus

intereses, terminando por disminuir la capacidageftion de los actores en el territorio.

No obstante, tener gran influencia en el territtwganalisis oficiales no reconocen el accionar de
los actores violentos del conflicto como relevate,gue su interés se limita Unicamente a los
factores legales que pueden afectar la implememtage |la hidroeléctrica y no los factores

endogenos con asiento e influencia en el terriemdderencia de esto, el enfoque local si incluye

esta realidad y sus efectos.

A modo de resumen de los actores, se puede obsaivaterogenidad de estos y sus intereses, se
evidencia ademas la clara division entre los istetes en la implementacion del proyecto con una
fuerte expectativa de crecimiento, ganancias otaaénente rentas derivadas de la hidroeléctrica
y aquellos actores contrarios a la construccionladéidroeléctrica, quienes demuestran su
inconformismo en todas las formas alcanzables. digeagencia de perspectivas genera un gran
reto a la hora de estructurar la vision territodi@llargo plazo, necesaria para generar el dekarrol
local, debiéndose trabajar en los consensos tgaiée fundamentalmente necesarios.

5.3. Integracion de la hidroeléctrica al desarrolldocal.

Luego de identificar el proceso, reconocer a ltgras y la configuracion de la vision de desaoroll
local desde la zona de influencia, a diferenciacdeno hace el modelo actual de EPM
disgregadamente, se debe agrupar el area enadarmuenca media del rio Cauca y su espacio de
influencia, extendible a los territorios aguaskaty abajo, independientemente si los municipios
se encuentran en la division tradicional de subrezs del occidente antioquefio, el norte o el bajo
Cauca, configurando un espacio en el cual se mtetas dinAmicas geogréficas, politicas-
administrativas y sociales, puede ser bajo la iguonstitucional de asociacion de municipios o
cuenca del rio parecido—guardada las proporcionese@enacion aplicada en la cuenca del rio

Tennessi (EU). En el siguiente mapa se observaria de influencia propuesta, como se observa,
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es mas amplia que la propuesta oficiamente |, ahdmlas zonas de afectacion directa y un area

méas amplia de amortiguamiento.

Mapa 6 Zona de influencia de la hidroeléctrica
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Tomado de: Elaboracién propia, utilizando el programa Argis.

Con esto, lo que se busca es construir integraemgnterritorio, fomentando la concurrencia y
asociatividad y coordinacién intermunicipal, des@ando la caracteristica division
administrativa, burocrética y sectorial para aleanmna zona de influencia identificada,
autoorganizada y cohesionada, para luego comuyicapacitar en esta perspectiva de desarrollo
a los habitantes, que permita la interiorizacigawaloracion local, capaz de dinamizar el proceso
de desarrollo en el territorio. En el siguiente mmap asocia la zona de influencia en una forma
integrada.
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Mapa 7.Propuesta de integracion territorial, social, patih-administrativas de la zona de
influencia de la hidroeléctrica Ituango.
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Tomado deElaboracion propia, utilizando Argis.

La alternativa de ordenamiento es determinar zdegsoximidad desde la mas cercana a la presa
hasta la mas lejana, manteniendo la relacion loicimaal con la vision local del desarrollo, aunque
es claro que esta relacion es dificil, con lo seakeconoce que el msimo proyecto ha tenido algunas
dificultades en la definicion de la zona de inflci@n mostrada en cada version, modificada de la

licencia ambiental y finalmente la exclusion da Sasé de la Montafa.

Es de recordar que no se pueden separar los usaselte al modelo de desarrollo local, de otra
forma se estaria profundizando los conflictos poamrovechamiento complementario de la

hidroeléctrica, esto sin llevar a un conflicto adayor por Iso usos de la tierra.

Con el reconocimiento del territorio y la integcatide este como factor clave de desarrollo, se
pasa al analisis de las dimensiones del desatoalid para la zona de influencia que se refleje en
la propuesta de estructuracion de la zona que gégateada una relacion mas articulada capaz de

promocionar la gestion enddgena a largo plazo, cssmuestra en la siguiente unidad.
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5.4. Dimensiones del desarrollo local en la zona ddluencia

Con la informacion presentada hasta el momentosl@® que la zona de influencia de la

hidroeléctrica tiene falencias y en algunos casasdgs brechas con respecto a las condiciones
tedricas del modelo DL, también es evidente qpeasleso de desarrollo local es una construccion
colectiva de largo plazo, en esta seccion se eabaomna revision de los elementos que proponen
Dini & Alburquerque ajustandolos a las caracterégtiintrinsecas del territorio que sirvan de base

para la propuesta del plan estratégico de desatodal de la zona de influencia.

Gréafica 19 Dimensiones del desarrollo local

Piburtyaerque y DINL. hilp cesrmoliotermlouial adee cop anharamienias megestentoq e cosarmol-econsmica-temiorial POF
Tomado de: Alburquerque & Dini, 2008.

La invitacion de Alburquerque & Dini es que, elrit@rio se autogestione teniendo en cuenta la
aplicacion de estrategias en forma integral enstéeadimensiones.
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Para la aplicacion del énfasis en las dimensiones artiven la zona de influencia de la
hidroeléctrica Ituango, se consideran las caratiess del territorio, la sociedad, el nivel
tecnoldgico, la disponibilidad de financiacion yaeteso e integracion econdémica para ajustar los
instrumentos y estrategias necesarias en esteaggceyn asi poder imprimir el matiz local
pertinenté® si bien, las dimensiones son integradas, se @e&lee en cuenta que las condiciones
particulares y prioridades de la zona de influenigda hidroeléctrica son las grandes falencias
humanas reflejadas en altas NBI y bajos los niveéesicceso efectivo debiénddsenentar el
acceso real con calidad a los servicios de sadglicacionde los servicios sociales de salud y

educacion, entre otras, debido a las graves sexdella guerra.

Por tanto es la dimension del desarrollo humaneorigaria no solo en registros como se hace
actualmente, sino en la atencion efectiva, buscamejorar las prestaciones por lo menos a los
niveles de los indicadores de Medellin y convegtir prioridades por encima del programa
inmobiliario del PMA que ha adelantado algunos podgs de mejoramiento de vivienda, se deben

mantener ampliar y complementar con programas tteidm para toda la comunidad.

Adicional al desarrollo humano, se debe hacer pigcan el mejoramiento de la dimensién social,
a través del fomento a los diferentes grupos sxigl comunitarios, y el trabajo en red, la
participacion y creacién de un entorno social m@dusivo (De Ledn, 2006; citado por:
Alburquerque & Dini, 2008) buscando incentivar wtapa de reconciliacion postconflicto. La
intervencion de la dimension politica también esipente, ya que el territorio ha sido escenario
de la violacién sistematica de los derechos humaansin alto nivel de impunidad, requiriendo
garantizar la proteccion y la seguridad fisicaadepersonas. En este sentido, el desarrollo lecal d

la zona es un proceso mucho mas social y humaneaummico.

Se debe coordinar con las autoridades de todo pialkrcha contra los grupos armados ilegales y
su alto nivel de intimidacion sobre los lideressy tomunidades, ya que este accionar no permite
una mayor participacion de los actores del terdtpara alcanzar mayor relevancia y el correcto
desenvolvimiento de la sociedad civil, los gobisriyolos procesos locales. A continuacion, se
comentaran la aplicacion de estrategias en otrasrdiiones del enfoque local:

100 pentro del enfoque de desarrollo local se puederh@énfasis a otras visiones, como la ambientaiuliaral, la
humana, etc. Se enfatiza en las dos planteadasieyson las que mas se relacidnan con esta tasistig
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5.4.1. Dimensién Ambiental.

La localizacién y ocupacion del territorio hist@mwente han seguido una logica extractiva
presentandose un abuso del medio ambiente, deladesaasa planeacion, control estatal y el afan

colonizador de zonas que mostraban oportunidadegminsion agricola, minera y ganadera.

La dimension ambiental debe ser revisada para pocar todos los impactos en el espacio
geografico afectado, debido a la gravedad de lasg@or la construccion de la hidroeléctrica
buscando en el corto plazo no empeorar las comdisien el medio biofisico porque a pesar de
gue se han hecho acciones de mitigacion y repargeia obtener la licencia ambiental, estas no

son suficientes requiriendo revalorizar el ambiecweno un activo territorial.

En el siguiente mapa se muestran dos patrimoniperiantes ubicados en la zona, como son, el
Parque Nacional Natural del Paramillo, cerro deamdto, el paramo de Frontino y las

estribaciones de la cordillera central y occidental

Mapa 8.Condiciones ambientales
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Tomado de: Elaboracién propia.
La hidroeléctrica necesariamente afectara losrpatrios ambientales del territorio, sin considerar

la distribucién politico administrativo de la regid&En el siguiente mapa se muestra las divisiones

municipales y su relacion con estas potencialidaddsentales.
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Las aguas se encuentran altamente contaminadasieyson utilizadas para el cultivo de café,
vertimento de mercurio -desechado del tratamieat@ib- y aguas residual€ adicional a que

las hidricas y sus correspondientes cuencas noidgagncdebidamente, ya que son utilizadas para
el pastoreo, el cultivo en las riveras y la sobpésacion, inclusive en el cultivo ilicito de coga

su correspondiente tratamiento de la pasta basiceodaina; de modo que, las correcciones
necesarias en este sentido debe ser la aplicaeidpoliticas de presencia institucional y de
estabilizacion, complementadas con politicas darda local que garanticen el equilibrio con
las fragiles caracteristicas ambientales del ¢eiwit En conclusion, si bien la construccion de
infraestructura es importante, el PMA debe ser @dp) mejorado y profundizado para intentar

mitigar el dafio ambiental producido.

5.4.2. Dimensién econémica

La dimension econdmica puede aprovechar las irdregsien infraestructura que se han venido
realizando para en un mediano plazo, con la geiderde la vision local y el apoyo a la creacion

de una masa critica, complementar un planteamientw-econdmico como lo plantea Vasquez
(1993) y posteriormente DINI (2010), quien recordigrintegrar elementos de innovacion y

competitividad en los territorios para realzar i@mehsion econdmica y su sistema (esquéma

productivo local en la zona de influencia de Hitlrahgo.

A diferencia del concepto de sistema productiveitteral mas refinado, aplicado en otros
contextos, la nocion de esquema productivo localaesomparecencia del dia a dia a las
transacciones de insumos, factores productivoagbig servicios, que se transan sin una gestion
deliberada, que permita encausar las fuerzas nigesgoara apalancar el desarrollo local, lo cual

se tiene que mejorar a través de estructuraci@sldbonamientos y cadenas productivas.

101 Se estan ejecutando obras que mejoran los alcantarillados que a su vez mejoran la calidad del agua que llegard a
la represa.

102 Se refiere esquema a un conjunto de relaciénesdatioas con menor grado de transacciones que t&msis
productivo local, ya que estos poseen mayor detisléarelaciénes y un sinnimero de transaccionegmiales y
encadenamientos hacia adelante y atras, comoocas@&lplanteado por Marshall o Becattini que agaosento.
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Se indag6 a través de la encuesta realizada atlmes del territorio (en el apéndice), sobre ¢ Cémo
esta conformado el sistema productivo en su muniZipsi tiene alguna proyeccién con respecto

a la transformacion territorial con la hidroelédri obteniendose las siguientes respuestas:

Tabla 28 Transformacion territorial con la hidroeléctrica

Yarumal Seguridad alimentaria y proyectos prodostiv

Toledo Econdmicos, sociales, productivos, infraestructura.
Como resultados: mayores niveles de gestion y
consecucion de recursos econdémicos para inversion

social e infraestructura.

San Andrés de Sector agropecuario, no se conocen resultadosacenh
Cuerquia parte de la parte de la dependencia.
Olaya Agricultura, vivienda y vias conteniendo como ressild

mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

ASOPROLI- Ituango  Educacion, cultura, viviendapsialproyectos
productivos, buscan tener mejor educacién, mejor
prestacion de servicios, de salud, de vivienday ma

productividad en el campo.

Camara de Comercio Valle de Aburra, suroeste antioquerio, occidente baj
cauca, norte. Resultados: incremento en el impeto
actividades desplegadas por la Camara de Comaercio e

todas sus zonas de influencia.

IDEA Si se enfocan a sectores depende de la region,

conozco los resultados.

Corantioquia Cafeteros, Fedecacao, y SENA. Enfocados a agnycola

educacién, obteniendo como resultado proyectos
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productivos, mejorando la calidad de la producgion

competitividad en la region.

Gobernacion de ANT. Al sector vial, educativo y eativo. Con resultados de
los programas de cooperacion, los cuales se han

recuperado muy buenos resultados.

Tomado de: Entrevista propia.

Lo que se observa es la poca nocién que refereha@amponente productivo en los propios
territorios, igualmente que en el terreno no hayaoncepcion sobre el funcionamiento del sistema
(esquema) productivo local o encadenamientos ptogiusino que los actores interactlian en una
serie de transacciones comerciales articuladassdesdsectores agricola y minero enlazado a
través de la red comercial que entrega insumoslpgeoduccion agropecuaria y minera de un
lado y de otro lado, compra el oro, la plata y tadpccién agricola para transportarlas y

comercializarlos en otros mercados.

A nivel productivo, se debe tener en cuenta la groae los sistemas productivos locales,
convirtiéndose en una categoria de analisis sumeptie potenciar a través de las cadenas
productivas, que pueden contribuir al desarroldapesto es necesario identificar las debilidades,
fortalezas y las posibilidades de aplicacién déipak de competitividad, los sistemas (esquemas)
productivos locales de la zona de influencia sefarama principalmente por comerciantes y
pequefios productores rurales para implementan, pewes procesos tecnificados o tecnoldgicos
y fomentar el empresarismo ya la productividad dacilite la adquisicion y acumulacion de
capital fisico y social.

Se evidencia que el actor mas activo del esqueodugptivo local es el sector comercio, con un
tejido de distribuidores de diferentes tamafiosdacomercial, se distribuye a lo largo y ancho de
la zona de influencia, caracterizado por ubicandagzonas rurales los negocios de menor tamafo,
las tiendas y fondas, dejando almacenes grandesstitbucion en las cabeceras municipales,

como se muestra en el siguiente mapa.
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Mapa 9.Relacion de comercios en el territorio
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Tomado de: Elaboracion propia con datos de la Caoh@rComercio de Medellin para Antioquia.

Los comercios del territorio se destacan: Almaceanddero, Promotora Olaya S.A.S.
Agropecuaria Chaja, Distribuidora de ConcentradbérEa, Aguas del Norte Antioquefio S.A

E.S.P, Zeta Abarrotes S.A. Los Albafiles Mg FerfatdParador Regional, Cable Yarumo S.A.S.
Hosteria Porton del Sol Y Cia. Ltda. Inversionegigticas Antioquefias Ltda. Inversidnes
Portachuelo S.A. Inversiones Unimerka Limitadagehsiones Jf S.A.S, Supermercado Yarumal,
Hoteles Real Colombia S.A.S. Serviteca Chapindiosteria mis Ancestros Ltda. Veco Bocados
Gourmet, José Adan Oquendo L E Hijos Limitada,Raincho de Chona, Servicentro Los

Yarumos, Agregados El Tonusco Ltda, Abarrotes Bovfidlegas, Almacén La Ceiba, Abarrotes



181

El Paisa, Transportes Sotrayar S.A. La Haciendastattora S.A.S, José Adan Oquendo Lujan y
Cia S En C. Almacén El Constructor, ProdismarkeA, £mpresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de ltuango S.A E. Occidente LimpicASE.S.P, Rodriguez y Sepulveda Limitada.
Depdsito y Ferreteria De Los Rios S.A.S. Mercattmltde Hugo Dap. Promotora de Negocios de
Antioquia S.A.S. Autoservicio San Antonio de Occitte Mercado Santa Fe de Antioquia,
Empresas Publicas de Bricefio S.A. E.S.P. Agrofaeluanagro, Agrobricefo, Distribuciones
Chabela, Deposito La Variante De Santa Fe De AntsgdHospedaje Aquel Almendro, Estacion
De Servicios Ana Maria, Santa Juliana Gold S.A.&cklanea Rua, Coninte Ltda. Alfamineral
Sas, Cva Distribuciones S.A.S. El Llano Sas. Grappresarial Emanuel S.A.S. Sihelec S.A.S.
El Imperio de las Maquinas S.A.S. Inversidnes ytrikigciones Batuta, Servicios Especiales del
Municipio de Toledo S.A.S. Ferreteria Peque, Soirtpg. Casa Agrostihl S.A.S. Promotora de
Inversiones JI S.A.S. Yx Inversiones S.A.S. Sub@n@.A.S. Ecosiembra S.A.S. Ferreteria
ltuango, Inversiones Montecristo Agricola S.A.S.télieas Alvarez C. S. | Soluciones Impresas.
Equilam S.A.S. Atencidn Integral Ituango S.A.S. Abtes H.V.G. Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios del Municipio de Arroz Yarumal LlarerS.A.S. Inversiones Motoyar S.A.S.

Estacion de Servicios Los Tahamies S.A.S. SupeaderBatuta Santa Fe de Antioquia S.A.S.

La mayoria de productos agropecuarios de origeal,loomo la leche, se vende a la Coperativa de
lecheros de Antioquia Colanta; el café se vendesalmacenes, cooperativas y agencias en cada
municipio de la Federacion de Cafeteros; el mdizjgl del municipio de Bricefio se lleva para
ser comercializado en el municipio vecino de Yarymlasaguacate de Toledo se comercializa en
Yarumal, y por fuera de la zona en el municipioS@mta Rosa de Osos; las frutas de Olaya se
comercializan en el corregimiento de Sucre de Skatae Antioquia para posteriormente ser
consumidos en el area metropolitana y Medellitedae de Sabanalarga se acopia en el tanque de
enfriamiento de El Junco y se vende a través derind. No obstante, las divisiones
administrativas de los municipios juegan un papey importante en el mantenimiento de las

transacciones mercantiles.

En general, se encuentra que las empresas inseritda Camara de Comercio se dedican
principalmente a transar bienes y servicios agnaquaas, articulos, para la agricultura e insumos
para la mineria, con montos de activos de menartiegyae encuentran las tiendas y negocios en

general, que distribuyen bienes de consumo masivo.
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Los flujos comerciales mas dindmicos son se dadedekterritorio hacia el centro regional del
Valle de Aburra (Medellin), por ejemplo, en el caloLiborina y Sabanalarga, la organizacion
socioecondmica comprende un numero pequefio de eactgroveedores, productores
agropecuarios, comercializadores, distribuidoresl yfinal de la cadena se encuentran los
consumidores; los primeros abastecen a los seguielaasumos agropecuarios, semillas y
servicios especializados; los segundos produceovepn alimentos a las veredas, cascos urbanos,
plazas de mercado, y en algunos casos, los suptiosrde Santa Fe de Antioquia y Medellin.

Como se muestra en el siguiente mapa.

Mapa 10Relacién de empresas y flujos comerciales en la dennfluencia
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Tomado de: Elaboracion propia con datos de la Caoh@Comercio de Medellin para Antioquia.
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Como se puede observar, las cabeceras municipglignan la gran mayoria de negocios de
mayor tamafio (barras grises) en la zona de inflagftamentando el flujo comercial con Medellin,

como se muestra con los sentidos del intercambio.

...existe una fuerte movilidad que ha permitido unerta dinamica de interaccion y
homogeneidad cultural a lo largo del cafidn, quel@uemontarse a varios cientos de afios.
Por ejemplo, la gente del corregimiento de El V@lleledo), por facilidades de transporte, se
desplaza a ltuango o a San Andrés de Cuerquihalitantes de Orobajo (Sabanalarga) van a
Toledo e Ituango; del poblado de Barbacoas (Pduaemayor facilidad de desplazamiento
hacia la cabecera de Sabanalarga y de AngelinaitiBlira la cabecera de Liborina.

(Asociacion colombiana de ingenieros constructores)

Si bien, el sector comercial mas dindmico es &dedellin, también se encuentra una zona de
influencia en torno a Yarunal, integrando los flugntre otros, los municipios de San Andrés,
Valdivia, Bricefo, Toledo e ltuango, donde la Tralne la costa funge como eje estructurante del
comercio. Sin embargo, la accesibilidad a las ardzemnas es muy dificil por el deterioro de la red

vial, reflejandose en los tiempos y altos costosatesporte.

Mapa 11Relacion de las empresas por municipio en la zanmfiuencia
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- Rio cauca
l:lZona afectadas

l:l Antioguia - Municipios

Tomado de: Elaboracién propia con datos de la CAmara de Comercio de Medellin para Antioquia.
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El valor total de los activos de los negocios @zdna de influencia son aproximadamente de
$57.182.126.469 pesos, que equivalen a USD 28l6érmad de ddlares (tipo de cambio de USD 1
= PCOL 2000). Se puede observar que la participauiés alta la tienen el municipio de Yarumal,

dedicado principalmente al comercio y Santa FemteAuia, representado principalmente por la

infraestructura hotelera.

5.4.3. Otros recursos en el territorio.

A diferencia de la vision dirigista y la creenciengralizada de la inexistencia de instituciones de
educacién tecnoldgica y universitaria en el terigtola zona de influencia de la hidroeléctrica
cuenta con este recurso estratégico para el ddsaidas institutos y universidades con sus
respectivos programas que operan en el territergopgieden llegar a apalancar la cualificacion de
la mano de obra del territorio se conocen a traeék pregunta ¢ Qué entidades de Educacion

Superior se encuentran asentadas en su municipio?

Tabla 29.Instituciones de educacidon que operan en los MpioEi

¢, Qué programas ofrecen?

ltuango SENA Técnica y tecnologias.
Instituto tecnoldgico de
ltuango
Yarumal UDEA Y REMINTON Derecho, contaduria, ingaia y
licenciatura.
Toledo SENA Técnica y tecnologias.
Bricefio SENA, Tecnolégico de Técnica, tecnologias y pregrado.

Antioquia, Universidad

Catodlica del Norte.




Sabanalarga

Liborina

Buritica

Peque

Santa Fe de

Antioquia

San Andrés de

Cuerquia

Olaya

Valdivia

SENA, INDECAP Y
COREDI, Catolica del
Oriente, Tecnoldgico de

Antioquia.

Tecnologico de
Antioquia, U. Catolica
del Norte, y U. Pascual

Bravo.

UCO Y SENA

SENA

UDEA, EL TECOC Y
EL SENA

SENA, INDECAP,
INTECO,
TECNOLOGICO DE
ANTIOQUIA

NINGUNA

NINGUNA

(SENA) Gestion documental,
gastronomia, Técnica en salud
ocupacional, Técnica en asistencia
administrativa, (INDECAP)
enfermeria y programa de cero a
siempre. (TA)Tecnologia

agroambiental.

Mercadotecnia.

Formacion de adultos y

Administracion.

De acuerdo a la demanda.
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Trabajo social, Sicologia, Tecnologia

en administracion agropecuaria,

Tecnologia en sistemas, Tecnologia

en administracion, Tecnologia en

contabilidad.

Tomado de: Respuestas a la encuesta.
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5.4.4. Cooperacion internacional como un recurso.

Aparte de su origen exdgeno, otro recurso que pugde un papel muy importante de apoyo al
desarrollo local es la cooperacion internacionslly actores, como se constaté con las siguientes
preguntas: ¢ Adelantan programas de Cooperacioméaaienal? S| NO

Aportando las siguientes respuestas:

Grafica 23 Programas de Cooperacion Internacional en el tenit

mSsl
mNO

No Respondieron

Tabla 30 Entidades de cooperacién internacional en el terid

Ituango Consolidacion territorial, proyectos pratilas para la
zona del érea de influencia; familias guardabosques
con las entidades OIM, CISPE.

Buritica Fortalecimiento ambiental, a través de Conciudagani
gobierno Sueco y Noruego.

San Andrés de Cuerquia Programa de huertas castreags de la O.1.M.

Camara de Comercio Barreras de la formacion en Colombia y propiedad

intelectual Colombia. A través del BID.
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IDEA Subgerencia de cooperacion e inversion de IDEA
través de los fondos - Convocatorias de diferentes

paises.

Gobernacion de ANT. Cooperacion con la embajada Américana a traves de

USAID cooperacion con el BID.

Tomado de: Encuesta propia.

Lo que se puede observar es que los actores dariertienen algun contacto con la cooperacion
internacional en programas puntuales, como los ¢ipios de Ituango, Buritica y San Andres de
Cuerquia, esta experiencia podria ser capitalizeola asesoria y acompafiamiento en la

implementacion del modelo de desarrollo local.

5.5. Propuesta de algunas politicas de desarrollodal DEL

Como se vio en la seccidn anterior, el enfoqueesarollo local hace énfasis en las dimensiones:
humana, espacial, sociocultural, institucionaljtpa y econdmica, asi como en las interrelaciones
gue se establecen entre ellas, animando a loeadlel territorio para que implementen politicas

gue operativicen el modelo DL en la zona de inftigen

Las politicas y estrategias de desarrollo localmmnfortuna variadas con multiples opciones de
aplicacion, que buscan disminuir la marginaciénejarar los niveles de distribucién del ingreso.
En este apartado de la tesis proponerdiferentes opciones de politicas y programas dardalo

local pertinentes para la zona de influencia deidaoeléctrica con énfasis en la participacion,
difusién del desarrollo local, el reforzamientdifico territorial y la capacitaciorjuscando la

revalorizacion de los actores, visibilizando losursos y capacidades del territorio, formulando
una vision comun, en y para la zona de influeneitachidroeléctrica y las politicas de activacion

del empleo que se estudiaran a fondo en el progapdulo.
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Se debe tener en cuenta al momento de plantepolitisas de desarrollo local que Colombia es
un pais mas centralista, a diferencia de los pasaspeos o latinoamericanos federales como
Brasil, Argentina o México, con mayor trayectorala promocion descentralizada del desarrollo
local (territorios innovadores, los distritos inttigdes, la inclusion tecnologica como determinante
del desarrollo local, etcétera) o areas urbanéssdmsos, generalmente estudiados en la literatura
la zona de influencia de la hidroeléctrica ltuapgan area rural que no cuenta con la masa critica
productiva asemejada a los distritos industrialescien comienza el proceso de desarrollo local,
por lo tanto, no es acertado pretender implemethiticas disefiadas y utilizadas en territorios,

con estadios de desarrollo mas avanzados.

Las “buenas préacticas” de desarrollo local aconse@jciar la implementacion reforzando la
identidad territorial, aumentando el empoderamignts capacidades de planeacién y gestion del
desarrollo local que beneficie no solo a los inwers de la hidroeléctrica, sino tambien al teriator
para posteriormente, seleccionar del gran repertwiposibilidades de politicas y estrategias de
desarrollo local disponibles, las mas apropiadasramplementadas en el territorio. El escaso
espacio en este capitulo no permite tratar todasgdaiones de politicas de desarrollo disponibles
en la literatura para ser aplicadas en la zonaftieencia de la hidroeléctrica.

La primera politica se refiere a una apertura galdicipacion fomentando espacios para que los
actores se motiven e incrementen la interaccioitigmly surjan liderazgos locales que estén
genuinamente comprometidos con la perspectiva DELdgfensa de los intereses de la zona de
influencia®, ya que es imprecindible para lograr una interl@umas horizontal o por lo menos,

no tan vertical como la actualmente utilizada eactllal contexto.

En este sentido, es posible que se de una renovdeifiderazgos, donde surjan actores distintos
a los lideres tradicionales, por ejemplo, las aggamones no gubernamentales o sus integrantes,
lideres civicos, privados y/o corporaciones, asummarpapel relevante en la formulacion de

estrategias de desarrollo local en formas divergas,permitan una mayor injerencia de estos

103 ya que tanto los politicos como las instituciooestrales no son proclives a las renovaciones digitgencia, y si
que menos, cuando su procedencia es la proviagmmlitica de desarrollo local debe hacer esfuezrda difusién y
capcitacion DEL., asociado a esto, se debe amigligision local que permita comprender diferentesspectivas
econdmicas y no solamente el paradigmas ortodoxmeramte, como se tratd atrds; puesto que el crecimi
macroecondémico pretende invisibilizar las formiésraativas de desarrollo, entre las que se encuest local.
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representantes en los espacios politicos, come slev ejemplo histdrico en en el oriente

antioguefo y que puede ser replicado en la zona.

5.5.1. La gobernanza local.

Luego de la apertura y participacion se datbeptar una politica de acuerdos fundamentales a
nivel de gobernanza territorial de largo plazo enttodos los agentes publico-privados
(parternariado) territorios incluyendo diferentes niveles de gobierno para befy la vision de
desarrollo comungde este modo, el pacto se fundamenta en la comraatinclusion de TODOS
los actores del territorio (afectados e interespawganizaciones de la sociedad civil, autoridades
locales, empresas publicas y privadas, centroséatads locales, grupos sociales, etcétera,
estructurando un relaciénamiento diferétften la zona de influencia, que brinde un llamado

explicito a la reconciliacion y cooperacion delabitantes del territort6®.

La construccidén e implementacién de un pacto lengbrno a la gobernanza se constituye de por
si en un reto especial en la zona de influencibiddea las condiciones inherentes al conflicto
existente que han afectado con mayor rigor estéom@, la presidon que ejercen los actores
armados sobre los representantes locales y eiedgo que implica el activismo politico, es claro
gue actuar dentro de los parametros de la legatjdadra una un empoderamiento que legitima a
los representantes sociales del territorio en ttmkescenarios y ante otras instancias.

Luego de la concertacion de gobernanza local esngeescindible valor hacer énfasis en la
presentacion de propuestas a través de las agemdascas secto-territoriales, que permitan las

concertaciones y convergencia de los interes cosgfiine

104 No necesariamente en los debilitados entes astuzdeno los consejos territoriales de planeaciébjdb a su
inoperancia e incumplimiento de la filosofia detiggracion efectiva.

105 para una ampliacion de la participacién consuBaisier, S. 2006, p. 91-109.

106 Una fase posterior del procesos pueden faciitamplementacion de la implementacion del aprexdizgional,
la competitividad territorial, la innovacién a nivecal y a un proceso de “inteligencia territctial
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Con la ganancia de mayor peso politico de suseldia zona de influencia demostrara la voluntad
de construir, concertar y cultivar la vision lodal,cual debe ser interiorizada iniciando por cada
uno de los dirigentes y subsiguientemente, las bisa® locales, las mesas locales de concertacion
hasta los habitantes, utilizando una buena pedagmgi difundir y educar a cada uno de los

actores de la zona en el modelo de desarrollo,lqoal guia al territorio en el largo plazo.

La gestion de politicas que mejoren la conectividadal, intraterritorial, rural y turistica
(construccién de un plan estratégico turisticod ptovision de servicios sociales debe darse de
manera conjunta en la zona de influencia, es gertinla discusion acerca de la implementacion
en la zona de la politica de reparacion persomsaicial de las victimas del conflicto, asi como el
desminado la reinsercién de los excombatientggrigcipacion de las asociaciones victimas y la

reconciliacion.

5.5.2. Institucionalidad local

Como se planteo en la hipotesis de esta tesisjedarrollo local no puede estar sujeto a la
inestabilidad causada por los frecuentes cambitiicpeadministrativos en los municipios, y
tampoco limitado a las jurisdicciones municipal@siificipalismo) debido a que son procesos de
largo plazo, que necesitan estabilidad organizapi@ea su éxito, por lo que se requiere la
implementacion, fomento y animacion de la cread@mina institucionalidad local, que garantice
el cumplimiento de la vision local, entre otrosawsociacion de municipios como sustentacion
politica, estas nuevas instituciones territoriates capacidad deben mantener el apoyo a la
asociatividad y el trabajo en redes, el fomenteraprenderismo social, fortalecimiento de las

pymes Yy el cooperativismo en los nuevos sectorepjgiados por la transformacion productiva.

Se debe implementar un sistema de monitoreo egitratéel territorio y el observatorio de empleo
y desarrollo locat®” Complementadas con un 6rgano de comunicacidratégica) local con una

plataforma propia que entregue la informacion @wdrsion del territorio, para evitar que los

107 Se tiene conocimiento que EPM tiene un obserizatiie monitorea el territorio, pero su sesgoraggdo y
tiene un caracter de arriba abajo dirigista.
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agentes exdgenos gestionen y difundan la informacid el sesgo dirigista, distorsionando la
realidad, implantando en la opinion publica uné&@wisamanada en su propio beneficio, en contra

de la perspectiva y los intereses locales comabunte se presenta.

Gréfica 24 Propuesta de creacion de instituciones localesfqoeentan el desarrollo

Asociacion de

municipios de la zona

de influencia y actores [RAUSEUNCELICEIEY:C
territoriales : plazo

Gobernanza territorial

¢ Realiza la vigilacia

Observatorio local estrategica con
perspectiva local

 Articula y ejecuta
programas y proyectos
locale articulados con
actores e inversiones

Agencia de desarrollo
local Adel exogenas al territorio

Elaboracion propia.

La propuesta es poner en marcha un observatorigpempectiva local desde el territorio, que
puede ser en convenio con el SENA y con el clar@etiob de impulsar la integracion
socioeconOmica de la zona de influencia, que apogenformacion y estudios peridédicos de las
reales capacidades, potencialidades, dificultaneg]jicionantes y oportunidades, que sirvan para
el planteamiento de estrategias de desarrollo mmalénfasis en las politicas activas de empleo,

para ello, la metodologia que se sugiere es lawdssiigacion accién de la realidad territorial.

La falencia historica de informacion y estadisticas enfoque territorial hacen justificable la
implementacion de sistemas de observacion, infddnae investigacion procesados por el
observatorio local de la zona de influencia quelvecy provea la informacion estratégica con
vision, modelo, ejercicios prospectivos, variakdssructurales, potencialidades y recursos para

apoyar la toma de decisiones locales, ya que esplicanente demostrado que el éxito del
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desarrollo local pasa por el conocimiento exhaadjive se tenga del territorio y sus dimensiones

social, econdmica, politica y ambiental.

El funcionamiento del observatorio no se limitaaddse de diagndstico, ya que tiene una labor
estratégica en el seguimiento del contexto, laueabn de las intervenciones, sus impactos en el
territorio buscando la eficiencia y eficacia deldalm de desarrollo local, adicional a plantear los

ajustes necesarios para garantizar el cumplim@mios obejtivos y las metas.

El observatorio para la zona de influencia debdaracon modernas herramientas estadisticas e
informaticas para tener la informacion disponibtialquier persona u organizacion del territorio
a través de intern€fcon la informacion del inventario de recursos, pmds y servicios
autoctonos, diagndésticos en todos los aspectoat@gttos de la zona de influencia, teoria,
bibliografia y normatividad con enfoque territorallocal, actores socioeconémicos, contexto
institucional y sus dinamicas, marco normativo, enigtracion publica local, regional y sus
politicas de desarrollo formas de acceso y de iaaion en los diferentes niveles de gobierno que
sondeen los programas y proyectos de desarro#ibterritorio; ademas, que difunda y promocione

informacion comercial y mercadeo del territoricétéra.

Con el observatorio, también se pueden monitorspecos fundamentales que relacidnan el
funcionamiento de la hidroeléctrica con el terrdoLa capacidad efectiva de operacion, cantidad
de energia generada, destinos de los despachostaexmues de energia si es el caso-, precios de
transaccion por destino, formas de pago y genaratgdivisas, los costos sociales, econémicos,
ambientales de la generacién para el territorioque determina el cumplimiento de la ley de

tributos y transferencias que gira el operadoladedroeléctrica a la zona.

El observatorio debe identificar oportunidades dgoado para las empresas locales, tales como
compras y contrataciones publicas, inicialmentdodeconstructores y posteriormente de los
operadores de la hidroeléctrica, recibiendo infaigra adicional en aspectos relacionados con

ayudas, subvenciones -si existen- y proyectos dpsrriban claramente, condiciones,

108 Se pueden implementar entre muchos otros servigoalerta locales para diferentes publicos cotints
intereses, informacién y consultas en linea inf@itma de fomento; servicio de noticias, novedaddssydemas
desarrollos informaticos pertinentes para impusaompetitividad en la zona de influencia.
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requerimientos, objetivos, alcances, plazos, ¢agnénlaces de contacto con especial énfasis a
los programas de apoyo del desarrollo local y gllemque adelante cualquier organismo publico
y privado, que ofrecen programas de fomento, apayadas y subvenciones, informacion sobre

la oferta territorial de servicios de desarrollopeesarial, entre otros.

El observatorio debe entregar informacién sobrdif@sentes programas y proyectos de desarrollo
suceptibles de aplicar en la zona de influencgitteion de tierras, tratamiento de victimas, ma
ambientales, en especial de las politicas actie@pleo y de fomento del empresarismo que aqui

se tratan.

Se propone constituir un érgano ejecutivo de paléti estratégicas y actividades que puede ser una
Agencia de desarrollo local de la zona de influDEL como institucion de largo plazo de
desarrollo desde lo local, que conserve la visébritorial integrada por todos los territorios de
hidroituango que tenga mayor estabilidad polititstitucional, ademéas de mayor flexibilidad
funcional y autonomia financiera. Adicionalmentg &gencia instrumentaliza y opera
efectivamente las politicas y actividades del de#arlocal, porque logra agrupar y trabajar en
forma coordinada a todos los actores, articulandoselos distintos niveles de gobierno para
ejecutar los proyectos

Para la puesta en marcha de la ADEL, se puedeabésesoria y apoyo en Colombia en La
Asociacion Nacional de Agencias de Desarrollo Lead ADELCO), La Universidad Nacional,
especialmente a las facultades agrarias y a otstisuciones que pueden desempeiar un papel
importante en la implementacion, los programas Relitécnico Jaime Isaza Cadavid, La
Universidad de Antioquia y El Tecnoldgico de Antida La Escuela Superior de Administracion
Publica.

A nivel internacional, se puede buscar el apogb@dograma de agencias de la Agencia de las
Naciones Unidas para las Agencias de Desarrollall®NUD y la GTZ, en general y el
acompafiamiento de instituciones con gran expedanteste tema; también, la podran conformar
los alcaldes como representantes institucionaléssdsomunidades, actores de las organizaciones
civiles como victimas del conflicto, mujeres, jéesny gremiales como agricultores, mineros,

comerciantes, y en calidad de voceros, agentes glgblernacion de Antioquia (IDEA, alcaldia de
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Medellin, EPM, gobierno nacional, Bancoldex), yacoemo regidores del desarrollo territorial,

sino en un papel cooperativo en el desarrollo dektiritorio.

La justificacion de la constitucion de un agentaldsarrollo local para el area de influencia de la
hidroeléctrica Ituango intentando superar las &gidnes propias de la entidad municiffatomo
ente politico-administrativo, la Adel permite anaplia perspectiva del territorio, incrementando
la integralidad y efectividad de la gestion, exdierel horizonte de planeacion y gestion del
desarrollo local, no solo de los 4 aflos de mand@atios burgomaestres municipales.

En una segunda etapa, se deben considerar elenhecatess complementarios a la Adel, como
mecanismos de fomento, la gestion y evaluaciomaelelo de desarrollo local, buscando corregir
los problemas y el aprendizaje social con miragaizar las correcciones, que mejoren los

resultados en desarrollo del modelo.

La Adel de la zona de influencia de la hidroeléetttuango puede alinear localmente la aplicaciéon
de los programas y proyectos de diferentes niveéegobierno (nacional y departamental),
ajustandolo a las condiciones territoriales buscamdaccionar integrado a la region, que de alguna
forma también se incluyan las necesidades locptgsgjemplo, en la armonizacién requerida de
los programas de infraestructura que se adelactaalmente.

La Adel puede canalizar las operaciones de lasetwatas, agencias departamentales, los
programas sociales de La presidencia de la re@jhlios ministerios de proteccion social y
educacién con sus programasa comision regional de competitividad, productadd e
innovacion, Bancoldex, etc. Con estas instituciateorden nacional se matizan las inversiones
y los recursos generales, para que también applésmecesidades y gestion de acuerdo al proceso

de desarrollo territorial.

De la misma manera, la Agencia de Desarrollo Lpuade coordinar “desde abajo y adentro” las

operaciones en el territorio con los diferenteg®igremiales, como los comités de cafeteros, las

109 Una de las fallas encontradas en el plan inteegajue los municipios tienen caracteristicas is&das que las
condicionan a la visidn politico—administrativalde jurisdicciones municipales, a proyeccionesaté&mlazo de 4
afos de duracién constitucional de las adminigiress, la debilidad institucional, la relacion fuox@l con los otros
niveles de gobierno: departamento y nacion, lancéaale recursos, la escasa asociatividad inteaipahiy finalmente

a la baja capacidad de planeacion y gestion patesalrrollo.
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organizaciones no gubernamentales con operaciomesl| ¢erritorio, EPM, Universidades,
principalmente las asentadas en la zona de inflae@on un rol especial de articulacién con la
cooperacion internacional: el programa UR-BAL d&JB, agencias y fundaciones de paises de
ayuda para el desarrollo, como: La Cooperacioni€a@glemana (GTZ), Asistencia Japonesa para
el Desarrollo (JICA), Agencia de los Estados Unigasa el Desarrollo Internacional (USAID),
con especial interés en la erradicacion y susfitude cultivos de coca y amapola, ingredientes

béasicos de la elaboraciéon de alcaloides.

También, pueden construir sinergias con: La Agelspafiola de Cooperacion Internacional
(AECI), cooperacion técnica en desarrollo local:n®on Econdmica para Ameérica Latina
(CEPAL principalmente EL llpes), el Fondo de Ayudlara la Agricultura y la Alimentacion
(FAQO), Organizacion de los Estados Américanos (QEA)grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Unidn Europea UE y Vizkaia BitbAMBBI, quien recientemente aplicé un
proyecto en la zona y que adicionalmente puedercambiar experiencias, los saberes y la cultura

de diversos territorios en el mundo que puedentapak proyecto DEL.

La agencia también puede formular planes y progsaestratégicos, que articulen los objetivos
nacionales y departamentales con los de la zomdldencia, logrando sinergias que potencien la
calidad de vida de la poblacién.

La Adel también puede aportar en la implementaciérmesa de negociacion de la zona de
influencia de la hidroeléctrica Ituango-Medellinbgonacion de Antioquia, apoyados por un ente
local y las instituciones apropiadas de gestiorpgya empresarial que impulsen programas
complementarios de trabajo sinérgico con la hidatata, que generen una oferta de servicios de
apoyo empresarial a las Pymes y empresario seoialp: la financiaciéon al emprendimiento y

empresarismo, la asistencia técnica, los servil@assesoria y el fomento productivo local.

Para la operatividad de la gestidon local, se aprkriverdadera importancia de un agente de
desarrollo local, ya que permite llevar a cabo@etes que articulan con otros actores locales, como
las alcaldias, las mas de 170 asociaciones deikedad civil expresivas radicadas en el territorio

y la convocatoria a las universidades que tiendertora en esta zona, como: La Universidad de
Antioquia, con las facultades y centros de invesii@n pertinente, que asesoren el proceso y los
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apoyos necesarios. El énfasis de esta tesis smolitisas activadoras de empleo en la zona, las
cuales se dejaron intencionalmente para la sigusadcion.

5.6. Mercado local de trabajo y politicas activaselempleo

La implementacion de la hidroeléctrica ha hecholgagersonas dejen de trabajar en los oficios
habituales del campo para emplearse como obraraso®nstruccion, esta es la primera parte de
la transformacion laboral y esta se dara principat@en la forma de interaccion de los habitantes
con la represa, por ejemplo, si ésta tiene caraueegabl&C o si por el contrario no es apta para
la navegabilidad de embarcaciones; si la represanife la generacion de parques, actividades
acuaticas, deportivas, servicios ambientales srai(de aventura, paisajistico, de naturalezg, etc.
marcaran las condiciones de desarrollo econdmaal fola dinamica de empleo en el territorio.

Antes de tratar en el mercado laboral de la zonaftigeencia, se debe realizar un preambulo para
revisar el concepto de mercado local de trabajaugala definicién brinda multiples nociones y
un amplio debate, mas en Europa que en nuestraoraedrca del concepto y sus aplicaciones
debido a que en el pais se han realizado muy poeestigaciones sobre el mercado laboral en
general y local en particular y los que se hafizado han sido bajo las perspectivas ortodoxa o
macroecondmica, como: ¢ Son las politicas localaduana estrategia para dinamizar el mercado
de trabajo? Algunos elementos para el caso colomb{@aopez & Galvis, 2009) estos se
caracterizan por no cambiar el trasfondo del mga®loservando los supuestos de estandarizacion
de demandantes y oferentes, las motivaciones patareeondmicas de los actores, los salarios -
en términos abstractos- que vacian el mercadoeseptado el espacio en forma etérea, que no
requiere el desplazamientos de los trabajadores puestos de trabajo estudiado por Alvarez, &

Agudelo, 2011, lo que no permite la verosimilituhda realidad territorial.

110 Hasta abril de 2015 La gobernacién espera lostagisis del estudio sobre esta materia, por lo prestnecesario
ser prudente acerca de las posibilidades y potetaii@s del uso de la represa para actividadesesmmidmicas como
el turismo.
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Estos estudios recomiendan la receta generalmerdptagla de la flexibilizacion laboral,
uniformemente en todas las regiones del pais oushos casos, la combinacion con el fomento a
la actividad constructiva (Lauchin, 1970), aplical@ actividad buscando la disminucion de los

indicadores de desempleo.

Dado que las recomendaciones de politica de entfpleose hacen en este tipo de estudios
desconocen la dimension territorial y la heterogkateentre las regiones, restadndole pertinencia
y efectividad a nivel local, hace acertado la gatién de estudios diferenciales de los mercados
de trabajo para las distintas y disimiles regiate¢pais como en nuetro caso. Con estos referentes
no pertinentes para esta investigacion, la tesisibe el mercado local de trabajo con el enfoque
abordado por Casado (2012).

“La distancia que las empresas demandantes de foabstan dispuestas a alcanzar para llenar
sus vacantes en el proceso productivo y a su begpacio geogréfico que utilizan los trabajadores
para buscar y entregar sus servicios laboralesrgnesidad de cambiar su lugar de domicilio ni
arraigo, la coincidencia de esta oferta y demanalaokal en los territorios es lo que origina el

concepto de mercado territorial de emple{Casado, 2012).

En una ampliacion de la definicion del mercado tablmcal MLL, el mismo Casado se refiere a
las condiciones concretas de los servicios lab®rafeecidos por los trabajadores, que estan
determinadas por sus caracteristicas educatitagpsaxperiencia, genero configuracion familiar
y valores de los trabajadores que viven y se deaplan su espacio y no la Unica motivacion
salarial. Por el lado de las empresas, la demashelservicios laborales esta en funcion de los
procesos productivos, las practicas de contrata¢@daxistencia de discriminacion o no) en un
momento determinado; la trama productiva locagrebrno, las politicas y la normatividad legal

existente el mercado local de trabajo.

La concurrencia y los acuerdos a que llegan empsaandantes y trabajadores acogiendo las

normas y condiciones especificas de ese determiteadtric*!, con la importancia humana y

111 Disponible en: http:/fissuu.com/c3it_uhu/docs/diaggicoeh_vol.i/1?e=4571590/5949883. El area loesl
concebida como el espacio real —a diferencia dedidca- contenedor de los procesos de produca@mulacion,
crecimiento donde se interconecta la oferta y taadela de empleo y toma lugar el intercambio méitceado que
tienen caracteristicas reales y plausibles en cawlaento y lugar, se permite incorporar tanto lasataristicas
internas como externas.
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social que le corresponde, es pues como las iagiices derivadas de este tratamiento tedrico
van a servir de base para plantear las politictisaacde empleo, haciendo énfasis en la
coincidencia entre demandantes de trabajo y ofesatd mano de obra la zona de influencia de la

hidroeléctrica ituango.

Debido a que la insercion y uso del recurso labswal procesos que cobran pleno sentido en la
realidad de la zona debido a que es aqui dondenseeta la actividad productiva y las relaciones
socioecondmicas que de ella se fundamentan, comoioma Francisco Albunquerque acerca de

los mercados locales de trabajo:

“Se trata de un concepto para el gue no existeénidehes tedricas plenamente aceptadas y
donde, ademas, las limitaciones de la informacgiadéstica disponible, no disefiada para
abordar este tipo de enfoque territorial, obliganediciones mediante aproximaciones
colaterales como las referidas al andlisis de logimientos diarios entre la vivienda y el

lugar de trabajo; la continuidad de las construwesp o la densidad de poblacién

Desde el punto de vista de la oferta de trabajm, es, del lado de los trabajadores o
trabajadoras en busca de empleo, el mercado dgdridzal puede considerarse como la
zona geogréfica en la que normalmente buscan engdguersonas que estan dispuestas a
trabajar sin que ello les suponga cambiar de démiéin ello influyen, por tanto, el acceso
a la informacion sobre oportunidades de empleoc@sb el coste de los desplazamientos
entre vivienda y lugar de trabajo que, a su vepedéde de los ingresos familiares, los
transportes publicos, el estado de las infraestrastbasicas y el ordenamiento territorial y
urbano. Por otro lado, desde el punto de vista diemanda de trabajo, es decir, del lado de
las empresas, el mercado de trabajo local es la gengréafica en la que las empresas
concentran sus esfuerzos de busqueda de las pemnéormacion adecuada para realizar
el trabajo”. (Alburquerque, F. Desarrollo econdmniterritorial y empleo, Una estrategia

para reducir la pobreza y la inequidad social).

Es claro que los estudios europeos de MLL enfaterael trabajo industrial, por tanto, para la

aplicacion de esa metodologia de andlisis en lea zdm influencia de la hidroeléctrica,
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necesariamente se debe adaptar a las condiciopésifiesis, teniendo en cuenta la realidad
rural y periférica del territorio analizado, la a@@dn agropecuaria y minera, adicional a la hisgori

inequidad, presentadas en capitulos previos.

Las condiciones geograficas de la zona de infl@éenaidistancia a los centros urbanos, con los
consiguientes costos de transporte, delimitarr&ssalel mercado local de trabafpidentificando
claramente los trabajadores originarios de la denmfluencia que tienen su lugar de residencia
cercanos a las obras, diferenciandolos trabajadoréseos. Esta divisidn por origen geogréfico
es reforzada por la clasificacion del recurso huwmagestionado por el constructor de la
hidroeléctrica, denominado “Gestién para mano da ab calificada de la zona de influencia de
la hidroeléctrica Ituango”, ya que la ley obliga aincesionario a conformar un comité de

seguimiento del cumplimiento de la contrataciomed®ano de obra no calificada local.

Esta restriccion normativa, los ciclos construdivia funcionalidad de cada puesto de trabajo,

entre otras, determinan la dinamica labordad®na* (Universidad Huelva2007,p. 25), asi que

la forma de dar cuenta de esta dinamica es a trdgéls estadisticas, lastimosamente la

informacion del mercado de trabajo local, al igya los datos que se han venido utilizando para
la descripcién y analisis del territorio, son m@ea&dos en forma agregada, utilizando los mismos
parametros sectoriales que en cualquier otra regbpais, ya que no entrega la informacion con

las condiciones especificas de la zona de inflaeteila hidroeléctrica, careciendo de una base de

datos estructurada incompatible con el andlisisldsarrollo local que aqui se pretende,

El hecho de no contar con informacion territoria¢ gle cuenta de la oferta y demanda del mercado
laboral local, crea una gran debilidad en la foanidin de politicas de empleo local, esta falencia

hace necesario replantear la gestion de la infuonarequiriendo estadisticas desde una

112 En contraposicion analitica al mercado ideal sipaeio, generalizado y homogéneo que presentaotéate
econdmica en su version mas ortodoxa.

113 Un tratamiento especial de la delimitacién y ciite de las zonas de empleo se muestra en “Lesiostpara la
delimitacién de las zonas de empleo” de Eurost8P1§ue asocia las zonas de empleo con los mertacidss de
empleo. Un trabajo ejemplificador de este enfoquplanteado por Casado.

114 E| concepto ha sido adaptado del trabajo del @hsanio local de empleo de la Universidad de HuéBiagnostico
del mercado de trabajo en la provincia de Huelva”.



200

perspectiva territorial y confirma la necesidadatségica de un observatorio; igualmente, lanza el
reto de la utilizacion de fuentes alternativasmdermacion, teniendo en cuenta a este limitante, a
continuacion se detallan cada uno de los elemepuiesonforman el mercado laboral de la zona
de influencia, comenzando por la oferta, luegcelmanda, para posteriormente tratar las politicas
activadoras del empleo se indagaron en diferentagds, para poder obtener los estadisticos de la
demanda de servicios laborales, los oferentes a® @ obra, las remuneraciones y en general,

las condiciones del mercado laboral local en lméomas desagregada posible.

5.6.1 La oferta laboral local

En capitulos anteriores se entregaron los datds pleblacién por municipio y su crecimiento, a
continuacion se tiene la dindmica del crecimiemtol@acional de la subregion norte como base para
el tratamiento del empleo local que se trabajacaobktante, se debe aclarar que actualmente la
informacion es presentada por subregion, lo que hae se presenten datos de municipios que no
estan incluidos en la zona de influencia de ladaldctrica, para el analisis solo se tendran en
cuenta los municipios que integran la zona (ofjcidé influencia. A continuacion, se presentan

los datos de escolaridad como determinante de féealnlidad de los habitantes.
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Grafica 25Proyeccién de la poblacion en los muncipios det@dCabecera y resto 2008.
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Tomado de: Perfil subregional del norte antioquefio, 2010.

Aqui, se puede observar que el municipio de Yarurmaé una gran proyeccion de crecimiento,
principalmente en la cabecera municipal (zona w@whaseguido de Ituango y Valdivia, que a
diferencia de Yarumal, el resto de municipios dsoiaa de influencia, tienen un alto porcentaje de

su poblacién en el campo.



Tabla 31.Tasa bruta de escolaridad en los municipios deularasgién norte, 2008

.. PREESCOLAR PRIMARIA BASICA SECUNDARIA | MEDIA

Municipios

Urbana |Rural |Total |Urbana | Rural |Total |Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total
Carolina
del P. 94 44 120,00 (100,00 (135,92 | 372,86 | 188,57 | 14424 (000 | 11219] 86,67 (0,00 |67.53
Entrerrios 12298 | 10556 |114,121133,58 | 108,78 [ 120,81 [ 216,95 |0.00 |10530( 113,30 10,00 [5532
San Pedro
de los M. 121,34 | 5787 (9078 (12845 |BB70 10932 (17945 | 1421|9975 | 102,55 | 11,96 | 58 96
Santa Rosa
de 0. 113,97 | 48,91 |8113 126,68 | 153,05 140,01 [ 156,20 | 32,36 | 93,68 [98,28 |15,71 (56,56
Toledo 113,33 196,91 10079 (10117 | 134,82 126,69 (23629 |44 92 (9073 | 20926 | 000 |4955
San Andrés
de C. 80,77 8830 |8562 |12256 [131,64)|128.46|181,98 |33.81 (8529 | 141,82 |585 |53,33
Belmira 15250 6923 |9236 |15098 [ 101,89 [ 11553 (151,81 |58.47 | 8442 (103,75 | 15,64 [ 39,86
Gomez Plata | 52 48 4132 14640 (9766 |[8562 |91.10 |12265 |4919 (8266 | 8550 |3992 60,73
Don Matias | 120,23 |6043 (9924 |11426 (7994 1022511899 |14.26 (8219 | 7361 |000 (47,73
Guadalupe 10857 |46,75 | 66,07 | 16500 | 14801 (153,32 [154,93 |46.13|8031 (8987 1353|3775
San Jose
de la M. 106,25 | 7083 |9444 | 11822 (107,20 (114,62 (118,88 (000 | 7979 (7938 0,00 |[5347
Yarumal 107,33 | 31,80 |8069 |129,07 [9969 (118,71 10415 |1265|71,88 (60,13 |249 |[39.82
Angostura 60,78 4319 14610 (136,04 (9313 | 10017 | 132,81 |56.80 |6919 | 11429 | 1527 31,49
ltuango 78,00 36,38 4682 |101,69 |15265]139,87 15596 |38,05 (6758 | 11255 |7.89 |34
Briceno 11568 | 107,91 110,00 11160 | 14776 (13815 (8578 |36.78 4971 (2308 031 |632
Campamento | 53,70 5,63 18,88 101,40 | 19610 (165,78 |16240 (064 |4590 |6891 (000 |19.25
Valdivia 94 03 56,12 16685 | 11038 119,07 )116,60 | 78,80 1514 | 33,37 | 2717 | 751 [13.10
Norte 104,58 |52,82 (7550 (122,14 |125.27|123,92 | 13526 |28,28|7556 | 8141 (8,76 |41,66
Total Depto | 128,53 | 87,32 | 116,58 | 111,86 | 119,59 | 114,08 | 105,82 | 49,08 | 90,07 [ 70,84 | 25,51 [ 58,62

Fuente: Secretaria de Educacion para |a Cultura de Antiogquia - Direccion de Gestion y Apoyo Administrativo

Se puede evidenciar como a medida que se increraénigel educativo, se disminuye la tasa
bruta de asistencia escolar, esta situacion es diuignte, debido a que el nivel la bajo de
escolaridad genera una trampa de pobreza mermasdapacidades necesarias para la insercion
y a su vez para adelantar el proceso de desalwollh también es necesario aclarar que estos datos
ilustran la situacion previa a la construccién dehidroeléctrica, ya que las estadisticas mas

actualizadas se analizaron en los recursos disigsren el territorio.
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En cuanto a los indicadores tradicionales de emgésempleo en el territorio, utilizando los

datos poblacionales de la secretaria de planedeifagobernacion, resultan:
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Gréfica 26.Indicadores de empleo/desempleo para la zona tiesimdia de la hidroeléctrica

Medicion del desempleo en
TODA LA ZONA -ANO 2014
Clasificacion laboral de la poblacion

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
' 1
m Poblacion Total 173.376
m Poblacion menorde 15y
mayor de 64 67.521
m Poblacion en Edad de
Tabajar PET 105.849
m Poblacion Economicamente
Ectiva-PEA 0.218
= Poblacion Economicamente
Inactiva- PEI 15571
m Ocupados 43.632
m Desocupados 46.646
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Tomado de: Procesamiento propio con base a la respuesta de la encuesta a los 12 municipios del drea de
influencia, complementado con la informacién suministrada por el SISBEN Departamental de Antioquia.

El indicador de la participacion del trabajo degeni local en la construccion de la hidroeléctrica,

se calcula dividiendo el total de ocupados, quemsximadamente 43.632 entre el total de

trabajadores locales empleados en la hidroeléctgiga son 1.945 trabajadores, resultado una
participacion del empleo de la zona de influenei4g46%. Este podria ser un indicador de bajo
impacto en el empleo de la construccién de la leiéatrica en la zona de influencia. En el anexo
se miden los indicadores por cada municipio.
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Gréfica 20Poblacion en edad de trabajar en la zona de inftign2014
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Tomado de: Procesamiento propio con base a la respuesta dela encuesta a los 12 municipios del area de
influencia, complementado con la informacién suministrada por el SISBEN Departamental de Antioquia.

Este es un indicador muy cercano al nivel de ppa@on, que se interpreta como la cantidad de
personas en edad de trabajar que soportan ecomeritaal total de la poblacion.

Grafica 28 Poblaciéon econdmicamente activa en la zona degnflia

H Poblacién
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PEA
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Tomado de: Procesamiento propio con base a la respuesta de la encuesta a los 12 municipios del area de
influencia, complementado con la informacién suministrada por el SISBEN, departamento de Antioquia.
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Grafica 29.0cupados en la zona de influencia

M Ocupados
® Desocupados

Tomado de: Procesamiento propio con base a la respuesta dela encuesta a los 12 municipios del area de
influencia, complementado con la informacién suministrada por el SISBEN, departamento de Antioquia.

Se puede afirmar que los niveles de desemplegadps con el empleo de mala calidad bordean
en promedio el 45% contrariamente a la ciudad ddelin que muestra una tasa desempleo en
2014 fue de 9,8%, el subempleo (subjetivo) fu2&]&% (objetivo) 10,7%. Para Colombia la tasa
de desempleo oficial fue de un 9,1%, el subempabjétivo) fue de 28,25%, y objetivo fue de
10,5% (DANE, febrero 2015). Teniendo en cuentawalde subregistro extremo, que disimulan
los reales niveles de desempleo de un digito ymsple® de casi el 20% (Gobernacion de
Antioquia, 2012), estos resultados de desempleingpensables para la ciudades, y si que menos
aceptable para el campo colombiano; no obstars® panorama critico es el actual diagnostico

en la zona de influencia.

5.6.2. La demanda local de servicios laborales.

Como se pudo observar en la caracterizacion taalitta demanda laboral en la zona de influencia
se cifra en los sectores agropecuario, mineromemor medida comercial, tal como se estudio en
el capitulo anterior de caracterizacion economiedadzona. Las dificultades para realizar un

andlisis detallado de la informacién ha sido etpsamiento con una vision sectorial.
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Las unidades productivas locales son las que deandadmano de obra, se caracterizan por ser
pequefios emprendimientos agricolas, de mineriaapasfamiliar, poco tecnificadas a diferencia

de los negocios comerciales dedicados a la disidhude insumos para la agricultura, bienes y
servicios para el consumo con un mejor nivel damiacion, en el siguiente grafico se muestra

la dedicacion de los trabajadores:

Gréfica 30. Dedicacion de la poblacion en el territorio

porcentaje de la poblacion por actividad economica ( censo

2005)
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Tomado de: DANE, 2005.

Dentro de la demanda laboral de la zona, un asplecéspecial interés para esta investigacion es
la participacion y el efecto que tiene la hidro&iéa en el territorio, estos es, la mano de obra
demandada en la construccion, esta se divide eiases siguiendo la dinamica de implementacion
de la hidroeléctrica; la primera corresponde dlquker de edificacion desde aproximadamente 2011
hasta 2018, por lo que en junio de 2014 se afirngaiga ‘Hoy trabajan en Hidroltuango unas
4.500 personas. De ellas, 1.790 son de los 12 npimscde influencia de la hidroeléctrica, en la
construccion y el llenado de la presa, la cifra isaba 5.500 empleos directos y 20.000
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indirectog!> (Valencia, 2014). A modo de aclaracion, se debenafi que no todos son de la
region. Para la fase de mayor intensidad constaiotin 2015 se demandaran aproximadamente
6.000 trabajadores directos y 25.000 indirectosdpliesidencia Hidroituango, 2013); de modo
que la manipulacion de la noticia no aclara quéodos los empleos generados son del territorio,

por consiguiente se entrega una verdad a medias.

La fase constructiva tiene prevista su finaliza@pnoximadamente en diciembre de 2018, con la
puesta en marcha de los primeros 4 generadore@eévi@gavatios, posterior a esta etapa,
comienza el encendido de los otros 4 para comdbt&400 Megas en 2024, que coincide con la
caida dramatica de la demanda de empleo y el camamla operacion de la hidroeléctrica a plena
capacidad, esta dinamica se ha presentado endaa&idrogeneradora del oriente antioquefio:
“...estos proyectos generan un desarrollo tempoEah el municipio de San Carlos se construyo
infraestructura para recibir a la poblacion que brajaba en la obra, aumentaron negocios como
restaurantes, discotecas, prostibulos, hotelesp par terminar la fase de construccion se

abandond la infraestructura. Esto mismo fue lo goarrié en las represas de Guadalupe y Porce,
al final solo qued6 un campamento de EPM con pobosros, y las personas no volvieron a sus

actividades econdémicas tradicionaleSepulveda, 2013).

Con esta programacion, la destruccion de empleoka fase de operacion superara la capacidad
de mantenimiento de los mismos, resultando el atoneeto del desempleo estructural en el
territorio, determinando el panorama del mercadoria local, como se muestra en el siguiente

grafico.

115 Esta cifra es un poco exagerada, debiendo ladiigkrica sustentarla, ya que si esto es ciemealgoria de mano
de obra ocupada en la zona (30.000) estaria rakt@ocon la construccion.
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Gréfica 31 Demanda laboral en la zona de influencia de acuexds fases del proyecto

Empleo total
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Si bien, el enganche de los 1.903 trabajadorea eoristruccion de la hidroeléctrica es importante
para las familias beneficiadas por el empleo deredgle sus miembros, el efecto en el territorio
no es significativo, ya que la participacién déajadores de la zona es muy bajo, explicado por
la baja cualificacion técnica o ingenieril de |labhantes de la zona que no permite una mayor

vinculacion laboral local en otros puestos de fiaban mejor remuneracion.

Frente a esto, se puede afirmar que la situacaa &s doblemente desfavorable puesto que, de un
lado, solo un tercio de la demanda de trabajadesedel territorio, y de otro lado, que la baja

116 Boletin Informativo EPM del 26 de Junio de 2018tacifra esta sobredimensionada, ya que estarfalitizando
a un poco mas de los cesantes siendo esto ina@ntsist

117 Disponible en: http://www.epm.com.co/site/Home#s@iprensa/BoletinesEstamosAhi/Treshechosso
breHidroltuango.aspx 6 /17/2015. Las proyecciéoman 2000 trabajadores locales/ 6000 totales paB38%un Para el

26 de Junio era de 1.714 de 5.677 correspondiéBtada (Boletin Informativo EPM). Para el 8 de mada2012 el
porcentaje era del 23,87% periddico: La voz deygcto Hidroituango.
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cualificacion laboral de este porcentaje de tratmags determina bajos ingresos salariales hecho
que contraria la publicidad oficial, la cual progmilun gran efecto de la construccién de la

hidroeléctrica en el nivel de empleo de la zona.

En este mismo sentido, la situacion se agrava pdegmayoria de mano de obra semicalificada y
calificada correspondiente al 91% son de otrosragypor fuera del territorio, lo que implica que
gran parte de los contratos y las remuneraciobesdies mas cuantiosas son redireccionados hacia
otras zonas del pais, restando el efecto multghdiceeconémico de la construccién de la
hidroeléctrica en el territorio. En el siguientedto, se muestra el origen de los trabajadores y la

consecuente direccidon que toman los ingresos akdari



Tabla 32 Distribucion de los trabajadores por origen y catéigacion en la obra en la semana 35 de 2014

209

Mano de Obra ~ | Compromiso | Mano de Obra Semicalificada .
- Porcentaje -~ Porcentaje
MUNICIPIO No Calificada _. .| Porcentual de y Calificada o Total
Participacior o Participacion
-MONC- Participacion'® -MOSC Y MOC
San Andrés de Cuerq. 254 16% 11,9% 79 20% 383
Toledo 136 9% 41 10% 177
9,5%

Valle de Toledo 43 3% 15 4% 58
ltuango 356 23% 14,8% 86 22% 442
Bricefo 79 5% 11,2% 12 3% 91
Yarumal 221 14% 6,4% 87 22% 308
Valdivia 127 8% 24 6% 151

_ 6,9%
Puerto Valdivia 39 3% 19 5% 58
Santa Fé de Antioquia 37 2% 4,8% 11 3% 48
Buritica 19 1% 4,8% 2 1% 21
Peque 75 5% 10,7% 2 1% 77
Sabanalarga 75 5% 9,3% 5 1% 80
Liborina 70 5% 4,8% 6 2% 76
Olaya 23 1% 4,8% 2 0% 25
Subtotal Area Influencia 1554 100% 100% 391 9% 1945

118 Que se origina de la cercania y afectacion daltaéléctrica a cada uno de los territorios.
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San José de la Montafia 13 0% 13
Medellin 1536 33% 1536
Otros Dpto Antioquia 1448 31% 1448
Resto del Pais 1193 26% 1193
Personal extranjero 16 0% 16
Subtotal Foranea 4206 91% 4206
Total 1554 4597 100% 6151
Tomado de: Boletin de politica de empleo-semande3s5PM.
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Analizando el cuadro anterior, se puede evidemgiarel grueso de la mano de obra semicalificada
y calificada es exdgena, si se calcula la partiédracon respecto a la mano de obra total (la @ltim
columna), se observa que la demanda de la Mandode b Calificada MONC al interior del
territorio baja al 80%, principalmente de los mipims de Yarumal e Ituango (14,8%),
Sabanalarga y San Andrés de Cuerquia (11,9%). BiesgleTrabajo Semicalificado MOSC, que
corresponde al 20% restante de la demanda lablesthcandose el origen de esta demanda, en los

municipios de San Andrés (20%), ltuango y Yaruraalbos con el 22%

Se observa también que la totalidad de la manbiderm calificada es originaria de los municipios
aledanos a las obras, sobresaliendo los munidigdsiango con 23%@an Andrés y Yarumal con

16 y 14% respectivamente. Otros municipios del dap®ento tienen una participacion del 31% y
el 33% de la demanda laboral de la obra es dal@cedional Medellin finalmente un 36% restante

es del resto del pais.

Si bien, el analisis del origen de los servicidsolales demandados por la construccién de la
hidroeléctrica implica una gran fuga salarial hasieos territorios, debido a que los sueldos
mensuales pagados a ingenieros y mano de obrajomtdibes de origen exdgeno, tasandose en un
rango entre 3°000.000 y 3°'500.000, aproximadamggte 1500—1750 (tipo de cambio de USD =
PCOL 2000).

Los operarios técnicos que corresponden a manbraesemicalificada valorados con un neto de
$1°248.000 (USD 624) y la mano de obra no caliicaémunerada al salario minimo mensual
legal vigente para Colombia de $644.350 (USD 32,1a4mpliéndose con el pago de todas las
prestaciones de ley. Si se multiplican estos ssgyor las diferentes participaciones de la mano
de obra no calificada y semicalificada locales iandhs en los cuadros de atras, se evidencia que
solo se queda en el territorio aproximadamentO& & menos del total de la masa salarial. El
otro 81%4° se redirecciona hacia otros territorios, refodraal gran desequilibrio territorial, ya

gue no permite que estos recursos se queden ynddimel circuito econémico local.

119 para este célculo se tomaron los datos de logasiashteriores, multiplicando el valor de la maeootbra no
calificada de origen local por el salario minimgalevigente mensual SMLV, y se comparo los ingrés@soporcion
del 65% de la mano de obra semicalificaddudga del territoriopor su respectivo salario y un 11% de calificada
igualmente exogena, siendo mas riguroso y con datss precisos, se hallaria que el redireccionamidatlos
ingresos salariales hacia fuera del territorio agan
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Luego de terminada la fase constructiva, el petdon@neo que trabaja en la obra retornan a sus
sitios de origen y la mano de obra local debe vadveus trabajos habituales en el campo, con lo
que solo queda los puestos de trabajo en la operate la hidroeléctrica y los servicios
complementarios y anexos de los cuales se puedeidétique los perfiles de estas labores son
principalmente ingenieros eléctricos, profesionalesndlogos, técnicos; por el lado ambiental
gestores, ingenieros y tecndlogos, en fin, manobtda semi y calificada con experiencia.

El riesgo mas alto para el territorio es que eztd@a de operacion parcial, ailo 2018 y posterior al
afo 2024, las Empresas Publicas de Medellin imiegio la gran mayoria de los procesos en la
hidroeléctrica, lo que implica un efecto nulo dedetual “politica local de empleo” del
concesionario, peor aun contratar los trabajadcakcados por fuera del territorio, disminuye
aun mas la participacion laboral local en la hitfoica, reafirmando su condicion de enclave
hidrogenerador, como EPM ha hecho en otras zalaegdartamento (norte y oriente antioquefo),
minimizando su vinculacion con la oferta de traldajal, repitiendo el bajo impacto local y la

fuga de ingresos del circuito, mostrada en la ¢asestructiva.

La implantacion de enclave hidrogenerador refuetzaslamiento con los municipios, actores y
actividades que los rodean sin mecanismos de tisigsnte ingresos hacia la zona de influencia,
como se evidencia en otros territorios donde salilian hidroeléctricas de EPM que solo
transfieren los impuestos de ley, es a todas lpegadicial para el desarrollo del territorio, yaeq

hasta los ingresos laborales se redireccionafupoa del territorio, lo que no permitira alcanzar
a compensar las afectaciones por la operacién dedtaeléctrica restingiendo aun mas las

oportunidades productivas y en ultima instanciail@amica economica de la zona.

120Se consultd a la empresa por la proyeccion derfdama para la operacion de la hidroeléctrica ricegando ningln
organigrama y respondiendo que solo se proveisgelegna de construccién: “...Para atender su saligitwio un
organigrama, que como le expliqué telefonicamergalel contratista “CCC ltuango” quien esta deflarmdo (hasta

el aflo 2018) las obras principales del proyeatiooléctrico Ituango. Este contrato corresponddigo en EPM
No. CT-2012-000036 y tiene por objeto: “Construacide la presa, central y obras asociadas del pmyec
hidroeléctrico Ituango”. Profesional Proyectos Exgén. Direccion Ambiental, Social y de Sosterulaiti Proyecto
Hidroeléctrico Ituango.
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Se preveé que el relacionamiento con los terrgoeo la fase de operaciéon se da a través de
actividades de mantenimiento, en la vigilanciaadehidroeléctricas se dan unos pocos comercios,
caracterizados por ser de bajo valor agregadonplégico, y en términos de interaccion, creadora
de conocimiento muy limitada y sin muchas oportadéas de innovacion (c3it. innovaciéit) con

lo que se genera una gran dificultad para que hafgios de transferencia, absorcién, difusion
tecnoldgica y dindmicas econdémicas en torno azésta.

Para contrarestar la perspectiva de enclave hidevgdor en la cual se mantiene la situacion de
baja calificacién de la mano de obra, se propomgliaacion de las politicas activas de empleo en
el corto mediano y largo plazo, que de acuerdoradlizacion de un ejercicio prospectivo de los
perfiles de la futura demanda laboral se plantggamestratégico local de capcitacion de la mano
de obra que mejore la empleabilidad de los actooades, ajuste el mercado laboral de la zona a
la nueva realidad y asi alcanzar mejoras en etsugry la calidad de vida de los pobladores que

impactan en el desarrollo territorial.

Es importante aclarar que las politicas activasedwleo y de insercion laboral, como la
capacitacion o el fomento al emprendimiento posadéas en forma marginal no resuelven los
problemas laborales en el territorio, para efeotieate aportar al desarrollo local, se deben
implementar integralmente en un paquete de medi@dasamplio, como la incorporacion de la
innovacion tecnoldgica a los procesos productivtas\politicas activadoras de empleo si y solo

se concertan estratedi%sse buscan apoyos y alianzas entre los actores.

1211 a innovacion en la zona tendria otras caracteaistpor la capacidad de la hidroeléctrica en atatrestudios,
labores ambientales y mantenimiento en el teratqtie generaran efectos spill over (derrames) esapades en
estos temas. En cuanto a la innovacion territtighpacidad es mayor, ya que la hidroeléctricaipambnstituirse
como un capital del territorio y adicionado a laliffiras locales “inteligentes, innovadoras, d®em, etc.” adecuadas
podrian generar ese territorio innovador, comoxresa Caravaca et al.

122 Este tema es profundizado por Alburquerque.
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5.6.3. Politicas activas de Empleo y sus instrumergt

Como se observo en los analisis de la seccioniant&a mano de obra no calificada local se
emplea actualmente en la construccion de la hiélctréda con la remuneracion mas baja que con
la consecuente finalizacion de la obra y comierezopkracion se marca un hito laboral, ya que se
presentara una fuerte caida de la demanda en ehdeede trabajo local, incrementando la
necesidad de implementar politicas activas de aemgtela zona de influencia y en el marco de
éstas, programas de reentrenamiento, para quale@gadores del territorio vuelvan a sus labores
agricolas, mineras y en el mejor de los casosla eperacion de la hidroeléctrica o actividades

conexas.

Aunque las politicas de empleo originales implem@as en Europa se cifraron en el fomento del
empresarismo en los distritos industriales o gereeth como fundamento sistemas productivos
mas avanzados, como los por Garofoli, 1986, Bagna9@7; Trullen 1990; Conseentino 1996,

Tattara & Volpe 2000, estos no son pertientes erota de influencia de la hidroeléctrica y se
descartan para este caso, debido a que la zonee adeeun sistema productivo local de base

industrial?s,

En la actualidad, en el territorio se esta aplicatadpolitica de empleo basica de contratacion
preferencial de la mano de obra no calificadaeteitorio'?* dictaminada por la ley, es asi como
EPM-Hidroituango ha emitido la siguiente directriz:

“Proyecto generacion de empleo

Este proyecto atendera las directrices establecataka politica de empleo definida para el
Proyecto Hidroeléctrico Pescadero Ituango, con ipgdsito de determinar mecanismos y
criterios para las oportunidades de empleo direetimdirecto. De la aplicacion adecuada

de estas directrices dependera en buena medidaeéjm de las expectativas y el efecto

123 Como es el caso de los sistemas productivos atetalualencianos o italianos de Emilia romagnargdgdn
marche.

124 Segun la politica de empleo de la hidroeléctiésapersonal con estudios técnicos o que ha délsaimaon
habilidad un oficio o actividad durante algun tiemge tal manera que se ha acumulado experiersamane cuenta
con certificados de estudio. Su capacidad serfioadrie mediante entrevista, evaluacion de halliiday destrezas
y refrencias laborales.”
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positivo sobre la economia regional, asi como ldigacion del impacto por presion

migratoria.

Para verificar su cumplimiento se constituyé un itérque hace seguimiento y vigilancia a los
constructores para que contraten los obreros wtgbteo, dando prioridad a las veredas que tienen
mayor afectacion. A diferencia de la contratacidsita de ley que actualmente se aplica de
emplear la mano de obra no calificada del terntdfe debe avanzar cambiando a un enfoque que
utilice estrategias prospectivas y prevean los @asnén el mercado de trabajo de la zona de
influencia, y asi fomenten el empleo Idé3lcontribuyendo a la transformacién productivajaoc

y obtener mayor equidad en el territorio.

Las politicas activas de empleo local, son aqueliadidas socioecondmicas e institucionales
aplicadas en el mercado laboral destinadas a mdgocalidad de la oferta laboral, incrementar y
fomentar la demanda de trabajo o mejorar la ag@dh de la oferta y la demanda laboral local
tanto en presente como en el futuro para incremdatacantidad y calidad de empleos
(disminuyendo el desempleo y sus indeseables sfeeto la zona de influencia de la
hidroeléctricd?®). En este orden de ideas, se consultan las paritades del territorio agricola y
rural con el fin de disefar las estrategias lalesrglue disminuyan los altos niveles de pobreza,
marginacion y mejoren los niveles de inclusionideal de vida, educacion y desarrollo local en el

largo plazo.

La implementacion de las politicas de empleo s#ipssen el hecho de que cuando las personas
se encuentran empleadas, garantizan la generagithngiksos a ellos, su nucleo familiar, lo que
permite mejorar la capacidad de compra de bierseswcios satisfactores de necesidades, y por
esta via mejora la calidad de vida de las persateagyual forma dinamiza la economia local, ya

que el mayor gasto introduce en el circuito ecormonocal los ingresos econdémicos, generando

125 | as politicas pasivas centradas en la disminudénos oferentes de mano de obra entre otras nedide
contribuyen a que los cesantes mantengan el nivebdsumo, éstas no seran consideradas en estmsesmismo
el resto de clasificaciones como politicas de emplborales, etc. En este trabajo se recoje elemin en sentido
amplio.

126 para un analisis mas completo sobre las difer@atespectivas de este tema revisar Chaves & Sajheds.
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un efecto multiplicador, influyendo en las emprelasles y el Estado, gatillando un proceso

circular acumulativo territorial.

El objetivo de las politicas activas de empleo femona de influencia que aqui se proponen es
gue se generen los consiguientes ingresos y vitidnldormal a la seguridad social de los
trabajadores y sus familias medido a través @e¢émento en la participacion del 4,6% del empleo
de la zona en la construccion y la disminuciond#slempleo a los niveles promedio regionales o
nacionales (el ideal, un digito de las zonas masddolladas”), buscando la inclusiébn econémica
y social de la mayor cantidad de poblaéfdde la zona de influencia de la hidroeléctrica, inteed

a través de la disminucion del indice de NBI poreaimente -desarrollo humano de la ONU-.

Estas politicas activadoras de empleo se presantando de propuesta, ya que el territorio con
sus actores en forma mas participativa, son quigdefasen su destino y la dinamica de las politicas
gue implementa ya que son quienes estan mas dateaampleo y sus efectos, tienen una mejor
visual del problema, las posibles soluciones,aemas interesados en remediar esta problematica.
Las politicas activas de empleo recaen no sol@epioductores (pequefios y medianos) como
demandantes de mano de obra, sino también enlddartas del territorio que ofrecen los servicios
laborales, buscando incrementar las habilidadéasdgersonas y por esta via la productividad.

En dltima instancia, lo que se pretende, no e® tdictaminar un estudio en profundidad, sino
bosquejar los elementos determinantes que permitzuadrar las politicas de fomento del empleo
en el ambito local. Al igual que lo sugerido ddigo de toda la tesis, para documentar el proceso
activador de empleo se debe utilizar la planeaegtnatégica como instrumento metodoldgico
preponderante, mas no excluyente, ni tnico errfadl@acion de las politicas activas de empleo en
la zona de influencia; de manera que, se debe ptasmun documento un diagnostico mediante
la recopilacién y andlisis de informacion, que péera conocer las caracteristicas del contexto,
debilidades, como son la educacién y en generaldemncias que debilitan el capital humano y

social, también las amenazas y las fortalezasmiesstie modo que se deben estructurar estrategias

127 Como parte de la justicia interregional en unackgle que los ingresos se queden donde se genemnargia (el
valor) y el impacto socioambiental.
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y la politica pablico-privada de empleo local emdaa de influencia de la hidroeléctrica, articolad
a las demas politicas de desarrollo local.

La planeacion de la gestion laboral puede preveeraéos de antelacion las demandas laborales
de la hidroeléctrica y las empresas complementagagediar muchas imperfecciones y desajustes
del mercado de trabajo, capacitando previamentéelga laboral local, para que cumpla con los
requisitos de los futuros puestos de trabajo. béiigas locales activadoras de empleo se muestran
en el siguientegrafico:

Grafico 32. Politicas activas de empleo para teazte influencia de la hidroeléctrica

Politicasde desarrollo economico local DEI
Capacitacion y formacion para el empleo del
nivel tecnico, tecnologico y universitario de
corto mediano y largo plazo segun la trayectoria
de desarrollo de la zona de influencia

Informacion para el empleo (Observatorio, agencia
intermediacion)

Planeacion, concertacion, articulacion y
coordinacion de las estrategias (pactos locales de
empleo, acuerdos locales de suministros de bienes
y servicios a la hidroelectrica)

Empleabilidad (agencia de intermediacion)

Inclusion (politicas y buenas practicas locales)

Esquemas de cofinanciamiento

Politicas activas de

empleo: Enfasis
economico y social.

Fomento empresarial, emprendi . _.
Aprovechamiento de los nuevos yacimientos de

empleo (planeacion de mediano largo plazo y
gestion estrategica ) en sectores como turismo y
servicios ambientales

social y cooperativo: Financiacion, asesoria
acompanamiento

Implementacion de zona de fomento ferial,

productivo y empresarial . .
Gestion gubernamental y de cooperacion en

temas de paz (reinsercion, proyectos
Incorporacion tecnologica a los procesos productivos etc)
agropecuarios y productivos en la zona de
influencia de la hidroelectrica

Elaboracion propia.
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Frente a estas politicas, se debe consideraritzeidin de dos programas de empleo, uno con la
finalidad netamente social y el otro economicoreestamente interrelacionado, desde donde se

contribuya a remediar las grandes falencias deransion social en la zona de influencia.

5.6.3.1. Coordinacioén e integracion de estrategia® empleo.

Al igual que con las politicas de desarrollo loealgeneral, comentadas anteriormente, para la
implementacion de las politicas activas de emptetiebe previamente negociar y concertar desde
el territorio con el principal demandante de mdecobra EPM, puesto que debe existir mayor
compromiso en la contratacion de la hidroeléctyit@s negocios con la zona de influencia en la
hidroeléctrica. La concertacion de las estrated@be ser amplia, abarcando las instituciones que
se dedican a la capacitacion y formacion parangleo, que pueden ser de origen nacional, como
El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, con taiaexperiencia y programas, los cuales a
pesar de ser nacionales con vision vertical pueflesiarse a una perspectiva local para buscar la

articulacion y concentracion buscando la pertireede su accionar.

La Agencia de Desarrollo Local propuesta en eltaapanterior, puede llegar a jugar un rol de
coordinador muy importante “desde abajo y adenpafa alcanzar los acuerdos y acciones
pertinentes con los diferentes agentes, como:obaunidad académica local, los institutos de
formacion técnica y tecnologica de la region (Etilmto Tecnoldgico de Ituango) y otros tantos
de entrenamiento para el trabajo de Medellin qereetgran experiencia en la cualificacion de la
mano de obra para impartir las areas acordesasgootencialidades de la zona. La Adel también
puede liderar la participacién, articulacién y adafn de los programas nacionales de empleo en

el territorio.

Recientemente el gobierno le ha entregado un papgmrtante a las cajas de compensacion
familiar en la promocién y ejecucion de politicasiveas de empleo a nivel nacional, es por esto
que en la articulacion local también se debe exeladconvocatoria a estas instituciones. Otros
actores importantes en la coordinaciéon de lasategfias laborales son: El Ministero de

agricultura con varios programas, como las cadprauctivas “Mujer Rural”; El Banco Agrario

con sus programas especializados, El fondo de diaeion del agro FINAGRO. Colciencias
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Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico IndaisgrCalidad Programa Nacional de Ciencia
y Tecnologia Agropecuaria Programa Nacional dec@eiecnologia e Innovacién en Educacion,
ntre otros. EI Banco de Comercio Exterior de Col@m{Bancoldex), ofrece un portafolio
financiero que apoya el emprendimiento, un prodeci@special es la posibilidad de establecer
convenios con las entidades territoriales paradaaidon de cupos especiales de crédito. De igual
forma, la Agencia Nacional para la Superacion deolareza Extrema (ANSPE), el Departamento

para la Prosperidad Social (DPS).

Con un trabajo importante, la Unidad Administratispecial de Organizaciones Solidarias con la
asistencia técnica, acompafamiento y fomento eceedin solidaria, que puede reforzar aspectos
como la coordinacion de redes, planes y prograemasbilizacion en asociatividad y solidaridad,
esto es la Banca de las Oportunidades. El Fondmha&ale Garantias, que es la entidad a través
de la cual el gobierno nacional facilita el accesacrédito para las mipymes, mediante el
otorgamiento de garantias ante las entidades ferasc

Adicionalmente, la articulacion territorial tambidebe tener en cuenta a las municipalidades las
universidades, principalmente las asentadas emka EI ministerio de Trabajo, con el programa,
“pacto local de empled?¥Ministerio de Transporte, 2012), que en convermio k& Fundacion
Panamericana para el Desarrollo (Fupad) Colombimanciacion de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (Usa@llecuado a la perspectiva territorial y los
actores localepueden suscribir este pact®’para la zona de influencia de la hidroeléctricao

se dejen consignados entre otros temas, la prayedd la cantidad de empleos a generar, los
perfiles de la demanda de trabajo en la futuraami@n de la hidroeléctrica y sus actividades
productivas conexas, informacion que no fue surmads. por la empresa en la solicitud que se

realizo para esta tesis.

128 E| planteamiento nacional de la estrategia se @gedsultar en ministerio de transporte, 2012. lHopa se da
gran énfasis a las politicas activas de empled&t&acto de Essen de 1994 y La Estrategia Europé&atiimulo a las
Iniciativas Locales de Desarrollo y Empleo de 139% se profundizaron y ampliaron en las norma®nales de
los paises socios de la union.

129 §j bien, tienen la misma denominacion europeaetdocal de empleo, no es equiparable, dadcaguephdiciones
son diferentes y a la escasa experiencia en l@gest la implementacion de estos pactos localesurta revisién
exaustiva se puede observar que se quedan a nadioa; comparados con los europeos. Para un anéles
profundo véase la referencia de la cita anterior.
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5.6.3.2. Observatorio de empleo y sistema de infoawion local.

En el transcurrir de esta investigacion se ha ecideo la existencia, como en otras
investigaciones territoriales, de que toda la mi@cion se encuentra en forma agregada o sectorial
y la falencia de informacion con un tratamientaalppor lo que es necesario aclarar que previo a
la implementacién de las politicas activas de emple la zona de influencia, se requiere un
observatorio con perspectiva local debido a gquia encuesta realizada en esta tesis, se indagé a
los actores de la zona de influencia si: ¢ Pose@tservatorio del territorio de empleo? ¢ Cuentan
con estadisticas sobre empleo en el territorioz@dado las respuestas que se muestran a

continuacion:

Grafica 33 Disponibilidad de oficinas de empleo en la zonanfleencia

No
respondieron
25%

Tomado de: Encuesta propia disponible en el anexo.

La implementacién del observatorio se justificaebido a que es una institucion estratégica para
el desarrollo local, permitiendo consultar de man&pida, facil la informacion y mantener
actualizada los datos locales se propone creaantener un observatorio local, el cual permita
mantener una vision clara de la dinamica territorreonitorenado no solo las dimensiones del
desarrollo local, el contexto geopolitico y econdmnisino también, las variables perspectiva
territorial, como: Poblacion y su crecimiento, nUmero de enagreshorro, inversion publica y

privada, consumo, recursos, programas de apoymatide endogenizacion de la inversion,
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programas nacionales de cooperacion, empleo yraxidestinadas a la adaptacion de los
trabajadores, a las transformaciones del territwiola hidroeléctrica, adicionalmente, a mantener
una interconexion con bases de datos de origentdepantal y nacional, que apoyen la toma de
decisiones en el territorio, articulada con losfeg gubernamentales central, regional y municipal,

la informacién debe estar disponible para los esgries y/o emprendedores

5.6.3.3. Agencia de intermediacion laboral

Un objetivo importante con las politicas activagd®leo es hacer coincidir la oferta laboral de la
zona con la demanda laboral local, la herramiarita importante en este ejercicio es la agencia
de intermediacion laboral, ya que lubrica los merans mercantiles de emparejamiento en el
mercado territorial. Para el diagnéstico de latexisia y pertinencia de un ente especializado en
este tema, se indagoé en los municipios a travda diguiente pregunta: ¢ cuenta con oficina de
empleo? Sl NO en caso de ser afirmatiom g@antas personas funciona? Frente a esto,

se obtuvieron las siguientes respuestas:

Grafica 21:Cuenta con oficina de empleo?

Tomado de: Encuesta propia disponible en el anexo.
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Tabla 33.NUmero de empleados que atienden la oficina dpleam

Olaya 1
ASOPROLI- ltuango 2
CORANTIOQUIA 2

Fuente: Encuesta propia.

Lo que se observa es, la zona de influencia nce tieam ente 0 mecanismo que gestione la
intermediacion laboral, para subsanar esta careseigropone la implementacion de una agencia
deintermediacion laboral local, que preste el seoviig difusion e intermediacion entre oferta y

demanda laboral, integrada a la gestion de lanmdoron en el observatorio, lo que permite mejorar

el contacto entre desempleados y sus condicionadps empresarios y los perfiles requeridos.

Si bien, en Colombia la intermediacién laboraljexee el Servicio Nacional de Aprendizaje, con
los problemas de centralizacion comentados enclei®eanterior, se requiere ajustar y articular
los procesos nacionales existentes a la dindmial, lbuscando que los resultados sean mas

efectivos con la implementacion de una platafodfiBHGRADA con, en, del y para el territorio.

Se debe articular la agencia de intermediacioretobservatorio local lo que servira de base para
la planificacion de la formacion futura en mediaydargo plazo de los trabajadores, en aspectos
como la tipologia mas pertinente de cursos de foidna clasificacion segun duracion, tipo de
formacion, instituciones que imparten, orientalificar y clasificar trabajadores, fortaleciends lo
planes de reconversion laboral para cuando se rteritai hidroeléctrica, seleccionando los
individuos mas idoneos para recibir la capacitacjéa mejor se adapten a los requerimientos de

la hidroeléctrica y las empresas complementarias.

La intermediacion laboral en el territorio debe deramica, con la elaboracion de la carta de

servicios laborales, el catdlogo de demandantesa labor transversal de investigacion,
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planificacién, formacion y asesoramiento de laaitdin prospectiva de oferta y demanda laboral
local, que mantenga informacion del empleo, tasdedempleo zonal, diagndstico y necesidades
de formacion para el empleo, informacion para guseiento y evaluacion del plan laboral,

aplicacion y cumplimiento de las politicas activdes empleo, salarios; de tal forma que se
incrementen los niveles de efectividad en la inéarg en general, el ajuste oferta y demanda

laboral local.

Entre otras tareas, la agencia debe prestar aseslas personas en la busqueda de oportunidades
de desarrollo, con el disefio de de itinerarios f@les que permitan la planeacién, gestion,
busqueda y ubicacion de forma individualizada detlabajos en el mercado local; adicional al
fomento del autoempleo, el emprendimiento agricglaninero, la asociatividad vy el

cooperativismo.

5.6.3.4. Programas Laborales

A partir de la informacion aportada por el obsesviat y la agencia de intermediacion vy
concertando con los actores locales, se debenngéalelas programas de empleo mas pertinentes,
teniendo en cuenta las caracteristicas endogeresentes y futuro proyectado con la
hidroelectrica, de modo que se logre colocar laanagntidad de mano de obra local, dejando los

mayores ingresos posibles en la zona de influencia.

En una primera etapa de los programas laboralegjebe recibir informacion y realizar
investigaciones con el fin de que entreguen unnadisiico mas especifico por municipio sobre las
condiciones del mercado laboral y las estrategiés pertinentes para el impulso del empleo en la
zona de influencia, por lo pronto se propondranradg programas de empleo, con el fin de tener
una base de formas alternativas a la actual déedirigista de la mano de obra en el territorio.

Los programas laborales van enfocados a dinanugarincipales determinantes del empleo desde
la demanda, el aprovechamiento de los nuevos yawios de empleo con la implementacion de
la hidroeléctrica (principalmente el cuidado, maiteento y proteccion del ambiente), la

introduccion y aplicacion de la tecnologia e inmmda a los procesos productivos locales
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agricolas, mineros y pesquergsr ejemplo: Nuevas semillas, nuevas razas dadgaadaptadas

a la zona, mejoramientos en maquinaria y procastsextraccion de minerales, crianza de peces,
y el fomento empresarial y el comercio con la castintica como oportunidad. Desde el impulso
de la oferta, las ferias laborales y principalmglateapacitacion para el trabajo de la mano da obr
local y el fomento a la colocacion. Algunas actadds de apoyo adicionales podrian ser: Las
acciones de formacion especifipartinentes para la zona de la hidroeléctricatalleres de
empleo, los programas de practicas estudiantidéessgescuelas taller; Se propone acondicionar
aulas-talleres para la implementacion de proyegtasincorporen innovacion a la agricultura,
mineria, la construccion, hosteleria y turismo, ebrfin de mejorar las competencias de los

trabajadores de la zona de influencia.

5.6.3.5. Capacitacion.

Actualmente La compensacion de ley aplicada pempresa concesionaria en el territorio con El
PMA ha hecho mayor énfasis en la construccion fteastrutura, dejando rezagada la inversion
en componentes claves para el desarrollo, comoapmacitacion, la inversion social o el
mejoramiento de la calidad educativa, repitienda uez mas los grandes errores historicos y
arrastrando los mismos resultados de baja calidlaghésfaccion con el servicio educativo, como
se evidencia en el censo agropecuario (DANE 20d4gual ha sido manifestado en capitulos
previos y validado en este fragmento: “Alrededdréds de la poblacién en edad de trabajar del
campo tiene solo primaria completa; la tasa bratastolaridad (TBE) en la basica secundaria es
cercana al 60% y la media vocacional de 33%; d0l@% es de educacion superior. La tasa de

analfabetismo es del 10,5%.

Las falencias histéricas en educacion generanlanidades de exclusion, ya que los obreros con
baja cualificacién no acceden a trabajos con mgj@muneraciones y a su vez, los bajos ingresos
les impide acceder a una mejor capacitacion, puo tgpara romper este “buckle” se requiere un
gran esfuerzo en la implementacion de una poliitiza de capacitacion que subsane las grandes

brechas de educacion en el mediano y largo plazogyétar las circularidades, la fuga de ingresos
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del territorio y la migracion de los pobladorea @ildad; para esto, se debe adecuar integralmente
el sistema educativo que garantice una ampliackdcotlertura y el mejoramiento de la calidad.

Las estrategias en educacién deben articular kadcibn los programas de insercion laboral,
teniendo en cuenta las necesidades de la zondldenitia y las oportunidades con las nuevas
condiciones estructurales y los yacimientos de em®i bien, en Colombia la educacion se rige
por la regulacion nacional, la interrelacion decdgacitacion con el empleo y el desarrollo son
suceptibles de concertar, articular, planificastg@ar e implementar a nivel local; para esto, las
instituciones del territorio deben estar en capatk proyectar las necesidades concretas de mano

de obra y asi tomar las respectivas decisionestégicas en la formacion de su recurso humano.

La cualificacion local de la mano de obra deberestéocada a la vocacion minera, agropecuaria,
comercial de la zona (Alburquerque & Dini, 2008ay caracteristicas de los nuevos yacimientos
de empleo (turisticos y servicios ambientales),iendo con los perfiles ocupacionales actuales
y proyectados en la hidroeléctrica y las empresagptementarias, generando las cualificaciones
(semicalificada y calificada), que sirva para majda insercion en el mercado laboral local, los
ingresos laborales en el territorio, el arraigéedgoblacion local, ademas de servir para los @gtur

encadenamientos productivos hacia adelante y giésgaranticen la mayor dinAmica econémica

territorial, impulsando un proceso enddgeno acutivala

La formacién que se debe impartir inicialmente @agella que mejora la colocacion laboral local
en el corto plazo, con programas focalizados endeacteristicas y aptitudes personales de cada
trabajador teniendo en cuenta sus posibilidadesiakficacion y acceso al mercado lab&talEs
como en la actual etapa edificacion es importaatehénfasis en la capacitaciéon en labores
técnicas y tecnoldgicas constructivas, por ejemptbanileria, fontaneria, electricidad o

capacitacion digital, para que adquieran habilidaygles los hagan mas atractivos de contratar.

La oferta de algunos de estos programas ya exsteo lo evidencia el plan de desarrollo del
municipio de ltuango, con informacion de la secgfatde educacion, donde sefala que para 2012

el SENA cuenta con 398 estudiantes distribuidod®®siguientes corregimientos y programas:

130 Estos programas deben ser complementados concificaon y aportes monetarios a los participantes qu
garanticen la incorporacion y permanencia en ejiarma de capacitacion laboral.
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En el corregimiento de Santa Rita ensefian té@rigaroduccion agropecuaria a 27 estudiantes,
Tecnologia en produccion agropecuaria a 25, Gastnéa a 100; en El corregimiento de La

Granja: A 31 estudiantes se les imparte La Téomicaistemas y gastronomia a 40 mas; en El
Cedral: 25 estudiantes tienen la especialidad dsteaccion en madera; en la cabecera municipal
se imparten: La tecnologia en gestion administiaton 25 estudiantes, tecnologia en produccion
agropecuaria ecoldgica 14, tecnologia en contraliemtal 26, técnica en sistemas de produccién
ambiental 25, técnica en asistencia administra&2atécnica en organizacion de archivo 30,

técnico en cocina 10.

El Tecnologico de Antioquia, en el municipio cuentan 132 estudiantes distribuidos asi: en la
licenciatura en preescolar tiene 34 estudianteaptegia agroamiental 24, tecnologia en gestiéon
comercial 28, tecnologia en gestion financiera 2hya Normal Superior de Medellin con 65

estudiantes.

Para los obreros que son del territorio, postesida fase constructiva, se debe planificar un
programa de reentrenamiento de mediano plazo emeslagropecuarias, mineras, ambientales,
reforestacion, energéticas, tecnologicas y tudsticlos trabajadores del territorio, que los habil

en las nuevas competencias demandadas por losasaedbiucturales y los requerimientos de los

nuevos sectores productivos y los yacimientoswaeo locales.

5.6.3.6. Empleabilidad

En los programas de capacitacion y educacion deal@o de obra local, no puede dejarse a los
habitantes del territorio sin acompafamiento, ya&gio impide la continuidad entre la educacion
y la insercion al mundo laboral, si bien la cagzion para el empleo es un factor determinante
para el enganche de los trabajadores locales safiegente, y debe de ser complementada con
programas de la que mejoren la empleabilidad dethgiduos, que por distintas circunstancias

estan excluidos del mundo laboral o en riesgo dkisd¥on, como los egresados del deficienciente
sistema educativo rural, excombatientes del cdofliceinsertados a la vida civil (que en

postconflicto seran muchos).
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La existencia de perfiles laborales poco atractpers el mercado laboral local trae indeseables
consecuencias humanas, econdmicas Yy socialeseqedlejan en mayores dificultades a la hora
de insertarse al mundo laboral; por eswdebe dar un tratamiento diferenciadpdependiendo

las especificidades y dificultades de inserciocatia individuo que mejoren su empleabilidad.

Se propone instaurar un programa que asesorenypafi® a los actores en todas las fases del
proceso desde la capacitacion, la insercion hagtarimanencia en los puestos de trabajo, es por

esto que se debe llevar una orientacion laborabpeatizada que mejore la empleabilitfad

La agencia de intermediacion laboral debe promtvasesoria y el acompafamiento ocupacional
pueden ser realizados por la agencia de intermédiaboral, propuesta en la seccion anterior, y
debe estar centrada en contribuir con el conjunéo cdmpetencias basicas, fortalezas,
oportunidades, aptitudes y actitudes personalescglitquen a una persona para facilmente
insertarse en un trabajo, ajustandose a los reqiestios presentados por la demanda laboral.

Las estrategias personales de insercion laborandebnsiderar las debilidades para generar
acciones de mejora que potencialicen las capagdaldabilidades psicosociales de los aspirantes
a ingresar o mantenerse al mercado laboral lgcaj tener mejores herramientas para enfrentar
las situaciones labores, igualmente se debe sisgamdas caracteristicas personales para poder
definir el itinerario personal concertado, que pusdr de mucha ayuda en la consecucion de un

empleo.

5.6.3.7. Nuevas dinamicas y yacimientos de empleo.

La hidroeléctrica impacta en forma diferente alabitantes con su entorno, creando nuevas
dinamicas sociales y econdmicas, ésta nueva rdalidiaciona los sectores econdmicos

tradicionales minero y agricola con las actividgoesiuctivas emergentes de generacién eléctrica,
gue varian la trayectoria del desarrollo; en vigtasto, la zona de influencia debe aprovechar las

oportunidades y realizar estudios que caractertetialladamente los sectores con mejores

131 En: Cuadernos para la insercion laboral. ¢ Comardskar la empleabilidad? Caritas, 1999.
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potencialidades para desde el territorio, adelanteiativas emprendedoras y/o el desarrollo de
yacimientos de empleo suceptibles de generar nueswestos de trabajo, tanto en el presente

inmediato como en un futuro préximo.

En el corto y mediano plazo, sector importantel e @restacion de servicios sociales, debido a
la gran cantidad de necesidades basicas insatisfeeh el territorio, actualmente generan
oportunidades en la oferta en labores como gessmciales, promotores de servicios sociales, de
salud y afines, educadores, promotores de emprértiony empresariales, agentes de desarrollo
local, formulacion y evaluacion de proyectos losassesores laborales locales, técnicos agricolas,
agrénomos, gestores de reintegracion y técnicakesiminado.

A mediano y largo plazo, el yacimiento de emplecaeeamiento ambiental con actividades, de
un lado, de gestion del agua: control y medicion ldecalidad del agua, gestion de
descontaminacién de aguas residuales, gestion Halsss, y de otro lado, gestién de reciclaje,
recoleccion y tratamiento de residuos solidogyareral, el cuidado, proteccion, gestion, auditoria
y la educacién ambiental, las profesiones que seddaran asociados a estos yacimientos, donde
se encuentran: expertos y técnicos bidlogos, miglmips, especialistas, técnicos y tecndlogos
en saneamiento ambiental, piscicultura, técnidesglogos en trabajos forestales (reforestacion)
y sus relacionados, guardabosques, prevencioncdadios forestales (bomberos) y los trabajos
derivados como la talla en madera, ebanisteriafgblacacion de articulos en madera, muebles,

etc.

En la actualidad, el conflicto armado en el teriitaleteriora las condiciones de seguridad una
actividad que tiene continuidad desde el preseastahcuando termine la operacion de la

hidroeléctrica es la operacion, el mantenimienta yigilancia de instalaciones de generacion

eléctrica y represas con las profesiones y ofitéosiyial demanda ingenieros, tecndlogos, técnicos
eléctricos, de seguridad, administradores, etc.

Si bien en la actualidad las condiciones de orddrign no favorecen la actividad turistica local
para el mediano-largo plazo, y en un escenario dstconflicto, se deben aprovechar
sosteniblemente las potencialidades turisticasquancuenta la zona de influencia: el espacio
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natural protegido Parque Nacional Nudo de Parami#bcorredor rio-embalse entre Santa Fe de
Antioquia e Ituango, constituyendo un circuito $tido sostenibfg? articulado con la zona
turistica consolidada de Santa Fe de Antiottiidesde donde se impulse este patrimonio turistico

y como apoyo al desarrollo local de la zona.

Del anadlisis de asentamientos, se destaca comefiri San Andrés de Cuerquia, Toledo,
Buritic4, Liborina, Olaya, Peque y Sabanalargaaresn el nivel mas bajo de la Jerarquia,
catalogados como poblaciones "Unidad Urbana Bdsieat es, que atienden un entorno
rural poco dinamico y solo cumplen funciones d® altastecimiento, comercio y servicios
elementales, en general insuficientes. Los "Centimsales Principales” con funciones

economicas comerciales de apoyo a centros de siymrior y servicios basicos, esta
representado por ltuango y Yarumal se catalogaroc@entro de Relevo Principal”, con

funciones econdmicas con énfasis en lo agropegsivicios administrativos, comerciales

y sociales, y cumple funciones de apoyo a secsugs municipales.

Lo anterior sirve para sefalar que no es una zotairtente homogénea, y como los
municipios con alternativas turisticas y dispoinilaitl de tierras mas aptas para agricultura y
el comercio, encuentran nichos de posicionamientts racordes para enfrentar el

desarrollot3*

Para conformar la futura zona turistica, se requestablecer los principios que rigen la armonia
entre el desarrollo (econdmico, turistico) y lagenvacion de su patrimonio natural y cultural, que

permita originar un sector turistico sostenibdeglie se identifica como factor clave de la atdacci

132 para un estudio profundo de caso que puede semio referencia se tiene: Flores Ruiz David. Méande tesis:
Competitividad sostenible de los espacios natuiaietegidos como destinos turisticos: un analismpmarativo de
los parques naturales Sierra de Aracena y Picos dehArpSierras de Cazorla, Segura y Las Villas. H20a9.

133¢Es indudable que toda la subregién occidentaktigotencialidades para desarrollar otras formasragno como

el historico, el ecoldgico y el etnolégico, portfaes biofisicos, etnohistéricos y socio-econdmigosn general, por
poseer grandes atractivos y riquezas naturalesjitectpnicas, paisajisticas y arqueoldgicas, ewotras, en
practicamente todos los municipios de la Subregidi el informe de impacto ambiental disponible en:
http://www.minambiente.gov.co/documentos/f-phi-e@30-rOb-res_ejec.pdf

134 Hidroeléctrica pescadero Ituango-consorcio infeia el resumen ejecutivo del estudio de impaatbiantal, p.
25. Disponible en: http://www.minambiente.gov.ca'dmentos/f-phi-eia-c000-rOb-res_ejec.pdf
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de turistas este sector debe proyectarse potemsiandcon la capacitacion de
administradoresturisticos, operadores y manos teedpecializada en este ramo.

Espacio de fomento empresarial

Se propone el establecimiento de un area amplaizada cercana a la hidroeléctrica, con todos
los servicios empresariales que aglomere difereattisidades productivas que justifican su
localizacion en la zona de influencia que facilittn integracion con el fomento y la

comercializacién de los productos mineros, agrogegs y servicios locales con el ambiente,
necesario para construir los eslabones de la catbewalot®, apoyada con la implementacion de
una plataforma tecnoldgica, que a su vez sirvaade loel futuro suelo empresarial local para
fomentar la instalacion de pymes y unidades prao¢hgtdel territorio donde acoja actores
educativos, investigativos, productivos, que pradazy ofrezcan bienes y servicios locales como
el mantenimiento y reparaciones de maquinaria jipeguagricolas, motores nauticos con

potenciales eslabonamientos en el sistema econdatiab

Este espacio empresarial debe contar con servitteggrales de asesoria capacitacion, consultoria
de asistencia técnica, financieros, formacion,reprendimiento, gestion empresarial adicional a
la capacitacibn en metodologias de formulacion,luee#n y de proyectos asi como de
investigacion en tecnologias pertinentes para te,zmformacion estratégica sobre mercados,
fomento financiero y subsidios, productos y prosgamductivos, entre otros servicios cruciales

para el emprendimiento y empresarismo social.

Tambien se deben tener disponibles servicios dapadamiento técnico en temas como el marco
regulatorio, impositivo, la gestién de riesgos, t&n la implementacién de esquemas locales de
financiacion que mejoren la creacién y mejoren dmpetitividad de las Mypime mipymes,

famiempresas, cooperativas, asociaciones, cometoisolidados y emprendimientos sociales

gue generen una capacidad efectiva de crear y naarggestos de trabajo dedicados a la prestacion

135 para una mayor ilustracion, véase: Dini, 2010.
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de servicios en los yacimientos de empleo ambiesitalrismo, mantenimiento, etcétera donde se
puedan aplicar las politicas activas de empleo

El fomento empresarial tambien debe fomentar epotza consta de brindar capital semilla,
capacitacion técnica y profesional, asesoria, aafiarpiento y financiamiento a los habitantes,
con el fin de apoyar la creacién de asociacionespeainas, y asi, temporalmente evitar la
dependencia financiera e impulsar la sostenibildiadbs emprendimientos generados y mejoras
en la efectividad productiva; ademas, fortalecerckedenas de distribucion y las relaciones entre
proveedores. Se debe impulsar el fomento conastgglespecializadas como: Bancamia, Actuar

famiempresas

Finalmente, el fomento a la adopcion tecnologicdosnprocesos es que mas una posibilidad
competitiva, constituye, un imperativo para laamigacion productiva, empresarial y en general
para el sistema productivo local de ahi la impaitade que los actores locales deban asumir un
papel activo, que aun no lo han hecho, como agelnésicos en la absorcion y difusion de las
innovaciones tecnoldgicas, organizativas y socideslamentales para la construccion de un
moderno tejido productivo agropecuario |38l mayoritariamente conformado por
emprendimientos rurales de pequefia dimensién,uakes no pueden acceder por si solos a las
exigencias necesarias para su modernizacion, rexgd una politica y unos facilitadores publicos

y privados preferiblemente locales.

5.6.3.8. Proyectos especiales de inclusion.

Dentro del profundo cambio estructural y socioeooicd de la zona de influencia, se pueden
distinguir grupos poblacionales con algun nivebdeeficio, como los actores asociados al circuito
econdmico activado por la construccién, los trat@jes con algun grado de capacitacion y los

comerciantes locales que alcanzan a vender susigiozden la obra; en contraposicion se

136 para ampliar este tema ver: ETXEZARRETA GEZKI| Hitk “Sistemas regionales de innovacién y
cooperativismo”. Version persentada en el congréBoe Mondragén Co-operative Research Conferenc&»200
Universidad de Mondragén (MU). Ofiati. Institutolderecho Cooperativo y Economia Social de la Usidad del
Pais Vasco (UPV-EHU).
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encuentran los actores afectados directa o indiremte con la transformacion que trae la
hidroeléctrica, que coinciden ser los grupos hisadnente marginados o en alto riesgo de serlo,
compuesto por los pobladores del territorio sifiicacion laboral que se han dedicado a labores

mineras, pesqueras y en menor medida agricolagusorespectivas familias.

Al grupo mas vulnerable se agregan las victimascdaflicto, desplazados, mujeres viudas-
cabezas de hogar con hijos a cargo-, los anciatlassjgvenes en situacion de vulnerabilidad con
amenaza de reclutamiento para los grupos armadasilleres en busca de primer empleo,
personas con discapacidad fisica, intelectual, os@thso responsables de las mismas, los
desempleados de larga duracion (mayores de 45 ,afiosjorias étnicas (indigenas

principalmente), reinsertados y otros socialmemnt#dugdos o con dificultades para la insercion

socioeconOmica y laboral.

Las universidades el SENA vy las institucionescativas pueden apoyar fuertemente en la
integracion ya que se requieren mecanismos adeswalds condiciones y rurales de la zona que

mejoren la insercion.

kkkkkkkkkkhkk

Para llevar adelante las politicas activas de empkerequiere la financiacion del programa en la
zona de influencia, por lo que existen combinagode diferentes fuentes y aplicacién de
incentivos a las personas y como transferenaidisidios, becas y ayudas parciales o totales a la
empleabilidad, créditos y financiacion al emprendimo, capital semilla, microcréditos, business
angels. Dada a empresas existen cofinanciacioeesgnciones impositivas, créeditos,
financiacion, apoyos y ayudas en la disminuciortasos laborales, debido al incremento de la
demanda de mano de obra, el desarrollo de losedifes esquemas corresponden al disefio y
aplicacion particular de cada combinacién, que besgs objetivos del programa. En el anexo se

muestran las fuentes alternativas de financiacion.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y FUTURAS LINEAS
DE INVESTIGACION

Esta investigacion encontro que la zona de inflizedee la hidroeléctrica se gestiona verticalmente
desde la capital regional Medellin con una visiéncdecimiento dirigista tradicional, haciendo
especial énfasis en el aumento de infraestructooaso lineas de transmision, carreteras
complementarias y construccion a menudo publicitado los gobernantes centrales o como
“desarrollo territorial”, lo que limita las posillbdes locales de gestion del desarrollo y genera
una dualidad de interpretaciones en torno a leobkldctrica, siendo la perspectiva del territorio
opacada por los recursos y la version extrateiaitoficial.

La motivacion para la construccién de Hidroituamgoel crecimiento vertical (energético) del

“holding” EPM, que le permita controlar desde lag@cion de energia en el territorio hasta su
venta en los mercados tanto nacionales como irtiemeles; obviamente, cumpliendo con el pago
de las contribuciones (transferencias) de leyriggdndo la mayor parte de los ingresos hacia y en
favor del centro regional, Medellin, lo que mangiem el largo plazo las grandes desigualdades
interregionales en contra de los intereses derkas geriféricas, prolongando la situacion de

subdesarrollo de la zona.

La tesis mostro que en la actualidad se esta gesiilm el ordenamiento del territorio en forma
segmentada, conforme a la historica division mpaliadministrativa municipal; por el contrario, se
requiere reconfigurar el espacio geografico, si flanteras municipales integrandolo a las
dimensiones politica, social y econdémica, que pammia implementacion de una vision
estructural local y asi reparar la fractura detitegocio-economico debido a mas de 50 afios de
conflicto la fase incipiente de desarrollo descattée la replicacionis a visde modelos y casos
mas avanzados en la zona de influencia de la héitoea ya que no cumplen con estas

condiciones.

A través de la investigacion, se analizan las ayodés para que el crecimiento generado por la
implementacion de la hidroeléctrica se pueda cdimar desarrollo local, lo cual requiere de la
movilizacion de los actores refrendados con acesdoio-institucionales que lleven a un cambio

de la vision local, activando las fuerzas enddgemasstando por una mejora de la capacidad de
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planeacion y gestion del desarrollo de las entislgmliblicas, y un claro enfoque de apertura y
participacion publico-privado, que supere la exghuy limitada accion gubernamental municipal-

departamental.

La implementacion del enfoque integral de desarmplias politicas activas de empleo en la zona
de influencia se basan en la aplicacion de un obmjde politicas publicas multidimensionales,
gue construyan la gobernanza local y establezcannkituciones locales, que fortalecen la
economia local e impulsan la zona, mejorando lettaria de desarrollo, en beneficio, no solo

del concesionario, sino también de los habitanéésedritorio en el tiempo.

El trabajo muestra que la aplicacion de las medidaguestas de politica activa de empleo en el
marco de un modelo DL, ayudan a la transicion demamcado laboral con caracteristicas
totalmente mineras, pesqueras y agricolas, potambio a empleos mas tecnificados en el agro,

la hidroeléctrica 0 en empresas sociales de seryiconexas a ella como el turismo o el ambiente.

La dinamizacién de los mercados laborales requieresolo la asignacion de empleo a los
campesinos sino ir mas alla implementando politigeivas que permitan incrementar las
capacidades e ingresos de las areas circundaatesfldencia, mejorando los parametros

distributivos interregionales y de equidad; adielpra incrementar el arraigo al territorio y

generando un fuerte incentivo para quedarse empueblos y no desplazarse a la ciudad de
Medellin, agudizando la problematica de pobrezmlercia existente en esa ciudad.

La poblacion de la zona de influencia del megaprtwyélidroituango, si bien considera que la
implementacion de politicas de desarrollo mas aagplj debieron iniciarse con anterioridad a la
construccion de la hidroeléctrica, espera que eactaalidad se aproveche la oportunidad de
desarrollo, empoderando los actores del territdoidaleciendo institucionalmente los gobiernos
locales, asesorando en el uso de las transfergorsnientes del proyecto, evitando la corrupcion
y realizando inversién social, que dinamice la ecoia local a través de proyectos sociales,
productivos y de infraestructura que generen irgg,egue se reflejen en una mejora de la calidad

de vida y finalmente en el bienestar de los hatatan

137 Interpretado como la necesidad imperiosa de lizampon de politicas distributivas que mitigaras lefectos
perjudiciales de la construccion.
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Se deja planteado como principal recomendaciorofe zle influencia el cambio de vision y
paradigma del desarrollo en el territorio que pbgda implementacion del modelo DL con todos
sus elementos, con una vision de mediano-largoo@a forma integral, que activen las fuerzas
endogenas Y la aplicacion de las politicas actieasmpleo, que incrementen la participacion de
todos los actores, que redunde en el aprendizaj@tial para mejorar los parametros de equidad
intrarregional, y asi poder transformar las comies de vida de las comunidades en la zona de

influencia de la hidroeléctrica.

Las limitaciones de la investigacion se cifran @egdcasa informacion con que cuenta el enfoque
local; Las futuras lineas de investigacion puedan Isa planeacion y gestion del turismo de
montafa, (ecoturismo, avistamiento de aves, etapama oportunidad de desarrollo territorial, la
generacion de la necesaria articulacion territptalpertinencia de otros modelos territoriales

como la competitividad.
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Conclusions

This research found that the area of influencéefttydroelectric is managed vertically from the
regional capital Medellin with a vision of traditial growth, with special emphasis on the increase
of infrastructures such as transmission lines, dementary roads and construction often
publicized by the rulers Central or as "territodalvelopment”, which limits the local possibilities
of management of the development and generatesabtydwf interpretations around the
hydroelectric, being the perspective of the teryitavershadowed by the resources and the official

extraterritorial version.

The motivation for the construction of Hidroituangothe vertical (energy) growth of the EPM

holding company, which allows it to control froneteneration of energy in the territory until its
sale in both national and international marketsa§fer) of the law, redirecting most of the income
towards and in favor of the regional center, Mddellvhich maintains in the long term the great
interregional inequalities against the interestspefipheral areas, prolonging the situation of

underdevelopment of the zone of influence.

The thesis showed that nowadays the land managaméering managed in a segmented way,
according to the historical municipal political-aithistrative division; On the contrary, it is
necessary to reconfigure the geographical spateoutithe municipal borders integrating it to the
political, social and economic dimensions, thaiwithe implementation of a local structural vision
and thus to repair the fracture of the socio-ecandabric due to more than 50 years of conflict
the incipient phase of development discarding #pdication vis a vis of models and cases more

advanced in the zone of influence of the hydroelesince they do not fulfill these conditions.

Through the research, the conditions are analyaedhat the growth generated by the
implementation of the hydroelectric can be conwenteo local development, which requires the
mobilization of actors endorsed with socio-instdoal agreements that lead to a change in the
local activism, activating the endogenous forcestimg for an improvement of the capacity of

planning and management of the development of tli@igpentities, and a clear approach of
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openness and public-private participation, thapasses the exclusive and limited governmental

action municipal-departmental.

The implementation of the comprehensive developrapptoach and active employment policies
in the area of influence is based on the implentiemteof a multidimensional public policy
framework that builds local governance and estabtidocal institutions that strengthen the local
economy and promote Zone, improving the trajectdrgevelopment, for the benefit not only of

the concessionaire, but also of the inhabitanteeterritory over time.

The study shows that the application of the propaseasures of active employment policy in the
framework of an LED model, help the transition dalaor market with totally mining, fishing and
agricultural characteristics, in addition to champgito more technified jobs in agriculture ,

Hydroelectric or in social service companies ardteel to it as tourism.

The dynamization of labor markets requires not dinéyallocation of employment to peasants but
also to implement active policies that increasecdygacities and income of surrounding areas of
influence, improving interregional and equity distitional parameters; In order to increase the
attachment to the territory and generate a stroogntive to stay in the towns and not to move to

the city of Medellin, exacerbating the problem o¥erty and violence existing in that city.

The population of the Hidroituango megaprojectsaanf influence, while considering that the

implementation of broader development policies shbave started before the construction of the
hydroelectric plant, hopes that the developmenbdppity will be used today, empowering the

actors Of the territory, institutionally strengtleg local governments, advising on the use of
transfers from the project, avoiding corruption andking social investment, to boost the local
economy through social, productive and infrastrieetorojects that generate income, which are
reflected In an improvement of the quality of l&#ad finally in the well-being of the inhabitants.
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The main area of influence is the change of vigind paradigm of development in the territory
that makes possible the implementation of the DEldeh with all its elements, with a medium-
long term vision in an integral way, that activétte endogenous forces And the implementation
of active employment policies that increase thaigpation of all actors, resulting in territorial
learning to improve the parameters of intraregi@ugiity, and thus transform the living conditions
of communities in the area of influence of The logectric.

The limitations of the research are based on tAeesdnformation available to the local approach;
The future lines of research can be: Planning aadagement of mountain tourism (ecotourism,
bird watching, etc.) as an opportunity for terigbidevelopment, the generation of the necessary

territorial articulation, the relevance of otherit®rial models such as competitiveness.
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