UNA VISION DEL SUBDESARROLLO HACE 30 ANOS

José Luis Sampedro

‘han cumplido 30 afios de la aparicién en Espafia del primer manual sobre economia mundial
in enfoque estructural. El libro de José Luis Sampedro y Rafael Martinez Cortina "Estructura Eco-

voria bdsica y estructura mundial”. (Ed. Ariel, Barcelona, 1969 y varias ediciones posterio-
stituye hoy un clasico de la literatura econdmica espafiola y fue en el decenio de los setenta y
s los ochenta obra de consulta y de estudio en la formacién de miles de estudiantes de econo-
la mayorfa de las Universidades espafolas. Por su frescura intelectual y actualidad se reprodu-
epigrafes ‘la transicion hacia el desarrollo” y “el subdesarrollo como dependencia y margina-
| capftulo Estructura y Desarrollo de dicho libro, debido a la pluma del maestro Jos¢ Luis Sam-

que la REM quiere rendir sincero homenaje.

WSICION HACIA EL DESARROLLO

interpretacion materialista de la historia explica facilmente el problema
evolucién estructural y el cambio correspondiente como simple conse-
cia de la aparicién de nuevas fuerzas productivas, que, segln se ha dicho
eterminarfan nuevas relaciones de produccién. La lucha de clases apare-
como la manifestacién de esas transformaciones y como el motor deci-
e la evolucion social. Ahora bien, no parece probado que ese modelo
tivo tenga validez universal —para todas las épocas y culturas-y en todo
quedarfa por explicar esa aparicién de nuevas fuerzas productivas, bien
fuentes de energfa distinta o innovaciones técnicas cualesquiera, de sufi-
mportancia. En problemas tan complejos, la simplificacion excesiva suele
cir a explicaciones deficientes y por eso la comprensién del cambio es-
ral y la ruptura de la inercia tradicional deben buscarse no en un factor
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Gnico —el factor material econdémico o técnico, aun cuando su importanci
indudable—, sino en una constelacion de factores que se refuerzan y se pro
can unos a otros, a lo largo de un proceso acumulativo y acelerado, en el (
a veces unos preceden a los demas. En ese conjunto de factores pueden (
tinguirse algunos de caracter endégeno y que, por tanto, tienen lugar aun
influencia de otras sociedades externas a aquella que se estudia, mientra
otros reflejan esa influencia y, por tanto, son exoégenos o de origen extermo

Entre los primeros pueden citarse los siguientes:

a) Aparicion de personalidades innovadoras surgidas por una combi
cién de factores individuales y que a veces se agotan en la esfera ind
vidual, mientras que otras consiguen engendrar importantes movimien=
tos y hasta actuaciones sociales del mayor alcance, como es el
de los grandes reformadores. Esto Ultimo depende, desde luego, de!
coincidencia de la personalidad en cuestion con su oportunidad
rica, y asf volvemos a encontrar una interpretacion de los sujetos com
combinacién de su personalidad propia con su envolvente social.
todo caso, no cabe duda de que cuando esa coyuntura se produce,
ambiente no hace méas que servir de caldo de cultivo a la eclosion
la eficacia reformadora de esa personalidad, con todas sus conse
cias. Sucede algo semejante a lo que ocurre en las formas popul
del arte: una copla no la inventan mil personas, sino un hombre a
las, aunque sea inspirdndose en penas colectivas. Y aunque lueg
pueblo prefiera esa cancién, la seleccione, la conserve y hasta ap
variantes; aunque pueda discutirse en qué grado obedece un sent
una circunstancia, el sentimiento individual es un factor innegable
ésa es la opinién que aqui se mantiene: no su exclusividad ni su pre
dominio sobre los demas factores. La esclavitud sola no ha produ
canciones: son los esclavos los que han creado spirituals; aun cuat g
éstos han sido engendrados por la situacién de esclavitud. La influg
cia histdrica de las personalidades innovadoras, por muy hijas de §
tiempo que sean, resulta muy dificil de negar.

b) Desprestigio de las minorfas por sus conflictos internos. Se comp
de, sin larga explicacién, que las luchas por el poder entre las propi
minorias dominantes contribuyan a socavar el prestigio de las autoris
dades tradicionales, en parte porque guienes las encarnan aparecen
una luz mas desfavorable —con sus pasiones y violencias— y actuan
en forma sometida abiertamente a discusién, y en parte también
que cada campo aduce argumentos justificativos que erosionan la les
gitimidad de esas autoridades.

¢) Aspectos coyunturales con influencia sobre la estructura. En efecto,
separacion entre unos y otros fenémenos no es absoluta, y por ¢
ciertas situaciones en principio transitorias (como una prolongada sé=
quia, por ejemplo) puede afectar a la actitud colectiva tradicional. I
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e)
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les circunstancias pueden alcanzar intensidades no habituales, provo-
cando situaciones, en cierto modo nuevas, que obligan a la innova-
cién o que, mejor dicho, revelan a las gentes la posibilidad y hasta las
ventajas de la innovacién. Si tales situaciones provocan tensiones an-
gustiosas —el hambre, por ejemplo—, pueden llevar a actos de deses-
peracion completamente ajenos al comportamiento resignado tradicional
y, aun cuando esos actos solo se hayan iniciado como pura explosién,
sin animo de organizarlos en permanencia, pueden llevar mas lejos de
lo pensado o ser aprovechados por alguna personalidad innovadora gue
los encauce. Con frecuencia podra suceder que esa personalidad con-
siga sOlo aprovechar la situacién en su propio beneficio, para escalar
él 0 su grupo los niveles mas altos, reimponiendo después la autori-
dad si evoluciona también la coyuntura. Pero ya es otra autoridad dis-
tinta y la aceptacion colectiva queda siempre afectada.

Urbanizacion: Las aglomeraciones urbanas afectan siempre al dualis-
mo bésico antes aludido y crean nuevos problemas, asi como una ma-
yor conciencia de solidaridad y fuerza social que la adquirible por los
grupos dispersos en aldeas y caserfos. La ciudad multiplica también
las posibilidades de ocultacién o de accién para las personalidades in-
novadoras, y crea necesidades y apetitos con la mayor proximidad de
los distintos niveles. En tiempos mas modernos —y aun cuando aqui
los factores exdgenos juegan un papel casi inexistente en las socieda-
des antiguas— este factor tiene una importancia muy considerable, que
los socidlogos han subrayado sobre todo en los paises subdesarrolla-
dos, donde la gran ciudad y su suburbio proletarizado son seguramente
la mas considerable maquina de arrancar al hombre su mentalidad tra-
dicional. La trascendencia enorme de la aceleracion historica de nues-
tro tiempo para los paises emergentes no queda disminuida por el he-
cho de que, desgraciadamente, desarraigar no supone una integracion
ipso facto del individuo en otro sistema cultural distinto del de origen.
Con frecuencia se queda el hombre en patético desarraigado.

Los movimientos demogrdficos, no sélo en el sentido de la expansion
numérica, que crea nuevos problemas, sino también en el de los mo-
vimientos migratorios, como los del campo a la ciudad antes aludidos,
0 los realizados a otros paises. No es preciso insistir en la importancia
del trasplante humano a nuevos ambientes, de lo que la urbanizacién
s ya un ejemplo.

Pero, sin duda, el factor mas importante en nuestro mundo es el de la
evolucién de la técnica que, imprescindiblemente, va acompanado de
modificaciones en las relaciones econémicas. Este factor es trascen-
dental no sélo por sus efectos directos, sino también porque indirec-
tamente es la base de algunos factores ya citados como son, por ejem-
plo, la urbanizacién y la explosién demogréfica. En los capitulos co-
rrespondientes a la estructura de la poblacién y a la de la actividad
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industrial tendremos ocasién de subrayar nuevamente los efectos
rectos e indirectos de la técnica.

g) Entre estos Gltimos se encuentran, ademas, /as influencias exdge
fundamentales en nuestro tiempo y de mucho menaos peso en la a
gliedad. Uno de los mayores impulsores de la innovacion es, sin du
el ejemplo vivo de otras sociedades y otras culturas. En todo tien
hubo ejemplos de esa influencia, pues incluso en la antigiiedad las
vasiones daban lugar a la contrastacién masiva de comportamie
que, aunque fuesen ambos de tipo tradicional, provocaban innova
nes por el solo hecho de ser diferentes, aparte de significar imposi
nes culturales por el vencedor que, al mismo tiempo, experimen
asimilaciones mas o menos intensas. Ahora bien, en el mundo anti
cada ambito social vivia en un aislamiento incomparablemente ma
y no es erréneo atribuir a la técnica de los transportes y comunica
nes esta situacion presente en que el planeta es un inmenso y uni
escenario donde todos los personajes se contemplan y se imitan. L
difusion de las innovaciones producidas en un lugar determinado
incomparablemente més rapida que en el pasado. Resulta innece:
rio, por otra parte, subrayar su trascendencia. Las costumbres y |
ideas se difunden hoy dia por todas partes, y las autoridades que qu
sieran aislar sus paises contra las “perniciosas costumbres extranje
se esfuerzan hoy vanamente por crear fronteras ideoldgicas. Hasta
punto de que, sin duda, esa ecumenicidad, por primera vez real y
siva ahora, es una de las caracteristicas nuevas y fundamentales
nuestra etapa histérica. Sin ella no podria comprenderse el dinami
evolutivo en la mayor parte de la superficie del planeta, inmovi
hasta no hace mucho en economias de tipo tradicional.

La conjuncion, en proporciones diversas seglin el lugar y el momento
todos esos factores y de otros aludidos en este muy simplificado esquema
plica, en definitiva, por qué es un error cientifico pretender el desarrollo p!
mente técnico, pero sin transformacién de la organizacion economica y Soci
El progreso técnico generaliza una actitud racional e innovadora -a |
por otra parte, responde— y esa actitud tiene su vertiente sociologica afectal
do, inevitablemente, a los “valores tradicionales”, cuya vigencia se preten:
en vano preservar. Esos “valores” —en lo que tienen, naturalmente, de contil
gentes, como lo son las relaciones econémicas, y no de verdades auténtic
mente permanentes— estdn condenados a evolucionar.

EL SUBDESARROLLO COMO DEPENDENCIA Y MARGINACION

Hasta aqui hemos presentado el desarrollo como transicion desde actitu=
des tradicionales a modernas. Entre otras teorfas convencionales, esa vision
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‘del proceso tiene al menos la ventaja de darle un caracter conflictivo y de mos-
frarnos las sociedades en desarrollo como poco integradas y con instituciones
ineficaces para encauzar los conflictos. Otras explicaciones académicas, por el
contrario, quieren presentarnos ese proceso como una progresiva marcha a lo
rgo de un camino Gnico. Por ese medio pretenden reflejar el dinamismo de
sociedades reales sin renunciar a su cara idea basica del “orden natural”,
tantas veces negado aqui. En efecto, se resignan al fin a que ese orden no con-
sista en una absoluta permanencia, pero lo siguen defendiendo como secuencia
j.etapas que, por ser graduales, alternan solo minimamente la estabilidad so-
cial y, por atenerse a una ruta preestablecida, responden a un orden natural
dindmico. Asi, la evolucién de las naciones seria como la de unos montaneros
sndiendo una montana y situados a distintas alturas del Unico camino, que
une la misma base de partida para todos con idéntica promesa general de un
futuro en la cumbre. El proceso es unico, y s6lo se diferencian los pueblos en el
el alcanzado y en las modalidades y rapidez del ascenso, cuyo éxito depende
sbre todo de la modernidad de actitudes y de la racionalidad al organizar el
pectivo esfuerzo. Por lo demés, l0s pueblos pobres sélo necesitan seguir la
enda antes recorrida por los ricos: el respeto a las etapas y a los métodos —el
“orden” dindmico— garantiza la estabilidad indispensable para el desarrollo.
~ Como se sabe, el marxismo ofrece desde sus origenes una vision muy dis-
__hta de la dindmica social, y viene interpretando el subdesarrollo en términos
de imperialismo, colonialismo o neocolonialismo. Pero a fines de la segunda
sierra mundial predominaban en los mejores centros académicos capitalistas
diversas variantes de la visiéon “montafiera” expuesta, influyendo con ella
|a filosofia de los organismos internacionales nacidos entonces, segun la
| bastaba superar la reconstruccién de las pérdidas durante la guerray res-
rar el comercio mundial para que el progreso viniera por anadidura, difun-
dido de acuerdo con las ideas del liberalismo econémico. El desarrollo es un
oceso esencialmente técnico -mas y mejor equipo capital- aunque también
ncionen los economistas ciertos aspectos confiados a otros especialistas,
mo la educacion, sanidad y, en general, el “desarrollo humano” o “inversion
\capital humano”. Con tal base tedrica surgi6 en la posguerra una actitud
‘intemacional de ayuda al desarrollo, cristalizada claramente en el “cuarto punto”
| programa anunciado en enero de 1949 por el presidente Truman, al to-

r posesion de la presidencia de los Estados Unidos.

En los afios cincuenta parecié justificada la confianza en tal interpretacion,
‘dados algunos progresos en America latina, principalmente. Asi y todo, algu-
nos autores juzgaron necesario complementar esa vision técnica con algunos
aspectos politicos y sociales. En esa concepcion se inserta, por ejemplo, el de-

rollismo, que no comprende el desarrollo sin cambios sociales, pero que
supone sobrevendran automaticamente como resultado del crecimiento eco-
némico cuantitativo, tan pronto se alcancen “umbrales” de ingreso por habi-
tante, cuyo nivel ha habido que ir elevando de 500 a 1.000, etc., dolares por

‘ma
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habitante, al fallar el supuesto de la aparicién de cambios sociales significati
vos. Mas valor cientifico y critico —aunque acaben resistiéndose a llevar a
plenas consecuencias politicas los resultados de su critica— tienen las dis
variantes de reformismo (llamado también a veces neoinstitucionalismo)
Myrdal, Galbraith y otros, que comprenden la necesidad de llevar delibera
mente a cabo ciertos cambios politico-sociales, pero que desean hacerlo:
tando rupturas fuertes con la estructura establecida; es decir respetando
Con todo, ni esas ni otras tendencias modifican sensiblemente la visién
desarrollo como ascension a una montana, a lo largo de un mismo y gradua
camino para todos.

Ahora bien, al avanzar la década de los afos cincuenta se fue debilitan
el optimismo y eso abrié paso a interpretaciones diferentes, como la inic
ya desde 1949, bajo la inspiracién personal de Raul Prebisch, en el seno
la Comision Econémica para América Latina (CEPAL), a base de criticar el
sarrollo liberal clasico, confiado a las ventajas de la division internacional|
trabajo y de la difusién del progreso gracias al comercio mundial. La critica:
la CEPAL empieza por distinguir, de una parte, entre los paises industriali
dos del “centro” mundial y, de otra, los subdesarrollados de la “periferi
ministradores a aquél de alimentos y materias primas, a cambio de manuf
turas y servicios. Partiendo de esa distincion la critica niega dos supuestos
sicos de la vision convencional, a saber: que el libre comercio difundira ha
la periferia la creciente productividad derivada del progreso técnico en
tro, y que la demanda de productos primarios de la periferia crecerd |
menos al mismo ritmo que el ingreso nacional en el centro. La consecut
de negar tales supuestos es que ird empeorando la relacién real de inte
bio (relacién entre los precios de las exportaciones y los de las importaci
en los paises de la periferia. En otras palabras: la periferia esta subordina
centro y el juego del libre comercio no beneficiara a la economia de sus
ses. Al contrario, la periferia iré siendo cada vez mas pobre por comp:
con el centro.

Esas ideas acabaron inspirando un nuevo gran organismo internacional, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCT,
nacido en las reuniones de Ginebra de marzo a junio de 1972. Frente al
cipio liberal del comercio —tan patente en otro organismo anterior, el GA
Acuerdo Ceneral de Aranceles y Comercio— la UNCTAD percibe la esenci
igualdad entre centro y periferia, entre ricos y pobres. En efecto, aparte of
discrepancias con la version convencional del desarrollo, aceptar la tesi
empeoramiento de la relacion real de intercambio para la periferia equi
en el fondo, a negar que la ruta hacia la cumbre sea igual para todos. En los
siglos XVIIl y XIX los pafses europeos pudieron apoyar su progreso en los
cados abiertos y en los recursos baratos de sus colonias y de los paises
sados, mientras que para la actual periferia, la existencia de un centro
avanzado y con mayor peso en las decisiones mundiales es una auténtica
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misa de fuerza que frena el progreso periférico y contra el cual no cabe com-
tir Al actual centro le favorecfa entonces el &mbito exterior; a la actual peri-
ia le perjudica hoy ese contorno. Es decir, los actuales paises desarrollados
fueron nunca subdesarrollados —no habia otros de los cuales dependiesen—
00r eso el camino y las etapas no pueden ser iguales, ni tampoco las inter-
sciones tedricas y las politicas validas en su tiempo para los paises del
actual centro.

" La idea “ordenada” de una gradual ascensién a la montafa queda asi des-
fruida por esa critica, que presenta el subdesarrollo como una situacion de
endencia. Por supuesto que los economistas académicos convencionales
chazan tal interpretacién y empiezan por negar validez al material estadfsti-
aportado para confirmar la teorfa del empeoramiento de la relacion real de
rcambio. Pero la dependencia se refleja en tantas otras manifestaciones
la realidad que la vision dependiente del desarrollo es hoy muy aceptada,
ungue desde los olimpos académicos se ignore o se considere poco rigurosa
interpretacion nada conveniente para su filosoffa social basica y para sus
ropios intereses politicos y econdmicos. Méas aun, la vision dependiente se
eraliza a otras conceptualizaciones de la realidad, distintas de la formulada
términos de unidades nacionales, y asi se ve también la dependencia de
as regiones respecto de otras dentro de un pais; o de unos grupos sociales
nte a otros.
~ La visién dependiente se enriquece y ahonda, ademas, con una revision
ftica de la historia de los actuales paises subdesarrollados cuya situacion, se-
n la visién convencional, se debe a que no supieron modernizar los siste-
s de produccién con la misma intensidad y acertada orientacién que 10s
ises hoy adelantados. Frente a esa tesis, la revisién histérica aludida afirma
que los hoy subdesarrollados ni siquiera pudieron nunca orientarse con una
‘minima autonomia de decisiones, pues se vieron condicionados en su progre-
50 por las conveniencias de Europa y por las medidas impuestas en sus de-
pendencias coloniales. Por ejemplo, A. Gunder Frank muestra como en el Bra-
sil emergieron y decayeron sucesivas areas a compés del desarrollo europeo:
imero el area azucarera del Nordeste, después la minera de Minas Geraes,
ggo la cauchera de Manaos Y, més recientemente, la cafetera del Sur y la
tual industrializacién dependiente de Sao Paulo. Esos cambios en los focos
progreso no respondian a los intereses auténomos del Brasil, sino a las
nveniencias de Europa que, ademas, impidieron consolidar un desarrollo au-
sostenido en tales areas. Comparar la Europa del siglo XVl con la de paises
oy en la periferia es caer en un absoluto error. El subdesarrollo aparece por
nto, tras esa revision histérica, no sélo como dependencia, sino como mar-
nacion manifestada en los planos ya aludidos: marginacion de pafses, de re-
jones o de minorfas sociales.

La diferencia entre esa interpretacion y la mera dependencia comercial con
\que se iniciaron las criticas de la CEPAL se capta bien si la expresamos me-
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diante conceptos del andlisis de sistemas. En efecto, la mera dependencia p
existir entre pafses distintos y en evolucién separada, considerados cada u
de ellos como un sistema. El mundo capitalista apareceria asf como u
junto de multiples sistemas —las unidades nacionales del centro o la perif
dependientes unos de otros pero en los que la nota de “totalidad” inhe
al concepto de sistema induce a suponer, al menos en potencia, posibilid
de evolucion con cierta autonomfa. Este Ultimo supuesto es el que niega
jantemente la visién del subdesarrollo como marginacién dentro del conjuni
al sustituir aquella vision dependiente por la de un solo sistema capitalista|
ternacional, en el que la llamada “periferia” es un componente perma
mente reducido —mientras el sistema subsista— a una funcion depend
una situacion marginada, con todas las consecuencias de permanente
ridad que cabe deducir. En suma, la interpretacién del subdesarrollo com
pendencia contempla un mundo de relaciones externas entre varios si
nacionales (implicitamente: soberanos), algunas de las cuales son rela
de dependencia. En cambio, la visién como marginacién contempla es
do como un solo sisteia capitalista con componentes internos marginad
autonomia real —pese a su soberania politica formal-, cuya funcién, es la
contribuir al progreso de los componentes adelantados.

Por esas razones y por otras que alli se exponen, el autor de estas |
nes ha escrito lo siguiente en su reciente libro Conciencia del subdesa
“El subdesarrollo no es un problema interno de cada nacién, sino un prob
ma mundial... No es una etapa hacia el desarrollo; no es una antesal
un cuarto trastero, cuando no el sétano. El subdesarrollo es una situa
nal, como la orilla a donde arriban los despojos del buque. Es, en fin,
segregacion del desarrollo y elijo —entre aproximados sinénimos— el vo
“segregacion” porque tiene una doble aceptacion: la de ser una excrecion,
exudado, como el hilo de la arana, y la de significar también un rechazo, ul
marginacion”. Concluyendo como sigue: “A la vista de todo eso, mi co
del subdesarrollo seria éste: la situacién de pobreza marginada y perman
segregada por el desarrollo, en que vive la mayor parte de la Humanidad
perspectivas de evolucion espontanea favorable mientras persista su sub
nacion dentro del sistema”.

Esa conclusion podré parecer dura, pero aparte de justificarse mejor en
obra citada, corresponde en todo caso a la actual vision del subdesarrollo con
marginalizacion dentro del sistema global de ricos y pobres. Por otra parte,
implica un pesimismo inapelable. Lo que ocurre es que la esperanza no p
venir de la ilusoria visién convencional del desarrollo, como proceso es
mente reducido a elevar la productividad mediante el progreso técnico, in
pirado por reformas modernizantes pero respetuosas de la estructura e
blecida. En otras palabras, la accién sobre las estructuras subdesarroll
para hacerlas evolucionar a lo largo de esa dimensién del cambio social in:
dispensable para un auténtico desarrollo, exige seguir otro camino del g
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esarrollados recorrieron en el pasado y, por tanto, suponé el rechazo
tegérico de la vision teorica convencional. Es ésta una de las conclu-
5 mas importantes a que nos lleva el haber adoptado como guia de
1o itinerario cientifico, desde los primeros parrafos de este libro, ese
ho sombrfo de la montafia del hambre, dominando todo el paisaje de

dad econdmica.
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