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1. INTRODUCCION

El Derecho Administrativo ambiental de comienzos del s. XXI es un sector consolida-
do, en el que, finalmente, técnicas novedosas de tutela ambiental, surgidas en la ultima
década, estan asentandose como referencias de una estrategia de proteccién del bien juridi-
co ambiente de naturaleza esencialmente dinamica. En este sentido, uno de los caracteres
del Derecho Administrativo ambiental va a ser la compatibilidad entre una linea de conti-
nuidad en lo que se refiere a estrategias consolidadas de proteccién ambiental y otra de
renovacion como consecuencia, fundamentalmente, de la panoplia de técnicas establecidas
desde el Quinto Programa de Accién Comunitatia en materia de Medio Ambiente, Hacia
un desarrollo sostenible (1992)1, que se encuentran en constante actualizacion, por la via de la
aparicion incesante de normas o resoluciones que completan el régimen juridico de estas
técnicas. Desde esta perspectiva, el Derecho Administrativo ambiental sigue siendo un
Ordenamiento complejo por la multiplicidad de critetios y reglas aplicables y la dificultad
de su conocimiento exhaustivo.

! Publicado en DOCE L. 138, de 17 de mayo de 1993.

£ Derecho y conocimiento, vol. 2, pags. 419-436, ISSN 1578-8202
s Facultad de Derecho. Universidad de Huelva
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Ademas, estamos ante un Derecho de una raigambre comunitaria indiscutible, de ma-
nera que es el Derecho Comunitatio europeo el que, a pesar del continuismo sefialado,
actia como motor en la introduccién de cambios y renovacion de las referidas técnicas de
proteccién ambiental. En este sentido, baste con citar la reciente aprobacién del Sexto
Programa de Accion Comunitaria y, en su contexto, la Directiva del Patrlamento Europeo y
del Consejo por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo mercado europeo de Detechos de Emision2.

Esta situacion de aparente contradiccion y consiguiente tensién entre una direccion de
consolidacién y otra de renovacion en la proteccién del bien juridico ambiente dificulta
considerablemente la identificacién de una unica corriente en el Derecho Administrativo
Ambiental mas reciente, lo cual constituye, a nuestro juicio, uno de los rasgos caracteristi-
cos de este Derecho, en la medida en que es capaz de combinar técnicas tradicionales, al
modo de los permisos y autorizaciones, ademas de la vigilancia y control administrativo de
actividades con potencial contaminante, con otras mas novedosas como el aludido comet-
cio de emisiones o la ampliacion de los supuestos de aplicacion de los sistemas de auditorfa
y gestién ambiental regulados por el Reglamento (CE) 761/2001.

Finalmente, hemos de advertir que el estudio que nos ocupa no tiene afan de exhausti-
vidad, por lo inabatrcable de la matetia, sino que pretende dar noticia de los aspectos mas
destacables de la actividad legislativa y jurisdiccional mas reciente, de ahi que, desde este
momento, hayamos de fijar el objeto material del mismo y sus coordenadas temporales.
Asi, en relacién con la primera de las cuestiones aludidas, el presente trabajo se concentrara
en las estrategias, técnicas y tendencias en la lucha contra la contaminacion del aire y las
aguas por efecto del desarrollo industrial; en este sentido no podremos evitar algunas refe-
rencias a la evolucién de este Derecho respecto de los residuos, pero quedarin fuera de
nuestra consideracion los espacios protegidos y la flora y fauna, puesto que ello requeriria
un estudio al efecto. Por otro lado, en lo que respecta a las coordenadas temporales de este
trabajo, las hemos circunscrito a los dos dltimos aflos (2002 y 2003), a fin de poder obtener
el maximo partido de la exposicién que realicemos respecto la Legislacion y Jurisprudencia
producida en este perfodo.

2. LA LEGISLACION AMBIENTAL MAS RECIENTE: EL
EMPUJE DE ESTRATEGIAS NOVEDOSAS EN LA
TUTELA DE LOS BIENES AMBIENTALES
2.1. ANALISIS DE LA NORMATIVA COMUNITARIA
El punto de partida de este epigrafe es la indudable comunitarizacién del Derecho Ad-

ministrativo Ambiental, de manera que, con caricter previo a la evolucién del Derecho
Nacional, se precisa el analisis de las ultimas novedades normativas en el nivel Comunita-

2 Vid. infra. apartado 2.1 de este trabajo.
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tio, porque ello proporcionara la medida de la corriente de renovacion de las estrategias de
tutela ambiental a la que antes aludfamos.

Asi, el documento clave del periodo que analizamos es la Decision 1600/2002/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002, por la que se establece el Sexto
Programa de Accion Comunitaria en materia de Medio Ambiente’. El Programa representa
la continuidad y mejora de los planteamientos del aludido Quinto Programa, por lo que el
eje de su contenido viene constituido por el concepto de desarrollo sostenible, en cuya
virtud se proponen metas de progreso econémico y social a través de la realizacién de
objetivos ambientales (Considerando 2 en relacién con los Cdos. 6, 7, y 34). El Sexto Pro-
grama establece, asi, las pautas del que, a nuestro juicio, serd el Derecho Administrativo
Ambiental mas moderno, puesto que, sobre el equilibrio que permite el desarrollo sosteni-
ble entre intereses econdémicos y medioambientales, incita al desatrollo de estrategias que
no solo aspiren al cumplimiento estricto de la legalidad ambiental (que no es poco), sino
que, también, alcancen objetivos ambientales a través de la colaboracién con el mercado, la
intervencién de empresas, ciudadanos y otros interesados, la actuacién sobre el consumo y
la consolidacion de la participacion del publico, tanto de una manera pasiva, como receptor
de informacion ambiental, como desde una posicién activa, mediante el acceso a la justicia
y la participacién del ptblico en la definicién de las politicas (véase Considerandos 12 a 15,
asi como el art. 3.aptdo 8 en relacién con el dltimo extremo sefialado).

Por otro lado, el contenido del Sexto Programa se escinde en dos grandes bloques, a
saber: el de la enumeracion de técnicas generales que pueden articularse para la consecu-
cién de los objetivos de calidad y desatrollo sostenible que fija el Texto y el bloque dedica-
do a la presentacion de estrategias especificas de proteccioén para ciertos sectores en los que
deben intervenir los poderes publicos.

El primer gran grupo aludido es el que nos permite reconocer la progresiva consolida-
cién de técnicas que, como los sistemas de gestién ambiental y auditorfa o el etiquetado
ecologico, se contemplaban rodeadas de dudas en el Quinto Programa de Accién Comuni-
taria. Desde esta perspectiva, el Sexto Programa establece como estrategias generales las
siguientes (art. 3): a) desarrollo de nueva legislacién comunitaria; b) fomento de una aplica-
cién efectiva de la legislacion existente; c)integracion de las exigencias ambientales en otras
politicas; d) fomento de medidas sostenibles de produccién y consumo, lo cual incluye
cuestiones tan novedosas como el analisis de la eficacia medioambiental de los llamados
permisos negociables o el fomento de la integracién de requisitos de proteccién ambiental
en actividades de normalizacién; €) colaboracién y asociacién con empresas, sus represen-
tantes, asf como la participacion de los intetlocutotes sociales y consumidores, de manera
que, entre otras cuestiones, se alienta a la generalizacién del Sistema Comunitario de Ges-
tion y auditorfas ambiental y se fomenta el recurso a compromisos y acuerdos voluntarios
para alcanzar objetivos medioambientales claros; f) garantia de una mejor informacion a los
consumidores, fundamentalmente a través de autodeclaraciones fiables sobre el compor-
tamiento ambiental del empresario, el uso de etiquetas ecoldgicas y la implantacién de
criterios ecologicos en la contrataciéon publica; g) finalmente, todo ello se completa con

3 DOCE L. 242, de 10 de septiembre de 2002.
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otros elementos diversos como la necesidad de regular el régimen de la responsabilidad por
dafios al medio ambiente.

Con respecto al segundo bloque aludido de estrategias tematicas, el art. 4 del Programa
insiste en el desarrollo de actuaciones especificas en los siguientes ambitos: cambio climati-
co (desarrollado en art.5), naturaleza y diversidad (en art. 6), medio ambiente, salud y cali-
dad de vida (en art. 7) y, por ultimo, el uso y gestion sostenibles de los recursos naturales y
los residuos (en art. 8).

Al respecto, quisiéramos llamar la atencién sobre la estrategia en materia de cambio
climatico, puesto que, a nuestro juicio, es la que va a dar cobertura a técnicas que, hasta
este momento, no habfan sido muy habituales en el panorama europeo, ni en el nivel co-
munitario ni en el de los Estados Miembros. Asi, en primer término, esta estrategia se
apoya en la obligacién contraida por la Comunidad de dar cumplimiento y desatrollar los
compromisos derivados de la firma del Protocolo de Kioto (aptdo.1 del art. 5). Previamen-
te, la Comunidad ya habfa juridificado este compromiso mediante la aprobacién de la De-
cisién del Consejo de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacién en nombre de la Comu-
nidad Europea del Protocolo de Kioto, en cuya virtud la Decisién se convertia en la “base
juridica de cualquier otra decisién relacionadas con la aprobacién por la Comunidad de
futuros compromisos respecto de reduccion de emisiones” (Considerando nim.11) y, ex
art. 2, se asumia por la Comunidad y los Estados Miembros el cumplimiento conjunto de
los compromisos impuestos por el Protocolo. De esta manera, podemos reconocer la exis-
tencia de una auténtica una estrategia comunitaria de lucha contra el cambio climatico.

Como consecuencia de lo anterior, el Programa establece tres lineas diferentes de lucha
contra el cambio climatico y reduccién de emisiones de gases invernaderos: a) preparacion
de un mercado de alcance regional para el desarrollo de un comercio de emisiones de CO,
antes de 2008, momento en que sera plenamente exigible el mercado de alcance interna-
cional previsto en el Protocolo de Kioto; b) fomento de técnicas y practicas de eficiencia
ecoldgica que comporten una efectiva reduccién de emisiones de estos gases; ¢) promocioén
de acuerdos ambientales con sectores de la industria sobre reducciones en la emision de los
referidos gases. Este planteamiento ya estd empezando a dar sus frutos, como lo demuestra
la aprobacién de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece
un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo?, en cuya virtud se
pretende establecer “un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero en el interior de la Comunidad” a fin de “fomentar reducciones de las
emisiones de estos gases de una forma eficaz en relacién con el coste y econémicamente
eficiente” (art. 1). Sin duda, estamos ante un dispositivo novedoso en la legislacion comu-
nitaria ambiental y que, en principio, puede asegurar una reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero por el aliciente que supone la reduccién de dichas emisiones y
la posibilidad de vender el excedente de una industria a otra para la que la reduccion de las
mismas puede ser mas costosa que la adquisicién de cuotas adicionales de emisién; no
obstante, habra que estar a la efectiva transposicion de la Directiva que realicen los Estados

4+ DOUE L 275, de 25 de octubre de 2003.
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Miembros para pronunciarnos sobre la idoneidad de este dispositivo en la lucha contra el
cambio climatico, puesto que la Directiva es ciertamente escasa en cuanto a proporcionar
elementos precisos que los Estados deban tener en cuenta en el momento de poner en
marcha los mercados de emision.

Por otro lado, en el Derecho Comunitario Europeo del periodo que nos ocupa vamos a
distinguir entre medidas en cuya virtud se consolida la aplicacién de técnicas e instrumen-
tos de proteccion relativamente recientes y la adaptacién de diversas normas por imperati-
vo de los compromisos internacionales contraidos por la Comunidad. A todo ello, debe
sumarse la apariciéon de nueva legislacién comunitaria, tal y como ejemplifica la Directiva
2002/49/CE del Patlamento Eutopeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobte evalua-
cién y gestion del ruido ambiental, que puede considerarse como norma de referencia en la
que a la contaminacién acustica se refiere.

Asi, en relacién con la aprobacién de normas que consolidan la presencia de ciertas
técnicas o enfoques de tutela ambiental puede citarse, en primer lugar, la Directiva
2002/3/CE, del Patlamento y del Consejo, de 12 de febrero, relativa al ozono en el aire
ambientef; la norma viene a engrosar el listado de Directivas de nueva generacién sobre
calidad del aire, inaugurado por la Directiva 96/62/CE de 27 septiembre 1996, sobte eva-
luacién y gestién de la calidad del aire ambiente’, de manera que asume, como elementos
de lucha contra los efectos nocivos del ozono para la salud humana y el medio ambiente, la
fijacién de objetivos a largo plazo (art.4 en relacién con el art. 1.a)), el establecimiento de
valores objetivo (art.3 en relacion con el art. 1.a)) y de “umbral de alerta para la proteccién
de la poblacién”, asi como “umbral de informacién” (art.1.a)); ademas, se concede una
importancia fundamental a la obligacién de informar de los Estados Miembros a la Comi-
sién y respectivo intercambio de informacion, en los términos del art. 11 de la Directiva,
junto a la obligacién de los Estados de informar al pablico en general, tal y como dispone
el art. 6 de la Directiva.

Por otro lado, el etiquetado ecoldgico también se consolida en el panorama de técnicas
de proteccion ambiental por efecto de la incesante aprobacién de Decisiones que estable-
cen criterios ecoldgicos para diversos productos, aumentando, pues, el nimero de produc-
tos y servicios que pueden obtener la etiqueta ecoldgica comunitaria, generalizandose su
aplicacién conforme a lo dispuesto por el Reglamento (CE) 1980/2002, relativo a un sis-
tema comunitario revisado de concesién de etiqueta ecologicad. Entre las mas recientes,
encontramos la Decisiéon 2003/121/CE, de la Comisién, de 11 de febreto por la que se
establecen los criterios ecoldgicos para la concesion de la etiqueta ecolégica comunitaria a
las aspiradoras, la Decision 2003/200/CE, de la Comisién, de 14 de febrero de 2003, rela-
tiva a los criterios ecoldgicos revisados para la concesion de la etiqueta ecolégica comunita-
tia a los detergentes para ropa y la Decisién 2003/287/CE, de la Comision, de 14 de abril

5 DOCE 1..189, de 18 de julio de 2002.
6 DOCE 1..67, de 9 de marzo de 2002.
7 DOCE L 296, de 21 de noviembre de 1996.
8 DO L.237, de 21 de septiembre 2000.
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de 2003, por la que se establecen los critetios ecolégicos para la concesion de la etiqueta a
los setrvicios de alojamiento tutfstico.

Por su parte, el Reglamento (CE) 761/2001 del Patlamento Europeo y del Consejo, de
19 marzo, por el que se permite que las organizaciones se adhieran con caricter voluntario
a un sistema comunitario de gestién y auditorfa medioambientales®, sigue completindose
con la aprobacién de orientaciones dirigidas a facilitar su aplicacién y, por tanto, contribuir
a su consolidaciéon como técnica de tutela ambiental. Asi, se ha aprobado la Recomenda-
cién de la Comisién de 10 de julio de 20031, sobre orientaciones para la aplicacién del
Reglamento (CE) 761/2001 en lo que tespecta a la seleccién y uso de indicadores del com-
portamiento ambiental, en virtud de la cual la Comisién ofrece una relacién de “orienta-
ciones” para la redaccién de la declaracion ambiental regulada en el Reglamento por orga-
nizaciones y verificadores ambientales, a fin de que se asegure y proporcione el maximo de
informaci6n sobre los comportamientos ambientales de las referidas organizaciones, tal y
como dispone la recomendacion primera y se desarrolla en el Anexo I del documento.

Finalmente, la mayor tarea de adaptacion del Derecho Comunitario Ambiental se ha
producido en materia de derecho de acceso a la informacién ambiental y las posibilidades
de participacién del publico en los procedimientos administrativos de naturaleza ambiental.
En este sentido, la entrada en vigor del Convenio de la Comisién Econémica para Europa
de las Naciones Unidas sobre acceso a la informacion, participacion del publico en la toma
de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente (Convenio de Aarhus,
firmado el 25 de junio de 1998) ha propiciado la revision de diversas Directivas a fin de
adaptar los derechos de informacion, patticipacién y acceso a la justicia al aludido com-
promiso internacional, lo cual ha supuesto un impulso de los mismos, favoreciendo la
eliminacién de barreras para su ejercicio.

En primer término, es la Directiva 90/313/CEE, del Consejo, de 7 de junio de 1990,
sobre libertad de acceso a la informacién ambiental'!; la que se modifica por la Directiva
2003/4/CE, del Parlamento y del Consejo, de 28 de enero de 2003'2, en cuya virtud se
amplia el concepto de informacién ambiental y abre el listado de sujetos que estaban obli-
gados a proporcionar informacion ambiental, superandose, pues, el ambito estricto de las
Administraciones Puablicas (art.2), a la vez que se convierten en excepcionales los supuestos
en que pueda denegarse el acceso a la informacién ambiental (art.4), favoreciéndose su
interpretacion restrictiva.

En segundo lugar, respecto de la participacion del publico en las decisiones administra-
tivas, hemos de mencionar la Directiva 2003/35/CE, del Patlamento Europeo y del Con-
sejo, de 26 de mayo de 2003, por la que se establecen medidas patra la participacién del
publico en la elaboracién de determinados planes y programas relacionados con el medio
ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a la participacion del publico y el
acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE (sobre EIA) y 96/61/CE (sobte Preven-

9 DO 1..114, de 24 de abril de 2001.

10 DOUE 1..184, de 23 de julio de 2003.

11 DOCE L. 58, de 23 de junio de 1990.

12 DOUE L. 41, de 14 de febrero de 2003.
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cién y control integrados de la contaminacién)'. En general, la Directiva pretende ampliar
las posibilidades de participacién del publico en cada una de las cuestiones apuntadas (pla-
nes y proyectos, EIA y prevencién y control integrados), puesto que se entiende que ello es
sinénimo de responsabilidad y transparencia del proceso decisorio y respaldo publico de
las decisiones adoptadas (Considerando 3); ello se lleva a cabo mediante las definiciones de
publico y publico interesado (art. 3.1), el establecimiento de mayores exigencias en la in-
formacioén que ha de recibir el pablico en los procedimientos aludidos (art.3), y la articula-
cién de tramites similares al de una informacién publica, asi como mediante el hecho de
permitir el acceso del publico a la justicia, con ciertas condiciones, en procedimientos co-
mo el de obtencién del permiso integtado regulado por la Directiva 96/61/CE, (att.4).

De lo expuesto hasta aqui respecto del Derecho Comunitario Europeo llegamos, a mo-
do de conclusién, a reconocet, por un lado, su importancia como motor de nuevos plan-
teamientos en la tutela ambiental y, por otro, a poner de manifiesto la tendencia de estos
planteamientos a la apertura hacia la sociedad en la funcidén de proteccion del bien juridico
ambiente por la via de facilitar y propiciar su participacion.

2.2. LA PRODUCCION NORMATIVA DE ESTADO
Y COMUNIDADES AUTONOMAS

Como ya hemos sefialado, uno de los rasgos definidores del Derecho Administrativo
Ambiental mas reciente es su grado de complejidad, como consecuencia de la incesante
produccién normativa en todos los niveles administrativos. De hecho, esta caracteristica se
agudiza cuando se entra a conocer las ultimas normas producidas por Estado y Comunida-
des Auténomas (en adelante, CC.AA.), porque la concurrencia de ambos niveles de pro-
ducciéon normativa pone de manifiesto la pluralidad de normas a las que debe enfrentarse
el ciudadano y, por otro lado, su dificultosa aplicacién, por efecto de la falta de coordina-
cion entre unas instancias y otras.

Sentado lo anterior, el Derecho nacional también se caractetiza por la lenta actualiza-
cién de sus técnicas, solo a impulsos del Derecho Comunitario Europeo y por el diverso
nivel de produccion normativa del Estado y de las CC.AA., contrastando la escasa aproba-
cién de leyes ambientales en el perfodo que nos ocupa de caricter estatal, con la incesante
aprobacion de leyes en Comunidades como Catalufia o Madrid.

2.2.1. Consideracion separada del Derecho estatal

La estrella de la actividad normativa del Estado de estos dos ultimos afios ha sido la
Ley basica 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contamina-
cién'. Se trata de una norma no sélo esperada por cuanto Espafia se encontraba en situa-
cién de incumplimiento respecto de la Directiva homoénima, sino también por regular y
enfrentarse a la categoria de la autorizacién ambiental integrada, que, como una auténtica

13 DOUE L. 156, de 25 de junio de 2003.
14 BOE num. 157, de 2 de julio de 2002.
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novedad en el panorama de las autotizaciones en nuestro Derecho, aglutina en un unico
acto administrativo todas las autorizaciones sectoriales vigentes, esto es, autorizaciones de
vertidos, tesiduos, en su caso, emisiones a la atmdsfera y, en cierta medida, el resultado del
procedimiento de EIA o equivalentes. Desde esta perspectiva la Ley tiene la virtud, prima
facie, de simplificar la relacion entre el ciudadano que pretende llevar a cabo una actividad
con potencial contaminador y las diversas administraciones competentes para otorgar to-
das las autorizaciones aludidas, de manera que el ciudadano sélo debe iniciar un unico
procedimiento ambiental, el de solicitud de la autorizacién ambiental, con caricter previo a
la autorizacién de naturaleza sustantiva de su actividad, y s6lo ha de esperar la resolucién
de la autorizacién por el dérgano competente de la Comunidad Auténoma, tal y como dis-
pone el art. 3.2) de la Ley.

A pesar de lo dicho, debemos indicar que la regulacién contenida en la Ley no es tan
satisfactoria como podtia esperarse. En primer lugar, el procedimiento administrativo de
obtencion de la autorizacion, regulado en los arts.12 a 22 es un procedimiento complejo,
como consecuencia del juego de informes que, en lugar de las anteriores autorizaciones
sectoriales, se incorporan a lo largo del procedimiento de autorizaciéon ambiental integrada
y que lo hacen con desigual peso en cuanto a su caricter preceptivo y vinculante. En se-
gundo término, no estan claras las relaciones entre la autorizacién integrada y procedimien-
tos como el de EIA, puesto que, en ultima instancia, una y otros tienen una idéntica finali-
dad preventiva, de caricter previo al otorgamiento de autorizaciones sustantivas (en este
sentido, deben tenerse en cuenta los arts. 11 y 28 de la Ley 16/2002). Por dltimo, la puesta
en marcha del control y prevencion integrados a través de la referida autorizacion descansa,
en gran medida, en numerosos aspectos que han de concretar las Comunidades Auténo-
mas, de forma que, en tanto en cuanto éstas no cierren aspectos como la designacién del
6rgano competente para el otorgamiento de la autorizacién, dificilmente podra alcanzarse
una aplicacién efectiva de la Ley. Quizas es demasiado pronto para una valoracién mas
solida de esta disposicion, pero no podemos dejar de advertir que, cuando menos, en un
ambito tan regulado en nuestro Ordenamiento como el de la proteccion ambiental, su
puesta en marcha no esta exenta de dificultades.

Paralelamente, otra de las grandes novedades del Derecho Estatal es la aprobacion de la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido!> que, por fin, viene a dotar de unidad el régi-
men juridico de lucha contra la contaminacion acustica, a la vez que damos cumplimiento a
la obligacién de transponer la Directiva sobre el ruido a nuestro Ordenamiento. En este
sentido, la Ley adopta una estrategia esencialmente publica en la lucha contra la contami-
nacién sonora, puesto que son las Administraciones Publicas las encargadas de velar por la
calidad acustica, y las responsables de llevar a cabo cuestiones tales como la elaboracion de
mapas de contaminacion acustica, quedando para el ciudadano el reconocimiento expreso
del derecho de acceso a la informacién en esta materia.

Por otro lado, un nimero considerable de normas aprobadas por el Estado ha procu-
rado la adaptacion de otras existentes a reformas recientes o, en su caso, a dar satisfaccion
a las obligaciones de transposicién de Directivas Comunitarias. Asi, por fin se ha produci-

15 BOE num. 276, de 18 de noviembre de 2003.
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do la actualizacién del Real Dectreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprobaba el
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, de la mano del RD 606/2003, de 23 de ma-
yol6, puesto que era precisa la adaptacion de dicha norma a la reforma de la Ley de Aguas
iniciada con la aprobacién de la Ley 46/1999; en este sentido, se ha modificado por com-
pleto, entre otros aspectos, el Capitulo II del Titulo III del Reglamento relativo al régimen
de vertidos, de manera que se introducen conceptos como el de “buen estado ecoldgico de
las aguas”, como rasero en el otorgamiento de autorizaciones de vertidos (art. 242.3) y se
regulan con mas detalle los requisitos exigibles a las entidades colaboradoras, los supuestos
de regularizacién en el caso de vertidos no autorizados o que incumplen las condiciones de
autorizacion, junto a los de revocacién y suspension de la autorizacion de vertidos.

Por su parte, en lo que respecta a la contaminacién atmosférica, debe mencionarse el
RD 1073/2002, de 18 de octubre, sobte evaluacion y gestion de la calidad del aire ambien-
te en relacién con el diéxido de azufre, didxido de nitrégeno, 6xidos de nitrégenos, parti-
culas de plomo, benceno y monéxido de carbono!’, que transpone el contenido de la Di-
rectiva 96/62/CE, del Consejo, de 27 septiembre 1996, sobre evaluacién y gestion de la
calidad del aire ambiente, y otras Directivas aprobadas a partir de esta primera norma.

Asi, mediante el RD aludido se actualizan las féormulas de medicion asi como los con-
ceptos mensurables en la lucha contra la contaminacion atmosférica; desde esta perspecti-
va, el Reglamento sienta como principal objetivo el mantener o, en su caso, mejorar la
calidad del ambiente atmosférico (tal y como se recoge en su Exposicién de Motivos);
ademas, dedica el art. 2 a definir una serie de conceptos necesarios para el mantenimiento
de la calidad y distinguir, en su caso, los supuestos en que ésta se altera, incluyendo las
definiciones de “aire ambiente”, “contaminante”, “nivel” o “fenémeno natural” “valor
limite”, entendido como “un nivel que no debe superarse fijado en conocimientos cientifi-
cos, con el fin de evitar, prevenir, reducir los efectos nocivos de las sustancias reguladas
sobre la salud humana y el medio ambiente en su conjunto” y “umbral de alerta en tanto
que nivel a partir del cual una exposicién de breve duraciéon supone un riesgo para la salud
humana”. Por ultimo, el RD 1073/2002 inctementa las obligaciones de las Administracio-
nes Publicas, ya que, por un lado, se impone a las Comunidades Auténomas una evalua-
cién de las zonas geograficas y su clasificacion en funcién de los respectivos niveles de
calidad y, por otro, se consolida el deber de informacién de las Administraciones al pablico
en general y de intercambio de informacién con otras Administraciones.

Finalmente, se aprueban algunos Reglamentos de caracter organico que completan la
estructura y competencias del Ministerio de Medio Ambiente y 6rganos adscritos. De esta
manera, destaca, en ptimet término, la aprobacién del Real Decreto 666/2002, de 12 de
julio, por el que se regula la estructura y funciones del Consejo Asesor de Medio Ambien-
te!8, en tanto que 6rgano de consulta y participacion en la elaboracién y seguimiento de la
politica medioambiental, vinculado al Ministerio y, en segundo lugar, la dltima regulacién

16 BOE num. 135, de 6 de junio de 2003.
17 BOE num. 260, de 30 de octubre de 2002.
18 BOE num. 170, de 17 de julio de 2002.
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relativa a la estructura de dicho Ministetio ha tenido lugar mediante el RD 1000/2003, de
25 de julio®, por el que se desarrolla la estructura organica basica del mismo.

2.2.2. Intento de sistematizacion del Derecho de las Comunidades Auntinomas

Cambiando de nivel territorial y organizativo, la aprobacién de normas ambientales por
las CC.AA. puede calificarse, fundamentalmente, de desigual, no sélo por el diferente vo-
lumen de produccién normativa sino, también, por la diversidad de materias que han sido
objeto de regulacion, todo lo cual dificulta su tratamiento sistematico. En este sentido, no
vamos a aludir a todo el elenco de normas que contienen una tematica que, tangencialmen-
te, afecta a lo ambiental (como sucede, a modo de ejemplo, con normas como la Ley
22/2003, de 4 de julio, de la Comunidad Auténoma de Catalufia sobte proteccién de ani-
males®, o Ley 5/2003, de 4 de abril, de Salud de la Illes Balears?!), sino que, por el contra-
rio, advertimos que vamos a referirnos a aquellas leyes que se relacionan con los sectores
considerados en la introduccién de este estudio, a fin de realizar una aproximacién mas o
menos clara a la actividad normativa de las Comunidades en los dos dltimos afios.

En primer lugar, han de considerarse aquellas CC.AA. que han producido normas de
cardcter general, en el sentido de aprobar una unica Ley que, con vocacién de codigo, red-
na la mayor parte de técnicas de proteccion de los sectores ambientales. Este es el supuesto
de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de proteccién del medio ambiente de la Rioja?2, en la
que se realiza un esfuerzo de sintesis para dotar de unidad la regulacion de técnicas de
intervencion, como las licencias de actividades o evaluacién de impacto ambiental (Titulo
I), v la de instrumentos voluntarios como los acuerdos, sistemas de gestion y auditorfas
ambientales o las etiquetas ecoldgicas (a las que se dedica el Titulo 11, sobre “instrumentos
de actuacién”), todo ello al amparo de los principios de desarrollo sostenible, “responsabi-
lidad de los agentes econémicos y sociales en la proteccion de las actuaciones trealizadas
sobre el medio ambiente”, colaboraciéon entre Administraciones Publicas y ciudadanos vy,
finalmente, principio de subsidiariedad en relacién con la actuacion de las distintas
Administraciones (art.3).

En una linea similar a la Ley desctita, debe aludirse a la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Prevencion de Castilla y Ledén?, que pretende regular de manera global “el sistema de in-
tervencion administrativa en el territorio de la Comunidad, de las actividades, instalaciones
o proyectos susceptibles de afectar al medio ambiente, con una finalidad preventiva” (apt-
do. Tercero Exposicién de Motivos), sobre la base del principio de desarrollo sostenible.
Asi, el art. 6 de la Ley dispone que el referido régimen de intervencion administrativa va a
depender del grado de incidencia de la actividad sobre el medio ambiente, seguridad y
salud y el mismo consistira, alternativamente, en la exigencia de autorizacién ambiental
(conforme a la Ley bésica 16/2002 antes aludida), licencia o comunicacién, ademas de

19 BOE num. 178, de 26 de julio de 2003.

20 BOE nim. 189, de 8 de agosto de 2003.

21 BOE nim. 110, de 8 de mayo de 2003.

22 BOE num. 253, de 22 de octubre de 2002.
2 BOE nim. 71, de 14 de abril de 2003.
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evaluacién de impacto ambiental cuando se trate de una actividad de las previstas en los
Anexos III y IV de la Ley. El articulado de la Ley lleva a cabo la regulacién de cada una de
estas figuras y, por ultimo, la norma se redondea mediante el establecimiento de un régi-
men de control e inspeccién de las actividades sometidas a intervencion (segin el Titulo
VIII de la Ley) y correspondiente catilogo de infracciones y sanciones (Titulo X), de ma-
nera que estamos ante una regulacién bastante completa de las técnicas de intervenciéon o
limitacion tuteladoras del bien juridico ambiente.

Paralelamente, la mayoria de las CC.AA. han legislado sectorialmente, ocupandose de la
regulacion separada de los sectores ambientales, lo cual es susceptible de critica en la medi-
da en que se sigue dificultando la consideracién conjunta de la contaminacion de todos los
sectores, impidiéndose un enfoque integrado y globalizador de estrategias de proteccion.
Asi, en ptimer término, nos referitemos a la Ley 8/2002, de 18 de diciembre, de proteccién
del ambiente atmosférico de Galicia?, en la que debe destacarse, por un lado, el elenco de
principios ambientales que deben guiar la estrategia de lucha contra la contaminacién at-
mosférica, alguno de los cuales pueden situarse entre los mds vanguardistas del Derecho
Administrativo ambiental y, por otro, el catilogo tan completo de técnicas para la protec-
cién de la atmosfera, en la medida en que la regulacién abarca desde las técnicas preventi-
vas tradicionales, como la autorizacion, a medidas de fomento de calidad del aire que inclu-
yen, entre otras, los pactos o acuerdos voluntatios entre la Administracién y la industria.
En lo que atafie a la primera de las cuestiones citadas, el art. 3 positiviza, como principios
de actuacion en la materia, el de desarrollo sostenible, transparencia de la Administracién
en la informacién a la sociedad y “la solidaridad colectiva y la responsabilidad compartida
de todos los agentes econdémicos y sociales”; por su parte, en cuanto a las técnicas mas
novedosas, la Ley dedica el Capitulo IV a los llamados instrumentos de mercado y de apo-
yo financiero, entre los que incluye los sistemas de gestion y auditorfas ambientales (att.
28), junto a las habituales subvenciones (art.25) y la creaciéon de un fondo de proteccion del
ambiente atmosférico (art.26). Ademas, la norma en cuestiéon menciona “otros instrumen-
tos de gestion” que son una auténtica llamada a la autorregulacion por la via de los pactos y
acuerdos, los Codigos de conducta o la adopcién de buenas practicas ambientales, en los
términos del art. 29.

En segundo lugar, por su relacion con la contaminacioén atmostérica, han de mencio-
narse la Ley 16/2002, de 28 de junio, de la Comunidad Auténoma de Catalufia, sobre pro-
teccién contra la contaminacién acustica®, y la Ley 7/2002, de 7 de diciembre, de la Co-
munidad Auténoma de Valencia, sobre proteccién contra la contaminacién acustica®.
Ambas leyes se caractetizan por acudir al Derecho Comunitatio y los avances de éste en
materia de contaminacién aclstica como justificacién de su idoneidad y por instaurar un
modelo de tutela publica, si bien con diferente alcance y minuciosidad (asi, por ejemplo, la
primera de las leyes citadas es mds exigente en su contenido e incluye cuestiones como la
obligatoriedad de estudios de impacto ambiental, en los términos de su art. 18); ademas,

24 BOE num. 18, de 21 de enero de 2003.
25 BOE nim. 177, de 25 de julio de 2002.
26 BOE nim.9, de 10 de enero de 2003.
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estamos ante disposiciones con un componente técnico elevado, que convierte a los con-
ceptos de limites de emisién y zonas de contaminacién acustica en claves de la proteccion
contra este tipo de contaminacién y, por dltimo, puede seflalarse que ambas normas pre-
tenden establecer un modelo cerrado de proteccion contra la contaminacién acustica, de
manera que incluyen una serie de infracciones y sanciones que refuerza el aludido enfoque
publico de proteccién.

Finalmente, en lo que respecta a la proteccion de las aguas, destaca la preocupacion por
el tratamiento de las aguas residuales, especialmente cuando éstas incluyen aguas residuales
industriales que se incorporan a los sistemas publicos de saneamiento. Asi, tanto la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Principado de Asturias, sobte vertidos de aguas residuales, como
la Ley 2/2002, de 29 de abril, sobte normas reguladoras de saneamiento y depuracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabtia®’, establecen un modelo de intervencion publica en
cuanto a las referidas aguas residuales industriales, por la via de exigitles autorizaciones de
vertidos y establecer el régimen sancionador correspondiente.

Todo lo anterior nos lleva a concluir este epigrafe con el convencimiento de que el De-
recho Administrativo Ambiental es un Derecho de gran complejidad, dada su abundancia y
la imposibilidad de identificar una tnica linea de evolucién. Esta es, ademés, una conclu-
si6n muy clara respecto del Derecho creado por las CC.AA., puesto que cada una presenta
un grado muy diferente de evolucion respecto de sus estrategias de proteccion ambiental y
no todas estan apostando, desde el Derecho positivo, por la consolidacién de nuevas téc-
nicas y principios ambientales o, al menos, no al mismo ritmo. A mayor abundamiento, el
empuje del Derecho Comunitario tampoco se deja sentir con igual intensidad entre las
CC.AA. o, entre éstas y el Estado, lo cual, a nuestro juicio, se traduce en un panorama
normativo denso y dificilmente aprehensible por los operadores juridicos.

3. EL APORTE JURISPRUDENCIAL A LA PROTECCION
DEL BIEN JURiDICO AMBIENTE

En linea con lo expuesto en los apartados anteriores, también queremos dar noticia de
la produccién jurisprudencial en torno a la tutela del bien juridico ambiente, procurando
identificar algunas de las orientaciones de la Jurisprudencia en el nivel Comunitario euro-
peo y en el nacional.

Asi, en lo que respecta a la actividad del Tribunal de Luxembutgo ésta puede analizarse
en torno a tres direcciones, a saber: la primera, de constatacién de incumplimientos por
parte de los Estados Miembros; una segunda, de interpretacion de conceptos y, a nuestro
juicio, quedarfa un dltimo aspecto relacionado con la implantacién de nuevos instrumentos
de proteccién ambiental o, en su caso, de mayor protagonismo de otros con una cierta
tradicién en el panorama comunitario.

Desde la perspectiva de los incumplimientos, debemos destacar el alud de sentencias
declarando el incumplimiento de las obligaciones de transposicién de Directivas por parte
de los Estados Miembros, incluso respecto de normas Comunitatias de una cierta antigiie-

27 Respectivamente, BOE num. 170, de 17 de julio de 2002 y BOE num. 122, de 22 de mayo de 2002.
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dad en el panorama normativo. Asi, a modo de ejemplo, y por ser las mas recientes, pue-
den citarse las siguientes SSTJCE: S. 12 de junio de 2003, Comisién #. Reino de Espafa
(asunto C-446/01), en la que se declara el incumplimiento del Estado Espafiol en relacion
con la Directiva 75/442/CEE vy las obligaciones de gestién de residuos que ésta imponia;
S. 15 de mayo de 2003, Comisién ». Reino de Espafia (asunto C-419/01), por el incumpli-
miento de Espafia en la transposicién de la Directiva 91/271/CEE sobte tratamiento de
aguas residuales urbanas; S. 30 de enero de 2003, Comision ». Reino de Dinamarca (asunto
C-226/01), en la que se declara el incumplimiento del pais en cuanto a la satisfaccion de las
obligaciones derivadas de la Directiva 76/160/CEE, relativa a la calidad de las aguas de
bafio y, por ultimo, querfamos llamar la atencién sobre la S. 7 de marzo de 2002, Comision
2. Reino de Espafia (asunto C-29/01), por el incumplimiento de la obligacién de transpo-
net en plazo la Directiva 96/61/CE de prevencién y control integrado de la contaminacién
(que finalizaba en noviembre de 1999), ya que esta Sentencia aparece s6lo unos meses
antes de que se produzca la aprobacién definitiva de la Ley 16/2002, de 2 de julio, de pre-
vencién y control integrado de la contaminacion, considerando el Tribunal de Justicia de la
Comunidad que no bastaba para dar satisfaccion a la obligacién de transposicion con la
aprobacién de un proyecto de ley y su presentacioén ante la Comision (F.J. 7), de manera
que no ha podido evitarse la condena del Estado Espafiol.

En relacién con la Sentencias de naturaleza interpretativa, sigue estando presente la
concrecién y delimitacién de conceptos como el de residuo y la calificacion de operaciones
de eliminacién, valoracién, traslados...de residuos, (respectivamente, STJCE 19 de junio
de 2003, asunto C-444/00 y Auto de 27 de febrero de 2003, asuntos C-307/00, C-311/00).
Junto a ello, debemos hacer referencia a la delimitacién del concepto de “responsabilidad
compartida”, el cual, lejos de situarse en clave de relaciones de sujetos publico y privados
en las tareas de proteccién del bien jurfdico ambiente (tal y como propugnaba el Quinto
Programa de Acciéon Comunitaria en materia de medio ambiente), se concibe como la
necesaria cooperacién que debe existir entre los Estados Miembros y la Comision, hasta el
punto de que los primeros resultan “corresponsables del Ordenamiento Juridico Comuni-
tario” (véase Conclusiones en el Asunto C-333/01, de 3 de abril de 2003, sobte ayudas
financieras, F.Js. 55 y 50).

La tercera de las direcciones aludida se identifica, principalmente, con algunas senten-
clas que tratan la cuestién del derecho de acceso a la informacién ambiental. Destacamos
estas resoluciones porque ello nos permite sefialar la importancia que el acceso a la infor-
macién ambiental estd adquiriendo en los dltimos tiempos y cémo va consolidandose co-
mo uno de los derechos del status de ciudadano comunitario. No obstante, ésta es una
conclusion que deriva no sélo de la actuacion del TJCE, sino, también, como se ha visto en
el apartado anterior, del esfuerzo legislativo de la Comunidad en esta materia.

Asi, se debe aludir a la STJCE de 26 de junio de 2003, Comisién #. Francia, (asunto C-
233/00), en la que el Tribunal entraba a verificar si la Ley nim. 2000-321, de 11 de abril,
reguladora de los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con las Administraciones
satisfacia las exigencias de la Directiva 90/313/CEE del Consejo, relativa a la libertad de
acceso a la informacion ambiental; la sentencia no lleva a cabo grandes pronunciamientos,
pero ha de destacarse que, por un lado, reconoce el principio de comunicacién de la in-
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formacién sobre medio ambiente, como finalidad de la Directiva (F.J. 57) y, por otro, con-
sidera que éste es una obligacion precisa de los Estados, en el sentido de que deben facilitar
al ciudadano toda la informacién que esté en manos de las Administraciones Publicas,
favoreciendo, pues, el ejercicio por parte de los ciudadanos del derecho a obtener informa-
cién (F.J. 66). Por su patte, en la S. 12 de junio de 2003, (asunto C-316/01, planteada como
cuestion prejudicial), se aboga por un concepto amplio de informacién ambiental y se
llegan a distinguir categorfas de dicha informacion (F.Js. 27 y 28), de manera que la senten-
cia concreta el ejercicio del derecho que nos ocupa por la via de definir en negativo el alu-
dido concepto de informacién ambiental, sefialando el Tribunal que no forma parte de este
concepto “...el nombre de un fabricante y la denominacién de un producto alimenticio
que hayan sido objeto de medidas administrativa de control...las sanciones administrativas
impuestas a raiz de dichas medidas y los fabricantes y productos a que se refieren tales
sanciones (F.]. 35).

Por su parte, la Jurisprudencia Nacional ofrece una variopinta produccion en el periodo
que nos ocupa, lo cual dificulta su sistematizacion. Desde esta perspectiva, del analisis de la
Jurisprudencia contencioso-administrativa en el sector ambiental, puede identificarse la
existencia de un nimero considerable de Sentencias que se limitan a constatar el cumpli-
miento o no de la legalidad ambiental, el protagonismo de la autorizacion como técnica de
proteccién ambiental, asi como de la Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante EIA)
y, por ultimo, algunos pronunciamientos se enfrentan, aunque sin grandes profundidades, a
la operatividad del art. 45 CE.

En primer término, por lo que toca a la constatacién de incumplimientos de la legisla-
cién sectorial, nos encontramos con pronunciamientos de escasa elaboracion, limitados a
verificar si se somete o no el supuesto de hecho a la norma en cuestién. Asi, algunas sen-
tencias se limitan a comprobar la necesariedad de someter a EIA determinados proyectos,
mediante el examen de la legislacion y la relacion de proyectos sometidos a esta técnica; en
este sentido, puede citarse la STS de 8 de abril de 2002, Ar. 3854, en la que se impugnaba
acuerdo del Consejo de Ministros autotizando la ejecucion de obras de construccion de un
almacén de combustibles gastados en la central nuclear de Trillo (en el F.J. 4° se constata
que el supuesto no estaba incluido en la legislacion relativa a la Evaluacion de Impacto), la
STS de 1 de abril de 2002, Ar. 9950, en relacién con el acuerdo del Consejo de Ministros
de que declaraba la utilidad publica de un proyecto de modificacién de lineas de alta ten-
sion, (a partir del F.J. 2 se reconoce la el sometimiento de este tipo de proyectos a Evalua-
cién) y, haciéndose eco de la anterior, las SSTS 27 de noviembre de 2002, Ar. 10394 Ar.
10395. Estas Sentencias se completan con la STS 27 de febrero de 2003, Ar. 2616, en la
que se concluye el preceptivo sometimiento a EIA del proyecto de trazado de variante de
carretera principal acordado por el Consejo de Diputados de la Diputacion foral de Vizca-
ya de 20 de abril de 1993.

Junto a las Sentencias anteriores, deben incluirse en este grupo de Sentencias cuyo con-
tenido se limita a la constataciéon del cumplimiento de la legalidad ambiental, las relativas a
las actividades sometidas al Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se regulan
las actividades molestas, insalubres y peligrosas; entre otras, destacamos la STS 14 de mayo
de 2003, Recurso 4933/2000, en la que se afirma la obligatotiedad de la distancia minima
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de 2000 mts. a los nucleos de poblacién cuando se trata de actividad molesta, insalubre o
nociva como la que considera la Sentencia, de manera que sélo es posible admitir una ex-
cepcibdn a esta regla si se acredita suficientemente (F.Js. 5y 6).

Por otro lado, el protagonismo de la técnica autorizatoria en la proteccién de los bienes
ambientales, asi como la creciente importancia de técnicas de caricter preventivo al modo
de la EIA se consolida en la Jurisprudencia mas reciente. Asi, en la STS 4 de julio de 2002,
Ar. 65906, la situacion regularizada de una instalacién de depuradora de curtidos impide la
aplicacion analégica de la S. Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 9 de diciembre
de 1994 (caso Lopez Ostra), por la que se procuraba la tutela del bien juridico ambiente a
través de la proteccion del derecho a la intimidad personal, familiar y domiciliaria: la depu-
radora en cuestién habfa pasado de una situacién de clandestinidad a su progresiva regula-
rizacion mediante la adopcion, en primer lugar, de medidas correctoras y, en segundo tér-
mino, la obtencién de la correspondiente licencia municipal de instalacién y apertura, y
esto suponia su conformidad con la legislacion aplicable (F.J. 2). En contraste con la situa-
cién descrita, la revocacion de licencias por parte de las Administraciones locales se con-
vierte en un elemento poderoso para la lucha contra supuestos de contaminacién (espe-
cialmente de contaminacién acustica), tal y como demuestra la STS 15 de marzo de 2002,
Ar. 5047, que entra a valorar la legalidad del acuerdo municipal revocando la licencia de un
local de musica conforme al Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas y a la luz del principio de proporcionalidad (F.Js. 3 a 7), concluyendo que los
incumplimientos reiterados del propietatio del local respecto de la adopcion de medidas
correctoras en cuanto a la produccién de ruidos hacian proporcional la medida de revoca-
cién de licencia (FJ. 13).

A estos supuestos debe afladirse el de la STS 23 de diciembre de 2002, Ar. 873, puesto
que pone el acento en la insuficiencia de los tftulos autorizatorios para ciertas actividades
en aquellos supuestos en que cambia o se amplia el objeto de las mismas; en la Sentencia
aludida se considera que no es suficiente la autorizacion inicial de una instalacién de alma-
cenamiento de residuos radiactivos, si dicha instalacién se utiliza, ademads, para residuos de
otra naturaleza (F.]. 5, aptdo.4).

En relacién con la Jurisprudencia sobre el procedimiento de EIA, hemos de destacar,
de un lado, la argumentacion a favor del valor preventivo de esta técnica y, de otro, la vi-
gencia de la discusion sobre la naturaleza juridica de la Declaracion de Impacto Ambiental,
en tanto que acto administrativo con el que culmina el aludido procedimiento. En este
ultimo sentido, debemos aludir a la STS 11 de diciembre de 2002, Ar. 185, la cual, reco-
giendo el parecer del Tribunal en Sentencias como las de 13 y 25 de noviembre, respecti-
vamente Ar. 10019 y10506, consolida la idea de que la Declaracién de Impacto Ambiental
es una acto administrativo de tramite, inserto en el procedimiento de principal de aproba-
cién de un proyecto u obra (el supuesto de hecho de la Sentencia se referfa a la ampliacién
del aeropuerto Madrid-Barajas), de manera que “los vicios, tanto formales como materia-
les, en que haya podido incurrir, han de ser invocados en la impugnacién que se realice
contra el acto final de ese procedimiento, que no es otro que la aprobacién del proyecto de
obras” (F.]. 2): a juicio del Tribunal es innegable la naturaleza instrumental o medial de la
Declaracién de Impacto Ambiental respecto del acto resolutorio del procedimiento princi-
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pal. Esta no es una cuestion pacifica y no creemos que quede cetrada con un pronuncia-
miento como el expuesto: desde nuestro punto de vista es indudable el aludido caricter
instrumental de la Declaracion, pero consideramos que la postura del Tribunal debetia ser
mas proclive al ciudadano y facilitar la impugnacion directa de dicha declaracién, por estar
ante un acto administrativo que condiciona el resultado final del procedimiento sustantivo,
encajando, pues, entre los supuestos que el art. 107.1 Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
sobre el régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento administra-
tivo comun, recoge como susceptibles de impugnacién aun cuando estemos ante un acto
de tramite.

En cuanto al valor de la EIA como técnica de proteccién ambiental, se destaca la utili-
dad de la misma, en tanto que férmula que propicia la consideracion de los aspectos am-
bientales por las autoridades antes de la aprobacién definitiva de determinados proyectos,
tal y como ejemplifica la STS 5 de mayo de 2003, Ar. 4551 (F.J. 7). No obstante, ello no
impide que el Tribunal sea escrupuloso en cuanto a los supuestos en que debe someterse a
EIA un determinado proyecto; asi, en la S. 10 de julio de 2003, Ar. 4594, se concluye que
no debia llevarse a cabo la EIA en el supuesto concreto de una concesién de explotacion
de yacimientos mineros (F.]. 5 i fine), puesto que el Tribunal favorece una interpretaciéon
restrictiva de los requisitos que deben apreciarse para el sometimiento a EIA de las obras,
instalaciones o actividades mineras, y en la S. 27 de febrero de 2003, Ar. 2616, se establece
que los supuestos que han de someterse a este procedimiento son los establecidos por la
legislacion sectorial, sin que quepa su ampliacién via planificacién (F.J. 1: especificamente,
se trataba de un Plan Especial de naturaleza urbanistica por el que se proyectaba la cons-
truccion de variante de carretera) o normas reglamentarias. Por el contrario, la STS 20 de
octubre de 2003, (JUR 2003\261816) declara la obligatoriedad de someter a EIA una plan-
ta de cogeneracién de energfa eléctrica, a pesar de que la misma tuviera la consideracion de
instalacion accesotia respecto de una planta de extraccion y tratamientos de arenas cuya
ampliacion habfa sido previamente autorizada (F.Js 4 y 5).

Por udltimo, en lo que respecta a la tutela procesal del Derecho al medio ambiente en los
términos del art. 45 CE, el nimero relativamente bajo de sentencias producidas en este
sentido y su escaso contenido nos llevan, en primer término, a concluir que todavia esta-
mos lejos de un derecho subjetivo, en el sentido procesal del término, relativo al bien juri-
dico ambiente, si bien no podemos dejar de reconocer que la proteccioén de éste se encuen-
tra presente en el momento de aplicacién del Detrecho por los jueces, de forma que se da
sobrado cumplimiento a las exigencias del art. 53 CE en relacién con el art. 45.

En este sentido, la STS 2 de junio de 2003, Rec. 6688/1999, se ocupa de la solicitud de
suspension de las obras de construccién de un vertedero de residuos toxicos y peligrosos y
una planta de lixivados, rechazada inicialmente, a pesar de que se esgrimia que estas obras
constitufan una amenaza real para la vida y la integridad fisica de vecinos y trabajadores; el
Tribunal entendi6 que no se ponifa directa e inmediatamente en peligro la vida, precisando
que la virtualidad juridica de los principios de medio ambiente y salud viene determinada
por el alcance del art. 53 CE, sin que, en ninglin caso, quepa abrir un procedimiento prefe-
rente y sumario en los términos de la Ley 62/1978, de proteccidn jutisdiccional de los
derechos fundamentales (F.]. 4). De manera coherente con este planteamiento, sélo es
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posible una proteccién del Derecho al medio ambiente si el mismo se reconduce a los
derechos fundamentales, especificamente al de inviolabilidad del domicilio, si se entiende,
como hace el TS en su S. 10 de abril de 2003, Ar. 4920, que uno de los elementos de este
derecho es “el de tutelar también el espacio fisico domiciliario frente a atentados me-
dioambientales que dificulten gravemente su normal disfrute” (FF.]. 4), lo que lleva al Tri-
bunal a apreciar dafios al bien juridico ambiente derivados por los ruidos y vibraciones de
una discoteca y, en consecuencia, a reconocer que el demandante no se encontraba en el
normal disfrute de su domicilio (F.Js. 5y 6).

La debilidad procedimental del Derecho al medio ambiente en los términos en los que
queda garantizado por la Constitucion se evidencia, también, en la reticencia de los Ttibu-
nales a reconocer este derecho como interés legitimo que faculta para el acceso a la tutela
judicial. La STS 22 de abril de 2002, Ar. 9060, es expresiva de lo que acabamos de afirmar.
En la Sentencia el Tribunal entra a valorar la legitimidad de ciudadanos individualizados y
vecinos para oponerse a un convenio interadministrativo para la habilitacién de un verte-
dero de alta densidad de residuos sélidos urbanos y planta de reciclaje y compostaje y con-
cluye que, tratindose de la proteccién ambiental, sélo ostentan interés legitimo aquellos
“grupos recurrentes que resulten afecfados o que se trate de intereses para cuya defensa y
promocion estén habilitados legalmente”, de manera que se excluye tal posibilidad para el
ciudadano por el mero hecho de ser ciudadano (F.J. 2); por el contratio, si “el ciudadano
que cjercita la defensa de un interés difuso puede estar defendiendo su propio circulo vital
afectado”, como sucede en los supuestos en que se acude a la condicién de vecino poten-
cialmente afectado por el acto administrativo de contenido ambiental, es posible reconocer
interés legitimo para su impugnacion (F.]. 3); a nuestro juicio, la Sentencia tienen la virtud
de flexibilizar los requisitos de acceso a la tutela jurisdiccional porque no se exige interés
directo, pero no es la titularidad del derecho al medio ambiente lo que sirve de base, sino el
hecho de que puedan verse afectados aspectos del citculo vital del individuo como los
relativos a las relaciones de vecindad.

Por ultimo el timido alcance del art. 45 CE en la actuacién de los podetes publicos se
refleja en el hecho de que la proteccion ambiental se convierte en criterio modulador de las
decisiones administrativas y de los Tribunales, aun cuando ello se produzca a través de
grandes conceptos como el de desarrollo sostenible. En este sentido, en la S. 2 de enero de
2003, Ar. 1065, el Tribunal argumenta que la declaracién de utilidad puablica de ciertos
montes debe interpretarse y aplicarse conforme al aludido desarrollo sostenible (F.J. 12), lo
que supone la compatibilidad entre medidas de crecimiento econémico y las exigencias de
la tutela ambiental; asi, en el supuesto de hecho, el acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Diputacion de Aragon de 5 de mayo de 1993, por el que se autoriza a la empresa “Truchas
del Cinca, S.A” para la ocupacion definitiva de la ribera del rio Cinca, calificada como
monte publico, a fin de proceder a la instalacién de una piscifactorfa, debia valorase de
manera equilibrada entre los beneficios econdmicos y sociales de la instalacion y el grado
de afeccion del entorno.
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4. RECAPITULACION

Del analisis normativo y jutisprudencial que hemos efectuado pueden sistematizarse algunos
rasgos del Derecho Administrativo Ambiental, destacando los siguientes:

En primer término, es indudable el fenémeno de europeizacion del Derecho Administrativo
Ambiental, si bien debemos advertir que éste también tiene reflejos en otros ambitos sectotiales
del Derecho Administrativo.

En segundo lugar, estamos ante un Derecho de gran complejidad, como se ha afirmado an-
teriormente, como consecuencia de la pluralidad de instancias creadoras de Derecho en este
sectot, la abundancia de normas y su desigual contenido en cuanto al desatrollo de las técnicas
de proteccion.

Esta afirmacion tiene, a nuestro juicio, una doble implicacién: por un lado, la tarea de identi-
ficar una linea de evolucién del Derecho Administrativo Ambiental es, a su vez, considerable-
mente dificil y, por otro, el principio de integracion en lo que a las técnicas de tutela ambiental
se refiere se convierte en un auténtico reto para los poderes publicos en general, para las Admi-
nistraciones en particular. En este sentido, la multiplicidad de técnicas exige un esfuerzo de
combinacién y coordinacion que evite que el volumen del Derecho Administrativo Ambiental
se convierta en un obsticulo insalvable para su efectiva aplicacién y, por tanto, para conseguir
una proteccién ambiental eficaz.

A esta situacion de desconcierto se suma, parcialmente, la elaboracion jurisprudencial sobre
el bien juridico ambiente que se ha recogido en este trabajo, puesto que se echan en falta apot-
taciones mds constructivas, si bien no debe desdefiarse la creciente actitud pro ambiente de los
Tribunales, como un indicativo de la importancia que va adquiriendo su proteccion.

Por ultimo, todo lo dicho no impide que reconozcamos que estamos ante un Derecho impa-
rable, con un grado de dinamismo considerable que se esta dejando sentir en la tendencia a
procurar una mayor implicacién de los ciudadanos, desde una posicion activa, en el desenvolvi-
miento de la funcion de tutela ambiental. En este sentido, insistimos en la consolidacion de
técnicas como los sistemas de gestion y auditorfa ambiental, la extension de acuerdos volunta-
tios y el dltimo impulso recibido por el derecho de acceso a la informacién ambiental. Sin duda,
estas técnicas y estrategias estin marcando el camino de evolucién del Derecho Administrativo
Ambiental.

RESUMEN: El Derecho Administrativo Ambiental se estd consolidando como un sectot del Detecho
Administrativo esencialmente dindmico y en constante evoluciéon. Desde este punto de vista, en este Tra-
bajo tratamos de ofrecer una visién panoramica pero representativa de las normas mas recientes aprobadas
en el nivel comunitario europeo y nacional, con inclusién de las normas autonémicas, a fin de presentar las
estrategias mas importantes y novedosas de tutela ambiental. Por otro lado, hemos procurado sistematizar
la Jurisprudencia mas reciente y, de nuevo, ello nos lleva a afirmar que el Derecho Administrativo Ambien-
tal es un Derecho en evolucién, no exento, sin embargo, de complejidad.

ABSTRACT: Environmental Law is consolidating its position as a very dynamic field regarding to the
Administrative Law and as constantly developing field. From this point of view, we try to show in this Pa-
per a panoramic but representative view of the more recent laws and regulations from the European Un-
ion, our State and the “autonomous” regions, in order to offer the most important and newest strategies to
protect the environment. On the other hand, we have also tried to systematize the last Jurisprudence and,
again, Environmental Law can be considered as a legal fied in evolution, although threre is a certain degree
of complexity.
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