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APENDICE

Apéndice 1Formato de entrevista

1. Formato de entrevista a los actores clavesddiario
ENTREVISTA

MUNICIPIO

CARGO

CORREO ELECTRONICO/CELULAR

NOMBRE (opcional)

Esta entrevista se realiza como insumo a la irgestin sobre desarrollo local que se adelanta en
los municipios del area de influencia del proyddidroituango y su incidencia en la planeacion

del territorio y el progreso del mismo.
A.
Parte general desarrollo

1. ¢Utilizan algin modelo de desarrollo especifico? SINO_

¢, Cual?

2. ¢Como planifican el desarrollo en su territorio?
a. Plan de Desarrollo Municipal

b. Plan de Desarrollo Subregional
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c. Plan de Desarrollo Regional

3. ¢Seinterrelacidéna la planeacion del territorio otvo ente?

a. Otro municipio SI NO_ ¢, Cual?

b. Otra institucion SI NO scual?

c. En caso de ser afirmativa, éien queé forma?
4. ¢lInsertan la hidroeléctrica en la visidn que seetiel territorio? Sl NO

a. ¢Enqué forma?

b. ¢Coémo influencia la hidroeléctrica en el territ@rio

5. ¢Contemplan la hidroeléctrica como base del modelaesarrollo territorial? Sl
NO
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a. ¢El Plan de Desarrollo Municipal, contiene algunad o componente que trate este
punto? Sli NO

Especifique

6. ¢Existe alguna relacidbn con los sistemas prodwgtitarritoriales actuales y los
proyectados? Sl NO

¢ Cual?

7. ¢Como acceden a los recursos del Plan  Social Hidrojo?

a. ¢Por cuanto anualmente?

Il Los Actores

1. ¢Qué actores considera que son importantes para desarrollo?
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2. ¢Cuales actores se contemplan en el actual plandesarrollo municipal?

3. ¢Considera que existe una identidad territoridl? S NO ¢, Como se expresa?
[I. Competitividad
1. ¢En su municipio existen Planes de Competitividaditbrial? Sl NO

¢ En qué consisten?

2. ¢Poseen un comité de competitividad? Sl NO

¢, Como funciona?
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3. ¢El Plan de desarrollo actual contempla algun comepte de Fomento? S NO

en caso de ser afirmativa su respuesta ¢ en g8t

a. Al desarrollo:

b. Parques empresariales Tecnoldgicos:

c. Al emprendimiento:

d. De economia social, cooperativismo, Asociatividales o cadenas productivas o

similares:

e. Programas de proveedor estratégico

4. ¢aplican programas de fomento? Sl NO
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a. ¢Provenientes del nivel? Nacional , Departamhent o0 empresa privada
b. ¢Son enfocados a queé sectores?
c. ¢Qué resultados se han Recuperado?

d. ¢Como esta conformado el sistema productivo en swnicipio?

e. ¢Adelantan programas de Cooperacion Internaci®ial? _ NO

a. ¢Qué programas?

b. ¢con que entidades?
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V. Educacion y formacién para el empleo

¢.cuenta con oficina de empleo? Sl NO

¢,Con cuantas personas funciona?

¢,Poseen un observatorio del territorio de emplgb?  NO

¢,Cuentan con estadisticas sobre empleo en ebtier?it Sl NO

¢Cuantos empleos generara la construccion del @omyen su municipio?

¢ El municipio contempla proyectos o programas |gageneracion de empleo?
SI NO

a. ¢Qué proyectos?

b. ¢En qué consisten?
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7. ¢Qué entidades de Educacion Superior se encuasgatadas en su municipio?

a. ¢Qué programas ofrecen?
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V. Impacto territorial

1. Que efectos considera seran los mas importantektenitorio debido a:

EFECTO

POSITIVO NEGATIVO

Construccion de

la Hidroeléctrica

Operacion de la
Hidroeléctrica

2. ¢Como ha impactado el conflicto armado el desarrofle su municipio?

* Posee informes, datos o bibliografia que aporteniavestigacion y que deseen

aportar
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Referidos como actor clave
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Apéndice 2Generalidades de los municipios del area de inftieede la Hidroeléctrica

Municipio de Iltuango:

COLOMBIA

=l

ITUANGO ’

R SAN Jorge

Poblacién: 25.088 Habitantes, 6.016 pertenecerzana urbana y 19.072 pertenecen a la zona

rural
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Estructura Poblacional 2014
Ituango

80Y MAS
70-74
60-64
50-54

40-44

Edad

30-34

20-24

10-14

1.500 1.200 900 600 300 O 300 600 900 1.200 1.500
@ Hombres O Mujeres

0-4

Extension:  2.347 km2, posee 3 corregimientos yvetédas

Temperatura promedio: 21° C

Resguardo Indigena: Jaidukama con extension d& h&itareas

Altura: 1.550m
Dimension Econdmica: Tradicionalmente se ha funddat® principalmente en la agricultura,
café, maiz, cafia de azlcar, viene desarrollanddistria maderera posee una reserva forestal por
su cercania al Nudo de Paramillo, ecoturismo. Setgproyecto en el sector energético la
Hidroeléctrica Pescadero — Ituango.
Generalidades: En el municipio existen fuertesgileddades entre las comunidades en la atencién
por parte del Estado y de organizaciones civileppblacion urbana pueden acceder a los bienes
y servicios, mientras que la poblacién rural seelegada por las dificultades de acceso, ya sean
por el mal estado de las vias terciarias y lasgpoaibilidades de transporte. Otra dificultad que
presenta el municipio es la presencia de diferegngsos armados al margen de la ley, lo que ha
obligado a desplazar a gran parte de la pobla€no. aspecto importante es el impacto positivo
y negativo que ha traido la Hidroeléctrica Pesaadeltuango, la cual sin lugar a dudas genera

desde ya nuevas dinamicas socioeconomicas y aralggmnportantes.
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Municipio de Bricefio:

BRICERO . ,
< o s
f

Poblacién:7.859 Habitantes

Estructura Poblacional 2014
Briceno

80Y MAS
70-74
60-64

50-54

40-44

Edad

30-34

20-24

10-14

0-4

500 400 300 200 100 O 100 200 300 400 500
B Hombres O Mujeres

Extension: 401 kmts2

Corregimientos: 2

Temperatura promedio: 23°C

Altura: 1.200msmn

Dimensién econémica y social: Café, ganado de |gatene
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Generalidades: Es un municipio afectado por la gty la violencia lo que ha ocasionado
decrecimiento en su poblacién por el desplazamifemizado. Por ser un municipio localizado en
una frontera interdepartamental, la subregion aeteNde Antioquia ha sido estratégica para los
diferentes grupos armados, por la informalidadaetehencia de las tierras, lo que conlleva a la

concentracion de tierras donde el cultivo cocateraesplazado la agricultura tradicional.

Municipio de Buritica

| F/"’ >
iABA

BAJO CAUCA
\,, Q _/_{-\.J&ffv‘)r.,,
NORDESTE

L

AGLRALENA MEDIO
L >

ORIENTE &
«

RaY e

4N

_—

Poblacion: 6.817 habitantes, con el 20% de la padrieen la zona urbana y el 80% en la

zona rural



80Y MAS
70-74
60-64
50-54

40-44

Edad

30-34

20-24

10-14

0-4

Corregimientos: 5

Veredas: 32

Dimensién econdmica y social: Los cultivos de pgiecse han ido desplazando por la mineria, lo
cual ha ocasionado una gran problematica de saestorbasico por la contaminacién de las
aguas, igualmente el municipio posee una parteederva forestal y terrenos aptos para la

agricultura. El acceso a vias de comunicacion éattabecera municipal y la zona rural estan en

Estructura Poblacional 2014
Buritica

300 200 100 0 100 200

@ Hombres O Mujeres

mal estado convirtiéndose en una limitante del eka

273
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Municipio de Liborina

Relieve y topografia: Corresponde a la vertienteiddntal de la cordillera central de los
Andes, es un territorio montafoso que cubre el 88Pterritorio municipal

Temperatura promedio: 24°C

Altura nivel del mar: 700 m

Poblacion: 9.365 habitantes

Estructura Poblacional 2014
Liborina

80Y MAS

70-74

60-64

50-54

40-44

Edad

30-34

20-24

10-14

0-4

550 450 350 250 150 50 50 150 250 350 450 550
B Hombres O Mujeres

Corregimientos: 4
Veredas: 36
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Dimension econdmica y social:1.300 hectareas satabmide café, 731 h dedicadas a la siembra de
otros cultivos agricolas y mas de 2.600 de dicadaltivo de pastos para alimentar a mas de 7.800
cabezas de ganado y 1800 equinos, vemos que suippfinenglon econdémico el la vocacion

agropecuaria.

Municipio de Olaya

Corregimientos: 2

Veredas: 9

Infraestructura vial: Via departamental Sopetratey®— Liborina — Sabanalarga
Poblacion: 3.132 habitantes



80Y MAS

Edad

Dimensién econémica: Sembrados de café, platarsgepgran riqueza hidrica

70-74

60-64

50-54

40-44

30-34

20-24

10-14

0-4

Estructura Poblacional 2014
Olaya

180

130

80 30
B Hombres

Municipio de San Andrés de Cuerquia

Extension: 177 km2

Distancia de Medellin 138 km

Veredas: 34

20 70
O Mujeres

120

170

276
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Microcuencas: 79
Temperatura: 22°c
Poblacion: 6.782 habitantes

Estructura Poblacional 2014
San Andrés de Cuerquia

80Y MAS
70-74
60-64
50-54

40-44

Edad

30-34

20-24

10-14

0-4

350 250 150 50 50 150 250 350
B Hombres O Mujeres

Altura: 1.475msnm
Dimensién econ6mica: Se destaca por su riqguezacajgrosee actividad minera y
explotacién de canteras
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Municipio de Peque

Poblacion: 9.727

Estructura Poblacional 2014
Peque

80Y MAS
70-74
60-64

50-54

40-44

Edad

30-34

20-24

10-14

0-4

600 450 300 150 0 150 300 450 600
@ Hombres O Mujeres

Dimensién econémica: posee sembrados de café ynfidjial, ganaderia, mineria y un
comercio muy activo

Extension: 392 km

Altura: entre 500 y 3500 mts

Temperatura: 22°c
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Municipio de Sabanalarga

Dimensién econémica: Posee una gran riqueza minerhdicional, su economia se
basa en la agricultura en cultivos de maiz, cdfgoy, ganaderia de ganado bovino.

Temperatura: 25 °c

Extension: 265km?2

Posee tres pisos térmicos: Templado, frio y cadient

Posee gran diversidad ecoldgica

Poblacion; 8849 personas

Estructura Poblacional 2014
Sabanalarga

80Y MAS
70-74
60-64
50-54
B
8 4044
w
30-34
20-24 |
|
10-14 |
|
0-4 |
600 450 300 150 0 150 300 450 600
W@ Hombres O Mujeres
Veredas: 32

Corregimientos: 1
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Municipio de Santa Fé de Antioquia

Occidente

Poblaciéon: 23.983 habitantes

Estructura Poblacional 2014
Santafé de Antioquia

80Y MAS
70-74
60-64

50-54

40-44

Edad

30-34

20-24

10-14

|
|
1350 1.050 750 450 150 150 450 750 1.050 1.350
B Hombres O Mujeres

0-4

Perfil Socioecondmico: Es un municipio altamentégstico, cultivos pequefios de café,
platano y frijol, la mineria es uno de los prindgsarenglones econémicos

Extension: 525,16 km2

Altura: entre los 800 y 1800 msnm

Veredas: 42

Corregimientos: 6
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Municipio de Toledo

Poblaciéon: 5.368 habitantes.

Estructura Poblacional 2014
Toledo

80Y MAS
70-74
60-64
50-54

40-44

Edad

30-34

20-24

10-14

0-4

400 300 200 100 0 100 200 300 400
@ Hombres @ Mujeres

Extension: 139km2
Altura: Varia entre los 250 y 2400 msnm
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Veredas: 18

Corregimientos: 2

Aspectos socioecondémicos: Toledo se enfrenta deanas de orden publico por la
presencia de actores armados al margen de ladg. Zbna urbana dependen principalmente del
comercio, mientras que en la rural dependen deultivos de café, frijol y maiz.

Municipio de Valdivia

Poblacién: 20.564 habitantes

Estructura Poblacional 2014
Valdivia

80Y MAS
70-74
60-64
50-54

40-44

Edad

30-34

20-24

10-14

0-4

1.500 1.000 500 0 500 1.000 1.500
@ Hombres 0 Mujeres

Extensién: 573km2
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Corregimientos: 2

Temperatura: 21°c

Riqueza hidrica capaz de abastecer las necesidadeslombia.

Altura: Entre 125 y 2.300 msnm

Dimensidn econdmica: Se encuentra priorizada [gosdégtores, minero, agropecuario y
comercial

Poblacion: 20.055 habitantes

Municipio de Yarumal

i
(HTITIE
(T

B - —— ==

Poblacion: 44.053 habitantes

Estructura Poblacional 2014
Yarumal

80Y MAS
70-74
60-64
50-54

40-44

Edad

30-34

20-24

10-14

0-4

2.600 1.950 1.300 650 o 650 1.300 1.950 2.600
B Hombres B Mujeres

Extension: 724 km2

Corregimientos: 7

Veredas: 45

Dimensidn econdmica: Se destaca la produccion pecadravés de la ganaderiay la

agropecuaria.
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Poblacién y superficie del &rea de influencia.

San Santa Fe

Caracteristica Andrés de Total
ltuango Toledo| Bricefio| Valdivia | Yarumal| Buritica| Liborina| Olaya| Sabanalarga = | Peque

De C. Antioquia
Superficie
Km2 2.375 179 141 406 553 733 368 220 91 268 499 397 6.230
Poblacién
Total 21.372| 6.336 | 6.297| 8.711 | 21.625 | 46.302| 6.653 9524 3.197| 8.191 24.369 |10.799 173.376
Poblacion
Urbana 5.849 | 2516 | 1.043| 2.521 | 6.376 | 30.129| 1.536 L7671 268 2.885 15.439 | 1.999| 72.328
Poblacion
Rural 15.523| 3.820 | 5.254| 6.190 | 15.249 | 16.173| 5.117 1t 2.929| 5.306 8.930 | 8.800| 101.048
Densidad de
Poblacion 9,0 35,4 447 215 39,1 63,2 18,1 433 3,1 30,6 ,8 48| 27,2 416
(Hab / Km2)
indice
poblacional | 38% 66% 20%| 41% 42% 186% 30% 23% 9% 54% 173 23% % 71
urbano/rural

Tomado de: Estadisticas de la direccion de pladeatgpartamental de la gobernacion de Antidgiauario estadistico de Antioquia. Proyeccién
de 2015. Validado con direccion de sistemas deaadires. Calculo del indice urbano/rural propio.

1En la edicién del 18 de Agoto de 2015 del peridodit€olombiano se registra un total de 174.000qrexs.

2 Si bien, las cifras son proyecciones para los ofpigis que se encuentra una gran disparidad evsrédtos del censo del Departamento Nacional dalistita
(6rgano oficial del pais), que se muestran en dxipra pagina y estos datos del anuario no coinc@evarios miles por cada municipio, la informacse
encuentra disponible en: http://antioquia.golintex.php/planeacion/187-ocultos/6865-antioquiadisticas-e-indicadores-
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1985 total 1993 total 2005 total
MUNICIPIOS o o o
Cabecera Resto  municipio Cabecera  Restomunicipio Cabecera Resoinicipio
Bricefio 1.251 7.483 8.734 1.482  8.293 9.775 2.211 8.884 11.095
ltuango 4241 21.275 25.516 6.201 28.346 34.547 10.771 36.915 47.686
San Andrés de
_ 1.790 6.661 8.451 2.291 7.281 9.572 3.154 7.992 11.146
Cuerquia
Toledo 1.336 5.182 6.518 3.203 5.741 8.944  4.485 6.832 11.317
Yarumal 20.500 15.799 36.299 22.983 13.517 36.500 22.211 11.674 33.885
Buritich 1.174 6.087 7.261 1.854  6.149 8.003 2.388 6.275 8.663
Liborina 2.176 8.855 11.031 2.150 8.822 10.972 2.358 7.404 9.762
Olaya 508 2.761 3.269 668  2.255 2.923 706 1.883 2.589
Peque 888 6.620 7.508 1.042 8.036 9.078 1.787 9.099 10.886
Sabanalarga 1.655 6.219 7.874 1.957 6.798 8.755 2515 6.874 9.389
Total de la zona sin Valdivia y Santa Fe de
122.461 139.069 156.418

Antioquia

Tomado de: Estudio Ambiental Hidroltuango con dateisDANE, 2005.
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Poblacion de la zona de influencia

Convenciones

Poblacién
- Rio cauca
l:l Fona afectadas
l:l Antioguia - Municipios
1:2.000.000 ——+ Carreteras

Tomado de: Elaboracion propia con datos de pladeat@partamental

Lo que se observa en el mapa es que la mayor paflae asienta en Yarumal, Santa Fe de
Antioquia, ltuango, y se distribuye en menor cadi@n el resto de municipios de la zona de
influencia. En el siguiente cuadro se muestramiosles de escolaridad de la zona de influencia

de la hidroeléctrica.

Las siguientes estadisticas muestran el porced&jéa poblacion en edad de trabajar, que
constituyen la fuerza laboral de la zona y el tdéhabitantes por municipio en el momento previo
a la construccion de la hidroeléctrica; adiciorsa, encuentran los datos de las personas que

dependen de esta fuerza laboral
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Estadisticas de la poblacién en edad de trabajag®

2009
SUBREGIONES Y iNDICE DE POBLACION
MUNICIPIOS DEPEN-DENCIA | ENEDAD DE TRABAJAR
Poblacién %
Bricefio 0,64 6.481 74,04
ltuango 0,85 15.969 68,35
San Andrés de C. 0,61 5.172 75,04
Toledo 0,74 4271 71,98
Valdivia 0,75 13.362 70,05
Yarumal 0,64 32.197 74,03
Buritica 0,63 5.049 73,93
Liborina 0,58 7.457 78,6
Olaya 0,66 2.231 73,58
Peque 0,63 7.506 73,98
Sabanalarga 0,73 5.872 71,68
Santa Fe de Ant. 0,69 17.488 74,35

Tomado de: DANE, Departamento Nacional de Planeacién y Departamento Administrativo de
Planeacién-Direccion de Sistemas de Indicadores.

RELACION DE DEPENDENCIA: Es el cociente entre poblacién <15 afios + poblacién >64 afios /
Poblacién de 15 a 64 ainos

% DE POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR: Poblacién >=12 afios / poblacién total * 100

(1): EMPLEADOS POR MIL HABITANTES: Es la relacidn entre el nimero de empleados,
trabajadores y personal por contrato de prestacidn de servicios del Gobierno Central Municipal,
dividido la poblacién de dicho municipio por 1.000.

(2) Planeacién Nacional de conformidad con el articulo 82 de la Ley 136 de 1994. El articulo 6
de la Ley 136 de 1994 lo reglamenta el articulo 2do de la ley 617 de 2000

(3) Ver indicadores de fuerza laboral (tasa de desempleo, subempleo en el capitulo 6).

(4) No incluye los empleados de planta docente. (DANE, Departamento Nacional de Planeacién
y Departamento Administrativo de Planeacion - Direccion de Sistemas de Indicadores).

Estadisticas de la poblacién en edad de trabajad,®
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2010
, POBLACION
SUBREGIONES Y INDICE DE EN EDAD DE
MUNICIPIOS DEPEN-DENCIA TRABAJAR
Poblacion %

Bricefo 0,67 6.496 74,28
ltuango 0,84 15.786 68,78
San Andrés de C. 0,6 5.121 75,51
Toledo 0,73 4.342 72,32
Valdivia 0,73 13.786 70,49
Yarumal 0,67 32.721 74,28
Buritica 0,62 5.051 74,39
Liborina 0,57 7.523 79,25
Olaya 0,65 2.272 74,2
Peque 0,62 7.644 74,41
Sabanalarga 0,712 5.905 72,08
Santa Fe de Ant. 0,67 17.696 74,7

Tomado de: DANE, Departamento Nacional de Planeacién y Departamento Administrativo de
Planeacién-Direccion de Sistemas de Indicadores.

RELACION DE DEPENDENCIA: Es el cociente entre poblacién <15 afios + poblacién >64 afios /
Poblacidn de 15 a 64 afiios.

% DE POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR: Poblacién >=12 afios / poblacién total * 100

(1): EMPLEADOS POR MIL HABITANTES: Es la relacidn entre el nimero de empleados,
trabajadores y personal por contrato de prestacidn de servicios del Gobierno Central Municipal,
dividido la poblacion de dicho municipio por 1.000.

(2) Planeacién Nacional, de conformidad con el articulo 82 de la Ley 136 de 1994.

El articulo 6 de la Ley 136 de 1994, lo reglamenta el articulo 2do de la ley 617 de 2000

(3) Ver indicadores de fuerza laboral.

(4) No incluye los empleados de planta docente. (DANE, Departamento Nacional de
Planeacién y Departamento Administrativo de Planeacidn - Direccidn de Sistemas de
Indicadores).
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Como se puede observar las variaciones no sondavabies.

A continuacion, se calculan los indicadores latesrale cada municipio de la zona de influencia,
donde los porcentajes del desempleo y cesantemis@itos por la carencia casi absoluta de las
coberturas de seguridad social asociadas al trgi@j¢o que se puede afirmar que la gran mayoria
del empleo rural es informal. En el apéndice dedss se tienen las estadisticas laborales de cada

municipio.

Estadisticas de empleo en Bricefio

Medicion del desempleo en el municipio de
BRICENO - Antioquia
Clasificacion laboral de la poblacién

Poblacion menos
de 15 afios y mayor

BN Ocupados
3.272 "
Poblacidon ZUs8
Total
Poblacion
8.711 econdmicament ¢
e activa (PEA) coantes
Pablacidn en esenibaces 2.054
edad de 4.229 )
trabajar (PET) 2.141 Aspirantes
5.439
Poblacidn 1/
econdmicamen
te inactiva (PEI)
1.210

Fuente: Procesamiento propio con base a la respuesta dela encuesta a los 12 municipios del area
de influencia complementado con la informacion suministrada por el SISBEN Departamental de
Antioquia.

Con estos datos, calculando la aproximacion deasa tle desocupacion a partir del
porcentaje entre los desocupados y la poblaciénéesizamente activa: Desocupados / Poblacion
econdmicamente activa =50%, se podria afirmar quecasi igual los cesantes a la poblacion
ocupada, revalidado por los altos niveles de depeid 0,67 de la poblacion inactiva de los
ocupados; asi como a los altos niveles de NBI p#jas registros de los indicadores de desarrollo
tratados en capitulos anteriores. Entendible estola histérica marginacién y olvido del campo
en Colombia, y en especial la zona de influencikadédroeléctrica.

Estadisticas de empleo en Buritica

3 Calculado del promedio histérico del coeficietedependencia reporatado por el DANE para loscipios de
la zona de influencia de la hidroeléctrica ltuango.
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Medicion del desempleo en el municipio de
BURITICA - Antioquia
Clasificacion laboral de la poblacion

Poblacidn menos
de 15afios y mayor
| a 64 afios G“'E]dm
. 2471
Poblacidn 2.042
Total .
Poblacién
6.653 scondmicament
: Cesantes
eactiva (PEA) Desocupados
Poblacidn en 1.568
trabajar (PET
ra:] '3{2 ) 1.649 Aspirantes
|
Pablacidn 81

econdmicamen
| te inactiva (PEI)

491

Fuente: Procesamiento propio con base a la respuesta dela encuesta a los 12 municipios del drea
de influencia complementado con la informacion suministrada por el S5ISBEN Departamental de

Antioquia.

Con estos datos, calculando la aproximaciéon deskade desocupacion a partir del porcentaje entre
los desocupados y la poblacién econdmicamentesa@msocupados / Poblacion econémicamente
activa = 44,7%, se podria afirmar que es revatidaat los altos niveles de dependencia 0,67 de
la poblacién activa con respecto a los desocupas$dspmo a los altos niveles de NBI y los bajos
registros de los indicadores de desarrollo tratatosapitulos anteriores. Entendible esto en la
histérica marginacién y olvido del campo en Colomlyi en especial la zona de influencia de la

hidroeléctrica (Gobernacion de Antioquia, 2012).

Estadisticas de empleo en Liborina
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Medicion del desempleo en el municipio de
LIBORINA - Antioquia
Clasificacion laboral de la poblacion

Foblacidn menos
de 15 afios y mayor

3 64 afios D“ﬁdm
3.224
Pablacion : 2.575
Total =
Poblacidn
9.524 econdmicament
A , e activa (PEA) Cesantes
Poblacién en 4798 Desocupeados 2,034
edad de ' | )
trabajar (PET) —_— 2.223 =
6.300
Poblacion =

economicamen
| te inactiva (PEI)

1.502

Fuente: Procesamiento propic con base & Ia respuesta dela encuesta a los 12 municipios del drea
de influencia complementado con la informacion suministrada por el S5ISBEN Departamental de
Antioguia.

Con estos datos, calculando la aproximacion deskade desocupacion a partir del porcentaje entre
los desocupados y la poblacién econdmicamentesa@msocupados / Poblacion econémicamente
activa = 46,3%, se podria afirmar que se revatidgaat los altos niveles de dependencia 0,67 de
la poblacion activa con respecto a los desocupadsis,como a los altos niveles de NBI
(Gobernacién de Antioquia, 2012), y los bajos regssde los indicadores de desarrollo, tratados
en capitulos anteriores. Entendible esto en ladiist marginacion y olvido del campo en

Colombia, y en especial la zona de influencia dedeoeléctrica.

Estadisticas de empleo en Olaya
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Medicién del desempleo en el municipio de
OLAYA - Antioquia
Clasificacion laboral de la poblacion

Poblacidn menos

de 15 afios y mayor
a 64 afios ﬂ“‘;g’]"“"
1.221
Poblacion . ' 694
Total
Pablacion

3.197 econémicament Casani
e activa (PEA) b d il

Poblacion en 1517 ESL‘IC;;:IJE L 746

. edad de " {
trabajar (PET) 823 Aspirantes
1.976
Poblacion 77

econdmicamen
| te inactiva (PEI)

459

Fuente: Procesamiento propio con base & la respuesta dela encuesta & los 12 municipios del area
de influencia complementado con la informacion suministrada por el 515BEN Departamental de
Antioguia.

Con estos datos, calculando la aproximacion deasa tle desocupacion a partir del
porcentaje entre los desocupados y la poblaciénéecizamente activa: Desocupados / Poblacion
econdmicamente activa = 54%, se podria afirmardagieesocupados son mas de la mitad de la
poblacion econdmicamente activa, inclusive porraadie los empleados, revalidado por los altos
niveles de dependencia 0,67 de la poblacién actimaespecto a los desocupados; asi como a los
altos niveles de NBI (Gobernacion de Antioquia,20Y¥ los bajos registros de los indicadores de
desarrollo tratados en capitulos anteriores. Eittendsto, en la histérica marginacién y olvido

del campo en Colombia, y en especial la zona digein€ia de la hidroeléctrica.

Estadisticas de empleo en Peque
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Medicion del desempleo en el municipio de
PEQUE - Antioquia
Clasificacion laboral de la poblacion

Pablacion menos
de 15 afios y mayor

, 5 BA:afine Ocupados
4,012 =
Poblacién : - 2.193
Total
Pablacion
10.799 econdmicament RS
i ; e activa (PEA) Hesiisias =l
Poblacion en 1.842
| i e 4.139 (o)
trabajar (PET) 1.946 ESHTIE
6.787
Poblacion 104

econdmicamen
| te inactiva (PEI)

2.648

Fuente: Procesamiento propio con base a la respuesta dela encuesta a los 12 municipios del darea
de influencia complementado con la informacion suministrada por el SISBEN Departamentzl de
Antioquia.

Con estos datos, calculando la aproximacion deskade desocupacion a partir del porcentaje entre
los desocupados y la poblacién econdmicamentesa@rsocupados / Poblacion econémicamente
activa = 47%, se podria afirmar que se revalidalosreltos niveles de dependencia 0,67de la
poblacion activa con respecto a los desocupaddsgi@acion de Antioquia, 2012); asi como a los
altos niveles de NBI y los bajos registros de tatidadores de desarrollo, tratados en capitulos
anteriores. Entendible esto en la historica maoyimay olvido del campo en Colombia, y en
especial la zona de influencia de la hidroeléctrica

Estadisticas de empleo en San Andrés de Cuerquia



Medicion del desempleo en el municipio de
SAN ANDRES DE CUERQUIA - Antioquia
Clasificacion laboral de la poblacién

Poblacion menos
de 15 afios y mayor

{ a 64 afios
2.338
Poblacion
Total
6.336

Poblacidn en

edad de
trabajar [PET)

3.998

Ocupados
(0)
1.666
Poblacion
econdmicament
e activa (PEA) T,

3.608 (D)

1.942

Poblacion
economicamen
te inactiva (PE1)

390

294

Cesantes
1.736

Aspirantes

206

Fuente: Procesamiento propic con base a la respuesta dela encuesta a los 12 municipios del drea

de influencia complementado con la informacion suministrada por el 515BEN Departamental de

Antioquia.

Con estos datos, calculando la aproximacion deskade desocupacion a partir del porcentaje entre

los desocupados y la poblacién econdmicamentesa@rsocupados / Poblacion econémicamente

activa = 54%, se podria afirmar que los desocupadosmas de la mitad de la poblacion

econdémicamente activa, inclusive por encima detogleados, revalidado por los altos niveles de

dependencia 0,67de la poblacion activa con respdogdesocupados (Gobernacién de Antioquia,

2012); asi como a los altos niveles de NBI y Iggdaegistros de los indicadores de desarrollo

tratados en capitulos anteriores. Entendible estta histérica marginacion y olvido del campo en

Colombia, y en especial la zona de influencia dedeoeléctrica.

Estadisticas de empleo en Santa Fe de Antioquia
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Medicion del desempleo en el municipio de
SANTA FE DE ANTIOQUIA - Antioquia
Clasificacion laboral de la poblacion

Poblacion menos
de 15 afios y mayor

| a6Aaflos Qcupacos
9.480 o
Poblacidn - 7.413
Total
Poblacion
| 24.369 economicament c :
e activa (PEA) Disocumares it
Poblacion en 5.936
edad de 14.112 (0)
trabajar (PET) = 6.699 Aspiranites
14.889 ———————
Pablacion ?63-— -

econdmicamen
te inactiva (PEI)

177

Fuente: Procesamiento propio con base 2 la respuesta dela encuesta a los 12 municipios del area
de influencia complementado con la informacion suministrada por el 31SBEN Departamental de
Antioquia.

Con estos datos, calculando la aproximacion destade desocupacion a partir del porcentaje entre
los desocupados y la poblacién econdmicamentesa@msocupados / Poblacion econémicamente
activa = 47%, se podria afirmar que los desocupaos casi la mitad de la poblacién
econdémicamente activa, inclusive por encima detogleados, revalidado por los altos niveles de
dependencia 0,67 (Gobernacion de Antioquia, 20d2)la poblacion activa con respecto a los
desocupados; asi como a los altos niveles de NIBE yajos registros de los indicadores de
desarrollo tratados en capitulos anteriores. Eitiendsto, en la histérica marginacién y olvido
del campo en Colombia, y en especial la zona dieen€ia de la hidroeléctrica.
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Estadisticas de empleo en Toledo

Medicion del desempleo en el municipio de
TOLEDO - Antioquia
Clasificacion laboral de la poblacién

Poblacion menos
de 15 afios y mayor

3 B4 aflos Dcu{%ﬁdm
2.574
Poblacion ' 1.583
Total
Paoblacion
6.297 econémicament T
: g activa (PEA) J lli
Poblacidn en 2787 DESDEEPH i 1.102
| edad de : (0) '
g _
trai;aj;;[gﬂi 1.204 ASpianies
Poblacidn 102

economicamen
te inactiva (PEl)

936

Fuente: Procesamiento propio con base a la respuesta dela encuesta a los 12 municipios del darea
de influencia compiementado con la informacion suministrada por el SISBEN Departamental de
Antioguia.

Con estos datos, calculando la aproximacion deskade desocupacion a partir del porcentaje entre
los desocupados y la poblacién econdmicamentesa@msocupados / Poblacion econémicamente
activa = 43%, se podria afirmar que los desocupatm casi la mitad de la poblaciéon
econdémicamente activa, inclusive por encima detogleados, revalidado por los altos niveles de
dependencia 0,67 (Gobernacion de Antioquia, 20d2)la poblacion activa con respecto a los
desocupados; asi como a los altos niveles de NIBE yajos registros de los indicadores de
desarrollo, tratados en capitulos anteriores. Hiitén esto, en la histérica marginacion y olvido

del campo en Colombia, y en especial la zona digein€ia de la hidroeléctrica.



Estadisticas de empleo en Valdivia

Medicion del desempleo en el municipio de
VALDIVIA - Antioquia

Clasificacion laboral de la poblacién

Poblacion menos
de 15 afios y mayor

| a b4 aflos
8.751
Poblacidn ) =
Total
Poblacidn
21.625 economicament
' e activa (PEA)
Pablacion en
edad de 8.839
' trabajar (PET)
12,874
Poblacidn

econdmicamen
te inactiva (PEl)

4,035

Ccupados

(0]

3.760

Desocipados

(D)
5.079

Cesantes
4,698

Aspirantes

381

Fuente: Procesamiento propio con base a la respuesta dela encuesta a los 12 municipios del area

de influencia complementado con la informacion suministrada por el 3ISBEN Departamental de

Antioguia.
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Con estos datos, calculando la aproximacion deskade desocupacion a partir del porcentaje entre

los desocupados y la poblacién econdmicamentesa@msocupados / Poblacion econémicamente

activa = 57%, se podria afirmar que los desocupadosmas de la mitad de la poblacién

econdémicamente activa, inclusive por encima detogleados, revalidado por los altos niveles de

dependencia 0,67 (Gobernacion de Antioquia, 20d2)la poblacion activa con respecto a los

desocupados; asi como a los altos niveles de NIBE yoajos registros de los indicadores de

desarrollo tratados en capitulos anteriores. Eittendsto en la historica marginacion y olvido del

campo en Colombia, y en especial la zona de infiaette la hidroeléctrica.
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Estadisticas de empleo en Yarumal

Medicion del desempleo en el municipio de

YARUMAL - Antioquia
Clasificacion laboral de la poblacién

Poblacién menos
de 15 afios y mayor

64 afi Ocupados
A ©
Poblacion : ' 10.647
Total .
Poblacién
46.302 econdmicament = ;
; eactiva (PEA) Desocupados s
Poblacion en 12.074
| edad de 24.869 o)
trabajar (PET) 14,222 Riiraies
Poblacidn :

economicamen
te inactiva (PEI}

4.039

Fuente: Procesamiento propic con base & la respuesta dela encuesta a los 12 municipios del area
de influencia complementado con la informacion suministrada por el SISBEN Departamental de

Antioguia.

Con estos datos, calculando la aproximacion deskade desocupacion a partir del porcentaje entre
los desocupados y la poblacién econdmicamentesa@msocupados / Poblacion econémicamente
activa = 57%. Se podria afirmar que los desocupadm mas de la mitad de la poblacidon
econdémicamente activa, inclusive por encima detogleados, revalidado por los altos niveles de
dependencia 0,67 (Gobernacion de Antioquia, 20d2)la poblacion activa con respecto a los
desocupados; asi como a los altos niveles de NIBE yajos registros de los indicadores de
desarrollo tratados en capitulos anteriores. it esto, en la histérica marginacion y olvido

del campo en Colombia, y en especial la zona digein€ia de la hidroeléctrica.
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Vocacion econdmica

Los doce municipios del area de influencia del poby hidroeléctrico ltuango, presentan
caracteristicas similares de orden social y ecoodntionde predomina la actividad agropecuaria
en gran medida, seguida por la mineria del orcda ta cuenca, talco en Yarumal y en menor
medida la actividad pesquera (Perfil subregiondl Merte Antioquefio. Gobernacién de

Antioquia).

A futuro, la zona puede mejorar sus probabilidaesrecimiento econdmico a partir del comercio,
ya que la troncal de occidente y la via al mar gena flujo constante de mercancias, tanto para
la ciudad de Medellin y su area metropolitana, céensalida a los principales puertos del pais.
Esta conectividad vial contrasta con la desconexligrterior de la subregion, debido a que muchos
municipios y areas rurales tienen la red vial sdata y terciaria en muy mal estado, intervenidas

solo en forma parcial en afos recientes con latatsdn de la hidroeléctrica.

La produccion de cada municipio se muestra ergalesite cuadro:



Vocacion econdmica de la zona de influencia daedeokléctrica en 2011
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San Santa Fe
Caracteristica ltuangpAndrés De| Toledo | Bricefig Valdivia | Yarumal| Buritica | Liborina ol Sabanalarga De Peque
aya
Cuerquia Y Antioquia
Café,
e Yucay ~
Principales . . . o Canay . i Mang . .
Caféy Caféy Papay| Cafiay| Limon Caféy | Cafey ) Caféy | Cafey
productos i i _ | Tomate . oy | CafeyYuca ) )
_ Cana Cana Café Café | Mandarin i} Frijol Cafa Maiz Platano
agricolas de Arbol Marac
o]
uya
Produccion
agricola en 16937.2| 2982.2 20804.8 38287 41485 4190 1553.8 48.83| 944.6  3087.9 3674.9 | 2173.
Toneladas
Oro Oro
_ Oro Oro
Produccion Oro Oro Oro 134457.4 748818.2 Oro
_ Talcoy 12285.73 | 31875.61
minera 2013 en 3585.73 557.96 | 2229.16 8 Plata | 519.83
Asbesto Plata Plata
gramos Plata 44445 .57
185.75 6018.71
3522.74

Tomado de: DANE, Ministerio de Minas y energia.dogion de planeaciéon departamental de La Gobemdeid\ntioquia, EPM. Medida en 2013.
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Actividad agropecuaria.

La produccion agricola constituye la principal déicos como café (8.634 Ha), pese a su escaso
rendimiento y atraso técnico, debido tanto a leuetira de propiedad de la tierra, como a la poca
tecnificacion soportada en la existencia de precdessustentacion y una comercializacion
relativamente asegurada. Otros cultivos son: maig&l{ Ha), cafia panelera (1033 Ha), con
pérdida de competitividad, ocasionado por la practie reconvertir panela a partir de los
excedentes de azucar no comercializados del Vall€aluca (Valor del territorio, debido a tiene

todos los pisos térmicos, lo que permite teneramplia oferta agricola).

El frijol (2480 Ha) es otro producto importante & region, asi como el platano y los frutales,
gue representan para 2004 un area cultivada teth? 89 Ha (Estudio ambiental Hidroltuango,
2009), lo que permite garantizar el consumo interimdercambiar con los diferentes mercados en
el departamento. Ultimamente se ha difundido pdata zona la siembra de pastizales para la
ganaderia y el cultivo ilicito de coca, fomentadalp crisis cafetera del 2000, que pagaba mayores

precios que los comercializados por los productatidionales.

Las caracteristicas agricolas determinan la exigstede una base productiva local precaria,
dependiente casi en su totalidad de la economigeasina tradicional que sustenta, las unidades
econdémicas campesinas con caracteristicas de manobra familiar, escaso desarrollo

tecnoldgico, disponibilidad de tierras cultivablefglta de asistencia técnica y créditos, con

limitadas posibilidades de acumulacion grandegs@mates que permitan la acumulacion.

En los municipios de la zona se mantiene casi aotest través de los afios el area y la estructura
cultivable, segun datos de la secretaria de atwreutlel municipio, en Ituangse mantiene la
siembra de 629 hectareas de cafia, con un rendondert toneladas por hectarea; 250 hectareas
de cacao; y la produccién de 480 toneladas andalgaca en forma tradicional con bajos niveles
de productividad por hectarea. El café como prtdtradicional de exportacién, se produce en
3159Ha, con un volumen de producciéon de 2.696 &olasl y un rendimiento promedio de 980
kilogramos por hectarea, calificado por los exppedamo de “muy baja productividad”. El cultivo

de platano ocupa 220 Ha, con una produccion de0ltdifeladas y un rendimiento de 7.000
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kilogramos/Hectarea con rendimiento superior enzd@ma de influencia, contrario a este

rendimiento, la produccién de frijol es el de mamlvendimiento en la subregion.

La actividad agropecuaria tradicional de la zonafleencia muestra una desaceleracion a causa
de multiples elementos, como: La despoblacién ooasia por la emigracion, la conversion de
agricultores en obreros de construccion, el deteridel medio ambiente a causa de la
deforestacion, el uso reiterado de practicas divouhapropiadas, la falta de politicas estatales
orientadas que fomente las economias campesiaasjnéria no tecnificada, la competencia del
sector agricola moderno en regiones con mejoreasfractura y accesibilidad a Medellin; sin
embargo, existe una potencial vinculado a una nuisi@n territorial que valoriza el componente
rural desde el punto de vista de la produccién ideds ambientales, asi como también las
posibilidades de diversificacion productiva, agldcajanadera, forestal, la artesania, la pesca

artesanal o las diversas formas de turismo rueaiojogico.

Ademas de la agricultura, en la zona de influegeiajerce la actividad ganadera destacandose la
cria del ganado vacuno para consumo en la zona gantidad menor para comerciarla en el Valle

de Aburra, a través de comisionistas en la ferigasteado de Medellin.

Mineria.

El papel tradicional de este territorio, desde ad&la colonizacion espafiola hasta nuestros dias,
ha sido la explotacion de oro y plata, ya que revia llegada del espafiol Gaspar de Rodas en
1550 designado por el colonizador Sebastian dddaelar, se tiene referencia del asentamiento
aborigen que explotaban las minas, y ya desdepesa @ra valorado como centro de explotacion

aurifera.

Con la consolidaciéon del poderio espafiol, la caxamtinud extrayendo oro en las minas Dabaibe
(Dabeiba), actual Buritica, para 1570, Don RaulikglRodas fundo el municipio de San Juan de
Rodas, cerca a la actual cabecera de Ituango, @rddlera occidental, vecino del rio Cauca, el

cual pese a los primeros intentos por consolidarpedlado repetidamente era destruido por la

beligerancia de los indigenas, posteriormentegsaae 1600 Andrés Valdivia (Jaen) fundo Ubeda,
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actualmente el Valle de Toledo para intentar castgquios territorios del Zenua en el norte, hoy en
dia departamento de Cordoba, Sucre y la regionrdied Al noroccidente.

En siglos pasados las minas fueron de gran impoaamctualmente estos recursos han
incrementado su interés, debido a la fluctuacignrable de precios del oro. En el siguiente cuadro

se muestra otros minerales presentes en el tesritor
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Recursos mineros por municipio en la zona de inflige

_ _ San Andrés Toled - Yaruma e o Sabanalarga Santa Fe ©
Minerales  Bricefio [tuango Valdivia | BuriticA  Liborina .

de Cuerquia Antioquia *

Oro X X

X
Plata

Cobre

X X X X
X X X X o
X X X X

Plomo
platino

Zinc

X X X X X X

X X X X X X X
X X x X X X X
X X x X X X X

Molibdeno
Minerales de
niquel
Galena X
Marmol

Talco X X

Cuarzo X

Materiales de
X X X X X

construccion
Arenas y
gravas X X X X X X X

naturales
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Piedras
ornamentales
Asbesto o
crisotilo
Material de
arrastre

Carboén
X X

térmico

Yeso X

Tomado de: Estudio ambiental, con base en: “Reatmpor las regiones mineras de Antioquia. Seceetliproductividad y

competitividad, septiembre de 2006, Gobernaciohntiequia 1999.
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Como se observa en el cuadro, la mayoria de loscipios de la zona de influencia tienen
explotaciones mineras, con excepcion de los mupkige Peque y Olaya, paraddgicamente la
zona del Cafndén del rio Cauca esta clasificadagsaltoridades como "area con restricciones

ambientales".

Turismo.

La actividad turistica en los municipios del natgioquefio: San Andrés, Bricefio e ltuango es
incipiente, con escasa participacion en los ingresiebido a su distancia de Medellin, las
dificultades de acceso, la intensidad del conflitboque no ha permitido desarrollar el sector

turistico.

El flujo de visitantes mas importantes se da effiéssas del retorno, las vacaciones decembrinas,
las festividades tradicionales de los pueblossel@aana santa. Se espera que la disminucion del
tiempo de viaje a 5 horas, un eventual clima deguagl pais, una mejora en la seguridad vy el
llenado del embalse, bajo el presupuesto de lagadiledad, cambien la situacion y generen las
condiciones para impulsar este sector econémical &rritorio con todas las potencialidades y
beneficios que de él se derivan, esto puede lagremsla medida que se articule con el area

metropolitana.

El avance en el turismo esta supeditado a la jdacidn y fomento en el mediano y largo plazo
bajo un escenario de paz en el territorio, que fl@amhas condiciones para su desarrollo, en este
aspecto se consultd al operador de la hidroelécpréza saber en cudl fase se encontraban estos

planes, obteniendo la siguiente respuesta:

Con respecto a la solicitud de los estudios dsrgien la zona de influencia del proyecto
Ituango, se informa que no disponemos en este ntondenesa informacién considerando
gue ni en la elaboracion del estudio de impactoiemdd del proyecto, ni en su licencia
ambiental, ni los estudios ambientales y socialessg han desarrollado hasta el momento
para el proyecto ltuango se contempla el uso dblatsa y sus zonas aledafias para usos

diferentes al de generacion de energia y protecsithiental.
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En este momento, EPM esta en la etapa inicial dgosible proceso de contratacion que
tendria por objeto “Realizar una propuesta de @méento de los usos potenciales del
embalse del Proyecto Hidroeléctrico Ituango y swazaledafia” como resultado final de este
estudio (que tendra una duracion estimada de 24) podrian surgir otros potenciales usos

del embalse diferentes al de generacion de enékfdaales, 2014).

Al contrario de la subregién norte, la subregiérodeidente con epicentro Santa Fe de Antioquia
tiene buena conexion vial con el centro metropwodifaal ser un sector turistico con una gran
infraestructura instalada y un dinamismo importamteelacion con esta actividad que atiende la

demanda de servicios del Valle de Aburra princifeita.

Atractivos turisticos en la subregion occidentdaleona de influencia de la hidroeléctrica

Riqueza / Atractivo Municipios

Parque Nacional Natural Paramillo: selvas himedaspgcies

endémicas. Peque.

Alto del Venado Buritica.

Ciénagas. Peque, Sabanalarga.

Rios aptos para la pesca. En todos los municipios.
Cascadas Y sitios para bafio. Liborina.

Chorros naturales y saltos En todos los municipios.
Sitios naturales con paisajes. En todos los mupkip

Templos con arquitectura colonial y joyas arquéeiias como

el puente de occidente: tercero de Ameérica y octlanundo Olaya, Santa Fe de

como puente colgante. Antioquia.
Construcciones estilo semi-colonial. Sabanalarga.
Puentes arquitectura Colonial y hermosas estrugtura San Jerénimo.
Monumento nacional, museos, iglesias, hoteles. aJamtde Antioquia.

Tomado de: Linea Base de estudio ambiental para tramite de la licencia ambiental Hidroltuango con
datos de Gobernacion de Antioquia. Direccidn Planeacién Estratégica Integral. Departamento
Administrativo de Planeacion. Perfil subregional del occidente, 2003.
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Lo que es claro es que el potencial turisticoadeoha de influencia de la hidroeléctrica no se ha
desarrollado, debido a la falta de planeacién ymop@on del sector en el territorio, que
necesariamente debe ser enfocada hacia la andplidel infraestructura, mejoramiento de la
prestacion y el mercadeo de los servicios turistgotodas sus modalidades (ecoturismo, turismo
histdrico, ecoldgico y el etnoldgico, etc.). Sealebnsiderar la posibilidad de aprovechamiento de
la oportunidad del turismo local, mediante la implementacién de pamslo turisticos y
comerciales, que brinden informacion y generermviaettl econdmica, en un escenario posterior de
paz en el postconflicto en el que se pueden délsarcon mejores garantfalsis diferentes formas

de turismo.

Durante un foro de Infraestructura, el ingenieraddo Vélez, propuso la articulacion de una
hidrovia en Hidrolituango, donde las personas sbaerarian en catamaran cerca a Liborina
(occidente), hasta cerca de la presa, y luegoamactrcomplementario por carretera hasta Puerto
Valdivia (norte), argumenta Vélez, que esta fornmadolal ahorraria muchas horas de viaje a las

personas, ademas del aprovechamiento del paisagepptencialidades turisticas.

4 Para habilitar la zona para el desarrollo de Ifegehtes modalidades turisticas, se requiere langia de que el
territorio se encuentre libre de minas antipersortzn junio de 2015, fruto de los dialogos degraka Habana Cuba,
se comenz6 un programa de desminado humanitarisegespera liberende esa amenaza a la zona.
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Apéndice 3Estado de Necesidades Basicas Insatisfechas eogAidi

Con el fin de observar la estructura espacial dglditamento de Antioquia y la posicion
gue ocupan los municipios de Liborina y Sabanalagaealizd un ejercicio estadistico de
conglomerados o clusters, agrupandose de acudodovalores de sus indicadores de
capacidades, geografia y dotacion en recursosatedugn seis (6) clister municipales. Los

resultados aparecen en el mapa 1y el tabla 3

Tabla 3 Conglomerados y factores de agrupacion

v CH GEO. GP INFRA RN
1 043 §7.0 858 90.1 873 314
2 240 200 7.6 15.6 39 821
3 328 557 5.2 63.7 1.1 80.7
4 297 194 484 39.5 352 47
5 36.5 06.2 60.9 379 56.6 36.
6 164 105 L9 59.6 43 100.0

Fuente: Lotero et al (2006)
Notas: CV: calidad de vida; CH: capital humano; GEO: geografia: GP: gestion publica; INFRA:
infragstructura; RN: recursos naturales.
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Mapa Conglomerados de los municipios de Antioquia

Tomado de:: PROYECTO DE INVESTIGACION DESARROLLO 68OMICO LOCAL Y
GENERO DESDE LA PERSPECTIVA DE SISTEMAS PRODUCTIVOERRITORIALES Y
AMBIENTALES: EL CASO DE LA ZONA LIBORINA-SABANALARGA, ANTIOQUIA,
COLOMBIA. CENTRO DE INVESTIGACION Y CONSULTORIA. GRPO DE ESTUDIOS
REGIONALES MEDELLIN. 2010
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(1) Se asigné el méximo valor de NBI (100%) porcoatar con informacién suficiente
para su estimacion.

(-)Significa que el municipio fue censado con folaniw ampliado en su totalidad y no se
seleccioné muestra, por lo tanto no tiene coefieiee variacion.

Se debe tener en cuenta que alguna de las varieblesridas para el calculo del NBI se
incluyeron en la Encuesta del Censo General 2005.

Se considera una estimacion con un coeficienteadacton (cve):

» Hasta del 7%, es precisa.

* Entre el 8 y el 14% significa que existe una giéa aceptable.

» Entre el 15% y 20% precision regular y por lattese debe utilizar con precaucion.

* Mayor del 20% indica que la estimacion es paeeipa y se recomienda utilizarla sélo
con fines descriptivos (tendencias no niveles).

Tomado de: Departamento Administrativo NacionakEdtadistica DANE. Censo 2005
actualizado a junio 30 de 2012.

Tomado de: Anuario Estadistico de Antioquia, 20D2partamento Administrativo de

Planeacion. Medellin: Gobernacion de Antioquia,201



318

O iy

el (Tl

05y OA0E) 0L

AT
N N
gl o

Oy CA0E) 0L

b ||

06y LR0E) [0

Hgsialy

I

I o
|

By

BB O R

=
=




Grafica 4.3. Porcentaje (%) de poblacién pobre por NBI
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Grafica 4.4 Porcentaje (%) de poblaciéon en miseria por NEI
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Como se puede observar con la excepcion del ceegional Medellin el resto del
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departamento y especialmente la zona de influgigsian altos niveles de pobreza y NBI.



Anexo de hechos violentos:

El 28/01/2012 en el sector conocido como “Capitagneereda (La Calera) de
municipio de Bricefio - Antioquia, se presentd andérrorista por parte del frente 3

de las FARC, al incinerar tres vehiculos al parestrconsorcio Explanar S.A.

El 9/10/2013 vereda "Chin", Bricefio - Antioquia,smo grupo subversivo en igu
accion terrorista fueron afectados dos vehiculos guestaban sus servicios

Consorcio EPM.

2/4/2013 se emitio respuesta al sefior Alcalde Mpalade Bricefio (Antioquia), co
ocasion a la intervencion policial frente a la obstion a las vias de la precita
localidad, por parte de un grupo de personas id® esn desacuerdo con este proye
permitiendo por parte de la fuerza publica una aBsn por medio del dialogc

logrando la continuidad del flujo vehicular sin mags contratiempos.

Subteniente EDWIN ERNESTO CAMARGO TIBADUIZA

Jefe Oficina Asuntesjuridicos Departamento de Rolatioquia

El 3/7/2013 municipio de San Andrés de Cuerquiaeda “El Morro”, frente 36 de la
FARC, realizé incineracion de vehiculo tipo volouetdscrita al parecer a la empré
Consorcio Pescadero Uno.

Subteniente EDWIN ERNESTO CAMARGO TIBADUIZA

Jefe Oficina Asuntesjuridicos Departamento de Rolantioquia
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El 30/10/2013, vereda "Chachirime”, municipio deldfaia - Antioquia, 18 frente de

las FARC realizaron incineracion de tres vehiculetsoexcavadoras, dos volquet
Caterpillar, un camion NPR y una camioneta marclazliimpactando ademas cg
armas de fuego ocho volquetas Caterpillar, maqgiaredscrita al Consorcio MISPE
empresas MILCIVIL S.A Ingenieros y ESTYMA S.A.

174
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Subteniente EDWIN ERNESTO CAMARGO TIBADUIZA

Jefe Oficina Asuntesjuridicos Departamento de Rolatioquia

ltuango, las paredes aparecieron pintadas: unameosajes de las Auc, otras con
grafitis de las Farc. “Aca todo el mundo se tiene qcostar a las 8:00 p.m”, porque
hay amenazas de que al que vean por ahi despesadwra se muere. Uno que de
gue todos los que no residieran en el pueblo dabdanlo que provocé la salida
masiva de trabajadores de Hidroltuango, y otroagnenazo: "los nifios buenos se
acuestan temprano, los malos somos nosotros, Auots son de las milicias
populares de las Farc y otros marcados por las(Autodefensas)”, relata la

ciudadana.(asesinatos masivos).

El alcalde de Ituangoaime Montoyaalerta por desplazamiento forzado de familia

por amenazas de la guerrilla o para evitar el taoliiento de menores,

Desplazamientos forzados (17.600) a junio de 28hAsos a mujeres, excesos de |
fuerza publica, desapariciones forzadas de campesiel reclutamiento de menore

En cercanias a la hidroeléctrica en construccignbh@gueos y protestas de
campesinos que, segun las autoridades, fueron pidampor el frente 18 de las

Farc.

Atentados de la guerrilla en las Gltimas semanasrada Fuerza Publica,
intimidaciones en Ituango y las movilizaciones casipas contra la obra de
Hidroltuango, evidencian por qué el norte de Anti@gaparece en los mapas de
operaciones militares como una zona roja de ordéfigon y de fuerte confrontacion
militar donde la guerrilla intenta defender unoste fortines con corredores de

movilidad y zonas de cultivos de coca.

Ituango, las minas antipersonas y los artefactpsosivos contintan afectando a

cia

[*2)

—

soldados y la poblacion civil. seis soldados resoh heridos tras la explosion de uf
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campo minado entre Anori y Campamento. El hechsus®a a otros casos en la

region

Blogueo de vias, apagones por el derribamient@des de energia y paro de
transportes por la quema de buses.

Violacion sistemética de los derechos humanos YDéeéchos Internacional
Humanitario flagrante y permanente, por parte desdos actores armados present
en el municipio, que se ve agravada con las amsragzgue fue victima la Persona
Municipal, que la obligaron a dejar el municipid déa 21 de mayo/12), trasladando
el despacho de forma indefinida para la ciudad eéddllin, dejando el municipio y
la poblacion a merced de los grupos armados. Despeiéu partida han ocurrido do
hechos violentos donde se ha visto involucradgést#o nacional, solo uno de ellos
fue denunciado ante las autoridades. En este mont@pioblacion se encuentra
amenazada e intimidada por todas estas accionEntas, que si bien eran

recurrentes en el municipio, se daban en la zora fa mayoria.

El municipio lleva alrededor de 30 afios sumido @nconflicto interno, que le h
representado la pérdida de més de 15 mil habitafdeeduccién de la produccid
agropecuaria, y el detrimento de las condicionegidiz de la poblacion, es a partir d
afio 2011 donde se han intensificado las acciongi$aras, pero también ideoldgice
por parte de los dos ejércitos que hacen presemcia zona. De parte de las Farc €
incremento en las acciones hace parte de su agfate fortalecimiento
demostracion de poder frente a un posible escedariegociacion, donde no se pue
llegar débil ni diezmado. En cuanto al ejércitogebierno a través de su Plan Nacio
de Consolidacién, quiere retomar el control de itmips estratégicos, qu
histéricamente han estado abandonados, o en mangsugos subversivos, don
existen recursos naturales abundantes, para conéeselos a empresas nacionale

multinacionales para la exploracion y explotaci@dichos recursos.

ltuango, ubicado en el Nudo de Paramillo, siguadeepicentro de la confrontaci

armada en el Norte del departamento. Las guernilees bandas criminales utiliza

es
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esta zona como corredor de armas y de droga.

En el municipio de ltuango ha hecho presencia por &s de 30 afios las Farc,
través del frente 18.Desde 2009 las Fuerzas Militares desarrollan daasiva en la
region del Nudo de Paramillo (Norte de Antioquiasyr de Cdérdoba) dirigida

desarticular esta estructura y su red de milicrasnas

En junio de 1996 y a partir de octubre de 1997losncorregimientos de La Granja

El Aro, respectivamente, ambos ubicados en el Mprude Ituango, Departamento de

Antioquia, Colombia, grupos paramilitares perpetnasucesivas incursiones armad

asesinando a su paso a civiles en estado de irgléfemAsimismo, de los referidas

actos, los cuales se enmarcaron dentro de un patedmasacres semejantes,
derivaron de los actos de omisidn, aquiescencialgboracion por parte de miembr

de la Fuerza Publica apostados en dicho municipio

y

as,

se

Desde julio de 2009 a la fecha, han sido condenddesex paramilitares respecto

algunos de los hechos que se les imputan (homiagiavado, terrorismo, incendio

de
y

hurto) y otros dos se han acogido a sentenciaipatia. Ademas, se habria vinculado

a la investigacion a otras personas, entre ellegurs el Estado, altos oficiales del

Ejército y la Policia Nacional, y se habria reatmenna investigacion contra el ex

comandante de policia de Ituango
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Apéndice 6 Modelo del ciclo de vida aplicado a las compensae

Desde el punto de vista econdmico, “La restituctimm derechos” es entendida como un
reconocimiento por el dafio causado por la impleawédin del proyecto y la posterior
compensacidhmonetaria o en especie a los afectados, el resiartb puede darse en forma total,
parcial o minima, ya que por definicion las conutigis de vida de las personas en un espacio, no
tiene una forma precisa de cuantificar y si queasgremplazar ya que las situaciones afectivas,
emocionales, psicoldgicas y vivenciales que expattan las persona en su habiat son irrepetibles.
Para explicar desde el punto de vista teorico tapemsacion a los afectados se utiliza el modelo
de ciclo de vida, el cual es un instrumento amptiai® esgrimido para muchas aplicaciones
econdmicas, en el cual se plantea un horizont¢ détalos periodos, en los cuales los agentes
consumen (C1) en la juventud, hecho que les prodocaivel de satisfaccion o utilidad (U), o
puede disminuir el consumo en el periodo 1 ahooapara acumular y asi poder consumir en un
segundo periodo (C2) — vejez- la totalidad de smesp (M); el esquema se comleta con la
existencia de un sistema de precios intertempoRileg P2, muchas veces asociado a la tasa de
interés como asignadora “eficiente” de consumotrahen el tiempo. Como se muestra en la
Gréfica 1.

Grafico 1. Situacioén inicial

Periodo:
Rp*
A* (C1, C2) Inicial
U*
0 Periodo:

5 El efecto Hikcs-Kaldor consistente en la “negoidiat de los agentes beneficiados de una acciéfigaubntorno a
la compensacion de los beneficiarios a los afestpdo la pérdida de bienestar social debido mpdementacién de
un proyecto. La capacidad de negociacién de lestados se ve disminuida por una serie de factaies ellos: la
dispersion de los afectados, la coaccion socidhHadmplementacion de los proyectos, la integnad¢nstitucional

que incrementa la capacidad cohercitiva de lagucgines estatales que estan en capacidad depéaplos bienes
para la construccién de una obra publica.
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En este grafico se tiene en el eje horizontal ebemo correspondiente al periodo 1 y en el eje
vertical el consumo del periodo 2 que delimitarplasibilidades de consumo en el horizonte vital
del modelo, inicialmente se tiene el punto A* ecudl se consume C* en el periodol, C2* nivel
de consumo en 2 (el asterisco denota las varigolestuacion de equilibrio). Obteniéndose una
utilidad U*; la recta presupuestaria Rp* definicamo M*=P1*C1*+P2*C2*, con M: ingreso
(renta), P: precios intertemporales, C: Consumdssdiferentes periodosinicialmente las familias
de la zona de influencia de la hidroeléctrica, mézan la utilidad U*, dado que tienen unas
condiciones de vida que se pueden nombrar comblestan el mediano plazo: consumos,
costumbres, nivel y calidad de vida, etc. Permitfinmar que sus “gustos” de consumo no varian
bruscamente inclusive en eventos catastroficoshdeor el cual se mantiene la consistencia
estructural de las preferencias y por ende la funde utilidad U. En términos econémicos

La interpretacidon muestra una situacion inicialeeoual se da la localizacion de las familias en el
territorio en condiciones normales, punto A enraffigo 1, posteriormente, la construccion y
funcionamiento de la hidroeléctrica genera aféotexs socioecondmicas, ambientales y culturales
de gran envergadura como el cambio de tenenciaoy ds la tierra, debiendo emigrar sus
propietarios generando un cambio —deterioroagodndiciones de vida, en este caso de estudio,
el componente econdémico, del grupo familiar lo msih determinado por la diferencia del nivel
de utilidad en las dos situaciones; ahora la sibmacambio al punto B (C1,C2) , caracterizado
por la caida abrupta del ingreso en todo el hotezeital reflejada en el “salto” hacia el origen), (0

de la utilidad mostrado con la linea 1 del grafico
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Grafico 2. Situacién econdmica del nucleo famitiasterior a un desplazamiento de su tierra para

dar paso a la construccion de la hidroelectrica.

Periodo:
Rp*
A* (C1, C2) Inicial
Rpb 1
X7 u*
B
U (C1, C2) con afectacién del proy
Periodo:
0

Este grafico muestra la perdida de utilidad erfdaslias afectadas y la nueva situacién B
(Mas cerca del origen 0) denota la caida de lalatl] una restriccion mayor Rp, lo que implica
menores cantidades de consumos C1, C2, en el htwizidal y por ende menor nivel de utilidad,
U con afectacion en el grafico.
Luego de una “relocalizacion con restitucion deedeos” que hace que las familias disminuyan
la utilidad permanente y pase a maximizar la @ditlb — con la misma estructura de preferencias
solo que un nivel “Topografico” menor de tal foropze la utilidad — sujeta a la restriccion Mb=
P1 C1P + P2 C2 con P1 P2sin modificaciones y Mb.

M*, lo que implica C1°, C2P < C1* C2* y que lleva a : Ub<U*.
Dada una disminucién abrupta del consumo (condésiode vida) del punto A al B, la
compensacion (restitucion de derechos) a los afestdel territorio, la cual se define técnicamente
como , el monto monetario minimo (MCompensaciong @starian dispuestos a recibir los
afectados receptores de la “restitucion” por k&g que les garantiza la utilidad inicial, U*tees

es: (MCompensacion) + Mb = M*/( C1* C2*), la compaeion perfecta garantiza el complemento
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de la renta de MB para llegar al nivel de consurhb@2* y nivel de utilidad inicial Kaldor-Hicks
(1939) y Sitovsky (1941).

La cuantia a ser entregada por los compensadargdicias condiciones necesarias y suficientes
para retornar la economia familiar desde el purha®ta el punto A (C1* C2*) y asi lograr resarcir

completa y econ6micamente el dafio como lo muesifada 2 del gréafico 3.

Grafica Situacion de los actores afectados con eosgzion.

Periodo:
Rp*
5 A* (C1, C2) Inicial
Rpb
1.
u*
B &
(C1, C2) con afectacion
Periodo:
0

La restitucion asociada a la compensacion pareelmeptores MCompensacion  distinguida con
la flecha 2 garantiza volver a la situacion iniaah las mismas cantidades de consumo y un

equivalente nivel de utilidad U* en el caso de cengacion en un nuevo sitio de reubicacion.

No obstante, la restitucion—compensacion ser ueliaijyo en los proyectos se presentan muchos
problemas que no permiten que esta compensacifredeata y lo maximo a que se puede aspirar
es a la reparacion parcial. ElI primer inconveniemtéa hora de asignar reparaciones es la
determinacion de este monto ya que el valor dedasliciones de vida es incuantificable por

definicion; no obstante, se plantea la valoraciGrages de la sumatoria de los ingresos futuros
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descontados; sin embargo, la incertidumbre enltaa@on de los costos y gastos que incurren los
agentes econdmicos durante su trayectoria prodyedicionado a entornos con desempleo rural,
fluctuaciones en la actividad econdmica y pobrexaeh que el monto monetario no sea de facil

esclarecimiento; la solucion que se propone padatierminacion de la cuantia es:

Dado un monto de ingreso minimo con el que cuenfanhilia representativa después del cambio
Mb para saber la suma compensatoria (MCompensagidsi)retornar al nivel de utilidad inicial

U*, debemos comenzar por:

Minimizar: Mb+ (MCompensacion = M Propietarios gebyecto + M Presupuesto

“intervencion institucional”) sujeta U*( C1*,C2*tilizando lagrange :

t: C1P1 + C2P2 € [C1C2 — U *], derivando las condiciones de primer orden e

. , 99c1 a _ ot .,
igualandolas a cero— = 55 " 30" 0 para obtener la solucion del dual: C1*, C2* y de

esta forma M*/ e*( C1* C2*): que es el nivel mironde gasto/f(U*)= al ingreso que garantiza el
nivel de utilidad inicial. Ahora para encontranabnto de la compensacion se despeja de la

ecuacion:

Mb + MCompensacion = M*/( C1*,C2*), obteniendo fimeente el valor
MCompensacion = M*/( C1*,C2*) que es el monto deleslo minimo (MCompensacion)

entregado a las victimas para una reparacion edecti

La medicion del nivel de consumo iniciali{Cque determina la utilidad inicial (U*) se puede
hacer a través de la medicion de la canasta deicumsasi el ingreso y en Ultima instancia la
disposicion a recibir por la pérdida; una formteralativa de la determinacion de la
MCompensacion es aplicada por el proyecto quamioa las compensaciones de los afectados

con el proyecto con un montompensatoriopara el propietario.
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Quedan pendientes por analizar otras cuestionégitizg por analizar como: operadores y gestion
del proceso que garantice un acceso real a lasermagpiones, el reconocimiento de beneficiarios,
tramites, plazos legales y el delicado tema dgdaantias procesales.
Con respecto a la financiacion del plan econdmeoedtitucion, se debe construir un fondo con
dinero (Mcompensatorio), que hasta el momento eg bajo (USD 225 millones + 100).
Porporcion inversion total/ inversion en restitucio

(M*/( C1*,C2%), - Mb) = (M Compensacion) desdepinto de vista de la financiacion,

el monto del fondo es apartado totalmente pordeokiéctrica o sus propietarios.

La eventual solucién al problema del financiamietda dineros publicos complementados a la
compensacion de La empresa, lo que se constiteliriasencia un impuesto regresivo y una
transferencia injusta sobre la totalidad de loslaianos de los municipios -incluyendo los
afectados- al margen del proyecto, a continuac®mesarrollara el razonamiento ya que el

argumento econémico muestra claramente la relacion:

Si los diferentes niveles de gobierno incorporaoumgos del presupuesto (Mpresupuesto

gubernamental) con destino a la compensaciondaciitn queda:

M Compensacion = M Proyecto + M Presupuesto gulbeengal f(I/t). Aplicando la

derivada total:

d M Compensacion 8 M Proyecto +d M Presupuesto gubernamental (If). Por regla de

la cadena M Compensacion d M Compensacion

d M Compensacion 8 M Compensacion # M Compensacion 8 M presupuesto
gubernamental

0 Total d M Empresa d M Presupuesto gubernamentaldit (IVA,
renta)

Con este andlisis se puede concluir que la resditude los dafios colaterales del proyecto
son muy onerosos quedando claro entones que @éaltes costos correctamente asumidos son

mas altos que los asumidos inicialmente.
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Notas de esta reflexion:

[1] Se ilustra el modelo basico para trabajar esoganas sofisticados ver Macroeconomia

de Sach y Larrain.

[2] Se asume las condiciones tedricas usualessdarnaiones de utilidad inter-temporal
(Utilidad como funcion del consumo dd¢2), estrictamente concava, continua y derivable); un
modelo alternativo basado en la funcion de producde los hogares es presentado por Becker
(1965), Lancaster (1966), Pollack y Wacter (1977).

[3] La totalidad de afectados son campesinos déldeo con bajo nivel escolar, a quien

le cambiaron profundamente su forma de vida.

[4] En casos extremos, nucleos familiares pequefarsancianos y nifios dependientes
con un unico trabajador que aporta la totalidadrigkso en el evento de faltar por -hechos
violentos- el ingreso temporal cae a cero y el pmente sufre una brusca caida amortiguada

Unicamente por eventuales intervenciones gubernaitesn

[5] Dado que los precios relativos permanecen iangs en esta situacion no es

necesaria la identidad de Roy y por el contraribaa® fundamental trabajar con la funcion de

gastoe = e(Pl-, U*/M*).

[6] Los problemas que impide llegar a la comperisaperfecta son la incertidumbre
general en la estimacion de las variables, la ictex@efinicion y censo de los afectados, la
estreches de recursos para la indemnizacionestifiasitades logisticas o legales para el acceso
a las restituciones de los afectados y el proy&xacualquier forma, mientras mas se acerque el

punto A mayor sera el nivel de reparacion.
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[7] Z™ Y/(1 + ) con Y: Ingreso neto, n: El nUmero de afios pradostpor la victima,

y r: la tasa de descuento.
[8] Método de optimizacidon matematica.

[11] Para un aporte gubernamental del % o el %radd los ciudadanos a través de los
impuestos aportarian el % y el % del total de pearacion respectivamente y otro tanto por el

costo de oportunidad sobre las inversiénes pubtjoasenefician a la comunidad.

[12] Un esquema mas consecuente es traer a valeenqte ingresos futuros del proyecto
para compensar o reasignar recursos del proyesuis propietarios para la restitucion (como se

hizo con el plan social).
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Apéndice 7. Metodo dirigista

Il. Metodo dirigista para cumplir con la implemetita del enclave hidrogenerador
(Hidroituango, EI Quimbo, etc):

1. La gobernacion de Antioquia, con su doble carestieai de autoridad
regional y duefio del proyecto, articulado con EPM et rol de gestor, asumen
exdégenamente la coordinacion, interviniendo comisimo enfoque de crecimiento y los
mismos intereses el territorio llevando a cab@tasones necesarias para ajustar la gestion
a las nuevas realidades, que genera el proyecéd tenritorio, como se evidencia en la
cantidad de contratos realizados entre ellos: ptoyPlan Piloto de 25 municipios de
Antioquia y en el Consorcio Once.

2. La empresa concesionaria EPM identifica los actargencionalidad y
estrategias.

3. Con toda una bateria preexistente de leyes del Imatke crecimiento
dirigista, tratado en los primeros capitulos, hmbiite maniobrados (por un ejército de
abogados), garantiza la legalidad de los proceposcedimientos que operara, mostrando
un manejo siempre impecable de la forma y legalidsiitucional (Qque en nuestro medio
ya es de por si sospechosa).

4. Teniendo esta seguridad juridica de la declaratdeidzona de interés
publico”, (exogenizacion del territorio) se proigean “modelo de intervencion de las
instituciones unidas”, incluyendo la imagen comaad¢ gran solidez, sin dejar ver el
caracter dirigista.

5. La construccion y gestion desde el centro hactargtorio, es como EPM
ejecuta el plan de implementacion, monitoreandooeltexto y todas las variables del
territorio, coordinando la ejecucion de las acctopmyectadas necesarias.

6. Las comunidades y autoridades municipales en estdelm dirigista
organizativo y su dindmica, se encuentran apatagdladr la autoridad central vertical, no

encontrando la forma de participacion feal el proceso de planificacion estratégica, ni en

6 A menos que sea para aprobar y opinar sobre detgminado.
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la toma de decisiones del territorio, y lo mas graxvo pueden decidir sobre sus propios
destinos. En este modelo, los alcaldes localessswlanformados al respecto, debiendo
obedecer las directrices verticales, encontrandosgna encrucijada de no poder ofrecer
respuestas efectivas a sus votantes y solo estarced del gestor central del proyécto

7. Contrata una gran cantidad de profesionales destdas areas para
estructurar la plataforma organizacional, que stigti@ operacion, lo cual implica cambiar
la propiedad y usos del territorio.

8. Se genera la imagen -no del todo cierta- y cretsacion de integracion
de la hidroeléctrica en el territorio, como afirelagerente general de EPM en la revista
Semana (Antioquia Gente 1A, abril 2014, p. 240anclo se plantea la articulacion con el
territorio: “Otro programa del componente socidl gleyecto se denomina “Articulacion
Proyecto con la Region”, cuyo fin es insertaritirdeléctrica al territorio para apoyar su
crecimiento. Aqui es prioridad el desarrollo edivoay econdmico, mediante la mejora de
las instituciones educativas de las veredas cescdelaproyecto y de unidades agricolas

familiares y contribuir con la generacion de empéeal”.

7 Esta es la razon por la cual en este caso las @®Bn un mayor grado de efectividad que las in€tines
municipales en ofrecer un respuesta local al modieigista.
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Apendice 8. Mediciones e indicadores de empleortigs® en la zona de influencia

Medicion del desempleo en el
municipio de
BRICENO - Antioquia 2014
Clasificacion laboral de la poblacidon

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
) Bricefio
E Poblacion Total 8.711
® Poblacion menor de 15y
mayor de 64 3212
i Poblacion en Edad de
Tabajar PET 5.439
o Poblacion
Economicamente Ectiva- 4.229
PEA
E  Poblacion
Economicamente 1.210
Inactiva- PEI
i Ocupados 2.088
i Desocupados 2.141
M Cesantes 2.054
i Aspirantes 87




Medicion del desempleo en el municipio de

BURITICA - Antioquia 2014
Clasificacion laboral de la poblacidn

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

Buritica
m Poblacion Total 6.653
m Poblacion menor de 15y
mayor de 64 2471
m Poblacion en Edad de
Tabajar PET 4.182
m Poblacion Economicamente
Ectiva-PEA 3.691
m Poblacion Economicamente 491
Inactiva- PEI
m Ocupados 2.042
= Desocupados 1.649
m Cesantes 1.568
Aspirantes 81
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Medicion del desempleo en el municipio de
LIBORINA - Antioquia 2014
Clasificacion laboral de la poblacidon

10.000

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

Liborina
m Poblacion Total 9.524
m Poblacion menor de 15y
mayor de 64 3.224
m Poblacion en Edad de
Tabajar PET 6.300
m Poblacion Ecénomicamente
Ectiva-PEA 4.798
m Poblacion Economicamente
Inactiva- PEI 1.502
m Ocupados 2.575
= Desocupados 2.223
m Cesantes 2.034
Aspirantes 189
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Medicion del desempleo en el municipio de
OLAYA - Antioquia 2014
Clasificacion laboral de la poblacidn

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
) Olaya
m Poblacion Total 3.197
m Poblacion menor de 15 y
mayor de 64 1.221
m Poblaciéon en Edad de
Tabajar PET 1.976
m Poblaciéon Ecénomicamente
Ectiva-PEA 1.517
m Poblaciéon Economicamente 459
Inactiva- PEI
m Ocupados 694
= Desocupados 823
m Cesantes 746
Aspirantes 77
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Medicion del desempleo en el municipio de
PEQUE - Antioquia 2014
Clasificacion laboral de la poblacidn
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
) Peque
m Poblacion Total 10.799
m Poblacién menor de 15y
mayor de 64 4.012
m Poblacién en Edad de
Tabajar PET 6.787
m Poblacién Ecénomicamente
Ectiva-PEA 4.139
m Poblacion Economicamente
Inactiva- PEI 2.648
m Ocupados 2.193
m Desocupados 1.946
= Cesantes 1.842
Aspirantes 104




Medicion del desempleo en el municipio de
SABANALARGA - Antioquia 2014
Clasificacion laboral de la poblacidon

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

Sabanalarga
m Poblacion Total 8.191
m Poblacion menor de 15y
mayor de 64 3.310
m Poblacion en Edad de
Tabajar PET 4.881
m Poblacion Economicamente
Ectiva-PEA 4.842
m Poblacion Economicamente 39
Inactiva- PEI
m Ocupados 2.176
m Desocupados 2.666
= Cesantes 2.299
Aspirantes 367
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Medicion del desempleo en el municipio de
SAN ANDRES DE CUERQUIA - Antioquia

2014

Clasificacion laboral de la poblacidon

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

San Andrés De Cuerquia

m Poblacién Total 6.336
m Poblacion menor de 15y
mayor de 64 2.338
m Poblacién en Edad de
Tabajar PET 3.998
m Poblaciéon Ecénomicamente
Ectiva-PEA 3.608
m Poblaciéon Economicamente 390
Inactiva- PEI
m Ocupados 1.666
m Desocupados 1.942
m Cesantes 1.736
Aspirantes 206
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Medicion del desempleo en el municipio de
SANTA FE DE ANTIOQUIA - Antioquia 2014
Clasificacion laboral de la poblacidon

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Santa Fe De Antioguia

m Poblacion Total 24.369
m Poblacién menor de 15y
mayor de 64 9.480
m Poblacién en Edad de
Tabajar PET 14.889
m Poblacién Economicamente
Ectiva-PEA 14.112
= Poblacién Ecénomicamente 777
Inactiva- PEI
m Ocupados 7.413
m Desocupados 6.699
m Cesantes 5.936
Aspirantes 763
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Medicion del desempleo en el municipio de
TOLEDO - Antioquia 2014
Clasificacion laboral de la poblacidon

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

Toledo
m Poblacion Total 6.297
m Poblacion menor de 15y
mayor de 64 2574
m Poblacion en Edad de
Tabajar PET 3.728
m Poblaciéon Economicamente
Ectiva-PEA 2.787
m Poblacion Ecénomicamente 936
Inactiva- PEI
m Ocupados 1.583
= Desocupados 1.204
m Cesantes 1.102
Aspirantes 102
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Medicion del desempleo en el municipio de
VALDIVIA - Antioquia 2014
Clasificacion laboral de la poblacidon
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
) valdivia
m Poblacion Total 21.625
m Poblacion menor de 15 y
mayor de 64 8.751
m Poblacion en Edad de
Tabajar PET 12.874
m Poblacion Ecénomicamente
Ectiva-PEA 8.839
m Poblacion Economicamente
Inactiva- PEI 4.035
m Ocupados 3.760
= Desocupados 5.079
= Cesantes 4.698
Aspirantes 381




Medicion del desempleo en el municipio de
YARUMAL - Antioquia 2014
Clasificacion laboral de la poblacidon

50.000
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
) Yarumal
m Poblacion Total 46.302
® Poblacion menor de 15y
mayor de 64 17.394
m Poblaciéon en Edad de
Tabajar PET 28.908
m Poblaciéon Economicamente
Ectiva-PEA 24.869
m Poblaciéon Ecénomicamente
Inactiva- PEI 4.039
m Ocupados 10.647
= Desocupados 14.222
m Cesantes 12.074
Aspirantes 2.148
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Apendice 9. Normatividad y financiamiento

Regulacion

Aunque existe gran cantidad de regulacion aplicalldesarrollo local, hasta tanto no se modernice
el paradigma colombiano de planificar el desarrtdoitorial, desde los entes centrales en la
capital del pais o departamentales, cifrado emktguciones publicas plegado a las historicas y
rigidas divisiones politico-administrativas munalgs y departamentales, se tendra un bajo

porcentaje de aplicacion.

La legislacion que regula la planeacion del deflarnp el funcionamiento de municipios y

departamentos con un cardcter de “arriba-abajofyammite tener una perspectiva integral de la
planeacion y la gestion del desarrollo local, ya mantienen un férreo control dirigista desde el
centro sin dar mayor margen desconcentrador, téoidm caracteristica desintegradora de la
regulacion en los diferentes temas de politictdeial y presentando un gran retroceso del proceso

descentralizador.

Normatividad aplicable al desarrollo local

JERARQUIA ARTICULADO ARGUMENTOS
Constitucion Articulo 287 Las entidades territoriales gozan de
Politica De la organizacién | autonomia para la gestion de sus intereses,
de Colombia territorial. y dentro de los limites de la Constitucion y

la ley. En tal virtud tendran los siguientes

(descentralizacion) | derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les
correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.
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4. Participar en las rentas nacionales.

Constitucion
Politica

de Colombia

Articulos 356 y 357
De la distribucion de
recursos y de las

competencias.

(Ley transferencias)

Salvo lo dispuesto por la Constitucion, Ia
ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los

servicios a cargo de la Nacién y de los
Departamentos, Distritos, y Municipios.
Para efecto de atender los servicios a ce
de éstos y a proveer los recursos para

financiar adecuadamente su prestacion,
crea el Sistema General de Participacior
de los departamentos, distritos y

municipios.

Los distritos tendran las mismas
competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la
distribucion del Sistema General de

Participaciones que establezca la ley.

rgo

Se

es

Constitucion
Politica

de Colombia

Articulos 361.

Modificado por el art 2°, Acto Legislativo
005 de 2011. Con los ingresos provenier
de las regalias que no sean asignados a
departamentos y municipios, se creara u
Fondo Nacional de Regalias, cuyos

recursos se destinaran a las entidades

territoriales en los términos que sefale la

ley. Estos fondos se aplicaran a la

promocion de la mineria, a la preservacio

del ambiente y a financiar proyectos
regionales de inversion definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo d¢

las respectivas entidades territoriales.

tes

(O

v




348

Constitucion
Politica

de Colombia

Articulo 79.
De los derechos
colectivos y del

ambiente.

Todas las personas tienen derecho a go
de un ambiente sano. La ley garantizara
participacion de la comunidad en las

decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversid
e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica
fomentar la educacién para el logro de

estos fines.

zar

a

y

Constitucion
Politica

de Colombia

Articulo 88.

De la proteccion y
aplicacion de los
derechos.

La ley regulard las acciones populares p

la proteccion de los derechos e intereses

colectivos, relacionados con el patrimoni
el espacio, la seguridad y la salubridad
publica, la moral administrativa, el

ambiente, la libre competencia econémic
y otros de similar naturaleza que se defir
en ella.

ara

>

a

en

LEY

472 de 1998 (agosto
5).

Por la cual se desarrolla el articulo 88 de
Constitucion Politica de Colombia en
relacion con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras

disposiciones.

LEY

489 de 1998.

Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las
Entidades del orden nacional, se expide
las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales
y 16 del articulo 189 de la Constitucion

Politica y se dictan otras disposiciones.

—
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LEY

1429 DE 2010
(Diciembre 29).

Por la cual se expide la ley de

Formalizacion y Generacion de Empleo.

LEY

99 DE 1993
(Diciembre 22).

Por la cual se crea el Ministerio del Medi
Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestidn y conservacion
medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.

del

LEY

De municipios y
departamentos.

La Constitucion dota de un alto perfil a Ic
departamentos: dispone la eleccién popt
de gobernadores (Art. 152 y 303), son

circunscripcion electoral para la eleccién

de representantes a la Camara (Art. 176).

Las asambleas cuentan con iniciativa
legislativa en determinadas materias (Ar
300), ademas, en la conformacion de
cualquier otra entidad territorial deben
participar las autoridades departamental
(Art. 307 y 320). La heterogeneidad de I
departamentos fue prevista por el
constituyente pero, hasta ahora, no ha
habido desarrollo legal a la posibilidad d
establecer para “uno o varios
departamentos diversas capacidades y
competencias de gestion administrativa
fiscal” (Art. 302).

S

ilar

.

DS

11

LEY

1551 DE 2012
Para modernizar la

organizacion vy el

Se ha logrado un avance significativo en
ajuste fiscal que ha generado sostenibili

economica y viabilidad politica en las

el
jad
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funcionamiento de los

municipios.

Entidades Territoriales a través de la ley
550 de 1999, 617 de 2000 y 715 de 200
A pesar de las dificultades iniciales en la
gestion territorial, en la actualidad la
responsabilidad de los ultimos alcaldes,

orientada por normas nacionales.

LEY DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

LEY 1454 DE 2011
(junio 28)
LOOT.

Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se

modifican otras disposiciones.

La Constitucion de 1991 trata de resalta
descentralizacion y la autonomia de las
entidades territoriales como un principio
para la organizacion del Estado
colombiano, después de 20 afios se exp
la ley de ordenamiento territorial
fundamentada en la division del territoria
en las tradicionales fronteras politico-
administrativas de departamento y
municipio.

* Esquemas asociativos

* Convenios —plan

ide

* Creacion de comision de ordenamiento

territorial nacional y comisiones

regionales de ordenamiento territoria|.

PRINCIPIOS DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

T, ARTS. 3y 2710

Se plantea la solidaridad y equidad
territorial./ asociaciones de municipios

Pueden ser estas dos figuras
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Provincias administrativas y de
planificacién y regiones de planeacion y
gestion

Tomado de DNP: lineamientos de
planeacion territorial para Colombia
Desde el punto de vista politico-
administrativo, el pais se ha organizado
tres niveles territoriales bésicos -el
nacional, el intermedio y local-,
representados en la actualidad por la
Nacion, los departamentos y los
municipios y distritos, respectivamente.
Asi mismo, y con el objeto de mejorar el
cumplimiento de las funciones y servicio
a cargo del Estado, la Constitucion de 1¢
ha posibilitado la conformacion de varias
figuras administrativas, tales como: las
divisiones municipales en comunas

(urbanas) y corregimientos (rurales), o e

localidades si se trata del Distrito Capital;

las organizaciones de dos 0 mas
municipios en provincias, asociaciones ¢
areas metropolitanas; y las regiones
administrativas y de planeacion a partir ¢
la unién de dos o0 mas departamentos o
Distrito Capital con otros departamentos

entre otras (ver esquema 3).

(")

)91

=)

le
del

LEY

136 de 1994

Asociacion de municipios, estarfig
juridica promueve la planeacién y gestio
en regiones mas amplias que el acciona

municipal reconociéndolas como entidac

.

es




descentralizadas del orden municipal o
intermunicipal con personeria juridica (
Decreto 1390 de 1976), con lo que se bt
mejorar la prestacion de servicios a nive
territorial, facilitar la ejecucion de
proyectos conjuntos, mejorar la prestacic

de los servicios publicos

Si bien, no hay promocién o incentivos
concretos para la creacion de estas
integraciones territoriales para el
desarrollo, esto puede cambiar para la z
de influencia con fuertes estimulos

concretos para su creacion.

352

SCa

ona

LEY

1176 DE 2007
(diciembre 27)

Sistema General de Participaciones

SENTENCIA

LEY

C-495 de 1998

1450 de 2011 Articulc
222

La Corte precis6 que la transferencia de

sector eléctrico es una contribucion creara,
I

con el fin de que quienes hagan uso de

recursos naturales renovables, o utilicen
su actividad econémica recursos natural
no renovables, con capacidad para afect
el ambiente, asuman los costos que
demandan el mantenimiento o restaurac

del recurso o del ambiente.

Transferencias de sector eléctrico.

oS
en
cS

ar

on
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(que modifico el
articulo 45 de la Ley
99 de 1993).

Afirma que a partir de 2012 deben utilizar

estos recursos, en al menos un 50% en

proyectos de agua potable, saneamiento

basico y mejoramiento ambiental, en este

aspecto proyectos de beneficio comunitario,

como acueductos rurales y urbanos, ma

nejo

de microcuencas, reforestacion,

recuperaciéon y rehabilitacion ecoldgica,

manejo de residuos solidos, tratamientg de

aguas residuales, entre otros; gener

aran

empleos directos que mejoraran, tanto la

economia de los municipios, como

condiciones de vida de sus habitantes.

Es importante tener en cuenta que tanto

as

Dara

los municipios como para las corporaciones,

la ley establece que so6lo podran dest
hasta el 10% de las transferencias f
gastos de funcionamiento, lo que en
practica se traduce en una ejecuc

transparente y eficiente de los recursos.
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ACTO
LEGISLATIVO

05 DE 2011  (Julio
18) SGR

Por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los
articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y

Compensaciones.

DECRETO

4923 DE 2011
(Diciembre 26) SGR.

Por el cual se garantiza la operacion del
Sistema General de regalias por
participacion en la xplotacién de recurso

mineros, principalemente la aplicacion d

[v2)

1Y%}




354

proyectos de integracion regional y
tecnologia.
Ley 1429 de 2010. De primer empleo.
Programa 40.000 primeros Al fomento de empleo joven del ministerio
empleos. de trabajo de julio de 2015,
Programa Local de empleo. Ministerio de trabajo.
Ley Articulo 222 de la ley| Las transferencias por participacion en el
1450 de 2011 sector energético.
que modifico el
articulo 45 de la
Ley 99 de 1993.

Los fondos de inversion social y las inversionefodeento productivo son complementarios,
pero es erroneo pensar que solo hay que ocuparsstae Ultimas cuando ya han sjdo
cubiertas las necesidades de caracter social. éatoefde poco sirven las inversiones| en
instalaciones de salud o en escuelas ruralesgsiiie debe emigrar para buscar un empleo.
La atencidn a las inversiones sociales sin incarpal mismo tiempo un enfoque de

desarrollo econdmico local es un contrasentido.

Ambas cosas deben abordarse de forma integraljggangichas de las inversiones sociales
(salud, educacion, vivienda, entre otras) son tdmimversiones en desarrollo.
La calificacion de los recursos humanos resultaiatren cualquier estrategia de desarrollo
y aln mas en la actual “sociedad del conocimientas. politicas sociales, por lo tanto, no
pueden considerarse ajenas a las politicas derdésaka ausencia de fondos para alentar
iniciativas de desarrollo econémico local, que seamplementarias de los fondos |de

inversion social

Otras leyes aplicables: Ley 358/1997 (endeudamienticey 617/2000 (Ajuste fiscal
territorial), Ley 819/2003 (responsabilidad fiscaly 550/1999 (reestructuracion de pasivos), Ley
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715/2001 (SGP y competencias), Ley 795/2002 (cdidad territorial), Acto Legislativo 04/2007
(reforma al SGP)).

Financiaciéon

Con respecto a los recursos para la financiacibmekarrollo local se tiene principalmente los
recursos de la participacion en los ingresos auagede la Nacion (PICN) y con destinacion
especifica del situado fiscal, los recursos coaatar de cofinanciacion; las inversiones, gastos de
los ministerios, agencias nacionales encargadda dgcucion de politicas en los territorios o
relevantes al desarrollo territorial, las cualdareglotadas de cierta autonomia, recursos y pdrsona
para su operacion, finalmente los programas nalesmae se puedan adaptar a las necesidades y

condiciones de la zona de influencia.

La financiacion de los entes subnacionales y mpaies para la gestion de sus planes de desarrollo
y el giro de recursos fiscales por cuenta de Igali@s por explotacion de recursos mineros han
disminuido; no obstante, con las renovadas perispsale paz se abre un escenario que posibilita
adelantos en la descentralizacion y el foment@sadollo desde lo local, ya que este escenario de
estabilidad se tendra que realizar necesariamestiedos territorios rurales y apartados del pais.

A continuacion, se aluden algunas normas de destization, ordenamiento territorial

El financiamiento al desarrollo local que puedeortar entes privados y publicos, como el
Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA aveli territorial, la Financiera de Desarrollo
Territorial FINDETER, que a pesar de ser una agenecional, tiene la mision de financiar el
desarrollo en los territorios y para esto tamb&pweden considerar los recursos de transferencias
y presupuestos de todos los niveles de gobienpor; yltimo el incremento de los flujos de ingresos

en la zona.

El sistema nacional de regalias contempla la ddaate Organos Colegiados de Administracion y
Decisiéon OCAD territoriales, que se puede credaammna de influencia para hacerlo coincidir y
jalonar recursos y proyectos de caracter local.
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Los fondos secto-territoriales y/o de desarroltono: Finagro, Fondo del Agua, del ministerio del
medio ambiente, financiacion de las cadenas pro@sstel financiamiento de programas sociales,

Banco agrario, Bancoldex, Findeter, etcétera.

Los departamentos, como el de Antioquia, dondsisata la hidroeléctrica, si bien, no cuenta con
recursos importantes para aportar el accionar sledaretarias departamentales, los programas
departamentales (Banco De Oportunidades) y los efgscentralizados (IDEA, VIVA), pueden
apoyar los planes y la gestion del desarrollo lo€sdalmente, por parte de los municipios, los
ingresos propios (no tributarios especificamentalés constituidos por tasas y tarifas, multas y
sanciones, impuesto), los ingresos tributariosesponden fundamentalmente a lo proveniente por
impuesto predial, por industria y comercio, impaestbre vehiculos automotores y otros variados;
se espera que la implementacion de la hidroeléctncremente sustancialmente los ingresos de
los municipios, con lo que se puede financiar ta#tipas activas de empleo y los programas aqui

propuestos.

Los otros ingresos son el crédito y las ganaciasppaticipaciones en empresas de algunas
ciudades; adicional, el territorio recibira las gansaciones que la hidroeléctrica debe destinar por
ley (Plan de manejo ambiental) y los recursos adales (plan social por USD 100 millones), que
ampliamente se describié en esta tesis, que emajeladen ser reaslgnados a rubros mas acordes
con el desarrollo local, cumpliendo el principiosicé que la financiacion local fondea, las
estrategias de desarrollo no las dirige, las ragtrini las gestiOna, ya que esta funcion es del
resorte de los actores locales.

Por parte de los actores privados con sus progralmasecimiento, se tiene las inversiones
productivas y de ensanche de las empresas, compoesta al incremento de la actividad
econdmica; las empresas mixtas pueden aportarseecde forma conjunta a través de acuerdos
de creacion de agencias de desarrollo local ydesa@as de cooperacion internacional (Unién
europea, AECI, BM, ONU: PNUD), agremiaciones y oigaciones no gubernamentales ONG,
comparten recursos y financiacion monetaria, ea@spasesoria y/o consultoria para el desarrollo

local, como la GTZ o La USAID en los proyectos pretivos y de sustitucion de cultivos.
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Para finalizar, el desarrollo local debe consegain la trasnformacion de la hidroeléctrica un
mayor nivel de equidad e innegablemente una majatarl de vida de la poblacion en la zona de
influencia, pues de otra forma, estariamos conadoval mero crecimiento econdémico dirigista,
representado como un incremento de la generacdiodiéctrica y el redireccionamiento de la
gran mayoria de ingresos derivados de ésta reameetropoli, es pues el mismo desarrollo de la
zona de influencia el principal objetivo y justditte de las politicas activas que aqui se trataron



