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INTRODUCCION

El presente estudio analiza las manifestaciones de la identidad eu-
ropea en los acuerdos de paz ajustados por la Corona Espafiola con
otros estados durante el Setecientos y, paralelamente a esto, preten-
de conocer el tratamiento que en ellos se les ofrecia a los residentes
que nacieron en otros paises del viejo continente’. Sin duda, ambos
aspectos se encuentran intrinsecamente enlazados.

En este sentido, aunque los tratados internacionales tenfan un
incuestionable componente diplomdtico sujeto a formularios y préc-
ticas reguladas, su investigacién deja traslucir expresiones de las rela-
ciones cotidianas de los pobladores de una Europa territorial, cuya
construccién identitaria de futuro estaba hipotecada por los intere-
ses de los gobernantes, quienes situaban a los stibditos, con frecuen-
cia, en escenarios de enfrentamientos que limitaban sobremanera la

! Este trabajo ha sido realizado en el marco del proyecto de investigacién de excelencia
“La construccién de la identidad europea y los extranjeros durante el siglo xviu en
la Monarquia Hispdnica: lineas de continuidad y andlisis comparativo” (HAR2014~
53024~P), financiado por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad del
Gobierno de Espafia.

? Catedritico de Historia Moderna; Universidad de Huelva. E~mail: david@uhu.es

® La presencia de las cuestiones relativas a los extranjeros en los acuerdos diplomdticos
ha sido tratada con otra perspectiva y metodologfa distinta por: José Antonio Tomds
Ortiz de la Torre, “La condicién juridica de los extranjeros en los tratados suscritos
por la Espafia del siglo xvin”, en Luis Martinez Vézquez de Castro (coord.), Historia
y derecho: estudios juridicos en homenage al profesor Arcadio Garcia Sanz, Valencia, 1995,
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capacidad de integracién entre ellos, independientemente de la na-
cién a la que pertenecian.

Teniéndose en cuenta los objetivos generales mencionados se ha
trabajado con diversa documentacién de archivo y fuentes juridicas
que han permitido contrastar e interpretar la informacién conteni-
da en los ajustes de paz que fueron concertados por la Monarquia
Hispénica durante el siglo xviir; de este modo, se ha efectuado una
aproximacién a una legislacién diseminada‘ que se iba materializan-
do, segiin las necesidades coyunturales, mediante acuerdos de po-
litica exterior y reales cédulas que fueron constituyendo el marco
espacial para la cohabitacién de los europeos de la dltima centuria
de la Edad Moderna que estuvieron obligados a conducir sus vidas
entre la zozobra bélica generada por los nacionalismos de cada esta-
do auspiciados por las estrategias expansionistas, comerciales o mi-
litares de sus dirigentes.

Por su parte, este estudio aporta algunas pistas por las que el
lector podrd extraer conclusiones comparativas entre el pasado y la
situacion presente de la Unién Europea, pues la edificacién actual
de la estructura institucional y juridica estd encontrando numero-
sas resistencias en los nacionalismos de los estados y de sus lideres
politicos hasta tal punto que los acuerdos que garantizaban la liber-
tad de trdnsito entre los diferentes pafses disponen en estos momen-
tos de relevantes detractores que sustentan sus argumentos sobre la
consideracién del europeo de otro estado como un fordneo®. Desde
luego, la historia de los desencuentros de siglos anteriores contintia
teniendo un peso significativo en la configuracién de la pertenencia
a una misma comunidad, que dificilmente logrard la unidad hasta

# Un intento de estructuracién de la dispersa legislacién sobre extranjeros se aprecia
en 1804 cuando se incluyd un apartado especifico sobre esta temdtica en la Novisima
Recopilacién de las Leyes de Fsparia promovida por Carlos TV.

5 En torno a la conciencia europea actual puede tenerse como referencia un trabajo de
investigacién elaborado en base a encuestas sociolégicas: Antonia Marfa Ruiz, “La
identidad europea de los espafioles: sentido pasado y presente de la identificacién

con Europa en Espafia’, 2004. http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riel-
cano_es/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas es/

dt61—2004 (Consultado el 19 de abril de 2017).
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que los habitantes de todos los estados que componen Europa de-
jen de considerarse extranjeros entre si.

Con todo, siendo evidente que en estas paginas se tratardn dife-
rentes aspectos connaturales a la politica espafiola y de otras poten-
cias europeas en materia de extranjerfa se ha dejado para una ocasién
posterior el andlisis especifico de los condicionantes religiosos que
influyeron en el siglo xviit en la formalizacién de los tratados de
paz y acuerdos internacionales’, puesto que la atencién especial que
recibieron este tipo de asuntos por parte de la diplomacia aconseja
que efectuemos el estudio en otro momento con la profundidad y
extensién necesaria que esta temdtica requiere.

ENTRE PACES Y GUERRAS: EL PESO DE LA MEMORIA
EN LA IDENTIDAD EUROPEA

“... el lujo que ha corrompido la Europa y otros motivos semejan-
tes repugnan a todos sus vecinos mds sobrios, a saber: al espafiol religio-
50, al italiano politico, al inglés soberbio, al holandés avaro y al alemén

6 El autor de esta investigacién ha publicado algunos trabajos previos sobre cuestiones
relativas a la incidencia de la religién en las relaciones con los naturales de otros pafses
europeos; entre otros pueden mencionarse: David Gonzélez Cruz, “Los extranjeros
durante las guerras de religién del siglo xvii1 en Espafiay América”, en Xavier Torres i
Sans (ed.), Les altres guerres de religid. Catalunya, Espanya, Europa (segles xvi-xx). Gi-
rona, 2012, pp. 315-342. David Gonzdlez Cruz, “El Santo Oficio de la Inquisicién y la
vigilancia de las creencias y conductas de los militares extranjeros en Espafia durante
el siglo xvitx: protestantismo, herejia y masonerfa”, en Pueblos indigenas y extranjeros
en la Monarquia Hispdnica: la imagen del otro en tiempos de guerra, Madrid, 2011, pp.
179-197. David Gonzilez Cruz, Guerra de religion entre principes catlicos. El discurso
del cambio dindstico en Espasia y América (1700-1714), Madrid, 2002, 319 pdginas.
David Gonzdlez Cruz, “El control de los extranjeros en el marco de los procesos de
integracién y de represién en Espafia, América y Filipinas durante el siglo xvin”, en
Represion, volerancia e integracion en Esparia y América. Extranjeros, esclavos, indigenas
y mestizos durante el siglo xvir, Madrid, 2014, pp. 43-76. David Gonzdlez Cruz (ed.),
Religion y conflictos bélicos en Theroamérica, Sevilla, 2008, 203 pdginas.

41 %



DAVID GONZALEZ CRUZ

dspero; pero la nacién entera no debe padecer la nota por culpa de algu-
nos individuos”.(José Cadalso. Carta XXIX. Gazel a Ben—Beley)

El autor de las Cartas Marruecas expresaba en el fragmento de
texto antecedente la imagen de unos europeos que respondfan a es-
tereotipos diferenciados en funcién de la nacionalidad de origen, en
el que se deja perfectamente clara la percepcién en la opinién pi-
blica de la existencia de rasgos vinculados a idiosincrasias distintas
y en el que se adjudican calificativos a las colectividades nacionales
ocultando otros perfiles de formas de ser que se apartaban de la vi-
sién general que se tenfa de los habitantes que poblaban los diversos
estados que componian el viejo continente. Desde luego, es sinto-
mdtico que en la mencionada visién recogida por Cadalso abunden
los rasgos negativos, lo que supone una manifestacién de una socie-
dad europea que no asumfa una identidad compartida como con-
secuencia de una historia prolongada de conflictos y desencuentros
que se produjeron a lo largo de la Edad Moderna.

Ciertamente, el contexto de guerras que generaban las polfticas
expansionistas de los estados no oftecfa el caldo de cultivo idéneo
para conformar una identidad comin que fuera la base de la con-
figuracién de una Europa con objetivos y proyectos unitarios; evi-
dentemente, la reiteracién de los hechos politicos y militares ofrecfa
multiples ejemplos de desacuerdos y enfrentamientos que contribufan
a forjar recelos y animadversiones mutuas entre los pueblos que la
integraban. En este marco, la paz se convertfa en una aspiracién de
los intelectuales de la Ilustracién que, incluso, era reconocida por
los reyes en algunos tratados internacionales —al menos, en el dis-
curso politico- como “una obra tan conveniente al bien de la Eu-
ropa’, a pesar de que no fue duradera; es el caso, por ejemplo, del
acuerdo concluido en 1729 entre las coronas de Francia, Inglaterra y
Espafia, en el que —junto a la citada afirmacién— Felipe V declaraba
la pretensién de contribuir de este modo a una “mayor seguridad y

7 José Cadalso, Cartas Marruecas, Madrid, Ediciones Ctedra, 1978, p. 159.
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permanencia de la unién, buena correspondencia y alianza®”. Con
todo, el panorama general bélico no posibilitaba periodos prolon-
gados de armonia en el conjunto del continente; de ah{ que hubiera
cualificados pensadores y escritores como el abbé de Saint—Pierre’
en 1713 o Inmanuel Kant en 1795 que trataron de disefiar solucio-
nes mostrdndose partidarios de la necesidad de concertar la paz en
Europa mediante la configuracién de un nuevo orden juridico in-
ternacional basado en la creacién de una federacién de estados. En
concreto, el filésofo prusiano defendia la constitucién de una fede-
racién formada por estados libres ~denominada faedus pacificus—,
que también podrfa ser considerada como una sociedad o estado
de naciones —civitas gentium— que aglutinarfa en su seno a todos los
pueblos de la tierra evitando —segtin él- las guerras y poniendo “fre-
no a las tendencias perversas e injustas”. Por su parte, en el dmbito
hispano, Jovellanos, imbuido del espiritu de la Ilustracién, recogfa
unos afios después, en 1801, los postulados de aquellos intelectua-
les europeos de corte pacifista que le precedieron, de tal modo que
reproducia el discurso alusivo a la constitucién de una confedera-
cién de naciones':

“Quién no ve que el progreso mismo de la instruccién conducird al-
gun dfa, primero las naciones ilustradas de Europa, y al fin las de toda
la tierra, a una confederacién general, cuyo objeto sea mantener a
cada cual en el goce de las ventajas que debié al cielo, y conservar en-

tre todas una paz inviolable y perpetua, y reprimir, no con ejércitos ni

® “Tratado de paz, unién, y amistad, ajustado y concluido entre las coronas de Espafia,
Francia, e Inglaterra, para una alianza defensiva, en Sevilla a 9 de noviembre del afio
1729, y ratificado en la misma por su Magestad Catélica a 14 de diciembre del mismo
afio”, en Coleccion de los tratados de paz, alianza, comercio, etc. Ajustados por la corona
de Espaia con las potencias extranjeras desde el reynado del sefior don Felipe Quinto hasta
el presente, tomo 111, Madrid, Imprenta Real, 1801, pp. 265-266.

® Charles Irenée Castel de Saint—Pierre, Projet pour rendre la paix perpétuelle en Europe,
Utrecht, Impr. Antoine Schouten,1713.

" Inmanuel Kant, La paz perpetua, [traduccién de E Rivera Pastor], Alicante, Bi-
blioteca Virtual Miguel de Cervantes, 1999. http://www.cervantesvirtual.com/nd/
ark:/59851/bmchd716 (Consultado el 4 de abril de 2017).

"' Gaspar Melchor Jovellanos, Memoria sobre educacion piblica, o sea, tratado tedrico—
prdctico de ensefianza, con aplicacién a las escuelas y colegios de nifios, en Obras publica-
das ¢ inéditas de D. (...), tomo I, Madrid, M. Rivadeneyra, 1858, p. 253.
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cafiones, sino con el impulso de su voz, que serd més fuerte y terrible
que ellos, al pueblo temerario que se atreva a turbar el sosiego y la di-
cha del género humano? Quién no ve, en fin, que esta confederacién
de las naciones y sociedades que cubren la tierra es la tnica sociedad
general posible en la especie humana, la tnica a que parece llamada
por la naturaleza y la religién, y la tnica que es digna de los altos
destinos para que la sefial6 el Criador”.

Aunque el escritor e ilustrado espafiol se sumara a la idea de que
los paises europeos debfan liderar una comunidad de naciones, la
préctica polftica y la actitud de los gobernantes transformaban en
utopfa estos postulados pacifistas, ya fuera dejdndose llevar por las
costumbres bélicas del pasado o ya fuera promoviendo conflictos
con otras potencias. A este respecto, comentarios irénicos sobre este
modo de pensar no faltaron entre sus contempordneos demostran-
do asf las dificultades que encontraba una empresa de estas carac-
terfsticas; tanto es asf que entre ellos figuré la opinién vertida por
Federico IT de Prusia en una carta a Voltaire, en la que ridiculizaba
sutilmente el proyecto del abad Saint-Pierre en estos términos: “...
me ha enviado un hermoso escrito sobre el modo de restablecer la
paz en Europa y de consolidarla para siempre. La cosa es muy prac-
ticable... Para hacerla triunfar solo falta el consentimiento de los
europeos y algunas otras bagatelas por el estilo”.

En cualquier caso, el lenguaje de la paz no discurrfa, en ocasio-
nes, a través de cauces de libertad de expresién, pues era objeto de
marcaje por parte del poder politico a causa de tratarse de un tema
que captaba la atencién de los siibditos en cuanto a la valoracién
de las actuaciones de los monarcas, ya que incidfa directamente en
el mayor o menor bienestar de sus vidas. Sobre esta base de control
discursivo se comprende, como es légico, que la obra Concordia de
la Europa y didlogo de pacificacion. Conversacién que tuvieron dos
locos sobre el ajuste de paces entre los principes, escrita por Anselmo

12 Cf. Concha Rold4n Panadero, “Paz perpetua y federacion europea: la critica de Lei-
bniz a Saint—Pierre”, Araucaria: Revista Iberoamericana de filosofia, politica y humani-
dades, n° 32 (2014), p. 114.
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Urritigoyti —navarro y doctor en derecho— no lograra superar la cen-

sura del Consejo de Castilla®; ni siquiera su dedicatoria al pontifice

Clemente XII posibilité que le fuese concedida la licencia de im-
resién solicitada en 1735.

Sin duda, los gobernantes eran conscientes de que las guerras
mantenidas entre los diferentes pafses contribufan a gestar un clima
de recelos, antipatias, rencores y animadversiones entre los nacio-
nales de los diferentes estados, que posteriormente podian generar
resistencias entre sus respectivos stibditos respecto a proyectos de
alianzas comunes que se fraguaran para el futuro en el dmbito de la
politica exterior. Por ello, del mismo modo que las monarqufas en-
frentaban a los pueblos y represaliaban a los originarios de los estados
adversarios, también decidfan cambiar las relaciones internacionales
ordenando mediante la publicacién de los tratados que de manera
inmediata cesase el ambiente de aversién que ellos mismos habfan
ayudado a provocar entre los europeos y se transformase en amistad;
en efecto, de esta forma quedaba recogido, entre otras muestras, en
los articulos preliminares de la paz firmada entre Espana e Inglaterra
en Versalles, el 20 de enero de 1783, cuando se acordaba mantener
una “amistad sincera” entre los dos reyes que fuera compartida por
“sus reinos, estados y vasallos por mar y por tierra, en todas las par-
tes del mundo”, incluso instando a que cesara cualquier hostilidad y
vivieran “en la mds perfecta unién'¥”. El hecho d 1 i

p . El hecho de que los convenios

13 Archivo Histérico Nacional (AHN), Consejos, 50631, exp. 77.

Y Tratados, convenios y declaraciones de paz y de comercio que han hecho con las potencias
estranjeras los monarcas esparioles de la Casa de Borbon. Desde el afio de 1700 hasta el dia.
Puestos en orden e ilustrados muchos de ellos con la historia de sus respectivas negociaciones
por don Alejandro del Cantillo, oficial que ha sido en la Primera Secretaria de Estado y
del Despacho, Madrid, Imprenta de Alegria y Charlain, 1843, p. 544. En parecidos tér-
minos se habfan expresado los titulares de las monarqufas que formalizaron el “Tra-
tado de alianza defensiva, concluido entre sus Magestades Catdlica, Christianisima, y
Britdnica, firmado en Madrid a 13 de junio de 1721, y ratificado por su Magestad en
San Lorenzo a 7 de julio del mismo afio”, lo cual no deja de ser una prueba més de la
escasa perdurabilidad efectiva que lograron este tipo de compromisos escritos si aten-
demos a que fue necesario reiterarlos tras nuevos y posteriores conflictos: “Habr4 de
hoy en adelante y para siempre una estrecha unién, y una sincera y duradera amistad
entre el Serenfsimo Rey de Espafia, el Serenisimo Rey Christianisimo y el Serenisimo
Rey de la Gran Bretafia, sus reynos y vasallos, y los habitantes de las tierras de su obe-

diencia, de suerte que las injurias o los dafios padecidos durante el curso de la guerra,
que ha sido terminada por la accesién del Serenisimo Rey de Espafia a los Tratados
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de paz firmados entre los responsables politicos apelasen al olvido
de todo lo acontecido previamente en los conflictos bélicos era en s
mismo un reconocimiento de las dificultades que los enfrentamien-
tos armados originaban en la formalizacién de relaciones mutuas de
buena vecindad entre los integrantes de las diversas nacionalidades
del viejo continente; en este sentido, habrfa sido una ingenuidad
pensar, aunque lo hubieran expresado por escrito, que un acuerdo
diplomdtico lograba efectos automdticos en la creacién de confian-
zas y simpatfas entre los sibditos que habfan sufrido personalmente
los ataques de los soldados adversarios y las penalidades que debie-
ron soportar como consecuencia de los enfrentamientos armados.
Ciertamente, sobre esta base de disefio de una politica exterior que
vacilaba en funcién de las coyunturas e intereses particulares de los
monarcas o de sus estados resultaba inviable que hubiera posibilida-
des para que se forjara una identidad comin europea, pues su cons-
truccién requiere habitualmente de una concordia de larga duracién
que vaya generando seguridad en el comportamiento de los aliados
mediante unos vinculos surgidos de una cordialidad permanente.
Como es l6gico, el recurso al olvido obligado y ordenado por las
autoridades no consiguié que el europeismo avanzara en el conjun-
to de las sociedades del viejo continente hasta constituir un freno a
los conflictos bélicos, que por cierto continuaron persistiendo a lo
largo de la centuria enlazando con los primeros afios del siglo xrx.
Por tanto, declaraciones como la que se reproduce a continuacién
que exhortaban a que éste fuera “perpetuo”, efectuadas por el Em-
perador de Austria y el Rey de Francia, a las que se adherfa Felipe V
el 13 de mayo de 1740, tenifan escasas posibilidades de prosperar en
la conciencia colectiva de los vasallos, después de que se les hubiera
entrenado durante décadas, incluso siglos, en la desconfianza hacia
los nacionales de otros estados:

“Habrd perpetuo olvido, o amnistia (efecto ordinario de la Paz) de
todas las cosas, que por causa, u ocasién de la pasada guerra han sido

de Londres de 2 de agosto de 1718, quedardn en un eterno olvido...” Coleccidn de los
tratados de paz..., op. cit., tomo III, pp. m1-112.
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executadas hostilmente por una y otra parte en qualquiera lugar y
modo; y quede ésta establecida de manera, que ni por motivo de
aquellas, ni por otra qualquier causa, permita la una parte que se
cause a la otra injusticia alguna directa, ni indirectamente, ya sea con
especie de derecho, o por via de hecho, dentro ni fuera del Sacro
Romano Imperio, reynos, y estados hereditarios de su Magestad Im-
perial, y el Reyno de Francia; sino que todas, y cada una de las injurias
y violencias executadas por una y otra parte, por palabras, escritos u
hechos, sin respeto alguno de personas, ni de cosas, queden de tal
manera borradas y abolidas, que todo lo que por esta razén pueda
la una parte pretender contra la otra, quede sepultado en perpetuo
olvido; y todos, y cada uno de los vasallos y stibditos de ambas partes
sean restituidos al estado en que se hallaban inmediatamente antes de
la guerra, en lo tocante a los honores, dignidades, bienes, y rentas de

beneficios eclesidsticos..."””

Esta resolucién con efectos juridicos, aunque hipotéticamente
reposara en las mejores intenciones de los principes firmantes, no
parecfa que pudiera tener un perfecto encaje y resultados al completo
en unos seres humanos que en condiciones normales disponfan de
una memoria individual y colectiva que acostumbraba a recordar,
durante periodos prolongados de tiempo, las injurias, violencias o
represiones padecidas; de ahi que a la luz de los actuales estudios
cientificos en materia conductual es razonable considerar, sin te-
mor a equivocacién, que habrfan provocado sus correspondientes
efectos psicolégicos sin poderse, por ello, eliminar todos los recuer-
dos de sus mentes de manera instantdnea, a pesar de los mandatos
procedentes de las mds altas instancias de sus respectivos estados.
Por supuesto, el mencionado acuerdo conllevaba una mds rdpida
aplicacién y consecuencias pricticas evaluables en el corto plazo en

15 “Accesién del Rey de Espana Felipe V al tratado de Viena ajustado entre el Empe-

rador y el Imperio, y el Rey Christianisimo, en diez y ocho de noviembre de mil
setecientos treinta y ocho, firmada en Versalles a veinte y uno de abril de mil sete-
cientos treinta y nueve; y ratificada por S.M. Catdlica en Aranjuez en trece de mayo
siguiente”. Coleccidn de los tratados de paz. .., op. cit., tomo III, p. 283.
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cuanto al restablecimiento de los derechos econémicos, honorificos
o actividades comerciales y profesionales.

Si bien los tratados de paz firmados por la corona de Espafia in-
clufan, con frecuencia, una cldusula de resarcimiento de los dafios
ocasionados a los sibditos de las potencias intervinientes en los en-
frentamientos armados'’, hubo ocasiones en que los monarcas pre-
tendieron que el discurso del “olvido” se aceptara por los vasallos sin
compensaciones materiales; desde luego, esta opcién era contraria a
toda légica que pretendiera anular la memoria de los acontecimien-
tos pasados, especialmente si se considera que negarse a la repara-
cién de los perjuicios causados actuarfa en cada individuo como un
recordatorio permanente de los hechos ocurridos. Por esta razén,
la exigencia de los reyes de Portugal y de Espafia manifestada en
1715 estaba abocada —posiblemente a sabiendas de ambos— a que no
cumpliera el objetivo supuestamente pretendido; como explicacién
de esta decisién podria recurrirse a las circunstancias econémicas
de las respectivas haciendas publicas, que quedaron debilitadas tras
una guerra destructiva que tuvo un escenario permanente en el in-
terior de la Peninsula Ibérica. Por todo ello el articulo segundo del
tratado de paz hispano—lusitano que ponia fin a la crisis sucesoria
adolecfa de realismo y resultaba escasamente convincente, tal como
se puede comprobar a continuacién:

“En conseqiiencia de esta Paz se olvidardn enteramente todas las hos-
tilidades cometidas hasta ahora; de suerte que ningin stbdito de las
dos Coronas tendrd derecho para pretender satisfaccién de los dafios
padecidos por las vias de justicia, ni por otra alguna; ni tampoco po-
drén alegar reciprocamente las pérdidas que hayan tenido durante la

!¢ De ello es una muestra el articulo VII del tratado ajustado entre las monarquias de
Espafia y Gran Bretafia, acordado en Utrecht el 13 de julio de 1713 y ratificado en
Madrid el 4 de julio de ese mismo afio: “...y especialmente, si hubiere alguna queja
de injurias o agravios, hechos en tiempo de paz o en el principio de esta guerra, contra
el tenor de los Tratados, se cuidard de resarcir quanto antes los dafios, segtin las formas
de justicia®. Coleccion de los tratados de paz..., op. cit., tomo 1, p. 246.
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presente guerra, y olvidardn todo lo pasado, como si no hubiese habi-
do interrupcién alguna en la amistad que se restablece al presente!””.
p g

Con todo, una cuestién era que con mayor o menor realismo los
monarcas trataran de propiciar espacios de concordia con posterio-
ridad a los conflictos bélicos y otra distinta que los sibditos com-
partiesen convencidos las 6rdenes dictadas, puesto que lograr que
éstos visualizaran a los recientes adversarios como aliados de futuro
no era una tarea fécil después de haber rivalizado durante afos por
el control de territorios fronterizos, zonas de influencia o destinos
comerciales. De este modo, los propios tratados, en ocasiones, reco-
nocfan que los acuerdos alcanzados no eran respetados en lo que se
referfa al resarcimiento de dafios; de ahif que se comprometieran los
gobernantes firmantes a obligar a sus respectivos vasallos a cumplir
lo pactado en los convenios internacionales. Precisamente, de esta
cuestién ofrecfa un testimonio clarificador el texto del ajuste de paz
negociado por las diplomacias de Francia, Inglaterra y Espafia en 1729:

“Aunque se haya estipulado por los preliminares que todas las hos-
tilidades debfan cesar de una y otra parte, y que en caso de acaecer
entre los stibditos de las partes contratantes alguna desavenencia, u
hostilidad, sea en Europa, sea en las Indias, las Potencias contratantes
habfan de concurrir a la reparacién de los dafios padecidos por sus
stibditos respectivos; y que, esto no obstante, se alega que por parte de
los sabditos de su Magestad Catélica se han continuado algunos actos
de inquietud y hostilidad; se ha convenido, por el presente Articulo,
que por lo que mira a la Europa, su Magestad Catdlica hard repa-
rar quanto antes los dafios que en ella se han padecido después del
tiempo prescrito por los preliminares (...); y mandard su Magestad
Catolica publicar las prohibiciones mds rigorosas para evitar semejan-
tes violencias de parte de sus sibditos: prometiendo sus Magestades

V7 “Tratado de paz y amistad, ajustado entre la Corona de Espafia y la de Portugal:
concluido en el Congreso de Utrecht en 6 de febrero del afio de 1715; y ratificado por
su Magestad Catélica en Buen—Retiro a 2 de marzo del mismo afio”. Coleccidn de los
tratados de paz. .., op. cit, tomo I, p. 402.
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Christianisima y Britdnica de su parte, si se ofreciere tal caso, hacer
reparar lo que asf se hubiere hecho...'?”

En este contexto se percibe una Europa del Setecientos
ajena a la armonfa perdurable y distante de la idea de “universitas
cristiana’, que después de unas décadas continuaba gestionando sus
relaciones internacionales sobre la base de las soberanfas nacionales
y el pluralismo politico de estados®, cuya divisién fue consagrada a
partir de la paz de Westfalia de 1648.

LA UNION DE ESTADOS BAJO UNA MISMA CORONA: JUN “RIESGO”
PARA EUROPA?

El militar y ldcido literato José Cadalso nos dejaba por escrito en
1774 su apreciacién de que en la Europa de su tiempo los estados
se mantenfan “los unos por la flaqueza de los otros, y ninguno por
fuerza suya o propio vigor®”. De este modo, expresaba de la manera
mds sintética posible las consecuencias generadas por la politica de
equilibrio europeo acordada en Utrecht, que Gran Bretafia conti-
nud promoviendo y potenciando a lo largo del siglo xv11r tras haber
conseguido la desmembracién de los territorios de la Monarquia
Hispénica. Pese a las resistencias de Felipe V a aceptar las pérdidas
territoriales europeas sancionadas en los convenios internacionales
que pusieron fin a la Guerra de Sucesién Espafola®, el concepto
de equilibrio prosperd, incluso, entre algunos politicos ilustrados
e intelectuales hispanos como férmula para establecer contrapesos
entre las coronas de Francia e Inglaterra, principalmente, aunque

18 “Tratado de paz, unién, y amistad, ajustado y concluido entre las coronas de Espania,

Francia, e Inglaterra (...) 9 de noviembre del afio 1729...”, en Coleccidn de los tratados
de paz..., op. cit., tomo III, pp. 257-258.

' Vid. Elena Herndndez Sandoica y José Marfa Jover Zamora, “Espafia y los tratados
de Utrecht”, en La dpoca de los primeros Borbones. vol. 1, Madrid, 1996, p. 343. José
Marfa Jover Zamora, “El sentimiento de Europa en la Espafia del xviiz: valoracién
nacional y valoracién polftica de la pluralidad europea”, Sastabi: revista de la Facultat
de Geografia i Historia, niimeros 35-38 (1951), pp. 72—99.

» José Cadalso, op. ¢it., p. 92.

! Manuel Rivero Rodriguez, Diplomacia y relaciones exteriores en la Edad Moderna. De
la cristiandad al sistema europeo, 1453-1974, Madrid, 2000, p. 170.
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incluyendo asimismo a Holanda, Austria y Prusia. De este pen-
samiento daba cumplida cuenta el Conde de Floridablanca en la
instruccién reservada destinada a la Junta de Estado creada me-
diante decreto de 8 de julio de 1787 cuando afirmaba, entre otras
apreciaciones, que no le convenfa a Espafia la ruina completa de la
Monarquia Britdnica:

“A éstos deben limitarse los objetos de la Espafia, sin pensar en
una ruina total del poder inglés, la cual dejarfa a la Francia sin distrac-
cién y la harfa més orgullosa y mds dispuesta a las funestas empresas

de la ambicién sobre nosotros y sobre todos*”.

En este sentido, Ledn de Arroyal, en sus cartas politico—eco-
némicas al Conde de Lerena, también valoraba los beneficios que
originaba a la diplomacia espafiola los equilibrios que se forjaban en
Europa como resultado de los contenciosos y de la competitividad
existente entre los diversos estados que la componian:

“... el abatimiento de este vecino poderoso (se referfa a Inglaterra), y
esta rivalidad de la Francia es sumamente ttil a la Europa, y creo que
ella y la del rey de Prusia con la Casa de Austria, son las que man-
tienen el equilibrio europeo (...) La ambicién mutua de la Francia
e Inglaterra ha sido causa de que podamos respirar; si por una fatal
combinacién hubieran conseguido arreglarse los intereses de estas dos
potencias, siempre hubiéramos sido esclavos. La Holanda, aunque no
con tanta fuerza, también ha coadyuvado, sin saber cémo, a nuestra
libertad. Su mucho dinero, del que algin dia debe ser victima, le da

un influjo harto considerable en la constitucién de Europa...?”

Esta Europa de los contrapesos lograda principalmente por la
estrategia diplomdtica de Gran Bretafia, evitaba, como es obvio, la
constitucién de una sociedad de naciones formada por los diferentes
2 Antonio Ferrer del Rio (ed.), Obras originales del Conde de Floridablanca y escritos

referentes a su persona, Madrid, 1867.

# Cfr. Alejandro Diz Gémez, Idea y vivencia de Europa en la Espasia del siglo xvi. Tesis
doctoral defendida en la Universidad Complutense de Madrid, 2000, pp. 289-290.

51 %



DAVID GONZALEZ CRUZ

pafses del continente; por tanto, la configuracién de una entidad
politica supranacional entre iguales resultaba una auténtica utopfa
en la préctica. No obstante, quedaba la posibilidad de que las re-
laciones din4sticas entre los miembros de la realeza fructificara en
la unién de diversos reinos bajo la corona de un mismo principe
por razones hereditarias y/o sucesorias de manera que ese monarca
pudiera actuar como promotor de la creacién de un magno estado
que facilitara el disefio de una politica comin de cardcter conti-
nental. Por supuesto, esta opcién fue ampliamente combatida por
la corona inglesa en cuanto que surgié cualquier circunstancia o
factor que pudiera haber atisbado esa posibilidad en el horizonte;
de ahf{ que la simple eventualidad de que Felipe V llegara a ser rey
de Francia y de Espafia en el caso hipotético del fallecimiento del
heredero al trono galo disparé todas las alarmas entre las poten-
cias partidarias de la disgregacién territorial al considerar que era
una contrariedad peligrosa para el stazu guo que disfrutaban. Asf lo
percibieron, entre otros, Felipe de Anjou al interpretar la reaccién
que provocé que fuera estimado por otros gobernantes como un
potencial motor de activacién aglutinante de estrategias comunes
de la “mdquina” europea; al menos, esta era la explicacién que el
nieto de Luis XIV ofrecfa sobre las razones que motivaron la Gue-
rra de Sucesién?:

“... pero los rezelos de ver en buena correspondencia, y unidas, con los
mds estrechos vinculos de sangre, las dos coronas mds florecientes y
poderosas, excitaron temores, que hizieron tomar las Armas a casi to-
das las demds Potencias, teniendo por comun interés el deshazer esta
grande obra, que parece avia dispuesto la Divina Providencia (...);

% Felipe V, Explicacion de los motivos que ha tenido el Rey para no admitir el tratado re-
glado vltimamente entre el Rey Britdnico, y el Duque de Orleans, Regente de Francia, en
perjuicio de la Monarquia de Espafia, y del decoro y soberania de Su Magestad, Madrid,
Imp. Juan de Ariztia, 1719, p.1.
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porque siendo los dos Polos en que estrivaba la mdquina de Europa,

se movian a su impulso las demds partes...”

Este andlisis que efectuaba el primer Borbén hispano era ratifi-
cado con notoria claridad por la reina de Gran Bretafia, de tal forma
que expresaba como leitmotiv de su proyecto de relaciones exteriores
su intencién de que los “dos polos” que podian generar una unidad
de actuacién supranacional europea —Francia y Espafia, a los que se
referfa Felipe V— estuvieran divididos a partir de las negociaciones
de Utrecht; tanto es as{ que Ana Estuardo manifestaba en una decla-
racién realizada en el Parlamento en 1712, su conviccién de que era
conveniente para los intereses del Estado negociar las condiciones
necesarias para que fuera inviable posteriormente cualquier tipo de
asociacién territorial de las coronas gala e hispana:

“Milores v sefiores (...) El motivo principal que nos ha conducido a
emprender esta guerra ha sido el temor que se tenfa de que la Espafia
y las Indias fuesen unidas a la Francia, y el fin principal que me ha
llevado a empezar este tratado ha sido el de prevenir con realidad
semejante unién (...) Os puedo decir, pues, hoy que, en fin, se ha
movido a la Francia a ofrecer que el duque de Anjou renunciard por
él y sus descendientes en perpetuidad a todo titulo y derecho sobre
la corona de Francia (...) La Francia y la Espafia estdn de esta suerte
mds realmente divididas que nunca, y asi, con la bendicién de Dios,
se establecerd en la Europa un equilibrio efectivo de poder, que que-
dard expuesto a tan pocos accidentes como es posible evitar en las

dependencias humanas™,

Sin duda, esta linea estratégica de la diplomacia inglesa, que con-
taba con la cooperacién y complacencia holandesa®, salfa fortalecida

 Extracto de la declaracién que hizo la reina de la Gran Bretafia al Parlamento sobre
las condiciones con que debfa convenirse la paz respecto a la monarquia de Espafia.
Vid. Francisco de Castellvi, Narraciones histéricas, vol. 111, Madrid, 1999, p. 482.

* Los Estados Generales de las Provincias Unidas de los Pafses Bajos exigieron a Felipe
V confirmar la renuncia a la corona de Francia en el tratado de paz ajustado el 26
de junio de 1714, ratificado posteriormente el 27 de julio por el monarca espafiol; en
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de los acuerdos de Utrecht hasta el punto que obligaba a firmar for-
malmente a los reyes de Francia y de Espafia que la unién de ambas
monarquifas suponfa un “gran peligro que amenazaba a la libertad y
salud de toda la Europa?”; con este reconocimiento explicito —segura-
mente forzado por las circunstancias negociadoras— no solo aceptaban
el cumplimiento de un tratado sino que se convertfan en instrumentos
publicitarios de los postulados de la Corona Britdnica para divulgar en
sus respectivas naciones la imposibilidad de conformar una fusién te-
rritorial de la Europa continental en el futuro. Es mds, unido a ello la
estructura internacional consagrada en Utrecht y el posterior tratado
de la Cuddruple Alianza refrendado en 1718 por las Provincias Unidas,
Gran Bretafia, Francia y el Sacro Imperio Germdnico anulaba igual-
mente una segunda opcién que pudiera protagonizar cualquier liga-
z6n dindstica entre la corona espafiola y la austriaca®. Atendiendo a
esta secuencia de hechos politico-diplomdticos es evidente que no se
daban las condiciones idéneas que permitieran crear una federacién o
sociedad de naciones europeas, tal como propugnaban Kant, el abad
de Saint—Pierre o el propio Gaspar Melchor de Jovellanos.

EUROPEQ, AUNQUE EXTRANJERO: DEL PRIVILEGIO A LA REPRESALIA

Légicamente, una de las caracteristicas esenciales para que fruc-
tifique la constitucién de cualquier proyecto comunitario entre

concreto en su artficulo XXXVII se resefia: “...y que asf las Coronas de Espafia y de
Francia queden siempre de tal manera separadas la una de la otra, que no puedan
jamds unirse”. Coleccidn de los tratados de paz. .., tomo 1, pp. 381-382.

7 “Tratado de paz y amistad ajustado entre la Corona de Espafia y de la Gran Bretafia;
concluido en Utrecht a 13 de junio de 1713; y ratificado en Madrid a 4 de agosto del
mismo afio”. Coleccidn de los tratados de paz..., tomo 111, p. 205.

28 Precisamente este tltimo acuerdo internacional ahuyentaba esta eventualidad en su
artfculo II: “...su Magestad Imperial (...) acepta y consiente las disposiciones hechas,
arregladas y confirmadas en el Tratado de Utrecht con respecto al derecho y orden de
succesién a los Reynos de Francia y de Espafia; y renuncia, tanto por si como por sus
herederos, descendientes y succesores, varones y hembras, todos los derechos y todas
las pretensiones, qualesquiera, generalmente, sin exceptuar alguna, sobre todos los
Reynos, Payses, y Provincias de la Monarquifa de Espafia (...) prometiendo expedir
los Actos de renuncia en toda la mejor forma, hacerlos publicar y registrar donde
fuere necesario...” Coleccidn de los tratados de paz. .., op. cit., pp. 7-8.
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estados es la existencia de identidades compartidas entre los habi-
tantes de los diversos pafses que puedan integrarlo. Evidentemente,
los intelectuales adalides de la unidad del viejo continente que ex-
presaron sus deseos en el siglo xvii, exponfan sus “buenas inten-
ciones” en un contexto en el que los sibditos originarios de otras
naciones solfan ser considerados extranjeros en otros territorios de
Europa; por tanto, sobre una base de discriminacién mutua del
“otro” atendiendo a su procedencia dificilmente se podia formar un
conciencia comun que fuera soporte e instrumento de la consecu-
cién de anhelos colectivos. Asimismo, la legislacién nacional y los
convenios internacionales reforzaban las diferencias de trato a los
europeos en funcién de las relaciones mantenidas entre los respec-
tivos gobiernos de sus lugares de origen. Esta realidad era asumida
por la Monarqufa Hispdnica; no en vano, los reyes declararon en
diferentes ocasiones que las leyes del Estado debfan respetar los fue-
ros y concesiones realizadas a los extranjeros distinguiendo en razén
a los tratados convenidos con otras potencias; a modo de ejemplo,
Carlos IV aludfa a esta prdctica en la resolucién de 12 de julio de
1791 relativa a la matriculacién de los extranjeros residentes en sus
reinos, as{ como en la instruccién de 21 de julio de ese mismo afio
que contenfa las reglas que debian observarse para la aplicacién de
lo ordenado®.

En este contexto, el entramado juridico que originaba el fun-
cionamiento simultaneo de los acuerdos internacionales y de la le-
gislacién nacional posibilitaba que los comerciantes y profesionales
fordneos aprendiesen a navegar entre las normativas que los prote-
gfan entrando en una dindmica de utilizacién de la nacionalidad en
funcién de la conveniencia personal, lo cual dificultaba la integra-
cién completa en Espafia e Indias debido a la defensa de intereses
individuales preservados, con frecuencia, por las leyes de extranjerfa
0, en su caso, por los tratados. De esta forma, obtenfan prerrogativas
y privilegios en determinados aspectos de la vida que ni siquiera go-
zaban los vasallos de los borbones hispanos; por ello, esta situacién

* Novisima recopilacidn de las leyes de Espaia (...) mandada formar por Carlos IV, tomo
I, libro VI, Madrid, 1805-1829, pp. 170-174.
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activé la preocupacién de los monarcas hasta el punto de que Car-
los I1I en un real decreto de 28 de junio de 1764 instaba a cortar “el
abuso experimentado de haver sugetos que pasan oy por estrangeros
para disfrutar los derechos de los tratados y mafiana se declaran espa-
fioles si les acomoda®”. A este respecto, los que tenfan la condicién
de transetintes consegufan exenciones o inmunidades fiscales”, asf
como militares, aunque no obtenfan tedricamente los derechos de
los que estaban avecindados; de ahi que intentaran compatibilizar
ambos estatus en aras a lograr los mds amplios beneficios derivados
de residir en los reinos hispdnicos y, al mismo tiempo, del trato es-
pecifico que se les daba como consecuencia de los convenios acor-
dados con los estados de los que eran naturales.

Por su parte, esta indeterminacién buscada conscientemente por
sus beneficiarios para ser considerados transetintes o domiciliados,
segtin conviniese, serfa una motivacién valorada por el poder politico
que le llevarfa a ordenar la formacién de matriculas de extranjeros
con el fin de establecer una clasificacién de la condicién legal de cada
uno de ellos y, de este modo, evitar los trasvases interesados de una
categorfa a otra; de ello es una muestra el decreto dictado por Car-
los ITI en 1764 obligando a la elaboracién de listados de extranjeros
que favoreciesen el control de éstos®, asi como la real resolucién y
la orden dictada por Carlos IV en el mes de julio de 1791 que cons-
tataba el hecho de que muchos de ellos usaban “promiscuamente de
los privilegios de transetintes y de los de avecindados*”. Tras llegar a
esta conviccién, la Monarqufa Hispdnica pretendié poner fin a esta
estrategia exigiendo a los que decidiesen avecindarse y naturalizarse
como espafioles que renunciaran a sus respectivas nacionalidades

30 Cfy. José Antonio Salas Ausens, “Leyes de inmigracién y flujos migratorios en la
Espafia Moderna”, I Cologuio Internacional “Los Extranjeros en la Espania Moderna”,
Milaga, 2003, tomo 1L, p. 693.

31 Jestis Manuel Gonzélez Beltrén, “Extranjeros en el siglo xvrir: procesos de integracién
v de solidaridad interna”, I Coloquio Internacional “Los extranjeros...”, op. cit., tomo
I, pp. 382383 y 388—389.

32 Alexis D. Brito Gonzélez, “La situacién juridica de los extranjeros en Canarias en el
Antiguo Régimen”, Revista de Historia Moderna: Anales de la Universidad de Alicante,
n° 28 (2010), p. 321.

38 Novisima recopilacion de las leyes. .., op. cit., tomo 111, libro VI, p. 170.
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originarias, lo cual impedia —como es 16gico— acogerse a las prerro-
gativas contempladas en los tratados internacionales; de esta manera
lo reglamentaba Catlos IV en la instruccién de 21 de julio de 1791:

“Los extrangeros que estén avecindados, o quieran avecindarse, deben
ser catélicos, y unos y otros han de hacer ante la respectiva Justicia
el juramento en la forma siguiente: “Que jura observar la Religién
Cat6lica, y guardar fidelidad a ella y al Rey nuestro Sefior, y quie-
re ser su vasallo, sujetdndose a las leyes y practicas de estos Reynos,
renunciando, como renuncia, a todo fuero de extrangerfa, y a toda
relacién, unién y dependencia del pais en que nacié; y promete no
usar de la proteccién de él, ni su Embaxador, Ministro 6 Cénsules;
todo baxo las penas de galeras, presidio o expulsién absoluta de estos
Reynos y confiscacién de sus bienes, segtin la calidad de la persona y
la contravencién®®”.

Por otro lado, si quedaban en la condicién de transetntes, sin
avecindarse, la real cédula de 29 de julio de 1791 prohibia ejercer las
profesiones liberales, los oficios mecdnicos u ocupaciones de servi-
cio a los vasallos de la Corona®, menoscabando asi las ventajas que
hasta entonces habfan disfrutado.

A la situacién privilegiada de los individuos nacidos en algunos
paises europeos se habia llegado después de que se hubiera produci-
do una acumulacién de derechos conseguidos en diversos acuerdos
internacionales firmados por la Corona Espafiola a lo largo del siglo
xviil, especialmente después de la Guerra de Sucesién y de la paz de
Utrecht. Entre estos convenios internacionales figuraban los pactos
de familias establecidos con los borbones franceses; en este sentido,
el tercero de ellos concertado durante los reinados de Catlos III y
Luis XV, concluido en Paris el 15 de agosto de 1761, anulaba la apli-
cacién a los sibditos galos e hispanos de determinadas exigencias

* Ibidem, p. 172.
35 ~ . . .
> Esteban de Ferrater, Cddigo de derecho internacional, & sea: Coleccion metddica de los

tnzlmdos a’; paz, amistad y comercio entre Espafia y las demds naciones, Barcelona, 1847,
vol. 2, p. 87.
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previstas en las leyes de extranjerfa de ambas monarqufas, tal como
se refleja a continuacidn:

“... se ha convenido que no comprenderd en adelante a los espafioles
la ley de anvena (de estrangerfa) de Francia; y en consecuencia ofrece
su Majestad cristianisima abolirla por lo que a ellos toca (...). Su Ma-
jestad catdlica ofrece por su parte hacer que gocen igualmente de los
mismos privilegios en todos los estados y paises de su dominio todos
los franceses y stibditos de su majestad cristianisima por lo que toca
a la libre disposicién de los bienes que posean en toda la estensién de
su monarquifa espafiola; de suerte que los sibditos de las dos coronas
serdn generalmente tratados en todo y por todo lo concerniente a este
articulo, en los pafses que ambas dominan como los propios y natura-

les de la potencia en cuyo territorio residan®®”.

Este marco de relaciones de preferencia con los vasallos de la Co-
rona de Francia se intensificé a partir de la crisis sucesoria de comien-
zos del siglo xvI11; a este respecto, se le otorgaron a los mercaderes
galos la exencién de determinados impuestos sobre las mercancfas
contribuyendo a que sus productos fueran més competitivos incluso
que los espafioles, el privilegio de comerciar con los puertos america-
nos mediante decretos reales dictados entre 1701 y 1703, y la prohibi-
cién de que los funcionarios espafoles registraran las embarcaciones
francesas favoreciéndose asf el contrabando?, entre otras prerrogati-
vas concedidas durante el periodo de guerra®. A modo de ejemplo,
Felipe V eximfa del impuesto de alcabalas y cientos a las mercancias

% Tratados, convenios y declaraciones de paz..., op. cit., pp. 471-472.

% Henry Kamen, La Guerra de Sucesién en Espafia, 1700~1715, Barcelona, 1974, pp.
144-152.

3 Vid. David Gonzélez Cruz, “La construccién de imdgenes sobre los extranjeros en
Espafia y América durante la Guerra de Sucesién: ingleses, holandeses, portugueses
y franceses”, en Extranjeros y enemigos en Iberoamérica: la vision del otro. Del Imperio
Espadiol a la Guerra de la Independencia, Madrid, 2010, pp. 114-120.
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francesas comercializadas en los reinos de la Corona de Aragén me-
diante una resolucién dictada en Madrid el 9 de noviembre de 1708:

“Atento a que por los capitulos de pazes entre las coronas de Espafia
y Francia estd estipulado no haverse de imponer ni augmentar m4s
de derechos de los que hasta entonces se pagaban en estos nuestros
reynos de las mercaderfas y géneros de ambos que entraban en ellos.
Y habiendo después de la Conquista de Aragén, Valencia y parte de
Cathalufia establecido el derecho de alcavalas, y cientos (...), no se
puede comprehender las ropas y géneros de Francia por lo que toca a
la primera venta que de ellos hicieren los duefios extranjeros, al tiem-
po de su entrada; porque de lo contrario resultarfa grabarlos de nuevo

en lo que al tiempo de las pazes pagavan...*”

Por otra parte, en las negociaciones de Utrecht se puso bas-
tante énfasis en favorecer las actividades mercantiles de los britdnicos
y holandeses en los reinos hispénicos recogiendo reducciones fiscales
para las mercaderfas como si se trataran de las naciones “mds amigas”
y tratando de igualar el coste de los impuestos a los que pagaban los
mercaderes espafioles por el ejercicio de las actividades mercantiles.
Asimismo, los acuerdos ajustados como resultado de la paz ponfan
los pilares idéneos para propiciar una mayor libertad comercial de
los naturales de Inglaterra y Holanda en los puertos y poblaciones
que se encontraban bajo el dominio de Felipe de Anjou; de ello es
clarificador el tratado de paz y amistad concertado entre la Corona
de Espana y los Estados Generales de las Provincias Unidas el 26 de
junio de 1714 en el Congreso de Utrecht®:

“ARTICULO XII (...) y no estarén sujetos a mayores derechos ni
impuestos que los stbditos del uno y del otro (...) ARTICULO
XIIL. Los dichos stibditos de una parte y de otra podrin también
frequentar con sus mercaderfas y navios los payses, tierras, ciudades,

puertos, plazas, rfos del uno y del otro Estado, y llevar a ellos y vender

jz Archives Nationales-Centre Historique de Paris (AN-CHP), CARAN, G7/1093.
Coleccion de los tratadys. .., op. cit., tomo 1, p. 371.
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mercaderfas indistintamente a qualesquier personas; y comprar, tra-
ficar, y transportar toda suerte de mercaderfas, cuya entrada o salida
no sea prohibida general y universalmente a todos, asf stibditos como
extrangeros, por las leyes y ordenanzas de los Estados del uno y del
otro, pagando los derechos de entrada o salida, y otros que se paga-
ren por los propios stibditos, y por otras Naciones amigas las mds

favorecidas...”

Con todo, estos privilegios concedidos a los nacidos en otros es-
tados solamente acostumbraban a afectar a los territorios europeos
de la Monarqufa Hispdnica, puesto que las Indias quedaban habi-
tualmente excluidas de este tipo de condiciones recogidas en los con-
venios internacionales emanados de Utrecht por tratarse de zonas
de expansién colonial donde cada potencia disponia de sus propios
dominios; a excepcién, como es manifiesto, del contrato de asiento
de negros pactado entre Felipe V'y la Corona Inglesa. Sirva como
muestra de esta distinta intencién de aplicacién de los acuerdos, en
funcién del espacio geogréfico, el tratado de paz y amistad entre las
coronas de Espafia y de Portugal®, concluido el 6 de febrero de 1715,
asf como el que fue ajustado por la Monarquia Hispénica y por los
Estados Generales de las Provincias Unidas el 26 de junio de 17142,
No obstante, a pesar de que los reyes también habfan tenido la in-
tencién de proteger las tierras americanas de la expansién comercial
de los naturales de otros pafses europeos en décadas precedentes, lo
cierto es que, como lo describia Francisco de Seijas —marino y asi-
duo viajero de los territorios ultramarinos—, numerosos extranjeros
se hallaban explotando el trdfico mercantil y sus riquezas a principios

4 Este acuerdo quedaba registrado en el articulo xvir: “...S.M. Catélica concede a la
Nacién Portuguesa, y S.M. Portuguesa a la Espafiola, todas las ventajas en el comer-
cio, y todos los privilegios, libertades y exenciones que han concedido hasta ahora,
y concederdn en adelante, a la Nacién mis favorecida y més privilegiada de todas las
que trafican en las tierras de los dominios de Espafia y de Portugal; lo qual, no obstan-
te, no debe entenderse sino por lo que mira a las tierras situadas en Europa, respecto
de que el comercio y la navegacién de las Indias estdn tinicamente reservados a las dos
solas Naciones en las tierras de sus respectivos dominios en América...” Coleccidn de
los tratados. . ., op. cit., tomo I, p. 408.

4 Ibidem, op. cit., tomo I, p. 380.
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del siglo xvIII en unas condiciones fiscales propicias; de ahf que re-
comendara al Rey que creara un impuesto especifico de extranjerfa
que se afiadiera a los habituales:

“Y atento a que en la Nueva Espafia hay muchos extranjeros alemanes,
holandeses, ingleses, griegos, armenios, esclavones [sic] y muchos ge-
noveses, venecianos e italianos que no son vasallos de la Corona de
Espafia y que también de Portugal hay muchos portugueses, que es-
tan como todos los demds disfrutando de sus riquezas a aquellas pro-
vincias, sacindolas de ellas para enriquecer a las suyas y hacer guerra
a la monarquia de Espafia por diversos medios, manteniendo con los
demds extranjeros muchas inteligencias secretas con que introducir
sus contrabandos (...) que paguen de mds de los dichos 2 pesos cada
mes, otros veinticinco pesos cada afio por extranjerfa, demds de los

derechos ordinarios...*”

Si las condiciones que habfan logrado los mercaderes fordneos
eran cuestionadas por el mencionado marino a comienzos del Sete-
cientos, la situacién legal de los extranjeros en los territorios euro-

eos de la Corona espafiola quedarfa reforzada en mayor medida una
vez concluida la Guerra de Sucesién, ya que los tratados acordados
con las principales potencias permitfan un tratamiento fiscal simi-
lar al de los espafioles, as{ como unas libertades e inmunidades que
tebricamente superaban con creces a las que posefan los naturales;
en efecto, las casas, almacenes o sétanos de los originarios de estos
pafses no podfan ser visitados por las autoridades hispanas —salvo
indicios suficientes de fraude o de comercio de contrabando*~, con-
tarfan con la defensa de sus derechos por parte de los cénsules de

# Francisco de Seijas y Lobera, Gobierno militar y politico del reino imperial de la Nueva
Espafia (1702), [Estudio, transcripcién y notas de Pablo Emilio Pérez-Mallaina Bue-
“r‘}o], México, 1986, p. 453.
Tratado de paz y amistad ajustado entre la Corona de Espafia y los Estados Genera-
les de las Provincias Unidas en el Congreso de Utrech... ” Coleccién de los tratadbos. .,
op. cit., tomo I, p. 371
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sus respectivas naciones® o jueces conservadores®, y se les reconocia
la potestad de redactar los libros de cuentas en sus propios idiomas
favoreciéndose asf la privacidad de los negocios y el camuflaje de de-
terminadas operaciones econémicas ante aquellos funcionarios que
desconocieran las lenguas en las que habian sido manuscritos?, entre
otras prerrogativas. Precisamente, a causa de las prdcticas abusivas
efectuadas por los comerciantes fordneos en razén a las inmunidades
que les habfan venido otorgando los tratados internacionales, Carlos
I1I adopt6 la decisién, mediante real orden de 20 de noviembre de
1778, de equiparar a los extranjeros con sus propios stibditos y, de
esta forma, que fuera posible ejecutar los registros de las viviendas
en los casos en que hubiera fundada sospecha de ilegalidad sin que
fuera necesaria la presencia del cénsul respectivo como habfa sido
preceptivo hasta entonces®.

En cuanto a la preservacién de los intereses mercantiles de los va-
sallos britdnicos, las negociaciones diplomdricas realizadas en Utrecht
llegaron al limite de exigir al estado espafiol que las mercancfas no
fuesen pagadas por los particulares con monedas de cobre o vellén,
garantizéndose as{ el abono con metal precioso y asegurdndose de
este modo a los ingleses unos beneficios estables en las transacciones®.

Tras el andlisis que se ha realizado previamente, resulta evidente
que la existencia de privilegios y de diversas prerrogativas que prote-
gian los intereses de los extranjeros —principalmente de las colonias

45 Los cénsules de las diversas potencias europeas comenzaron a instalarse a mediados
del siglo xvi1 en los diferentes puertos espafioles de los litorales atldntico y medite-
rrdneo como consecuencia de los tratados internacionales firmados por la Monarquia
Hispénica, si bien su expansién continué en la centuria siguiente. Alexis D. Brito
Gonzilez, op. cit., p. 316. Jests Pradells Nadal, Diplomacia y comercio. La expansion
consular espatiola en el siglo xvim, Alicante, 1992, pp. 35-43.

% A esta figura juridica dedicada a juzgar a los extranjeros se referfa la real cédula emi-
tida en Madrid el 7 de julio de 1727 al reducir sus competencias a los transetintes.
Novisima recopilacién de las leyes. .., op. cit., tomo 111, Libro VI, p. 168.

47 Este dltimo privilegio fue acordado con Holanda y Gran Bretafia en el Congreso de
Utrecht y, posteriormente, con el Emperador de Alemania el uno de mayo de 1725.
Coleccion de los tratados. .., op. cit., tomo 1, pp. 289290, 376, y tomo 111, pp. 197-198.

% Novisima recopilacion de las leyes. .., op. cit., tomo 11, Libro VI, p. 170.

4 “Tratado de comercio y amistad ajustado entre las coronas de Espafia y de Inglaterra
en el Congreso de Utrecht en 9 de diciembre de 1713; y ratificado por su Magestad
Catélica en Madrid en 21 de enero de 1714”. Coleccidn de los tratados. .., op. cit., tomo
I, p. 289.
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de comerciantes— originaba que no se dieran las condiciones ade-
cuadas para que se produjera una integracién completa de todos
los europeos en los territorios hispdnicos, puesto que precisamente
Ja conservacién de la nacionalidad y de la vinculacién con la iden-
tidad de sus respectivos paises de origen eran caracteristicas que
proporcionaban ventajas a sus beneficiarios; por tanto, la resisten-
cia a formar parte de una misma comunidad con idénticos deberes
y obligaciones procedfa con frecuencia de los propios emigrantes,
aunque también es cierto que los hispanos contribuyeron, en oca-
siones, a establecer diferencias entre los naturales y los extranjeros
con determinadas actitudes de rechazo. En este sentido, las circuns-
tancias propicias para la separacién entre los espafioles y los subditos
europeos de otras potencias enemigas fue una realidad permanente
en los periodos de conflictos bélicos que jalonaron el siglo xvii, a
pesar de que tras décadas o afios de convivencia hubieran surgido
entre unos y otros muestras de simpatfa mutua o lazos de amistad,
de cooperacién o conexiones familiares a lo largo de las diferentes
ciudades o villas en las que cohabitaron en los reinos hispénicos. A
este respecto, las vinculaciones que nacfan como fruto de la coexis-
tencia de individuos de diferentes nacionalidades se difuminaban o
quedaban afectadas en su plasmacién cotidiana como resultado de
la aplicacién de represalias a los vasallos de los estados europeos a
los que se les declaraba la guerra; no en vano, cada vez que aconte-
cfa un enfrentamiento armado solian adoptarse medidas de segre-
gacién tales como expulsiones de extranjeros, ruptura de relaciones
comerciales o, en su caso, se ponfan en funcionamiento las érdenes
gubernamentales para que los originarios de otros estados se aleja-
ran de la costa y se introdujeran en zonas del interior del pafs como
férmula preventiva y de seguridad que evitase cualquier posible co-
municacién con el ejército adversario. De este modo, ingleses, fran-
ceses, holandeses o portugueses, dependiendo del conflicto bélico
del que se tratara, se vefan obligados a abandonar sus lugares de re-
sidencia diluyéndose de manera brusca el proceso de integracién de
los miembros de estas comunidades. Asimismo, las circunstancias de
la guerra favorectan que el contexto politico no pusiera cortapisas a
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las conductas xenéfobas y a la animadversién que pudiera sentirse
hacia los hombres de negocios fordneos que habian alcanzado cierta
prosperidad®; por supuesto, en este tipo de coyunturas se fortalecfan
los comportamientos hostiles hacia el “otro” europeo y se daban las
condiciones pertinentes para que hubiera individuos amparados por
las 6rdenes generales de la Corona que aprovechaban los conflictos
armados para apartar la competencia que pudieran generar los ex-
tranjeros a los profesionales o comerciantes hispanos. Ni siquiera
los cénsules que disponfan de proteccién y garantfas asentadas en
acuerdos internacionales quedaron al margen de algunas medidas
represivas; ciertamente, también sufrieron los embates de las dis-
cordias que surgieron entre los paifses a los que representaban y la
Corona Espafiola, tal como se desprende del testimonio registrado
en una carta dirigida al Marqués de la Paz firmada en Valencia por
Lamo Espinosa en 1727:

“Muy Sor. mio. Con fecha de 2 de el corriente se sirve V.S. de decirme
que haviéndose firmado y ratificado ya por los Principes de Europa
los preliminares para la paz que se ha de ajustar en el futuro congresso
ha resuelto el Rey, que los cénsules de la Nacién Ynglesa, que con
motivo de las hostilidades passadas, se mandaron salir de los puertos
y ciudades de Espafia, se les permita bolver a ellos y egercer sus em-
pleos de cénsules en la forma, y en los parages que antes de el dltimo
rompimiento lo egecutavan (...) se ha servido S.M. resolver al mesmo
tiempo, que igualmente, se permita a los cénsules de la Nacién fran-
cesa, vuelvan a egercer sus empleos a las ciudades y puertos de Espafia
de a donde se les mandé salir...>"”

En este contexto, se prodigaban los secuestros y confiscaciones
de bienes de aquellos residentes en los territorios hispdnicos que eran

%0 Como ejemplo de expulsiones de europeos generadas por intereses econémicos pue-
den citarse las efectuadas en Vizcaya a fines del siglo xviiw. Jon Garay Belategui y
Rubén Lépez Pérez, “Los extranjeros en el sefiorfo de Vizcaya y en la villa de Bilbao a
finales del Antiguo Régimen: entre la aceptacién y el rechazo”, Estudios Humanisticos.
Historia, n° 5, 2006, pp. 201-202 y 208.

3! Archivo General de Simancas (AGS), Estado, leg. 7592, s.f.
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naturales de las naciones a las que se les declaraba la guerra; de ah{
que fueran reticentes a la adquisicién de propiedades inmuebles que
pudieran perder ante la eventualidad de posteriores conflictos béli-
cos. De todas formas, en los extranjeros integrados a través de matri-
monios con mujeres de nacionalidad espafiola se advierte la préctica
de intentar la proteccién de sus patrimonios ante posibles embargos
haciendo figurar a sus esposas como titulares de ellos® aun asf, en
ocasiones, se produjeron reclamaciones de los cényuges femeninos
que solicitaban a las autoridades competentes, como minimo, la res-
titucién de la mitad de los bienes gananciales secuestrados. Precisa-
mente, la devolucién de los bienes a los fordneos afectados formé
parte habitual de los tratados de paz acordados entre las potencias
europeas con el fin de aliviar los efectos provocados por los enfren-
tamientos armados en aquellas personas que padecieron el “peca-
do” de haber nacido en el pais del enemigo; sin embargo, el retorno
de las propiedades no se dispuso de manera semejante en todos los
convenios. En efecto, si unos tratados afirmaban que podrfan “go-
zar de sus bienes como si absolutamente no hubiese intervenido tal
guerra®” y “disponer de todo del modo que quieran*”, en otras oca-
siones se exigfan que pagaran las mejoras que se hubieran hecho en
ellos y se les inhabilitaba para solicitar el valor del usufructo corres-
pondiente al periodo de tiempo que duré la confiscacién®. De esto
tltimo es representativo el contenido del tratado de paz y amistad

%2 De esta casulstica es demostrativa la documentacién histérica relativa a la localidad
de El Puerto de Santa Maria, donde habfa una nutrida colonia de extranjeros en el
siglo xviir como consecuencia del trifico mercantil existente en la Bahfa Gaditana.
Jestis Manuel Gonzdlez Beltrdn, “Extranjeros en el siglo xviir...”, op. cit., tomo I, pp.
386—387.

% Tratado de paz y amistad concluido entre el Rey de Espafia y el Emperador de Ale-
mania el 30 de abril de 1725. Coleccidn de los tratados. .., op. cit., tomo 111, pp. 138-139.

> Tratado de paz y de amistad ajustado entre la Corona de Espafia y los Estados Gene-
rales de las Provincias Unidas de los Paises Bajos en el Congreso de Utrecht el 26 de

_junio de 1714. Coleccidn de los tratados. .., op. cit., tomo 1, pp. 367-368.

% Una real cédula dada en Madrid el 6 de junio de 1726 relativa a la aplicacién del
articulo IX del tratado concluido con el Emperador limitaba el radio de accién de la
restitucién de los bienes aparentemente indicado en el mencionado acuerdo, puesto
que la Corona de Espafia advert(a en este documento que solamente comprehendia
a los “frutos existentes” y no a “los ya percibidos”. Santos M. Coronas Gonzélez, E/

libro de las leyes del siglo xvi. Coleccion de impresos legales y otros papeles del Consejo de
Castilla (1708-1781), Madrid, 1996, tomo 1, pp. 208—209.
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ajustado entre la Corona de Espafia y la de Portugal el 6 de febrero
de 1715 en el Congreso de Utrecht*:

“ARTICULO XI. Los bienes confiscados reciprocamente con motivo
de la presente guerra, se restituirdn a sus antiguos poseedores, y a sus
herederos, pagando estos antes las mejoras ttiles que hayan hecho
en ellos; pero no podrdn pretender jamds, de las personas que han
gozado hasta aquf los dichos bienes, el valor de sus productos desde
el tiempo de la confiscacién hasta el dfa de la publicacién de la Paz”.

En cualquier caso, ni siquiera la restitucién de las propiedades
en las mejores condiciones estipuladas en los tratados podia evitar
normalmente las incomodidades y perjuicios que suponia tener que
recurrir con frecuencia a los tribunales de justicia para que los acuer-
dos internacionales fueran aplicados a los particulares afectados e,
incluso, tampoco impedian las pérdidas de valor que se pudieran
haber producido como consecuencia de la venta de los patrimonios
a otras personas en tiempos de guerra, aun habiendo una cldusula
que obligara a entregar el importe econémico de la venta a sus an-
tiguos propietatios”, puesto que podrian haber sido adquiridos por
una menor cuantfa de su precio real de mercado.

Teniendo en cuenta los dafios ocasionados a los extranjeros por
la ¢jecucién de las medidas represivas en tiempos de enfrentamien-
tos armados, los ajustes de paz entre la Monarqufa Hispdnica y otras
potencias solfan incluir alguna disposicién que ofrecfa garantfas juri-
dicas temporales a las personas de origen fordneo con objeto de que
en un plazo razonable estuvieran protegidos de las posibles represa-
lias en el caso de estallar algin conflicto entre los estados firmantes;

56 Coleccidn de los tratados. .., op. cit., tomo 1, p. 406.

57 La mencionada cl4usula se incluye en el articulo IV del trarado de paz ajustado por la
Corona de Espafia con las Provincias Unidas de los Paises Bajos el 26 de junio de 1714:
“Los stibditos de una parte y de otra podrén también reclamar sus bienes y efectos
que hayan sido detenidos con motivo de la guerra, sea por sus corresponsales, o por
otras qualesquier personas; y en caso que estos bienes y efectos se hayan vendido por
qualquier persona que sea, podrén pedir su producto; y en caso de disputa sobre esto,
les serd permitido apremiar a los detentores de sus bienes y efectos, o a sus deudores,
por las vias de Justicia...” Coleccion de los tratados.. ., tomo 1, p. 368.
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en este sentido, se regulaba mayoritariamente que tendrfan inmuni-
dad durante tres meses®, seis® o un afio®, una vez que hubiera sido
declarada la guerra.
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Como es légico, después de las guerras llegaba el tiempo ansiado
de la paz, en el que se intentaban restanar las heridas padecidas por
la convivencia entre los europeos de las diversas naciones comba-
tientes mediante tratados que exigfan un tratamiento mds adecuado
a los originarios de los respectivos estados en los que, en la mayorfa
de los casos, se instaba a un regreso a la situacién anterior a la lucha
armada. No obstante, la conformacién de una identidad comun
europea con base en la confianza reciproca dificilmente podia pro-
gresar alternando de manera continuada las batallas con periodos
de concordia, pues los intereses temporales de las diferentes coronas
que incidfan determinantemente en el disefio de la politica exterior
no podfan apartar de la memoria los sufrimientos que los conflictos
bélicos provocaron en la poblacién, a pesar de que los gobernantes
insistieran en que los convenios internacionales firmados debian
conllevar el olvido de todo lo vivido previamente como si las rela-
ciones humanas estuviesen reguladas por mecanismos automgticos
que pasaran, sin intervalos e instantdneamente, desde la enemistad
58 Tres meses fue el plazo otorgado a los argelinos y espafioles, segtin consta en la real

cédula de 29 de septiembre de 1786, por la que se ordenaba cumplir el tratado de paz
y amistad ajustado por la Corona de Espafia con el Dey y Regencia de Argel. Santos
M. Coronas Gonzdlez, op. cit,, tomo I, p. 3132.

% Medio afio serfa el intervalo de tiempo otorgado a los portugueses y britdnicos en
los tratados derivados del Congreso de Utrecht, asi como a los stibditos del reino de
Tripoli en 1784 y del Emperador de Alemania en 1725. Coleccidn de los tratados. .., op.
cit., tomo I, pp. 254 y 410, tomo III, p. 210. Santos M. Coronas Gonzélez, op. ciz,
tomo I, p. 2981.

® Un afio y un dia fue el periodo concedido a los holandeses, en el tratado de paz
ajustado entre la Corona de Espafia y las Provincias Unidas en 1714, para que si
aconteciera una nueva guerra pudieran “retirar sus efectos, y transportarlos a donde
mejor les parezca: lo que se les permitird hacer, como también el vender o transportar
sus bienes y muebles con toda libertad, sin que les puedan poner embarazo alguno,
ni proceder durante el dicho término de un afio y un dfa, a embargo alguno de sus

efectos, y menos atn el arresto de sus personas”. Coleccidn de los tratads. .., tomo 1,
p. 381
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a la armonfa®’. Asf, el trato reciproco de los europeos se pretendia
cortar o restituir a golpe de reales érdenes o mandatos oficiales, que
ajenos a los principios elementales de la psicologfa social no pudie-
ron combatir con éxito la desconfianza, el desengafio y el recelo ante
alianzas de futuro entre los estados del viejo continente. Es, precisa-
mente, sobre este marco histérico de desencuentros pasados en el que
se sustenta la actual diversidad de una Europa de las naciones, en la
que se observan sectores poblacionales que no confian plenamente
en un proyecto comunitario que avance desde una federacién ini-
cial que ha tenido un componente esencialmente econémico a una
unién politica y social efectiva, y en la que continda habiendo esta-
dos concretos que se resisten a progresar en la solidaridad entre los
distintos pueblos que la componen y que contribuyen escasamente
a fortalecer una identidad compartida.

¢ Entre los multiples testimonios de este modo de proceder, el Marqués de Branciforte
~virrey de Nueva Espafia~ daba curso a una real orden de tres de septiembre de 1795
que dictaminaba ~tras el enfrentamiento armado iniciado en 1793— la apertura del
“trato reciproco” entre espafioles y franceses como consecuencia del tratado de paz
acordado en 1795. AGS, Secretarfa de Guerra, leg. 6971, exp. 22.
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Esfe libro aborda el proceso de construccién de una identidad europeq
ligada a la evolucién de la consideracion de las comunidades extranjeras
y del frato que se les ha otorgado. Con este objetivo se infroduce, desde
una perspectiva histérica, anfropolégica y sociolégica en las diversas
concepciones sobre el «ofro» —es decir, los naturales de ofros estados del
viejo confinente—, en la nacionalidad como elemento instrumentalizado
en las leyes y tratados infernacionales, asi como en los mecanismos
de inclusién y exclusion émicoreligiosos que pudieron haber influido
decisivamente en la elaboracion de esa posible identidad favoreciéndola
dificultandola o, en su caso, impidiendo su constitucién. En este contexto
se han examinado determinadas diferencias y similitudes observadas
en los diversos ferritorios que formaron parte de la Corona Espafiola;
principalmente espafioles, americanos y norteafricanos.

Asimismo, en esfa obra se puede apreciar la identificacién de ciertas
lineas de continuidad respecto a las raices histéricas de la identidad
europea actual como instrumento para entender sus bases intelectuales,
politicas y sociales en la época presente; al mismo fiempo, se pone de
manifiesto la paradoja de la coexistencia de un esfuerzo por la formacién
de una conciencia europea en un continente donde la mayoria de sus
habitantes se consideran extranjeros entre si.
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