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Introduccion

Los ninos componen uno de los colectivos mas vulnerables a los
efectos de la contaminacién medioambiental. Las agresiones graves al Me-
dio Ambiente inciden en el desarrollo fisico de los menores, de forma
que la degradacion constante del entorno suele conllevar alteraciones en
el sistema inmunolégico y la aparicion de alergias en los primeros anos
de vida. Desde el momento en el que se constata que el medio donde se
produce el crecimiento de los nifios influye decisivamente en su salud,
los menores aparecen como victimas cualificadas de la contaminacion
ambiental.

A este hecho hay que anadir que es la totalidad de la infancia en
nuestro planeta la que se ve afectada por la degradacion del Medio Am-
biente, de forma que incluye tanto a la que habita en paises pobres,
como en los mds desarrollados. En los primeros, los problemas ambien-
tales pueden producir la disminucién de alimentos o la alteracién del
agua potable; en los segundos, la contaminacién producida por el desa-
rrollo industrial provoca un dmbito degradado que incide en la salud del
nino. Por lo tanto, la relacién entre la proteccién de la infancia y el Medio
Ambiente no puede establecerse como una cuestion limitada Gnicamente
al interés de paises con un nivel determinado de desarrollo.

Frente a esta realidad, cabe preguntarse si el Derecho Internacional
reconoce al nifio un derecho a un Medio Ambiente sano, en el que
pueda crecer sin riesgos. La constatacion de este derecho llevaria a de-
fender la existencia de la obligacién de los Estados de proteger el medio
en el que habrin de desarrollarse los menores. Ahora bien, esta cuestion
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conecta con el problema mis general de determinar si existe un derecho
humano a un Medio Ambiente sano en el Derecho Internacional actual.

La afirmacion de un derecho general al Medio Ambiéente supone en-
trelazar la regulacién sobre la proteccion de los derechos del individuo y
aquella dirigida a proteger el medio en el que vive. Aunque esta relacion
es reconocida cada vez mis en la prictica internacional, la existencia de
un derecho humano a un Medio Ambiente sano sigue en duda en la ac-
tualidad, discutiéndose ademas si nos situariamos ante un derecho aut6-
nomo o deberia incluirse en el contenido de otros como el derecho a la
vida o la salud'. En este ambito el debate doctrinal esta servido, ya que
incluso una vez afirmada la existencia y autonomia de este derecho atin
habria de definirse la nomenclatura mas acorde con su contenido; asi
como su titularidad, en la que habria que precisar su colectividad o indi-
vidualidad y el protagonismo de las generaciones futuras.

Precisamente respecto a esta tltima cuestién, tendria un especial sig-
nificado el reconocimiento del derecho de la infancia al Medio Ambiente,
ya que conectaria con el de las generaciones futuras. Los nifios son el
nexo de unién biolégico entre la generacion presente y aquellas que es-
tin por nacer. Como estas tltimas, la infancia es un colectivo que une a
la condicién de ser victima de la degradacién ambiental el hecho de que
no participa normalmente en las decisiones ambientales y que resulta
complicado senalar quienes deberian ser los representantes legitimos de
sus intereses.

Por lo tanto, la afirmacién de un derecho del nifio al Medio Ambien-
te podria ayudar tanto al reconocimiento de la existencia general de
este derecho, como al tratamiento adecuado de los intereses de las ge-
neraciones futuras. En este marco, resulta interesante el analisis del tra-

' La interconexi6n entre la proteccion de los Derechos Humanos y la del Medio Am-
biente es subrayada cada vez mas en la prictica internacional. En este sentido, puede des-
tacarse el Informe sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente de 1994, presentado por la
Relatora Especial Fatma Zoxra KsenTINI a la Subcomisién sobre la Prevencion de Discrimi-
nacion y Proteccion de Minorias. En este texto y pese a que no se reconocia la existencia de
un derecho auténomo al Medio Ambiente, se subrayaba su necesaria unién con el ejercicio
de diferentes derechos humanos recogidos en los tratados en la materia.

Sobre la discusion respecto a la autonomia y titularidad de un derecho humano al Me-
dio Ambiente pueden consultarse los siguientes autores y titulos: Bovie y ANDERSON (Edito-
res): Human Rights Approaches to Environemental Protection, Oxford Claredon Press, Ox-
ford (England) y Oxford University Press, Nueva York, 1996; Frrzmaurice: The Right of the
Child to a Clean Environment-, en Southern lllinois University Law Journal, 1999, vol. 23, p.
611; Gros EspiewL: «El derecho a vivir y el derecho a un Medio Ambiente sano y ecolégica-
mente equilibrador en Anuario Argentino de Derecho Internacional, vol. V, 1992-1993, p.
45; Hopkova: «Is There a Right to a Healthy Environment in the International Legal Order?,
en Connecticut Journal of International Law, vol. 7, 1991, p. 65; Tavior: «From Environ-
mental to Ecological Human Rights: A New Dynamic in International Law?., en Georgetoun
International Environmental Law Review, 1998, vol. 10, p. 337.
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tamiento del Medio Ambiente en el principal instrumento de proteccion
de los derechos de la infancia: la Convencion sobre los Derechos del
Nizio, de 20 de noviembre de 1989 (CDN) *.

En el presente trabajo vamos a senalar y estudiar, en primer lugar, el
contenido ambiental de los diversos derechos que han sido incluidos en
el catalogo de la CDN. En segundo lugar, analizaremos la incidencia de la
aplicacion de este instrumento en la proteccion internacional del Medio
Ambiente. Basindonos en lo expuesto en estos dos apartados, pretende-
mos llegar a unas conclusiones que establezcan la relevancia de la CDN
en relacién al proceso de afirmacién de la existencia juridica de un de-
recho humano a un Medio Ambiente sano, asi como su incidencia en la
proteccion internacional del medio natural.

17.1. El contenido ambiental de los derechos incluidos en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio

Hay que partir de la base de que la CDN no recoge en su catilogo, de
forma expresa y auténoma, el derecho de los menores al Medio Ambien-
te. La ausencia de un articulo preciso referido a un derecho ambiental
muestra que las Partes no tuvieron intencién de reconocerlo y, por lo tan-
to, la imposibilidad de argumentar que este instrumento sea la base para
la confirmacién de un derecho de este tipo en el ambito internacional °.

Ahora bien, el hecho de que no se incluyera de forma auténoma un
derecho humano ambiental no quiere decir que se dejara de notar en la
CDN la preocupacion de los Estados Partes por el Medio Ambiente. De

? Publicada en el Boletin Oficial del Estado, n.° 313, de 31 de diciembre de 1990.

Este instrumento entré en vigor el 2 de septiembre de 1990. La rapidez en el dep6sito
de las veinte ratificaciones necesarias muestra el amplio respaldo internacional dado a este
texto. En la actualidad, el nimero de Partes alcanza los 191 Estados.

Como ha senalado RopriGUEZ MATEOS, la CDN supone un texto en el que se retnen y se
positivan los derechos de la infancia que han sido reconocidos en diversos 4ambitos juridi-
cos. Por lo tanto, estamos ante el principal instrumento juridico internacional de proteccién
de la infancia. Puede verse en este sentido el andlisis sobre la CDN recogido en el articulo
«La proteccién juridica del menor en la Convencién sobre los derechos del nifio de 2 de no-
viembre de 1989, Revista Espanola de Derecho Internacional, vol. XLIV, n.° 2, 1992,
p. 465.

? Los trabajos preparatorios muestran que la proteccién del Medio Ambiente nunca fue
un tema de gran prioridad en las discusiones sobre la CDN. Brice senala que la historia ne-
gociadora del texto no parece mostrar que las Partes quisieran reconocer la existencia de un
derecho auténomo al Medio Ambiente, pese a lo cual no hay que despreciar las nociones
ambientales incluidas y que son inusuales en un texto de Derechos Humanos. Ver el articulo
«Convention on the Rights of the Child: Using a Human Rights Instrument to Protect Against
Environmantal Threats-, en Georgetown International Environmental Review, 1995, vol. 7,
pp- 591 y 596.
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hecho, esta preocupacién aparece tanto en la introduccioén de referencias
ambientales expresas, como en la presencia de unos derechos que re-
quieren la proteccién del medio para su cumplimiento.

La inclusion de alusiones precisas a la proteccién del Medio Ambien-
te no es habitual en los textos internacionales relativos a Derechos Hu-
manos *. Frente a esto, la CDN alude a la importancia de esta proteccion
en dos momentos: en primer lugar, en el articulo 24.2.c); y después, en el
Articulo 29.1.e).

El articulo 24 de la CDN reconoce el derecho del nifo al nivel mas
alto posible de salud. Para la efectividad de esta condicién se reconoce, a
su vez, el derecho a disponer de servicios para el tratamiento de las en-
fermedades y la rehabilitacion de la salud, asi como el deber de los Es-
tados Partes de asegurar la plena aplicacion de estas disposiciones. Con-
forme a esto, se exige de los Estados una accién positiva en favor de la
salud infantil y el mismo articulo 24 precisa las dreas en las que tendrin
que tomarse medidas al respecto.

Es en este marco en el que se establece la obligacién de los Estados
Partes de adoptar las medidas apropiadas para «combatir las enfermeda-
des y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de la salud me-
diante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el su-
ministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del Medio
Ambiente». De esta forma, se establece una relacion clara entre salud y
Medio Ambiente, en funcion de la incidencia de este segundo sobre los
alimentos disponibles y el agua potable.

Desde el momento en el que el ser humano se desarrolla en un me-
dio determinado es obvio que la degradacion de éste va a afectar al nivel
de su salud. Es por esto que se ha argumentado que el reconocimiento
del derecho a la salud, contenido en todos los textos relativos a Derechos
Humanos, tenia como consecuencia légica la existencia de un derecho a

* El antecedente inmediato de la CDN fue la Declaracion de los Derechos del Nino, con-
tenida en la Resolucion 1386 (XIV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 1959
y en este texto no se habia incluido referencia alguna al Medio Ambiente.

A nivel universal y al margen de la CDN, s6lo la Convencion sobre los Pueblos Indigenas
y Tribales en Estados Independientes, de 7 de junio de 1989, incluye alusiones expresas a la
proteccion del Medio Ambiente. Este texto exige, en su Articulo 4, la adopcion de medidas
especiales para proteger y preservar el Medio Ambiente de los pueblos protegidos, al
tiempo que precisa que el derecho a los recursos naturales de sus territorios debe ser es-
pecialmente salvaguardado.

A nivel regional, el Articulo 24 de la Carta Africana de 1981 establece el derecho de to-
dos los pueblos a un Medio Ambiente satisfactorio para su desarrollo. Por su parte, el arti-
culo 11 del Protocolo de San Salvador a la Carta Americana de Derechos Humanos de
1969, de 1988, establece el derecho a vivir en un Medio Ambiente sano y el deber de los
Estados de protegerlo, preservarlo y mejorarlo.
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un Medio Ambiente sano. Las expresiones mismas de los conceptos de
sano o saludable, empleadas normalmente en el debate sobre este tltimo
derecho, muestran la estrecha conexién entre la proteccién de la salud y
la del Medio Ambiente °.

Conforme a esto, la CDN establece una obligacion precisa de los Es-
tados Partes de proteger el Medio Ambiente, al menos en su relacién con
la produccién de alimentos y la disponibilidad del agua potable . La con-
secuencia de este compromiso es que los planes de salud desarrollados a
nivel nacional deberian prestar atencion a consideraciones ambientales e
incluir medidas de proteccién y promocién del Medio Ambiente. Se re-
conoce, de esta forma, la incidencia del medio en el crecimiento del
nino, el cual va a verse afectado en su desarrollo por las condiciones am-
bientales que le rodean.

La segunda referencia al Medio Ambiente aparece en el articulo
29.1.e) de la CDN. En este precepto se establecen los objetivos a los que
deberi estar encaminada la educacién de la infancia y, entre estos, se in-
cluye el de «nculcar al nino el respeto del medio ambiente natural-. Este
precepto conecta con el anterior que expresa el reconocimiento del de-
recho del nino a la educacioén. Asimismo, es relevante en este punto el
articulo siguiente que reconoce el derecho de los nifios que pertenezcan
a minorias étnicas, religiosas o lingtiisticas o de origen indigena a tener su
propia vida cultural ”.

En este caso, la conexion establecida entre el derecho a la educacion
y la protecciéon del Medio Ambiente sitia al nifno en un espacio cultural
en el que se valora su relacion con el medio ®. Pero ademas, se introduce

° En este sentido, es especialmente interesante el articulo de Michael BotHE: «La relation
entre le droit international de la santé et le droit international de I'environnement-, Revue
Québeécoise de Droit International, 1985, vol. 11, p. 127.

® La referencia ambiental en el derecho a la salud apareci6 pronto en los proyectos de
la CDN, ya que se contenia desde 1983 en un texto presentado por Canada. Aunque fueron
introducidas diversas versiones en los diferentes borradores, los Estados Partes aceptaron sin
importantes discusiones la referencia al Medio Ambiente, lo que muestra un cierto consen-
so en este ambito.

Sobre la negociacion de este aspecto en la CDN puede verse el articulo de Bricg, op.
cit., pp. 596 y 597.

7 El respeto a la vida cultural de las minorias y, en especial, de las minorias indigenas
debe incluir la salvaguarda de las relaciones de estos pueblos con el medio natural autéc-
tono. En este sentido, el Principio 22 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992 establece que, dado que los pueblos indigenas desempenan un papel
fundamental en la ordenacién del Medio Ambiente y en el desarrollo, <los Estados deberian
reconocer y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar por que par-
ticiparan efectivamente en el logro del desarrollo sostenible-.

% Esta segunda referencia ambiental también fue introducida en la negociacién de la
CDN sin que se dieran importantes discusiones entre los Estados negociadores. Puede
consultarse sobre este punto el articulo de Bricg, op. cit., p. 597.
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aqui la percepcién del nifio como el futuro responsable de la conserva-
cién ambiental. La infancia es el punto de conexién biolégico con las ge-
neraciones futuras, por lo que se hace del nifio una pieza mas en la ca-
dena de la conservacién. De esta forma, el menor deja de ser
considerado como una posible victima, para hacer relevante su potencial
como futuro contaminador. En este contexto, la educacién pasa a ser la
pieza clave para neutralizar este potencial ®.

Por lo tanto, los Estados Partes asumen la obligacién de incluir en sus
programas nacionales acciones eficaces de educacién ambiental dirigidas
a la infancia. De esta forma, pasan a ser responsables de preparar a los
futuros adultos para acciones de preservaciéon del medio que aseguren los
intereses de las generaciones futuras. La cadena de la conservacién nun-
ca deberia romperse y, conscientes de esta exigencia, los Estados Partes
en la CDN se mostraron sensibles a la necesidad de formar en valores
ambientales a los menores.

Hasta aqui hemos visto las referencias expresas al Medio Ambiente
que se incluyen en la CDN. Los preceptos aludidos imponen a los Esta-
dos la obligacién de incluir medidas acordes con la proteccion ambiental
en los planes nacionales sobre salud y educacion. Aunque el margen de
discrecionalidad otorgado es muy amplio, no cabe duda de que se im-
pone a las Partes la exigencia de tener en cuenta los condicionantes am-
bientales en sus actuaciones internas en estos dos ambitos.

Ahora bien, si resulta importante la inclusién de referencias expresas
al Medio Ambiente en el texto, no lo es menos la incidencia de la pro-
teccion ambiental en el ejercicio de otros derechos también reconocidos.
En este sentido, debe destacarse que la CDN recoge una serie de pre-
ceptos para cuyo cumplimiento es necesaria una actuacion de tutela del
Medio Ambiente.

Conforme a esto, podemos destacar en primer lugar los articulos 6 y
27 de la CDN ™. El primero de estos preceptos reconoce el derecho in-
trinseco de todo nifo a la vida; el segundo, establece el derecho a un ni-
vel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y

? El Principio 19 de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, de 1972 consideré indispensable el desarrollo de una labor de educacién
en cuestiones ambientales, que deberia dirigirse tanto a jévenes como adultos. Por su par-
te, el Principio 21 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo subray6,
en 1992, que -deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes del
mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar
un mejor futuro para todoss.

' Sobre la relacién de los derechos reconocidos en los Articulos 6 y 27 de la CDN y la
necesidad del reconocimiento de un derecho humano a un Medio Ambiente sano puede
consultarse el articulo de SueLTON: «Human Rights, Environmental Rights, and the Right to
Environment., en Stanford Journal of International Law, 1991, vol. 28, p. 103.
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social, al tiempo que prescribe la obligacion del Estado Parte de adoptar
las medidas necesarias para dar efectividad a este precepto.

Aqui surge nuevamente la cuestion general de la conexién de un po-
sible derecho al Medio Ambiente con otros derechos humanos que han
sido reconocidos en diferentes textos internacionales. En este caso, pue-
de interpretarse que la proteccién del Medio Ambiente es una precondi-
cién necesaria para el pleno disfrute de estos derechos, por lo que podria
entenderse que reconocer un derecho humano al Medio Ambiente apa-
rece como una consecuencia légica de la afirmacion del derecho a la vida
y al desarrollo individual.

Si aceptamos la relacién intrinseca entre un posible derecho al Medio
Ambiente y el derecho al desarrollo individual, debe considerarse ademas
que el articulo 27 modula la obligacién de los Estados Partes de actuar
para asegurar la efectividad del derecho a un nivel de vida adecuado en
funcién de las condiciones y medios de los que dispongan. Esta modu-
lacién llevaria a conectar la obligacion de proteccion del Medio Am-
biente con la situacién concreta de cada Estado, lo que supondria la afir-
macién de la necesidad de promocionar un desarrollo sostenible .

Por otro lado, hay que sefalar que, en determinadas circunstancias, la
existencia de un Medio Ambiente degradado puede incidir en la vulne-
racion del articulo 16 de la CDN. Este precepto prohibe las injerencias ar-
bitrarias o ilegales en la vida privada, la familia, el domicilio o la corres-
pondencia del nifo. En este ambito, la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos ha determinado que una agresién am-
biental grave puede provocar la imposibilidad del disfrute de la vida fa-
miliar y del domicilio y, por tanto, vulneraria este derecho contenido en
el Convenio Europeo de Derechos Humanos ",

Por ultimo, una efectiva proteccién del Medio Ambiente incidira tam-
bién en el disfrute del derecho del nino al descanso y el esparcimiento, el
cual viene reconocido en el articulo 31 de la CDN. El medio natural tiene
un aspecto lidico que también tiene que ser protegido por los Estados
Partes para que los nifios puedan acceder a él. El entorno del nifio debe
ser considerado no sélo como un espacio vital, sino también cultural y de
esparcimiento y como tal debe ser protegido.

! La necesidad de un desarrollo sostenible ha sido generalmente afirmada desde la ce-
lebracion de la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebra-
da en 1992. Actualmente, el desarrollo sostenible es un concepto clave para la toma de de-
cisiones en materia ambiental y de crecimiento econémico.

2 Sentencia de 9 de diciembre de 1994 en el Caso Lopez Ostra contra Espana. En este
asunto, el Tribunal determiné que las emanaciones de gas, los ruidos y los olores prove-
nientes de una estacién depuradora habian impedido a la demandante el disfrute del arti-
culo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, el cual reconoce el derecho a la vida
familiar y al domicilio.
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Los preceptos citados muestran la interconexion existente entre el
ejercicio de los Derechos Humanos y la proteccion del Medio Ambiente.
En unos casos, la existencia de un espacio ambiental sano supone una
precondicién para el ejercicio de derechos reconocidos en la CDN; en
otros, una agresion ambiental puede conllevar la violacién de alguno de
esos mismos derechos.

Por lo tanto, hemos visto que la necesidad de proteccién del Medio
Ambiente estd presente a lo largo de todo el catilogo de derechos reco-
nocidos en la CDN. En el siguiente apartado vamos a tratar de analizar si
la aplicacién de este instrumento puede incidir en la proteccion interna-
cional del Medio Ambiente.

17.2. La incidencia de la aplicacion de la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio en la proteccion internacional del Medio
Ambiente

En el apartado anterior hemos visto que determinados derechos re-
conocidos en la CDN tienen un importante contenido ambiental. Desde el
momento en el que se incluyen en este texto referencias expresas a la
proteccion del Medio Ambiente y ésta es requerida para el ejercicio de
determinados derechos, la aplicacion de la CDN puede convertirse en un
instrumento de cierta eficacia para la protecciéon del medio natural.

En este sentido, debe destacarse que el articulo 3 de la CDN estable-
ce la obligacién de los Estados Partes de tener en cuenta el interés supe-
rior del nifo en todas las medidas que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos. Por su parte, el articulo 4 establece la obliga-
cién de los Estados de adoptar todas las medidas administrativas, legisla-
tivas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos.

La conjuncion de los articulos citados conlleva la obligacion de los Es-
tados de proteger el Medio Ambiente en la medida en que sea necesario
para una efectiva aplicaciéon de la CDN. Esto se concreta en la obligacion
de las diferentes autoridades publicas de tener en cuenta los factores am-
bientales a la hora de la elaboracion del derecho interno y de su aplica-
cion. De hecho, la prictica seguida por los Estados muestra que se han
promulgado leyes nacionales para proteger a los nifos de los danos
ambientales en cumplimiento de la CDN .

De esta forma, este instrumento relativo a los Derechos Humanos de
la infancia se ha convertido en la prictica en un mecanismo de protec-

" En este sentido pueden consultarse los datos incluidos en el articulo de FrrzmAURICE:
op. cit., p. 634.
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cién del Medio Ambiente. De hecho, desde el momento en el que la
CDN reconoce que los ninos necesitan para su desarrollo un medio
sano, vincula la proteccion ambiental a la efectividad de su contenido.

Ahora bien, para valorar la incidencia de la aplicacién de este instru-
mento en la proteccion del Medio Ambiente, debe senalarse que una efi-
caz accion ambiental requiere reconocer a los individuos las capacidades
de informacién, participacién y acceso a recursos de proteccion eficaces
en casos de contaminacién. También en estos aspectos puede incidir po-
sitivamente la aplicacién de la regulacién contenida en la CDN.

En este sentido, la conjuncién de los articulos 13 y 17 de este instru-
mento reconoce el derecho del nino a la informacioén, estableciendo la
obligacion de los Estados de velar por el libre acceso a ésta. Desde el
momento en el que este derecho se enuncia de forma amplia, debe en-
tenderse que se refiere también a la informacién ambiental puesto que
ésta es relevante en el ejercicio de los derechos reconocidos en el texto
normativo.

Conforme a esto, se exige una accion activa del Estado Parte para ga-
rantizar que la informacién ambiental que sea de interés esté a disposi-
cién de la infancia . De esta forma, se hace titular a los menores de un
derecho de acceso a la informacién ambiental, el cual es uno de los ele-
mentos mas dinamizadores en el Derecho Internacional del Medio Am-
biente actual .

A la trascendencia de poder utilizar la reglamentacioén sobre el libre
acceso a la informacién en el campo ambiental, hay que anadir el dato
de que podra utilizarse el sistema de control incluido en la CDN con la
finalidad de proteger el Medio Ambiente. Este instrumento establece
un Comité de los Derechos del Nifio que examinara los progresos reali-
zados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas '°. Para realizar
esta labor, los Estados presentaran informes periédicos sobre las medidas
que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la
CDNY,

' El articulo 1 de la CDN establece que se entendera por nifio todo ser humano menor
de dieciocho anos de edad. Al incluir a los adolescente entre los titulares de los derechos
reconocidos en este texto, se incluye la posibilidad de que este colectivo pueda tener los
instrumentos para la participacion en las decisiones ambientales.

'* De hecho, el derecho al acceso a la informacién ambiental ha sido recogido de forma
general en el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, precepto en el que se establece la obligacion de los Estados de facilitar este acceso.

'* El Articulo 43 de la CDN establece un Comité formado por diez expertos que ejercen
su mandato a titulo personal.

7 El Articulo 44 de la CDN precisa que el primer informe habri de presentarse trans-
curridos dos anos desde la entrada en vigor para cada Estado y, a partir de ahi, con una pe-
riodicidad de cinco anos.
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En los informes nacionales, los Estados habrin de indicar las cir-
cunstancias y dificultades que afecten al grado de cumplimiento de las
obligaciones asumidas, de forma que incluyan informacién suficiente
para que el Comité pueda valorar el grado de aplicacién de la CDN en
el pais de que se trate '®. Al establecerse la obligacién de que los infor-
mes incluyan todas las condiciones relevantes para el cumplimiento del
tratado, se establece la necesidad de incluir en ellos informacién am-
biental.

En la practica, algunos Estados han incluido datos ambientales en sus
informes . Sin embargo, va a ser complicado establecer de forma gene-
ral la necesidad de aportar estas referencias. Los datos ambientales que
seran requeridos son aquellos que se refieran a las obligaciones de incluir
la proteccion ambiental en los planes sanitarios y de educacién, asi
como aquellos otros que sean relevantes para el ejercicio de los derechos
incluidos en la CDN *. El problema es que el contenido y la extension de
estos datos quedard, en principio, a discrecién del Estado que presenta el
informe.

No obstante, en este caso algunas de las facultades reconocidas al Co-
mité de los Derechos del Nifo pueden ser interesantes. En primer lugar,
desde el momento en el que este 6rgano estd capacitado para pedir
una ampliacién de la informacién presentada puede incidir en cuestiones
ambientales *'. En segundo lugar, este 6rgano puede formular sugerencias
y recomendaciones generales para la aplicacién de la CDN, entre las cua-
les podrin incluirse cuestiones ambientales *.

Para desarrollar estas dos facultades, el Comité podra contar con la
asistencia del aparato institucional de las Naciones Unidas que le aporta-

" Ver en este sentido el pérrafo 2 del articulo 44 de la CDN.

' Estados como la Republica de Rusia o algunos iberoamericanos han incluido datos
sobre actuaciones ambientales en sus informes, tanto en los iniciales como en los poste-
riores. Sobre la valoracién de la inclusién de informacién ambiental en los informes nacio-
nales puede consultarse el articulo de Bricg, op. cit., p. 602.

* El Comité de los Derechos del Nifio adopté el 11 de octubre de 1996, en su deci-
motercera sesion, las guias generales sobre la forma y el contenido de los informes perié-
dicos que deben presentar los Estados Partes conforme al articulo 44.1.6) de la CDN. En el
parigrafo 95 de este documento, referido al articulo 24 de la CDN, el Comité pide a los Es-
tados que incluyan informacion sobre las medidas adoptadas para combatir la enfermedad
y la malnutricién que tengan en cuenta los riesgos y peligros de la degradacién ambiental y
la contaminacién. Los informes tendrin que especificar los problemas y las dificultades a las
que habrin de enfrentarse en esta actuacién.

En el paragrafo 112, referido al articulo 29 de la CDN, el Comité pide a los Estados que
indiquen las medidas legislativas, administrativas, educacionales y otras que aseguren el de-
recho a la educacién y, en particular, las referidas al desarrollo del respeto al Medio Am-
biente natural.

' Esta competencia viene prevista en el articulo 44.4 de la CDN.

* En este sentido el articulo 45.d) de la CDN.
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ra la informacién necesaria. En este sentido, la CDN prevé la colabora-
cién del Comité con los organismos especializados y demas 6rganos de
las Naciones Unidas en el examen de las cuestiones sobre aplicacién que
entren en el mandato de estos tltimos *. En este marco, puede desarro-
llarse una colaboracion estrecha con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente cuando se pretenda incidir en este ambito de
problemas.

También en este marco, cabe criticar que no se haya producido una
mejor acogida del papel de las organizaciones no gubernamentales en el
proceso de control ante el Comité. La CDN nada prevé al respecto y esto
pese a que en materia de Derechos Humanos suelen ser colaboradores
importantes en la obtencion de la informacion adicional necesaria. En lo
que se refiere a las cuestiones ambientales, este tipo de organizaciones
pueden llegar a desempenar una importante labor de apoyo y asesora-
miento a la accién del Comité.

De acuerdo con lo que hemos visto, el proceso de control incluido
en la CDN puede ser un mecanismo eficaz para que los Estados pre-
senten informacién ambiental en un marco internacional y se establez-
ca un dialogo con el 6rgano de fiscalizacién. No cabe duda de que la
efectividad de todo el mecanismo de control es limitada, por cuanto que
se basa en la presién que ejerce la publicidad de la informacién obte-
nida. Los informes de las Partes tendrin que ser difundidos entre el
publico nacional y el Comité presentara informes sobre sus actividades
a la Asamblea General de las Naciones Unidas con una periodicidad
bianual *.

Ahora bien, este tipo de procedimiento puede llegar a ser especial-
mente eficaz respecto a las acciones ambientales, cuya fiscalizacion re-
quiere un mecanismo basado mas en la colaboracién que en la sancién.
En muchas ocasiones, las actuaciones en el ambito de la proteccién del
Medio Ambiente son complicadas y costosas, por lo que algunos Estados
van a requerir asistencia externa para llevarlas a cabo. Esto hace que las
recomendaciones del Comité puedan resultar especialmente eficaces, de
forma que se avance en una colaboracién ambiental que permita un
cambio en las legislaciones nacionales.

Por lo tanto y de acuerdo con lo que hemos visto, la aplicacién de un
texto sobre Derechos Humanos como es la CDN puede servir de ayuda
en la lucha internacional por un Medio Ambiente sano. De esta forma, se
pone nuevamente de relieve la relacién entre ambas esferas de actuacion,

# Esta competencia viene recogida en el articulo 45.@) de la CDN. En la letra ¢) se pre-
vé la facultad de recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General de las
Naciones Unidas el desarrollo de estudios concretos sobre los derechos del nifo.

* En este sentido el articulo 44.6 de la CDN.
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la cual tiene su base en la relacién biolégica entre el ser humano y su
medio Z.

Ahora bien, la CDN presenta importantes carencias respecto a su
eficacia para asegurar el ejercicio de un posible derecho de la infancia al
Medio Ambiente. Para empezar hay que senalar que, desde el momento
en que la proteccion se realiza inicamente respecto a los nifios bajo la ju-
risdiccion del Estado correspondiente, no existe ningun tipo de prevision
de tutela respecto de la contaminacion transnacional. A esto hay que su-
mar el hecho de que habri de condicionarse la proteccién del Medio Am-
biente a la realizacién de los diferentes derechos reconocidos, lo que va
a suponer modularlo con las necesidades de desarrollo econémico de
cada Estado afectado.

De hecho, los instrumentos sobre Derechos Humanos parten de una
l6gica posicion antropocéntrica, que supone una posicion limitada para
una efectiva proteccién ambiental. El medio tiene que ser protegido
frente a toda agresion si se pretende una conservacion eficaz. En el am-
bito de los Derechos Humanos, el medio se protege en funcién de las ne-
cesidades de los individuos.

Por lo tanto, puede decirse que la CDN es un instrumento que puede
incidir positivamente en la proteccién ambiental, pero que adolece de
ciertos limites que no pueden ser obviados. De hecho, no podia ser de
otra forma en un texto de Derechos Humanos que no incluyé, en su dia,
el derecho del nino al Medio Ambiente de forma expresa y auténoma.

Conclusiones

La CDN no incluyé en su catilogo de derechos el referido a un Medio
Ambiente sano, por lo que no puede establecerse este texto como la base
del reconocimiento de la autonomia de un derecho ambiental en el De-
recho Internacional actual. Pese a esto, no puede desconocerse la rele-
vancia de la preocupacién ambiental en la CDN. Por un lado, se incluyen
referencias expresas a la necesidad de protecciéon del Medio Ambiente, lo
que no es comun en los tratados referidos a Derechos Humanos; por
otro, la accién protectora del medio se establece como un requisito ne-
cesario para el ejercicio de diversos derechos incluidos en el texto.

* En relaci6n a los nifos, se ha subrayado la interrelacién entre la proteccién del Medio
Ambiente y de los derechos de los menores en la Cumbre Mundial a favor de la Infancia ce-
lebrada en 1990 y auspiciada por UNICEF. Esta reunién terminé con la Declaracion mun-
dial sobre la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nirnio, de 30 de septiembre de
1990, documento en el que se hacen diferentes alusiones a la necesidad de proteccién del
Medio Ambiente y del desarrollo sostenible.
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Estas consideraciones hacen que, aunque no puede afirmarse que la
CDN establezca de forma auténoma un derecho a un Medio Ambiente
sano, podemos ain preguntarnos si este texto esta reconociendo su
existencia debido a su vinculacién con otros derechos humanos. Es decir,
si puede llegar a considerarse que el reconocimiento de un derecho del
nino al Medio Ambiente es consecuencia y condicién necesaria una vez
reconocidos determinados derechos incluidos en la CDN.

Desde el momento en el que este texto integra una preocupacién por
la proteccién ambiental en su contenido, no cabe duda de que ésta ten-
dra que ser tenida en cuenta tanto en la interpretaciéon como en la apli-
cacion de este instrumento. Conforme a esto, debe darse una interpreta-
cién amplia de los deberes de actuacién de los Estados cuando el aspecto
ambiental pueda afectar a la infancia. Ademas, a la vista de que el desa-
rrollo tecnolégico ha incrementado el nimero y gravedad de las amena-
zas ambientales, éstas no pueden ser desconocidas en la proteccion de la
infancia y, por lo tanto, sus derechos habrin de interpretarse teniendo en
cuenta los riesgos ambientales que progresivamente van apareciendo.

Por otro lado, la proteccién ambiental debe ser un aspecto a tener en
cuenta en la aplicacién de la CDN. Desde el momento en el que es ne-
cesario un Medio Ambiente sano para el cumplimiento de determinados
derechos reconocidos, se hace imprescindible la actuacién de los Estados
Partes para su proteccion.

La CDN liga ineludiblemente la necesidad de un Medio Ambiente
sano a la realizacién de los derechos fundamentales que reconoce. De
esta forma, se establece un vinculo entre el ejercicio de los Derechos Hu-
manos de la infancia y la salvaguarda del Medio Ambiente, el cual hace
que se hagan imprescindibles unas actuaciones de proteccién comunes.

El derecho del nifio a un Medio Ambiente sano pasaria a estar en un
estadio de evolucién de contornos imprecisos. Por un lado, este derecho
resulta ineludiblemente vinculado al ejercicio de otros. Tal es esa unién
que los elementos de proteccion de estos segundos pueden servir en la
practica de proteccion del primero, de forma que se produce una tutela
internacional del Medio Ambiente a través de la proteccion de aquellos
derechos humanos cuyo ejercicio pueda verse afectado por un proceso
de degradacién ambiental.

Sin embargo y pese a estas consideraciones, los textos de Derechos
Humanos no suelen incluir en sus listados el relativo a un Medio Am-
biente sano. La CDN es un instrumento reciente que tampoco lo contiene,
pese a que surge en una €época en la que empezaba a detectarse el in-
cremento y la importancia de las amenazas ambientales.

La légica juridica aboga por el futuro reconocimiento de un derecho
que la practica liga ineludiblemente a los ya reconocidos. No obstante,
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para la efectiva aplicacion de un derecho a un Medio Ambiente sano serd
necesario que se incluyan las consideraciones ambientales en todos los
ambitos, mas que utilizar las medidas tradicionales de tutela de los De-
rechos Humanos que suelen limitarse a actuaciones de sancién con pos-
terioridad a la vulneracién del precepto correspondiente.

La CDN es un instrumento mds que actia para preservar a los nifos
de un medio que, cada vez, es ambientalmente mas hostil. Habra que
evaluar en los préximos anos si los Estados Partes son realmente cons-
cientes de la importancia de la salvaguarda del medio para la salud de los
menores y en su educacién, tal y como fue reconocido en este texto.

368



